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Prefacio

A Direcgao-Geral da Comissao Europeia responséavel pela polftica regional e de coeséo (DG XVI) langa anualmen-
te um certo nimero de estudos no dominio da politica regional, da coesdo e do ordenamento do territério. Estes
estudos destinam-se a servir de base para a concepgéo interna dessa polftica da preparagéo de programas, dos
projectos e iniciativas, assim como a constituir uma anélise do impacto das actividades projectadas ou em curso.

Deste modo, a DG XVI espera promover, num contexto mais amplo, o debate e acgbes na sequéncia dos
resultados obtidos. Os estudos publicados destinam-se aos responsdveis eleitos e aos decisores aos niveis
europeu, regional e local, bem com aos meios universitarios e aos peritos cuja actividade se relaciona com os
vastos dominios abordados.

Ao publicar os resultados destes estudos, a Comissao espera enriquecer e estimular o debate publico e favorecer
o intercdmbio de conhecimentos e de opinides sobre as questdes determinantes para a coesdo econdmica e
social da Comunidade e, em consequéncia, para o futuro da Europa.

O leitor é informado de que os relatérios constantes dos estudos, gue representam o parecer dos seus autores, ndo
reflectem necessariamente a posigéo oficial da Comissao.
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1. Introducéao

1.1. Objectivos

A misséao tinha por objectivo considerar os seguintes
pontos, com base nos relatérios e na informagao dis-
poniveis:

» determinar as disponibilidades regionais de recur-
sos hidricos, sua utilizagdo e consequéncias, a nivel
da qualidade, nessas bacias fluviais;

¢ providenciar uma analise dos esquemas de desen-
volvimento dos recursos hidricos em Espanha e em
Portugal;

 identificar os problemas regionais efectivos, inde-
pendentemente dos vinculos institucionais e das
necessidades de cada um dos paises;

e analisar as principais consequéncias, a nivel do
ambiente, dos esquemas de recursos hidricos actu-
ais e planeados, nas bacias fluviais comuns a Espa-
nha e Portugal;

e identificar &reas de dificuldades potenciais em ca-
da um dos pafses e relativamente aos contextos
transfronteirigos;

¢ avaliar 0s projectos de programas de investimento
e sua compatibilidade em Espanha e Portugal;

¢ analisar os sistemas de acompanhamento e contro-
lo, os desenvolvimentos que 0s mesmos se pro-
pdem e a sua compatibilidade;

o identificar lacunas em matéria de informagédo e a
necessidade de estudos mais aprofundados em
guantidade e qualidade ou de investigagdo no que
diz respeito as bacias ou a outros contextos com
este relacionados.

A missdo incluiu uma andlise de documentos selecci-
onados ja existentes e de relatérios, assim como uma

andlise dos planos para desenvolvimento futuro dos
recursos hidricos. Esta missdo ndo levou a efeito
quaisquer novos estudos relativos & engenharia ou ao
ambiente. O seu principal resultado consiste, portan-
to, em dar uma primeira resposta as questées acima
enunciadas.

O objectivo da missdo concentrou-se nas bacias dos
principais rios comuns a Espanha e a Portugal, ilustra-
das no mapa CF/11, nomeadamente:

¢ Douro/Duero;
o Tejo/Tajo;

e Guadiana;

¢ Minho/Mifio.

Foram igualmente analisadas outras bacias fluviais e,
em especial, as suas relagbes com as bacias acima
mencionadas, como parte da programagao nacional.

O Fundo de Coesdo decidira, em fungdo dos resulta-
dos desta misséo, qual o seguimento a dar a estes
trabalhos.

1.2. Principais actividades

A missao subdividiu-se em trés partes principais:
¢ definigdo do caderno de encargos;
¢ recolha de dados;

¢ estudo e andlise dos dados disponiveis.

Cada uma destas fases ¢ a seguir rapidamente sinte-
tizada.
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1.2.1. Caderno de encargos

Em 3 de Novembro de 1994, os representantes da
Montgomery Watson (MWL) visitaram o Fundo de
Coeséo para debater o0 caderno de encargos.

Nesse mesmo més, a MWL elaborou um relatério
em que se definiam as caracteristicas do projecto.

Esse relatério foi debatido numa reunido com o
Fundo de Coeséo efectuada em 18 de Novembro
de 1994,

Em 25 desse mesmo més, o fundo enviou a MWL o
caderno de encargos do projecto. Este foi subdivi-
dido em duas fases: a primeira consiste na recotha
de dados e a segunda no estudo e andlise dos
mesmos.

1.2.2. Fase 1: recolha de dados

e As primeiras reunibes entre a MWL, o Fundo de
Coesao e os representantes nacionais efectuaram-
-se em Lisboa e em Madrid, respectivamente nos
dias 12 € 13 de Dezembro de 1994.

e Em Portugal, a andlise das fontes de dados teve
inicio em Dezembro de 1994,

o A equipa da MWL destacada para Espanha rece-
beu a aprovagéo do Fundo de Coesdo em Fevereiro
de 1995.

e A MWL elaborou e apresentou ao fundo, em Margo
de 1895, um projecto de relatério intercalar sobre a

recolha de dados.

o Este relatdrio foi debatido em Bruxelas, com o Fun-
do de Coeséo, em 6 de Abril de 1995.

1.2.3. Fase 2: estudo e andlise

e Na reunido de 6 de Abril de 1995 foi decidido dividir
a fase 2 em trés partes:

— estudo e andlise: elaboragdo de relatérios inter-
calares separados para Espanha e para Portu-
gal;

— integragao dos resultados;

— projecto de relatério final e relatério final.

e A MWL preparou e enviou ao Fundo de Coeséo, em
13 de Abril de 1995, as directrizes aplicaveis na
fase 2.

e A aprovagéo da fase 2 foi comunicada pelo fundo
em 19 de Maio de 1995.

¢ Em Junho de 1995, o chefe de missédo da MWL
visitou Espanha e Portugal a fim de supervisionar a
fase 2.

¢ Os relatdrio intercalares sobre Espanha e Portugal
foram enviados ao Fundo de Coesdo, respectiva-
mente em 17 e 18 de Julho de 1995.

¢ O Fundo de Coesao organizou uma reuniao em 20
de Julho de 1995 para analisar os referidos relatéri-
0S.

e No fim de Setembro de 1995 foi enviada ao fundo
uma versao revista do Relatério Intercalar de Portu-

gal.

¢ A integracéo dos resultados relativos a Espanha e
Portugal foi feita em Outubro de 1995, iniciando-se,
assim, a preparagéo do projecto de relatério final.

e Em 13 de Outubro de 1995, o Fundo de Coeséo
organizou, em Bruxelas, uma reunido de apresenta-
¢éo destinada a analisar, em conjunto com os re-
presentantes nacionais, 0s resultados contidos no
projecto de relatério final.

o As observacdes das autoridades espanholas e por-
tuguesas foram recebidas no inicio de Dezembro
de 1995, tendo sido incorporadas no texto do rela-
tério final.

Concluido, na sua versado inglesa, em Dezembro de
1995 e traduzido para espanhol e portugués, o
relatério final foi apresentado em Janeiro de 1996.

* Em 28 de Fevereiro de 1996, o relatério final foi
apresentado, numa reunido em Bruxelas, ao Fundo
de Coesé&o e aos representantes de Espanha e de
Portugal. Ambos os paises formularam novas ob-
servagdes ao relatério final.

¢ Em Margo de 1996, foram realizadas reunides, em
Madrid e Lisboa, para discuss&o do relatério. Foram
fidas em aten¢&o as observagdes dos paises res-
pectivos.

¢ Em Setembro de 1996, ficou concluida, e foi apre-
sentada, uma nova versao do relatdrio final.
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e Foram ainda recebidos alguns comentarios adicio-
nais, de pormenor, que foram incorporados no rela-
torio final, que foi reeditado em Janeiro de 1997.

1.3. Abordagem

Antes de se iniciar a fase 2 e tendo como objectivo
adoptar a mesma abordagem em ambos os casos
(Espanha e Portugal), foi preparada e debatida com o
Fundo de Coesdo uma série de directrizes comuns. A
continuagéo dos trabalhos j4 iniciados permitiu a ela-
boragao de um relatério intercalar para cada pais. Os
principais resultados de ambos os paises foram inte-
grados e resumidos no presente documento, junta-
mente com uma lista dos estudos que deverdo ser
levados a cabo no futuro.

Na fase 2, a abordagem adoptada consistiu na anali-
se da situagdo actual e futura dos recursos hidricos e
da sua qualidade em Espanha e em Portugal e ainda
na preparagdo de um relatdrio intercalar distinto para
cada pals.

Os relatdrios individuais de Espanha e de Portugal
foram comparados entre si de modo a pdr em desta-
que as principais semelhangas e diferengas entre
ambos 0s paises e, nomeadamente, com 0 objectivo
de distinguir os problemas béasicos comuns.

O presente documento resume os resultados obtidos
em ambos 0s paises e aborda as principais questbes
suscitadas pelos objectivos do estudo.

O presente relatério deverd, portanto, ser lido em
conjungdo com a fase 2: estudo e analise (relatorios
intercalares, volume 1: Portugal e volume 2: Espanha),
sendo a versdo final deste documento o documento
mais importante. Ambos os palses prestaram novas
informagdes durante o periodo de estudo, as quais,
gquando no incluidas no corpo do relatério, sdo apre-
sentadas no apéndice C.

Na sequéncia da reunido de 28 de Fevereiro de 1996,
considerou-se necessario incluir no relatério revisto
observagdes que reflectissem os pontos de vista de
cada pais, no caso de diferirem entre si efou das
conclusdes da Montgomery Watson.

1.4. Observagoes sobre o projecto
de relatorio final

Como ja foi indicado, as autoridades espanholas e
portuguesas enviaram observagdes relativas ao pro-
jecto de relatdrio final. As suas principais reflexdes

S0 expostas a seguir, acompanhadas de comentari-
0s sobre 0 modo como foram tidas em conta nesse
mesmo relatério.

1.4.1. Observacdes de Espanha

As observagoes emitidas pelas autoridades espanho-
las foram enviadas ao Fundo de Coesdo numa carta
do Sr. Adrian Baltanas Garcia datada de 8 de Novem-
bro de 1995.

As principais observagdes contidas nessa carta con-
sistiam no seguinte:

¢ necessidade de ter em consideragdo condigbes
hidricas extremas tais como inundagées e secas;

» transferéncia de recursos entre bacias, a fim de
resolver as graves dificuldades com que muitas
regides de Espanha se confrontam;

¢ reconhecimento do esforgo efectuado por Espanha
no sentido de aumentar o volume de investimentos
em matéria de instalagbes destinadas ao tratamen-
to de aguas residuais e de melhorar o respectivo
funcionamento;

* necessidade de salientar claramente as acgdes
empreendidas no dominio dos sistemas de gestéo
dos recursos hidricos.

A Montgomery Watson respondeu a essas observa-
coes:

¢ recomendando a realizagdo de novos estudos des-
tinados a avaliar os recursos disponiveis em condi-
¢des de seca e reconhecendo a necessidade de
manutengao dos débitos necessarios ao equilibrio
ecolégico em todas as bacias espanholas e portu-
guesas;

¢ incluindo, como eventual solugdo para a escassa
fiabilidade dos sistemas hidricos, a realizagédo de
transferéncias de agua, tal como se propde no
Anteprojecto do Plano Hidrolégico Nacional espa-
nhol;

e fornecendo mais pormenores em apoio das obser-
vagbes sobre o funcionamento e os investimentos
levados a efeito por Espanha nas instalagbes de
tratamento de aguas residuais;

e apresentando novos comentarios sobre as possibi-
lidades de coordenagédo entre Espanha e Portugal,
no que diz respeito a0 acompanhamento dos siste-
mas de gestao, especialmente das bacias interna-
cionais.

Introdugéo
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1.4.2. Reflexdes portuguesas

As primeiras observagbes das autoridades portugue-
sas chegaram ao Fundo de Coesdo numa carta do Sr.
Pedro Cunha Serra datada de 23 de Outubro de 1995.
A estas observagdes seguiram-se outras, transmitidas
a Montgomery Watson, através do Fundo de Coeséo,
em 15 de Dezembro do mesmo ano.

As principais observa¢des que constam da carta de
23 de Outubro abordavam as questdes seguintes:

necessidade de ter em consideragdo condigbes
hidricas extremas e as exigéncias ecolégico-
-ambientais dos efluentes;

» impacto de que se reveste, para os utilizadores, a
influéncia artificial crescente dos projectos hidricos
nos recursos de 4gua e no ambiente;

e importancia dos acordos e convengdes existentes
entre Espanha e Portugal relativamente a reparticao
dos recursos hidricos nos rios internacionais;

* necessidade de avaliar os efeitos cumulativos, no
ambiente e em Portugal, da evolugao registada nos
recursos hidricos em Espanha.

No gue diz respeito as observagdes recebidas pela
Montgomery Watson em 15 de Dezembro, estas ex-
pressavam preocupagdes idénticas, a que a Montgo-
mery Watson deu resposta no seu relatério final:

s recomendando, como complemento dos resultados
contidos no relatério intercalar de Portugal, a reali-
zagao de novos estudos destinados a avaliar a
disponibilidade dos recursos em condi¢des de se-
ca e a apreciar as exigéncias ecolégicas dos rios e
das bacias da peninsula Ibérica;

» reconhecendo a necessidade de uma gestéo inte-
grada das bacias internacionais por forma a garan-
tir que os recursos hidricos sejam utilizados e de-
senvolvidos em beneficio de ambos os paises e de
acordo com as exigéncias ambientais;

 incluindo comentérios destinados a salientar a im-
portdncia dos acordos e convencgdes celebrados
entre Espanha e Portugal para reparti¢do dos recur-
so0s hidricos nas bacias internacionais;

* recomendando que a evolugdo dos recursos hidri-
cos seja avaliada de modo giobal, e ndo fragmenta-
do, a fim de determinar e corrigir os efeitos cumula-
tivos.

1.5. Observacoes ao relatério final

Como j& se referiu, tanto Espanha como Portugal
apresentaram novas observagfes ao relatério final
apresentado na reuniao efectuada em 28 de Fevereiro
de 1996. Na sequéncia destas observagdes foram
organizadas novas reunides, em Lisboa, Madrid e
Bruxelas, em que se debateu o relatdrio final. Destas
reunides resultaram novas revisdes do relatério final,
cuja nova versao foi apresentada em Setembro de
1996. Foram posteriormente recebidos alguns co-
mentarios de pormenor, que foram integrados no rela-
tério final, que foi reeditado em Janeiro de 1997.
Sempre que qualquer dos paises apresentou opinides
que ndo mereceram a concordancia do outro efou da
Montgomery Watson, essas opinides foram apresen-
tadas em itélico.

1.6. Definicdoes dos recursos
hidricos

As definigbes de Espanha e de Portugal para os
recursos hidricos nao séo coincidentes: os espanhdis
utilizam a expressdo «recursos garantidos», baseada
nos critérios enunciados nas «Instrucciones y Reco-
mendaciones Tecnicas Compiementarias para la Ela-
boracion de los Planes Hidrologicos de Cuenas Inter-
comitas». Em resumo, o conceito de «recursos garan-
tidos» estd associado a uma determinada procura
que pode ser satisfeita com os recurso hidraulicos
disponiveis a niveis especificados de défices de 4gua
maximos. Estes niveis de défices de agua maximos
variam entre 5% num ano, para o abastecimento de
agua urbano de grandes cidades, e 15% a 20% num
ano, para a necessidade de 4gua para uso agricola.

Os portugueses utilizam a expresséo «recursos utili-
zaveis», que correspondem aos volumes anuais de
agua que podem ser utilizados onde e quando forem
necessarios e que estéo associados a uma necessi-
dade que pode ser satisfeita com um dado nivel de
fiabilidade. Este nivel varia entre 95%-100% para o
abastecimento de dgua urbano € industrial € 80%
paré as exigéncias de agua para uso agricola.

Importa notar que estas definigdes n&o sdo idénticas,
0 gque dé origem a estimativas diversas dos recursos
hidricos. Este facto deve ser tido em consideragdo na
leitura do presente relatorio.

Ambas as definicGes sdo desenvolvidas no apén-
dice A.
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2. Espanha

2.1. Perspectiva geral

Durante a preparacgdo do Relatdrio Intercalar Espa-
nho! (RIE), utilizaram-se as seguintes fontes publicas
disponiveis de informagao, incluindo relatérios:

e anteprojecto do Plano Hidroldgico Nacional (MOPT-
MA, 1993);

¢ atlas nacional de Espanha (MOPTMA, 1993);

e Plano Nacional de Saneamento e Depuragao
(MOPTMA, 1995);

e Livro Branco das Aguas Subterraneas (MOPTMA-
-MINER, 1995);

* Relatdrio do Conselho Nacional da Agua;

e dados obtidos a partir do Plano Hidrolégico Nacic-
nal, como parte integrante da sua revisao.

Nao se analisaram nenhum dos numerosos e porme-
norizados estudos e projectos realizados em apoio do
documento preliminar do Plano Hidroldgico Nacional
nem as propostas para os Planos da Bacia Hidroldgi-
ca, gque estdo actualmente em preparagéo.

E importante notar que, na altura da preparagdo do
RIE, decorriam ainda os trabalhos necessarios para a
conclusdo do Plano Hidrolégico Nacional. Apenas
quando este for concluido sera o documento apresen-
tado ao Parlamento espanhol para debate e aprova-
géo. Por este motivo, & provavel que sejam alterados
0 ambito e o conteldo da informagao analisada, em
especial sendo possivel que:

¢ 0s valores da procura especificados no documento
original sejam ajustados, provavelmente, para um
nivel mais baixo;

» estejam disponiveis informa¢des pormenorizadas
abrangendo o Plano de lrrigagéo;

* seja examinada com uma maior profundidade a
andlise da viabilidade das transferéncias propos-
tas;

¢ seja aprofundado o conhecimento sobre a possivel
disponibilidade dos recursos de aguas subterrane-
as, incluindo a sua utilizag8o coordenada com as
aguas de superficie.

Independentemente dos ajustamentos introduzidos
no Plano Hidrolégico Nacional Preliminar, a correcgéo
dos desequilibrios entre as bacias hidrogréficas, re-
sultantes da distribuig&o irregular temporal e geogra-
fica dos recursos hidricos de Espanha, sugere que a
transferéncia entre bacias devera ser considerada a
solugdo mais estavel e adequada, desde que 0s volu-
mes a serem transferidos ndo afecterm de modo signi-
ficativo os rios internacionais.

Comentdrios espanhois

A andlise do regime de recursos hidricos que ocorreu
nos dltimos anos confirma a necessidade das medi-
das propostas no Plano Hidroldgico Nacional de Es-
panha. Desde o outono de 1990 ao outono de 1995,
metade do territério espanhol — as bacias do Guadi-
ana, Guadalquivir, Sur, Segura e Jucar — sofreram
uma seca grave com um escoamento muito abaixo
dos valores médios e a bacia do Guadiana secou
virtualmente, com praticamente nenhum escoamento
nos ultimos trés anos.

Em 1990, as reservas da parte espanhola destas
cinco bacias foram superiores a 10 000 hm?®, garantin-
do abastecimentos urbanos (com algumnas restrigbes
e a utilizagdo de dgua subterrdnea) e um abasteci-

Espanha
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mento reduzido para a irrigagdo nos primeiros cinco
anos da seca. Em 1995, estas reservas foram reduzi-
das para 1700 hm®, as quais permitiram apenas a
irriga¢do de culturas permanentes (drvores frutiferas).

O ciclo de seca foi interrompido nos fins de 1995,
elevando os volumes armazenados para 11 600 hm?®,
embora esta recuperagao tenha sido inferior nas baci-
as do Jucar e do Segura. Além de encher os reserva-
térios, um importante volume de dgua passou para
Portugal — 10 000 hm® no Minho, 7 000 hm?® no Dou-
ro, 9000 hm® no Tejo e 2000 hm® no Guadiana. A
operagdo das barragens espanholas da bacia do rio
Tejo realizada durante as inundagbes que ocorreram
em Dezembro de 1995 e Janeiro de 1996 reduziu
significativamente os fluxos das inundagles. Estas
reduziram 0s danos e inundagdes que podiam ter
ocorrido em Portugal em circunstancias naturais e
foram o resultado de uma coordenagdo da operagéo
dos sistemas de recursos hidricos.

As medidas que constam do Plano Hidrologico Naci-
onal Preliminar incluem propostas de transferéncias
cujo efeito geral sobre os rios internacionais parece,
de momento, ser limitado. Nesta fase, considera-se
gue o equilibrio ambiental global seré positivo, pelas
seguintes razdes:

e aumento do tratamento de adguas residuais;

¢ eliminagdo da sobrexploragdo e salinizagdo das
toalhas freéticas;

 protecgdo das zonas pantanosas;

» recuperagao do dominio publico hidrico, protec¢éo
contra inundagdes, etc.

Contudo, reconhece-se a necessidade de analisar
com um maior pormenor o impacto ambiental sobre
0s rios internacionais das medidas propostas no pla-
no.

Comentarios portugueses

O equilibrio ambiental global do Plano Hidroldgico
Nacional ndo estd ainda determinado e poderd ser
positivo ou negativo. No entanto, deve ter-se em conta
que 0s portugueses conduziram numerosos estudos
sobre os impactos potenciais das derivagbes propos-
tas no Plano Hidrolégico Nacional Preliminar. Estes
estudos levantaram diversos problemas, incluindo a
importédncia das estimativas das necessidades hidri-
cas e de como estas se relacionam com a justificagdo
para as transferéncias. Além disso, estes estudos
verificaram que o aumento da regulacdo dos fluxos

dos rios como parte dos esquemas de transferéncia
tem as seguintes consequéncias:

e reducgdo dos caudais dos rios;
e regimes modificados do caudal;

s aumento da gravidade e frequéncia de anos de
seca e da duracédo da sucessdo de anos de seca;

o qualidade modificada da dagua;

e retencdo do sedimentofreducdo da distribuigdo do
sedimento

Além disso, os efeitos reais dos esquemas de deriva-
¢bes dependem da concepgdo e das normas adopta-
das para a sua exploragéo.

Para se atingirem os objectivos do plano, é essencial
que, relativamente a cada uma das medidas propos-
tas, se efectuem estudos pormenorizados e se estru-
turem os orgamentos de tal maneira que permitam a
preparacdo de projectos adequados antes que se
inicie qualquer tipo de obra.

As principais bacias hidrogréficas de Espanha estao
indicadas no mapa CF/01.

Resumem-se a seguir as principais conclusdes do RIE.

2.2. Recursos hidricos

2.2.1. Principais conclusées

As principais conclus@es resultantes das informagdes
obtidas sdo as seguintes:

¢ Embora a Espanha tenha, a nivel nacional, um equi-
librio positivo entre recursos e procura, existem pro-
blemas de recursos em termos de quantidade e de
qualidade nas regiées meridional e oriental de Es-
panha, assim como a nivel local noutras regides.
Existe também o risco de inundagdes e de danos
resultantes daqguelas inundag¢des.

e A distribuicdo geogréfica e temporal da pluviosida-
de em Espanha é muito irregular. No mapa CF/02
apresenta-se a precipitagdo média anual em toda a
Espanha.

* Sem elementos reguladores produzir-se-ia uma re-
dugdo muito grande dos recursos garantidos.

¢ Existe ja um nivel elevado de regulagdo em todos os
rios com excepgao do Douro e do Ebro, 0 que signi-
fica que ha poucas possibilidades de introduzir uma
regulagdo adicional nas bacias mais deficitarias.
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¢ Regista-se uma concentragao elevada de uma pro-
cura crescente nas areas de menor pluviosidade
(nas regides costeira, oriental e meridional) e com
um maior défice de recursos.

e Nas areas de menor pluviosidade existem proble-
mas de sobrexploragdo e salinizagdo das toalhas
fredticas.

o Existem numerosas administragbes diferentes com
competéncia na drea dos recursos hidricos.

¢ Existe uma boa informagao hidrografica e ja estéo
colocados sistemas de registo automatico de da-
dos.

2.2.2. Situagao actual

o As informagdes relativas as necessidade de agua
utilizadas neste estudo foram obtidas a partir dos
Proyectos de Directrices (fase 2 do Processo de

Planeamento), tendo algumas delas sido prepara-
das em 1989.

¢ As bacias do Norte, Douro, Tejo e Ebro tém equili-
brios positivos, embora apresentem alguns défices
locais.

+ Os recursos hidricos das bacias restantes s&o defi-
cientes e possuem défices locais importantes.

e Existem problemas graves de sobrexploragdo das
toalhas fredticas nas bacias do Guadiana (Tablas
de Daimiel), Segura, Jdcar e Sur (Almeria).

¢ A procura total de agua é de 37 000 hm®/ano. A
distribuicdo por categorias de utilizagdo esté apre-
sentada no quadro 2.1.

* Os recursos de agua utilizdvel séo calculados em
47 340 hm? (excluindo os caudais de retorno e a
dessalinizagdo/reutilizagao), embora a sua distribui-
¢éo geogréfica seja muito diferente da distribuicdo
da procura.

Quadro 2.1
Utilizacao actual da agua em Espanha

Categorias de utilizag&o da agua hm? %
Abastecimento urbano 4306 11,6
UtilizagBes industriais independentes 1944 53
Utilizagbes agricolas 24 245 65,4
Outras utilizages 6 598 17,7

Total 37 092 100

¢ Existe a nivel nacional um equilibrio hidrico positivo,
mas os défices locais totalizam 3 000 hm®/ano.
Algumas bacias tém défices globais, sendo o maior
na bacia do Segura.

¢ O sector agricola utiliza o maior volume de agua.
Considera-se que o aumento do desenvolvimento
agricola no Sul de Espanha constitui um dos pontos
importantes para a economia futura do pais.

2.2.3. Situacao futura

i) Perspectiva geral

e Empreenderam-se e estéo presentemente em curso
investigagoes hidrolégicas muito aprofundadas tan-
to nas bacias dos rios como a nivel nacional para
identificar as solugdes adequadas. O resultado
principal consiste na possibilidade de desenvolver

outros recursos aumentando a regulagao do caudal
dos rios e transferindo a 4gua excedente do Norte
de Espanha para o Sul e para o Leste.

e Iniciaram-se numerosos estudos e tomaram-se me-
didas para melhorar a eficiéncia da utilizagdo da
4gua, especialmente no sector da irrigagdo. Estéo
também a ser desenvolvidos planos para dessalini-
zagdo e reutilizagdo. S6 quando estes estudos esti-
verem concluidos em 1996-1997 se podera confir-
mar qual o volume de agua que pode ser transferi-
do no futuro.

¢ Havera provavelmente uma redug¢do do caudal meé-
dio anual que chega a Portugal através dos quatro
rios internacionais.

Comentarios espanhdis

No futuro, a variagdo dos caudais diminuird muito
relativamente & situagdo presente devido as redugées

Espanha
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dos consumos e das transferéncias de dgua em Es-
panha.

Com efeito, de acordo com os tratados existentes, a
Espanha esta autorizada a transferir cerca de 1 500
hm?/ano dos rios partilhados (1 000 hm®/ano do Tejo e
volumes das dguas superiores das bacias do Tua e

do Chanza, que sdo calculados em 180 hm’/ano e
300 hmP/ano, respectivamente, embora, no momento
presente, sejam apenas transferidos 440 hm®/ano —
320 hrP/ano e 120 hm®/ano, respectivamente do Tejo
e do Chanza). De acordo com as propostas do Plano
Hidroldgico Nacional, indicam-se no quadro 2.2 0s
volumes méximos que seréo transferidos.

Quadro 2.2
Resumo das transferéncias de acordo com os tratados existentes e que estdao propostas
segundo o Plano Hidrolégico Nacional de Espanha
(valores em hm?*ano)

I
. Escoamento Transferéncias de acordo Transferéncias de acordo
Bacia médio em
com os tratados com o PHN espanhol
Espanha
Douro 15 000 180 1,2% 1100 7.3%
Tejo 12 200 1000 8,2% 350 2,9%
Guadiana 5000 300 6,0% 400 8,0%
Total 32 200 1480 4,6% 1850 57%

Se no novo tratado (entre Espanha e Portugal) as
transferéncias forem eliminadas nos periodos secos
(verdo) e houver uma coordenag¢do nos anos de seca,
os efeitos adicionais das transferéncias serdo muito
reduzidos.

Ao mesmo tempo, o aumento no consumo em Espa-
nha estda muito mais reduzido como esta indicado no
quadro 2.3.

Quadro 2.3
Estimativas das necessidades e consumos de agua actuais e futuros
(valores em hm3/ano)

Escoamento
) . Procura Consumo Procura Consumo Aumento
Bacia médio em 2 2 2
actual actual(®) futura futuro (%) no consumo{<)
Espanha

Douro 15 000 3900 2300 5400 4100 1200 8%
Tejo 12 200 2750 1750 3100 1920 170 1,5%
Guadiana(') 5000 2020 1500 2450 1810 310 6,2%
Total 32 200 8 670 6 150 10 950 7 830 1680 5,2%

(") Este n&o inclui a procura satisfeita de recursos nao renovaveis.
(?) Equivalente & procura menos os caudais de retorno.

Comentdrios de Portugal

A andlise empreendida pelas autoridades portugue-
sas indica que as transferéncias e as obras hidrauli-
cas associadas terdo um impacto significativo sobre
0S8 caudais que chegam a Portugal provenientes de
Espanha através dos quatro rios internacionais. O

quadro 2.4 resume 0s resultados destes estudos para
os rios Tajo/Tejo, Duero/Douro e Guadiana relativos
ao caudal natural reconstruido, ao caudal médio ba-
seado nos niveis actuais do desenvolvimento dos
recursos hidricos e ao caudal médio baseado nos
niveis propostos conforme o Plano Hidrolégico Nacio-
nal Preliminar.
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Quadro 2.4
Caudais médios anuais calculados nas bacias internacionais
(unidades: hm3ano)

Estado da bacia 2012
' Baoia‘ Local Periodo
hidrografica de andlise Natural Corrente Sem Com
transferéncia | transferéncia

Duero/Douro Barca d’Alva 1940-1989 13 900 10 600 8270 8 190
14 990(") 11 690(") 10 360(%) 9280(3)
Foz do rio 1940-1989 23 130 18 880 16 160 15 020(%)
Tajo/Tejo Cedilho 1940-1985 12 440 9800(%) — 9 300(%)
12 230(5) 9 680(°) — 9 180(°)

Foz do rio 1940-1985 18 650 13 320(Y) — 12 140

Guadiana Caia 1946-1985 3995(°) 2.090(°) 1540 —

Alqueva 1946-1985 4960 2765 2195 —

4 250(%) 2310(°%) 1 760(°) —
Foz do rio 1946-1985 6 670 4 095(") — 2 040(®)
4 970(°) 2 880(°%) — 2 090(°)

"} Incluindo as regides a montante das bacias hidrograficas do Tua e do Sabor.

"

() Incluindo apenas a transferéncia de 900 hm?3/ano.

() Incluindo as transferéncias de 900 hm%ano + 180 hm?/ano (Tuela/Perreira) + 60 hm®/ano (Sabugal).
(*y Incluindo a transferéncia actual de 320 hm?3/ano.

(%) Incluindo a transferéncia de 600 hm®/ano.

() Considerando apenas a parte espanhola da bacia hidrografica.

(") Incluindo a transferéncia de 120 hm3ano (Changa) sem retornos.

(®) Incluindo a transferéncia de 300 hm®/ano (Changa) sem retornos.

Com se pode observar, os resultados indicam uma ii) Aumento de recursos
redugédo global de 2012 nos caudais médios anuais
que entram em Portugal provenientes de Espanha em
comparagdo com a situagdo actual. Calcularam-se
estas redugbes como sendo de 12,6% e 26,3%, sem
transferéncias, nas secg¢fes de Barca d’Alva e do
Caia relativamente as bacias hidrogréficas do rio
Duero/Douro e de 21% e de 5,1%, com transferénci-
as, nas secg¢des de Barca d'Alva e de Cedillo relativa-

das:

e Propde-se um aumento de 14% dos recursos utiliza-
veis (6 691 hm®) para o periodo considerado (até ao
ano 2012), depois de se eliminar a sobrexploragao
das toalhas freaticas através das seguintes medi-

— melhoramento da eficiéncia de utilizagbes;

mente as bacias hidrogrdficas dos rios Duero/Douro e — melhoramento da infra-estrutura e consequente

Tajo/Tejo, respectivamente. Tomando em considera-
¢cdo a foz dos rios, prevéem-se redugbes de 14,4%
para a bacia hidrogréfica do rio Duero/Douro, sem
transferéncias, e de 21%, 8,9% e de 50%, respectiva-
mente, para o Duero/Douro, Tajo/Tejo e Guadiana,
com transferéncias.

reducgdo das perdas;

— reutilizagdo das dguas residuais;

— conclusdo das obras de regulagdo propostas
presentemente nas diferentes bacias;

— melhoramento da gestao de recursos e da pro-

Esta andlise indica também um aumento geral da curg;
frequéncia e duracdo de caudais baixos e uma redu-
¢do do cardcter sazonal do regime dos caudais devi-

. ) superficie e subterraneas.
do a um aumento da regulagdo dos rios.

— utilizagdo conjunta dos recursos de aguas de

e Estas medidas permitirdo garantir recursos hidricos

Contudo, reconhece-se que a explora¢do das transfe-
réncias propostas tera um impacto significativo sobre
0s caudais médios anuais e sobre outros aspectos do
regime do caudal dos rios internacionais.

a nivel nacional com um volume total de 54 031 hm?®.

* No momento presente, as possibilidades de au-
mentar a capacidade de regulagdo das bacias de-
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ficitarias sdo escassas (Segura e Jucar), sendo no
entanto maiores nas bacias do Douro € do Ebro.

¢ Os problemas dos recursos serdo equilibrados com
a adopc¢ao das medidas descritas acima. Portanto,
a politica de transferéncias parece ser necessaria
para compensar 0 desequilibrio de recursos entre
as bacias do Norte, do Sul e do Oeste.

Alternativa espanhola:

De um modo geral, o resultado consiste essencial-
mente na adopg¢do de uma politica de transferéncias
para compensar o desequilibrio de recursos entre as
bacias.

Comentdrio portugués:

A nova politica de transferéncia de dguas em Espa-
nha serd aceite por Portugal apenas se a nova con-
vencdo entre 0s dois pafses garantir as categorias de
utilizagdo actuais e potenciais dos recursos hidricos
das bacias do rio partilhado e que o ambiente ndo
seja afectado de uma maneira significativa.

iiil) Aumento da procura

¢ Tém-se registado aumentos significativos da popu-
lagdo e das actividades econdmica e agricola na

regiao meridional de Espanha e ao longo da faixa
costeira mediterranica.

As previsbes relativas a procura propostas inicial-
mente no Plano Hidrolégico Nacional Preliminar
baseiam-se nos cdlculos feitos pelos organismos
responsaveis pelas diferentes bacias, o que, em
alguns cascs, pode ter originado uma valorizagao
excessiva das necessidades. As revisGes feitas
posteriormente tendem a reduzir a procura calcula-
da para cada bacia.

¢ Ataxa global do crescimento da procura, calculada
para cada uma das categorias de utilizagao até ao
ano 2012, é a seguinte:

— abastecimento em agua e utilizagbes
industriais urbanas 46%

— utilizagGes industriais independentes 24.9%

— utilizagbes agricolas 14%
— outras utilizacdes 1%
— aumento total da procura 17,7%

A procura total calculada para o ano 2012 ¢é de
43 678 hm?®. A distribuicdo por categorias de utiliza-
¢do esta indicada no quadro 2.5.

Quadro 2.5
Procura de agua prevista para o ano 2012

Categorias de utilizag8o de agua hm?3 %
Abastecimento em Agua e utilizagdes industriais urbanas 6 285 14,4
Utilizagdes industriais independentes 2429 55
Utilizagdes agricolas 27 637 63,3
Outras utilizagdes 7 327 16,8

Total 43 678 100

« O Conselho Nacional das Aguas recomenda que 0s
niveis de procura deverdo ser reconsiderados e
propos seis niveis diferentes de procura que foram
comparados com quatro hipdteses relativas a dis-
ponibilidade de recursos.

iv) Balanco hidrico

e O balan¢o hidrico, em condigdes médias, para o
ano 2012 em perspectiva, espera-se ser pratfica-
mente 0 mesmo que o actual com um equilibrio
positivo de recursos mas com alguns défices locais
nas bacias do Norte e nas bacias do Douro, Tejo,
Guadiana e Ebro e com uma insuficiéncia de recur-

sos nas bacias do Guadalquivir, Guadalete-
-Barbate, Jucar, Segura, Sur e das bacias internas
da Catalunha.

e A andlise de cada bacia pode resumir-se do se-
guinte modo:

— Norte Constitui uma das reservas hi-
dricas do pafs. E vulneravel
devido as dificuldades de re-
gulagé@o dos recursos nas re-

gibes central e oriental.

E necessario regular os recur-
$0s provenientes do curso su-
perior.

— Douro
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— Tejo E necessario assegurar o

abastecimento de &gua de

Madrid.

— Guadiana E necessario recuperar as toa-
Ihas freaticas de Tablas de
Daimiel.

— Guadalquivir Esta é¢ uma bacia deficitaria.

— Sur Esta é uma bacia deficitaria
especialmente na parte orien-
tal, que é também uma impor-
tante area turistica e agricola.

— Segura Esta & uma bacia deficitaria.

— Jucar Esta ¢ uma bacia deficitaria.

— Ebro Esta é uma bacia com exces-

so de caudal, mas com défi-
ces locais no curso superior.

— Bacias internas

da Catalunha Estas sédo bacias deficitarias.

v) Desenvolvimento planeado

Propbem-se dais tipos principais de acgéo para corri-
gir a situagdo deficitaria de algumas bacias:

e incrementar os recursos disponiveis de cada bacia
aumentando a regulagdo e melhorando as condi-
¢coes de exploragéo;

o redistribuir a 4gua entre as bacias através de deri-
vacoes.

A construgéo de novas obras de regulagao s6 é pos-
sfvel nas bacias do Douro e do Ebro.

A Unica possibilidade efectiva de solucionar os pro-
blemas das bacias deficitéarias € a realizagdo de
obras para a transferéncia dos recursos hidricos.

As transferéncias planeadas séo os esquemas do
Norte-Douro € do Ebro, além de um conjunto de trans-
feréncias locais de menor importancia. Apresenta-se
no mapa CF/03 um exemplo do esquema da transfe-
réncia futura de dgua proposto para o ano de 2012.

O esquema do Norte-Douro consiste na exploragédo
conjunta das duas bacias regulando os excessos de
caudal em 1 130 hm? por ano, que seriam transferidos
para os cursos superiores do Ebro, Jalon, Tejo e do

Guadiana e para as bacias do Guadalquivir, Sur,
Jucar e Segura.

O esquema do Ebro far4 a transferéncia de 1 855 hm?
por ano do curso inferior do rio para as bacias da
Catalunha, Jucar, Guadalguivir, Sur e Segura.

Se forem empreendidas todas estas medidas,
eliminar-se-80 os défices e a sobrexploragdo e
melhorar-se-4 o equilibrio hidrico de todas as bacias
com excepgdo do Douro, cujo excesso de caudal
seré reduzido de 4 521 hm®/ano no momento presente
para 4 322 hm®/ano no ano 2012.

2.3. Qualidade da agua

Os principais objectivos dos planos de gestdo do
Dominio Hidrico Publico consistem na protec¢éo da
qualidade da 4gua e do ambiente hidrico. Os diversos
instrumentos, cada um com 0s seus objectivos e li-
nhas de acc¢éo especificos, sd0 os seguintes:

¢ O Plano Nacional para a Rede de Esgotos e do
Saneamento e Depuragao tem como objectivo pro-
porcionar o tratamento adequado das &guas resi-
duais e lamas. Os resultados indicam que actual-
mente apenas 41% da popula¢do tem acesso a um
tratamento adequado de aguas residuais, embora
as instalagdes em construg@o elevem esta percen-
tagem para 54%. Necessita-se ainda de um investi-
mento adicional para que se possa pdr em execu-
¢do as directivas da Comunidade Europeia.

» Algumas das instalagdes existentes, principalmente
as mais pequenas, funcionam inadequadamente,
tendo como resultado uma agua dos rios de baixa
qualidade. A situacdo &, de um modo geral, mais
grave nas dreas mais secas € nas areas adjacentes
a cidades médias e grandes. Os efluentes agricolas
e industriais podem provocar problemas localiza-
dos de poluigdo.

De uma maneira semelhante e mais uma vez nas
instalagbes mais peguenas em geral, observa-se
um nivel de gestdo insuficiente de algumas das
instalacdes de tratamento e certos problemas de
concepgdo em algumas das instalagtes existentes.

¢ O Plano Nacional da Rede de Esgotos e do Sanea-
mento e Depuragdo tem um investimento programa-
do para o periodo de 1995 a 2005 de 1 896 985
milhdes de pesetas e tem como objectivo dar priori-
dade as obras de tratamento dos efluentes urbanos
€ industriais langados em rios internacionais, em
dreas de valor ecoldgico elevado e nos rios que
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desaguam no Mediterraneo. Este plano exige tam-
bém o estabelecimento de um imposto gue cubra a
exploracédo e manutencgdo das instalagoes.

s Encontram-se em muitas regides de Espanha
aguas subterraneas de baixa gualidade resultantes
de uma extracgdo excessiva daguelas aguas e de
uma auséncia de politica no que respeita a protec-
¢do das mesmas. Os problemas principais consis-
tem na salinizagédo das areas costeiras e nos niveis
elevados de nitratos das toalhas freaticas localiza-
das nas areas agricolas.

e Os programas de monitorizag&o existentes forne-
cem informagdes sobre a qualidade da agua e
sobre efluentes. O projecto SAICA (que ja recebeu
apoio financeiro do Fundo de Coesao) constituira
um grande avango nesta area. Apresentam-se no
mapa CF/04 os resultados recentes sobre a quali-
dade da agua de superficie.

« QOutros instrumentos orientados para a qualidade da
agua sdc os programas LINDE e PICHRA (que
também ja receberam apoio financeiro do Fundo de
Coesao), gue tém como objectivo definir e restaurar
o dominio hidrico publico. Finalmente, existe o Pla-
no Nacional para a Reutilizagao de Aguas Residu-
ais com o fim de promover a utilizacdo mais eficien-
te da agua.

2.4. Ambiente

O Plano Hidrolégico Nacional contém uma série de
medidas destinadas a restaurar e a conservar o ambi-
ente hidrico.

O principais objectivos identificados séo:

eliminar os défices hidricos;

e proporcionar caudais dos rios aceitdveis sob um
ponto de vista ambiental para manter as condi¢des
ambientais e ecolégicas dos principais rios e estua-
rios;

» restaurar as orlas e margens dos rios;

s controlar a erosdo do solo e atenuar as inundagdes;

» proteger as zonas pantanosas existentes;

¢ melhorar a utilizagao recreativa dos rios e reservato-
rios;

e melhorar a gualidades das aguas dos rios e das
aguas subterraneas.

Nesta fase, € provavel que sejam necessarios estu-
dos aprofundados para avaliar os requisitos para sa-
tisfazer cada um destes objectivos ambientais. Por
exemplo, como principio geral, presumiu-se que oS
caudais ambientais atribuidos fossem pelo menos 1%
dos recursos naturais da bacia. Em numerosas bacias
é de 2% ou mais. Embora a utilizagio destes nimeros
ajude no planeamento das bacias, sera necessaria
uma avaliagdo mais pormenorizada das necessida-
des ambientais e ecoldgicas dos principais rios espa-
nhéis e dos seus estudrios, 0 que ajudara a garantir
gue os desenvolvimentos propostos no Plano Hidrold-
gico Nacional Preliminar Espanhol tenham um impac-
to minimo a nivel ambienta!. Este processo foi ja inici-
ado através de um importante estudo conjunto entre
Espanha e Portugal no que respeita os bragos inferio-
res e o estuério do rio Guadiana.

N&o obstante, considera-se que, no momento presen-
te, o equilibrio global total das medidas ambientais
dos planos nacionais preliminares para o planeamen-
to hidroldgico e de saneamento é positivo.

Contudo, sera necessario analisar com maior porme-

nor o impacto ambiental das medidas especificas
propostas no plano.

2.5. Planeamento e investimento

O processo de planeamento € complexo, participan-
do muitas instituicdes diferentes, diversos niveis de
administracdo e comunidades autbnomas de todo o
pals.

Os investimentos sdo co-financiados por diversas ins-
tituicdes. A parte correspondente & administragdo ge-
ral é feita através do orgamento geral do Estado, que
tem de dar a sua aprovagao todos 0s anos.

O investimento e a infra-estrutura para o melharamen-
to dos recursos hidricos, qualidade das aguas e do
ambiente aquatico estdo incluidos em dois planos
principais, gue estdo resumidos abaixo de uma ma-
neira sucinta.

» O mais vasto é o Plano Hidrolégico Nacional, que
estipula uma ampla gama de melhoramentos, cujos
componentes principais estao indicados no quadro
2.6. O programa de investimento global correspon-
de a um montante de 3,6 bilides de pesetas durante
o periodo de 1993 a 2012. A distribuigdo do investi-
mento por sector estd indicado no mapa CF/05.
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e O segundo plano consiste na estruturagéo da ges-
tao do Dominio Hidrico Publico, cujo objectivo prin-
cipal é a protecgdo da qualidade das aguas e do
ambiente hidrico. Este plano contém diversos ins-
trumentos importantes, relevantes para este estudo,
que s8o 0s seguintes:

— medidas preventivas que incluem a Rede de
Controlo da Qualidade da Agua a nivel nacional
«SAICA»;

— 0 Plano Nacional da Rede de Esgotos e do
Saneamento e Depuragdo, em conformidade

com a Directiva 91/271, que consta de um pro-
grama de investimento global de um montante
de 1,9 bilides de pesetas;

— o melhoramento do dominio hidrico pablico in-
clui os programas LINDE e PICHRA.

— o Plano Nacional para a Reutilizagao das Aguas
Residuais.

Os fundos disponiveis para estes investimentos pro-
vém de orgamentos financeiros e dependem do regi-
me econdémico-financeiro existente em Espanha du-
rante o periodo de implementagao.

Quadro 2.6
Investimentos propostos em infra-estruturas
Programa Volume de;nvestimentos
(10° PTA)

Aumento dos recursos e transferéncias hidricas 1450
Rede de esgotos e saneamento (22% dos custos finais) 325
Protecgado contra inundagdes 490
Melhoramento e protecgdo do ambiente 225
Irrigagéo 525
Equipamento hidroeléctrico 20
Conservagao das aguas 525
Investigacdo e desenvolvimento 40

Total 3600
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3. Portugal

3.1. Perspectiva geral

3.2. Recursos hidricos

As principais fontes de dados e informagdes utiliza-
das para a redacgao deste relatério estao indicadas
no capitulo 3 do projecto do relatdrio intercalar inte-
grado na missdo A e preparado em Margo de 1995.
Essas informagdes foram completadas por debates
recentes com os principais organismos responsaveis
pelas actividades relevantes para o presente estudo.

O Plano Nacional da Agua (que esta também a ser
financiado parcialmente pelo Fundo de Coeséo) esta
prestes a ser iniciado sob a supervisdo do INAG. O
plano tem o mesmo objectivo do Plano Hidroldgico
Nacional espanhol e incidira sobre as avaliagdes dos
recursos hidricos, a previsdo da procura futura, o
desenvolvimento de recursos hidricos adicionais e a
protecgdo do ambiente aquatico, assim como sobre o
planeamento e desenvolvimento futuros do sector da
agua. A localizagédo das regides hidrogréaficas princi-
pais de Portugal estdo indicadas no mapa CF/06.

Como este relatério precede os resultados do Plano
Nacional da Agua, os dados e informagdes relativos
aos aspectos mais importantes do plano ndo foram
ainda desenvolvidos nem publicados. Considera-se
gue o planeamento e desenvolvimento a longo prazo

dos recursos hidricos sejam sujeitos a modificacdes e

revistos de acordo com o plano.

O INAG deu informagdes adicionais que sdo apresen-
tadas no apéndice C. Os resultados apresentados
neste relatério deverdo ser considerados como preli-
minares e podem ser sujeitos a uma reviséo importan-
te durante o desenvolvimento e até a conclusdo do
Plano Nacional da Agua.

As conclusées principais podem resumir-se da ma-
neira seguinte.

3.2.1. Principais conclusdes

As principais conclusdes resultantes das informag6es
obtidas sdo as seguintes:

o Existem diferencas importantes na distribuicédo tem-
poral e geogréfica da pluviosidade em Portugal. A
metade meridional do pais € particularmente seca,
recebendo cerca de 60% a 65% da média anual.
Neste ano, cerca de 75% da precipitagdo ocorreu
entre Outubro e Margo.

¢ Devido a esta distribui¢do irregular da pluviosidade,
0s caudais de superficie apresentam também uma
variabilidade, tanto entre as bacias hidrogréaficas
como dentro delas.

¢ De um modo geral, existe um nivel de regulagdo do
armazenamento em reservatérios baixo nos rios em
Portugal, que afecta os recursos de agua utilizaveis
particularmente no perfodo seco do ano e especial-
mente durante secas prolongadas. Isto reflecte a
auséncia de instala¢gbes adequadas de barragens.

e Portugal depende dos recursos hidricos das bacias
internacionais e, em consequéncia, dos volumes
que vém de Espanha e da sua distribui¢do tempo-
ral.

¢ A regulacio espanhola dos caudais reduz o risco
de inundagdes e pode, ao mesmo tempo, aumentar
0s recursos utilizaveis para Portugal com uma ges-
tdo coordenada.

+ O maior volume de procura regista-se na bacia do
Tejo, seguida pelas regides do Douro, Mondego e
do Vouga, como esté especificado no mapa CF/11.

Portugal

23



» A agricultura representa o volume maior de procura
de 4gua. A procura mais baixa corresponde a ener-
gia térmica e ao abastecimento publico de agua.

e Existe uma boa informagdo hidrométrica sobre a
pluviosidade, clima e caudais das correntes. A lo-
calizagdo de estagGes que determinam o clima e
medem 0s caudais esta indicada, respectivamente,
nos mapas CF/07 e CF/08.

3.2.2. Situagao actual

e Todas as regifes hidrogréaficas possuem um exce-
dente de recursos hidricos em condigfes normais,
mas o nivel baixo de regulagdo resultante da falta

de reservatérios pode originar problemas locais de
manutengéo do abastecimento de agua durante as
condigbes secas, especialmente nas regides do
Guadiana, Sado/Mira e Algarve.

No entanto, os projectos do Alqueva, Odeleite-
-Beliche e Odelouca-Funcho visam estes proble-
mas dos recursos hidricos do Sul de Portugal.

A procura total de agua é calculada em 10 849
hm?3/ano. Indica-se no quadro 3.1 a distribuic&o por
categorias de utilizagdo de &gua. (Estes valores
baseiam-se em calculos fornecidos pelo INAG em
Margo de 1996 e estéo incluidos no apéndice C
deste relatério.)

Quadro 3.1
Utilizacao actual da 4gua em Portugal

Categorias de utilizagio de agua hm? %
Abastecimento doméstico e publico 1017 9
industria 779 _ 7
Agricultura de regadio 8570 79
Energia 483 5

Total 10 849 100

e Os recursos utilizaveis sdo calculados em aproxi-
madamente 12 910 hm?®, incluindo os caudais de
retorno. Destes, aproximadamente 4 270 hm® pro-
vém de Espanha. (Estes sdo célculos preliminares
fornecidos pelo INAG e estdo incluidos no apéndice
C deste relatdrio.)

¢ O sector agricola utiliza o maior volume de agua,
consumindo aproximadamente 79% da procura de
dgua. As principais necessidades agricolas
registam-se nas regides do Tejo, Douro, Mondego e
Sado. Esta procura de 4gua esta concentrada du-
rante o periodo mais seco do ano.

¢ O abastecimento de 4gua doméstico e publico esta
abaixo da média europeia no que respeita a procu-
ra per capita e a proporgdo da populagdo com
acesso a um abastecimento de 4gua canalizada.

3.2.3. Situagéo futura

i) Perspectiva geral

¢ Prevé-se que sejam empreendidas profundas in-
vestigacdes hidrolégicas tanto a nivel nacional co-
mo a nivel de bacias hidrogréficas integradas no

Plano Nacional da Agua, com o objectivo de se
identificarem as solugdes adequadas a longo prazo
para o desenvolvimento dos recursos hidricos em
Portugal.

O resultado mais importante seré provaveimente o
desenvolvimento da capacidade de armazenamen-
to e regulagdo em reservatérios adicionais, transfe-
réncias localizadas de agua, utilizagdo conjunta de
agua subterranea e de aguas de superficie, melho-
ramento da politica de exploragao, do controlo e da
proteccdo ambiental.

Prevé-se que as acgdes propostas no Plano Hidro-
l6gico Nacional Preliminar espanhol tenham um im-
pacto global negativo sobre os caudais, mas um
impacto global positivo sobre a qualidade de 4gua
das bacias dos rios internacionais. De acordo com
as propostas actuais, existira uma redugéo nos cau-
dais médios anuais assim como outras alteragdes
nos regimes dos caudais dos rios.

Alternativa espanhola

e De um modo geral, espera-se que 0s melhoramen-

tos propostos em Espanha integrados no Plano Hi-
drolégico Nacional espanhol tenham um impacto
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global benéfico sobre os caudais e qualidade da
dgua dos rios internacionais.

ii) Aumento dos recursos

No capitulo 6 do Relatério Intercalar de Portugal cons-
ta uma vasta lista dos esquemas propostos de recur-
sos hidricos que estdo em desenvolvimento ou estdo
programados para o futuro.

A maioria dos esquemas constam de desenvolvimen-
tos de barragens com multiplas finalidades de abas-
tecimento de agua potével, irrigagdo, energia hidroe-
léctrica, controlo de inundagBes, abastecimento de
agua para fins industriais, etc.

O INAG forneceu célculos preliminares de recursos
utilizaveis para o ano 2015. Os célculos indicam um
aumento de recursos utilizaveis de 12 900 hm?® para
15 100 hm?3, correspondente a um aumento de 17%.
Deste aumento, 3 900 hm® provém de Espanha.

Uma parte significativa deste aumento esté relaciona-
do com o esquema do Algueva, que fornecera recur-
sos utilizaveis ao Guadiana e as regides hidrograficas
do Algarve e do Sado. Outros desenvolvimentos im-
portantes dos recursos hidricos no Sul de Portugal,
que tém como objectivo aumentar a seguranca e
fiabilidade do abastecimento de 4gua, incluem ©s
esquemas Odeleite-Beliche e Odelouca-Funcho.

Propéem-se aumentos significativos dos recursos uti-
lizdveis nos rios seguintes: no Guadiana de 1127
hm3/ano, no Douro de 547 hm®/ano, no Vouga de 200
hm3/ano, no Tejo de 63 hm®ano e no Sado de 56
hm?3/ano.

iii) Aumento da procura

As necessidades futuras de dgua para cada um dos
sectores estdo resumidas no quadro 3.2 e estes cal-
culos baseiam-se em informagdes preliminares forne-
cidos pelo INAG em Margo de 1996.

Quadro 3.2
Estimativa da procura de agua no futuro
(unidades: hm®/ano)

Sector de utilizagdo de agua Presente 2000 2015
Irrigagao 8 570 9383 12 077
Industria 779 785 803
Abastecimento doméstico e publico 1017 1062 1156
Total 10 366 11220 14 036

Esta procura de agua é expressa em hm3ano em
condi¢des normais.

Resumem-se a seguir as taxas calculadas do aumen-
to da procura para cada utilizagdo:

e irrigagdo, aumento de 41% até ao ano 2015;
e industria, aumento de 3% até ao ano 2015;

o doméstica, aumento de 14% até ao ano 2015.

iv) Balango hidrico

¢ Utilizando dados preliminares, é possivel avaliar
preliminarmente o balango hidrico futuro de cada
uma das bacias hidrograficas para o ano 2015.
Estes calculos baseiam-se em informagdes conhe-
cidas do planeamento e, portanto, indicam onde
iniciaimente deverdo ser abordados os problemas
dos recursos num futuro préximo.

* Em resumo, podem fazer-se os seguintes comenta-
rios relativos as regifes hidrograficas definidas (ve-
ja no mapa CF/11).

— Norte Num prazo bastante longo, esta cons-
tituird uma das reservas hidricas do
pais, exigindo contudo obras hidrauli-
cas de grande envergadura para fazer
a transferéncia de agua, embora os
seus recursos sejam partilhados com
Espanha. Existem alguns défices lo-

cais nas areas do Ave e do Lega.

Esta bacia hidrografica tem um défice
pequeno entre as necessidades e re-
cursos utilizaveis e provaveimente ne-
cessitara que sejam tomadas medidas
para eliminar este défice.

— Douro

— Vouga Esta bacia esta projectada para estar
em equilibrio, mas provavelmente ne-
cessitara que sejam tomadas medidas

para melhorar a situagéo.
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— Mondego Esta bacia esta também projecta-
da para estar em equilibrio, mas
provavelmente necessitarda que
sejam tomadas medidas adicio-
nais para melhorar a situagao.

— Oeste Esta é uma bacia deficitaria com
necessidades projectadas de
agua ultrapassando muito os re-
cursos hidricos utilizaveis. Deve-
rdo ser tomadas medidas para
corrigir este desequilibrio.

— Tejo Esta bacia est4d projectada para
ter um défice global pequeno. Te-
rao de ser abordados os grandes
défices da parte meridional da re-
giéo.

— Sado/Mira Esta estd projectada como uma
regido deficitaria. Com o desen-
volvimento associado ao esque-
ma do Algueva, serdo abordados
alguns destes défices. No entan-
to, é possivel que se tomem medi-
das adicionais.

— Guadiana Este € um recurso hidrico para o
Sul de Portugal, devido ao esque-
ma do Alqueva e a oulros, que
fardo a transferéncia de agua pa-
ra as regides hidrogréficas do
Sado/Mira e do Algarve para re-
solver o seu défice de recursos.

— Algarve Estd projectado como uma bacia
deficitaria e, embora as transfe-
réncias do Guadiana tentem re-
solver estes défices, provavel-
mente continuardo a existir pro-
blemas.

v) Desenvolvimento planeado

Estdo actualmente em desenvolvimento ou planeados
para desenvolvimento futuro um grande numero de
esquemas de recursos hidricos. Prevé-se o prosse-
guimento dos esguemas actualmente em desenvolvi-
mento. Contudo, os esquemas planeados podem ser
reexaminados e revistos no ambito do Plano Nacional
da Agua e, em consequéncia dos comentérios preli-
minares feitos acima, terdo de se abordar os défices
de recursos hidricos projectados em diversas regides
hidrogréficas.

3.3. Qualidade da agua

Existe uma rede de estagbes para o controlo da
qualidade da dgua em todos os rios principais de
Portugal. Muitas das estagdes foram construidas
nos ultimos dez anos. A localizagdo destas esta-
¢Oes estd indicada no mapa CF/09.

Calcula-se que a carga poluente total dos efluentes
domésticos e industriais seja aproximadamente o
equivalente a 40 milhGes de habitantes, dos quais
cerca de 11 milhdes tém origem no efluente domés-
tico.

A carga poluente mais elevada resuita da industria
e as industrias mais poluentes, tais como as indus-
trias téxtil, da celulose e dos curtumes, estdo locali-
zadas na zona costeira.

Calcula-se gue aproximadamente 76% dos efluen-
tes domésticos sdo langados principalmente no
oceano Atlantico, mas também para os cursos de
agua, sem terem sido submetidos a um tratamento
adequado.

A poluigéo relacionada com a agricultura origina
problemas localizados de poluigdo, assim como
uma poluicdo difusa resultante de concentracdes
elevadas de nitratos.

Os reservatérios, de um modo geral, contém agua
de boa qualidade, mas podem ocasionalmente es-
tar sujeitos a fendmenos de eutrofizagéo.

A poluicdo das 4guas subterraneas resulta princi-
palmente da contaminacdo doméstica e industrial,
dos niveis elevados de nitratos da agricuitura e da
sobrexplorag&o e salinizagao.

Na bacia hidrografica do Norte registam-se proble-
mas localizados da qualidade da agua provocados
pelos efluentes de 4dguas residuais. Na bacia do
Tejo, as aguas de superficie que vém de Espanha
podem, ocasionalmente, ser de baixa qualidade. A
4gua da bacia hidrografica do Guadiana é de baixa
qualidade. A agricultura intensiva na bacia hidro-
gréafica pode também originar locaimente proble-
mas resultantes de niveis elevados de nitratos. Na
regiao do Algarve, a sobrexploragdo das &aguas
subterrédneas provocou a sua salinizagéo e a agri-
cultura intensiva e a criagédo de porcos produziram
niveis elevados de nitratos.

H& uma grande necessidade para se fazerem mais
investimentos no tratamento dos efluentes domésti-
cos e industriais, num melhor controlo da qualidade
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da agua, na descontaminagao de cursos de agua e
das toalhas fredticas e na implementagdo de uma
politica de protecgdo das aguas subterraneas de
modo a melhorar a qualidade da dgua em conformi-
dade com as directivas da Comunidade Europeia.

3.4. Ambiente

¢ Existe uma rede de pargues nacionais com protec-
¢ao ambiental que abrange aproximadamente 6%
de Portugal, além de outras zonas com um interes-
se especial sob o ponto de vista da conservagéo da
natureza que abrangem mais 18% de Portugal. A
localizacdo destas zonas estd indicada no mapa
CF/10.

¢ Os estuérios dos rios internacionais sdo particular-
mente sensiveis, porque representam zonas de de-
sova, viveiros e reservas de nutrientes para 0s pei-
Xes.

e Considera-se que, de um modo geral, as acg¢bes
ambientais especificas incluidas no Plano Hidrolé-
gico Nacional Preliminar espanhol terdo um impacto
positivo sobre a sec¢ao final dos rios. Estas acgdes
incluem um investimento nas instalagbes da rede
de esgotos e de saneamento e depuragdo, melho-
ramentos e protec¢do especialmente dirigidos ao
ambiente e a exploragéo das instalagdes de HEP no
Tejo espanhol que regula e atenua os caudais que
provocam inundagfes ao entrarem em Portugal.
Contudo, é importante que os impactos das medi-
das propostas no Plano Hidrolégico Nacional Preli-
minar espanhol sejam analisadas globalmente e em
pormenor para produzir uma avaliagdo completa do
impacto ambiental em Portugal, incluindo os estua-
rios e as zonas costeiras associadas, e do plano
conforme a legislagdo existente na Unido Europeia.

Se necessdrio, poderao ser tomadas medidas ate-
nuantes guando forem identificados impactos ne-
gativos.

* No &mbito do processo de planeamento dos recur-

sos hidricos existem disposi¢des especificas de
protec¢do do ambiente.

3.5. Planeamento e investimento

¢ Os principais poderes de gestao dos recursos hidri-
cos estéo atribuidos ao Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais, que se compde de direcgdes
centrais e regionais e de institutos. Existem cinco
direcgbes regionais que abrangem todo o pais e
cinco institutos especializados.

o As acgbes de planeamento englobam o processo
de planeamentp dos recursos hidricos e a prepara-
G&o e aprovagao dos respectivos planos.

¢ O INAG ¢é o organismo responsavel pela prepara-
¢do do Plano Nacional da Agua e dos planos dos
rios internacionais, colaborando de perto com as
direcg¢des regionais no desenvolvimento dos planos
das bacias dos rios nacionais.

* Os projectos atribuidos a cada bacia hidrografica
estdo resumidos no capitulo 6 do Relatério Interca-
lar de Portugal. Os investimentos anuais programa-
dos até 1999 e o investimento total até a conclusao
dos esquemas hidrolégicos foram calculados em
530 000 milhdes de escudos.

¢ Os fundos disponiveis para estes investimentos
provém, principalmente, dos orgamentos financei-
ros e dependem do regime econdmico-financeiro
em Portugal durante o periodo de implementagéo.

Portugal
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4. Compatibilidade

As informagdes obtidas para Espanha e para Portugal 4.1. Recursos hidricos

foram atentamente estudadas com vista a determinar
as semelhancgas e as diferengas existentes entre es-

4.1.1. Recursos hidricos disponiveis

ses dois paises em matéria de recursos hidricos, de Para a elaboragdo do presente relatério procedeu-se

necessidades, de balan¢o hidroldgico, de qualidade
das aguas, de ambiente, de programacgéo e de inves-

timentos.

a uma comparagao dos dados relativos aos recursos
hidricos, as necessidades e ao balango hidrico glo-
bal, tanto presentes como futurcs. As informagdes de
base ai aferentes constam do quadro 4.1.

Quadro 4.1
Recursos hidricos actuais em condigcoes médias anuais
Caracteristicas Unidades Espanha Portugal
Bacias fluviais km? 506 000 89 000
Precipitacdes médias anuais mm 670 820
hm?® 340 000 82 000
EstacGes meteoroldgicas — 3000 800
km?/estagéo 169 111
Evaporagéo efectiva mm 445 502
Pluviosidade real mm 225 415
hm? 114 000 37 000
Abastecimento de agua bruto m®/hab./ano 3000 3900
Escoamento superficial mm 185 348
hm? 94 000 31 000
Estacdes hidroldgicas %o 83 84
— 968 250
km?/estacéo 523 356
Aguas subterraneas mm 40 67
hm? 20 000 6 000
% 17 16
Recursos utilizaveis: % 41 32(M
nacionais hm? 47 340 12 000(")
internacionais hm? — 13 000
Total hm3 47 340 25 000(")
Abastecimento de agua efectivo m%hab./ano 1200 1370

(") Estimativas preliminares do INAG que incluem os recursos espanhéis dos rios Mifio/Minho, Limia/Lima, Duero/Douro, Tajo/Tejo e
Guadiana.
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Tanto a Espanha como Portugal apresentam, nas su-
as zonas setentrionais, um nivel de precipitagdo muito
superior ao das zonas meridionais. Ainda que em
menor medida, regista-se também um decréscimo de
pluviosidade entre ¢ Ocidente e o Leste: o nivel de
precipitagao &, em Portugal, de cerca de 37% superi-
or ao verificado em Espanha.

Embora a evapotranspiragdo potencial seja seme-
thante em ambos os paises, a maior pluviosidade
registada em Portugal determina que a evapotranspi-
ragao seja af ligeiramente superior ao que é em Espa-
nha. O balango resultante, a que, com frequéncia, se
chama pluviosidade real (isto &, precipitagdes menos
evaporacéo real), atinge uma diferen¢a de aproxima-
damente 84% entre Portugal e Espanha.

Dado que em ambos 0s paises as precipitagbes ocor-
rem, na sua quase totalidade, durante o inverno {(de
Outubro a Margo), é necessaria uma consideravel
capacidade de armazenamento para se poder utilizar
com seguranga uma elevada percentagem dos recur-
S0S potenciais.

Observagdes de Espanha

De acordo com as informagédes disponiveis, os recur-
sos utilizaveis por Portugal, nas actuais condigoes, e
provenientes de Espanha sdo muito superiores aos
que existiriam em condigdes naturais. No Duero e no
Tajo, tal se fica a dever as barragens hidroeléctricas
espanholas (Ricobayo, Almendra, Valdecarias e Al-
cantara), que, nos periodos secos, efectuam descar-
gas da dgua armazenada na estagdo chuvosa. No
Guadiana, o efeito dos escoamentos de retorno da
irrigagdo espanhola aumenta consideravelmente o
caudal natural durante os periodos secos.

Deste modo, passa-se de caudais minimos naturais
do periodo seco (verdo) de 30 m®/s (Duero), 10 m®/s
(Tajo) e 1 m*//s (Guadiana para valores utilizdveis de
65 m’/s, 25 m°/s e 5 m°®/s, respectivamente. No Gua-
diana, este valor é reduzido sempre que € necessario
introduzir restrigbes a irrigagdo.

Em suma, o volume utilizavel por Portugal nestas trés
bacias é, actualmente, sensivelmente o dobro daquilo
que seria utilizavel em condigées naturais.

O nivel de armazenamento ¢, em Espanha, geralmen-
te superior ao que ¢ em Portugal, o que tem como
resultado que, neste Ultimo pals, o volume de recur-
s0s utilizaveis & menor do gue no outro.

Em ambos os paises, os fenémenos de seca séo
susceptiveis de se prolongarem por diversos anos, o
gue limita consideravelmente a fiabilidade dos abas-
tecimentos em agua.

A guantidade disponivel de 4aguas subterr@neas ¢
semelhante em ambos 0s paises, existindo graves
problemas locais de sobrexploragdo e salinizagdo em
Espanha e com os aquiferos costeiros em Portugal.

Algumas das bacias hidrogréficas espanholas apre-
sentam défices de recursos hidricos, problema que
afecta igualmente vérias bacias portuguesas.

Em ambos os paises estd bem desenvolvida uma
rede hidrométrica para avaliagdo das precipitagdes,
do clima e do nivel das aguas fluviais. Em Espanha,
existem 3 000 estagdes meteoroldgicas e 968 hidrolé-
gicas, enquanto, em Portugal, existem 800 estagbes
meteorolégicas e 250 hidroldgicas.

4.1.2. Balango hidrico actual

Os dados relativos a procura de agua estimada e ao
balanco hidrico actual constam do gquadro 4.2. Em
ambos os paises, a agricultura irrigada constitui, de
longe, a principal fonte de consumo. O abastecimento
das cidades e das industrias representa cerca de
16% da procura total de agua.

Os dados que constam do quadro 4.2 indicam que 0
balango hidrico global de Espanha e de Portugal &,
em condi¢des anuais médias, significativamente su-
perior em Espanha. De acordo com as estimativas do
INAG, cerca de 33% dos recursos utilizaveis em Por-
tugal provém de rios internacionais oriundos de Espa-
nha.

Observagdo de Espanha

Embora em Espanha o balango global apresente,
actualmente, um resultado positivo de 18 300 m®/ano,
existe défice em vdrias bacias mediterranicas e do Sul
do Atlantico, o que exige a transferéncia de recursos
hidrdulicos externos.

Actualmente, e incluindo as transferéncias permitidas
pelos tratados, as bacias partilhadas apresentam, em
condi¢des médias, um balango positivo, tal como se
verifica no quadro 4.3,
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Quadro 4.2

Balango hidrico anual médio actual

Caracteristicas Unidades Espanha Portugal
Utiliza¢do anual de agua:
Consumos urbanos hm? 4 305 (11,6%) 772 (7%)
Utilizagdes industriais hm?3 1944 (5,3%) 956 (9%)
Utilizag6es agricolas hm3 24 245 (65,4%) 8 535 (79%)
Outras utilizagdes hm? 6598 (17,7%) 483 (5%) (")
Total hm? 37 092 (100%) 10 746 (100%)
Consumo bruto por irrigagéo m3ha 7 300 9 500
Procura de agua hm3 37 100 (1992) 10 800 (1990-1994)
Escoamento de retorno utilizavel hm? 8100 710
Recursos hidricos utilizaveis:
nacionais hm? 47 340 7 930(%)
internacionais hm3 — 4270(3)
Recursos totais hm? 55 400 129103
Balango hidrico hm? + 18 300 +2100(%)

(") Procura de agua para produgdo de energia térmica.

(®) Estimativas preliminares do INAG, incluindo escoamentos de retorno.

Quadro 4.3

Estimativa dos caudais que entram actualmente em Portugal provenientes de Espanha

(unidades: hm®/ano)

Transferén- Evaporacgéo
. Escoamento .
Bacia Consumo cia segundo | em reserva- Total Balango
gerado )
tratado térios

Mifio 12 000 100 180 90 10 11990
Limia 1200 — — 10 10 1190
Duero(") 15000 2900 180 260 3340 11 600
Tajo(?) 12 200 1750 1000 370 3120 9080
Guadiana(®) 5000 1500 300 430 2230 2770
Total 45 400 6 250 1300 1160 8 710 36 690

(") Se a transferéncia Tua-Sil ndo for efectuada, o escoamento médio actual esté estimado em 11 840 hm3/ano.
(?) Se apenas forem transferidos 320 hm3/ano em vez de 1 000 hm>/ano, o escoamento médio actual esta estimado em 9 760 m¥/ano.
(%) Se apenas forem transferidos 120 hm3/ano em vez de 300 hm®/ano, o escoamento médio actual esta estimado em 2 950 hm®/ano.

Nota: Nas bacias comuns, Espanha conta actualmente 141 grandes barragens em funcionamento, com uma
capacidade de armazenagem de cerca de 30 000 hm®. Como o consurmo liquido nestas bacias ndo chega a
9 000 hmP/ano, o efeito regulador de caudais superiores e inferiores a este valor tem repercussées positivas

em Portugal.

4.1.3. Balanco hidrico futuro

No quadro 4.4 indicam-se a procura de agua € o
balango hidrico previstos para o periodo compreendi-
do entre 2012 e 2015. Os dados apresentados
baseiam-se na informagao disponivel e sempre que
necessario foram estimados. Sao ainda apresentados
0S aumentos sectoriais da procura € o estado dos
recursos comparativamente com a situagao actual.

Em Espanha, é de esperar que o desenvolvimento pla-
nificado de novos recursos e 0 aumento dos retornos ao
sistema hidrico permitam incrementar o excedente ac-
tual e eliminar o défice de quase todas as bacias.

No que diz respeito a Portugal, espera-se que a entra-
da de dguas utilizaveis procedentes de Espanha dimi-
nua cerca de 9% e, com base nas informag¢des dispo-
niveis, que o balango hidrico global portugués passe
de aproximadamente + 2 110 hm® para + 600 hm?,

Prevé-se que, em ambos 0s palses, a procura de
agua aumente substancialmente nos proximos 20
anos. Espanha prop&e um aumento de 14% da procu-
ra agricola, enguanto Portugal prevé um aumento de
41% em relagao aos niveis actuais. O aumento da
procura global é de 18% em Espanha e de 34% em
Portugal.

Compatibilidade
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Quadro 4.4
Estimativa do balango hidrico futuro anual médio

Caracteristicas Unidades Espanha Portugal
Procura de agua anual:
Consumos urbanos hm3 6 285 (14%) 1156 (8%)
Utilizagdes industriais hm? 2 429 (6%) 803 (6%)
Utilizagdes agricolas hm? 27 637 (63%) 12 077 (83%)
Outras utilizagtes hm?® 7 327 (17%) 483 (3%) (")
Total hm? 43 678 (100%) 14 519 (100%)
Aumento da procura relativamente a actual % 18 34
Procura de agua hm3 43 700 (2012) 14 500 (2015)
Escoamentos de retorno hm?® 10 000 870
Recursos hidricos utilizaveis:
nacionais hm?3 54 000 10 330(3)
internacionais hm? — 3900(%
Recursos totais 64 000 15100
Balango hidrico hm?® 20 300 600

(") Procura de &gua para produgao de energia térmica.

(2) Estimativas preliminares do INAG, incluindo os escoamentos de retorno.

Observagdo espanhola

Espanha considera que, futuramente, os aumentos no
consumo e as variagées nas transferéncias relativas a
bacias comuns ndo reduzirdo consideravelmente 0s
caudais utilizaveis por Portugal nem terdo efeitos sig-

nificativos para o ambiente. Esta observagdo baseia-
-se no facto de ambos os aurmentos serem moderados
e de serem propostas infra-estruturas de regulagao
(barragens) para armazenar dgua nos periodos de
precipitagdo. A estimativa do escoamento futuro anual
médio de Portugal é apresentada no quadro 4.5.

Quadro 4.5
Caudais futuros até Portugal das principais bacias internacionais
(unidades: hm3/ano)

. Escoamento | Variagédo no Variagéohnas ~ Escqamento
Bacia transferén- Redug&o do escoamento estimado
actual COoNsumo :

cias para 2012
Minho 11 900 — — — — 11 990
Lima 1190 — — — — 1190
Douro 11 660 + 1200 + 920 2120 -14,1% 9 540
Tejo 9080 + 170 - 650 - 480 + 3,9% 9550
Guadiana 2770 + 310 + 100 2050 -8,2% 2360
Total 36 690 +1680 +370 2050 -4,6% 36 640

Nota: Os valores propostos para o futuro devem ser o resultado de um novo tratado entre Espanha e Portugal.

Reiteramos que a futura reduggo do escoamento é
limitada (da ordem dos 2 000 hm>/ano) e que de tal
ndo resultard uma redugdo significativa nos caudais
estivais na fronteira luso-espanhola, dado que o Plano
Hidrografico Nacional espanhol propde a construgdo
de algumas barragens nas proximidades que retero,
durante a época das chuvas, dguas para ulterior utili-
zagdo para irrigagéo.

Observagdo portuguesa

Estas variagbes percentuais do escoamento sdo
obtidas em relacdo ao caudal natural anual médio
estimado e os dados relativos ao escoamento ac-
tual baseiam-se nos previstos nos tratados em vi-
gor.
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4.1.4. Balancos hidricos por bacia

As estimativas relativas aos recursos hidricos garanti-
dos utilizaveis anuais médios, bem como a procura
para o conjunto da peninsula Ibérica, sdo apresenta-
das, por bacia hidrogréfica, no mapa CF/11. Este
mapa inclui as estimativas para o presente e o futuro
(2012-2015), com e sem a execucio do Plano Hidro-
l6gico Nacional espanhol. Importa, contudo, notar
gue, no processo de revisdo, a tendéncia tem sido
para reduzir os volumes de transferéncia programa-
dos.

No que diz respeito a Espanha, as estimativas relati-
vas a procura e aos recursos assentam no Antepro-
jecto do Plano Hidrologico Nacional. Relativamente a
Portugal, o INAG apresenta estimativas preliminares
dos recursos bacia a bacia e da procura (ver apéndi-
ce C). As estimativas da procura actual, apresentadas
no mapa CF/11 em relagdo as bacias portuguesas,
néo incluem as associadas a esquemas de irrigacdo
em construgéo.

O mapa CF/11 ilustra claramente as vantagens das
transferéncias de recursos hidricos propostas no am-
bito do Plano Hidrolégico Nacional espanhol, relativa-
mente a uma situagdo em que o estado dos recursos
e das necessidades permanecesse inalterado. Para a
bacia hidrogréfica do rio Jucar, por exemplo, a reali-
zagao de transferéncias consideradas pelo referido
plano supde a passagem, em 2012, de um balango
deficitario, calculado em 673 hm®/ano, para uma situ-
agio excedentdria da ordem de 237 hm®ano, em
condi¢cBes médias.

O contraste com a situagao potencial de determina-
das bacias do Sul de Portugal surge também, clara-
mente, nesse mapa. Assim, a situagdo do Algarve,
com base na hipotese acima mencionada, devera
agravar-se, passando de um défice calculado em 33
hm3fano para um défice de 619 hm®ano, no periodo
2012-2015. Na zona hidrografica do Sado/Mira, o ba-
lango dos recursos deveré ser de — 548 hm3/ano em
2015, partindo de uma situagdo actual de + 184
hm3ano. A bacia do Guadiana constitui um caso
especial, estando previsto um aumento substancial
dos recursos utilizaveis devido a capacidade de ar-
mazenamento criada pelo projecto do Alqueva. Os
recursos deste projecto serdo transferidos para a ba-
cia do Sado e, a longo prazo, para a regido do Algar-
ve, como forma de atenuar os previstos défices de
recursos destas bacias.

O mapa 11 salienta as variagdes dos recursos hidri-
cos utilizaveis conforme se fundamentem na procura
de agua actual ou na futura. Atendendo a que estes

valores assentam em condi¢g8es pluviomeétricas nor-
mais, a relagdo entre 0s recursos e a procura devera
agravar-se em condigdes de maior seca ou de aridez.

A importancia da contribui¢ao espanhola para os re-
cursos hidricos utilizaveis em Portugal é salientada no
quadro 4.6. Para cada uma das bacias internacionais,
estas contribuigoes foram calculadas para varios ti-
pos distintos de anos hidrolégicos, tanto nas condi-
¢des actuais como nas futuras. Nem todos os recur-
sos hidricos disponiveis ou excedentarios da parte
espanhola dos principais rios das bacias internacio-
nais séo utilizaveis em Portugal

Este facto é devido & variabilidade na distribuigdo dos
recursos hidricos tanto no decurso de um ano como
de um ano para outro. Estes caudais excedentarios
das partes espanholas das bacias tém de ser regula-
dos através de barragens. Todavia, com excepgao da
bacia do Guadiana, ndo é possivel construir barra-
gens com albufeiras com capacidade suficiente para
regular os caudais das principais bacias internacio-
nais. Por conseguinte, os recursos hidricos utilizaveis
em Portugal sdo, na realidade, bastante inferiores aos
recursos hidricos ou excedentérios da parte espanho-
la das bacias.

O quadro 4.7 apresenta as estimativas dos recursos
hidricos utilizaveis da parte espanhola dos principais
rios das bacias internacionais para as situagdes pre-
sente e futura, com previsdes relativas aos recursos
hidricos utilizaveis de cada bacia.

Da comparagado dos quadros 4.6 € 4.7 ressalta clara-
mente que uma parte substancial dos recursos hidri-
cos disponfveis/excedentarios procedentes de Espa-
nha ndo & utilizdvel. Por exemplo, nas condi¢des actu-
ais, apenas 33% dos caudais excedentarios da bacia
do Douro portugués sdo, em anos Secos, recursos
utilizaveis, isto é devido a falta de locais adequados
para barragens nestas bacias.

N&o obstante, os recursos internacionais representam
uma contribuigdo para os recursos hidricos utilizaveis
totais portugueses de cerca de 48%. Esta contribui-
¢do varia, nas condigdes actuais, de 64% na bacia do
Minho a 16% na bacia do Guadiana.

No futuro (2015), este total descera para 36% dos
recursos hidricos utilizaveis portugueses, variando de
64% na bacia do Minho a 5% na bacia do Guadiana.
Esta proporgédo reduziu-se devido, principalimente, ao
desenvolvimento dos recursos hidricos programado
para Portugal, especialmente para a bacia do Guadi-
ana, no ambito do projecto Alqueva.
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Quadro 4.6
Recursos hidricos excedentarios da utilizacdo da 4gua na parte espanhola
das bacias fluviais internacionais
(unidade: hm*ano)

Bacia internacional (") hréegléj;:;(%) Situagao actual Slttéagacr)\lf;trlé?oss?g(%?do

Minho Médio 9900 10510
Seco 4790 4960

Douro Médio 11520 9810
Seco 4520 4 320

Tejo Médio 9820 9720
Seco 3730 4140

Guadiana Médio 2430 1940
Seco 600 750

Total Médio 33670 31980

Seco 13 640 14170

(') Os excedentes sd0 calculados para a totalidade das partes espanholas das bacias fluviais e incluem a evaporagéo nas albufeiras.
() Tipo de ano seco: acorre de 1 em cada 5 a 1 em cada 10 anos.
(®) Plano Hidrolégico Nacional espanhol.

Quadro 4.7
Recursos hidricos utilizaveis da parte espanhola dos principais rios das bacias internacionais
(unidade: hm3/ano)

Actual Futuro (") (2015)
Bacia internacional

Préprios Espanha Total Préprios Espanha Total
Minho 694 1258 1952 696 1258 1954
Douro 545 1495 2 040 1436 1151 2 587
Tejo 2652 1088 3740 2715 1088 3803
Guadiana 438 84 522 1569 80 1649
Total 4329 3925 8254 6414 3577 9993

(") Sem ter em conta o PHN espanhol.

Quadro 4.8

Recursos utilizaveis dos rios internacionais em Portugal
(unidade: hm®ano)

Tal como proposto no PHN espanhol
Caudais naturais Caudais actuais
Sem transferéncia Com transferéncia
Bacia
Ano Procura Procura Procura Procura
Médio $6C0 garan- Médio garan- Médio garan- Médio garan-
tida tida - tida tida
Duero(") 15 200 5500 450 11 970 4530 11 260 5160 10 360 4530
Tajo 12 200 750 170 10 000(%) | 4 000(%) 9690 4130 8 690 3130
Guadiana 4 200 440 120 2500 600 2000 760 2000 760
Total| 31600 6 690 740 |24 470(%))| 9130(®) | 22950 | 10050 | 21050 8 420

(") Nao tendo em conta a transferéncia Tua/Sil.
(2) Estes valores sio reduzidos de 1 000 hm?®/ano nos termos do tratado em vigor.
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Alternativa espanhola

Na hipdtese apresentada no quadro 4.8, as partes
espanholas dos principais rios internacionais forne-
cem, em condi¢8es normais, cerca de 54% dos recur-
sos utilizdveis nas partes portuguesas das bacias
internacionais (com exclusdo dos escoamentos de
retorno). Também se apresentam no quadro 0s cau-
dais médios anuais, 0s caudais anuais de um ano
seco e a procura garantida de um ano seco em
condigbes naturais, sem qualquer tipo de regulacao,
que podem ser utilizados em Portugal.

O contributo dos rios espanhéis varia conforme as
bacias (por exemplo, 71% no rio Minho e 28% no
Guadiana, nas condi¢8es actuais). Nestas condigdes,
ndo ha ddvida de que, nos anos muito secos, a contri-
buigdo dos rios internacionais para os recursos utiliza-
veis regride consideravelmente. Em contrapartida,
com a aplicagdo do PHN espanhol, produzir-se-ado
algumas variagdes: o0 volume de recursos utilizaveis
de futuro (2012-2015), durante 0os anos muito secos
ou dridos, sera superior nas bacias do Minho e do
Douro, ligeiramente inferior na bacia do Tejo e igual a
zero na do Guadiana. Estes dados pdem em desta-
que os problemas dos recursos hidricos que podem
vir a registar-se no Sul de Portugal e, especialmente,
na bacia do Guadiana.

4.2. Qualidade da agua

Como resultado da elaboragdo do Plano Hidrolégico
Nacional espanhol, existe, em Espanha, muito mais
informagdo publicada sobre a qualidade da agua do
gue em Portugal.

A Espanha dispOe, desde ha tempos, de uma rede de
controlo da qualidade das aguas superficiais (COCA)
e, desde ha pouco, de uma rede de controlo e de
alarme automaticos (SAICA) que vem sendo progres-
sivamente elaborada e instalada. Existe também uma
rede de controlo da qualidade das aguas subterrane-
as.

Portugal, por seu lado, dispbde de uma rede de 106
estagbes de controlo da gualidade das &guas de
superficie gerida pelo Instituto da Agua (INAG). Ape-
sar disso, ndo foi publicado, até hoje, qualquer mapa
de classificag@o da qualidade das aguas de superfi-
cie em Portugal.

No quadro 4.9 apresentam-se informagdes basicas
sobre a qualidade das aguas.

Quadro 4.9
Qualidade da agua

Caracteristicas Unidades Espanha Portugal
Populagéo residente Milhoes 39 (1991) 9,4 (1991)
Carga poluente: Equivalente de

populagéo (e.p.)
— doméstica e.p. — 11 milhdes
— industrial e.p. — 29 milhdes
Total e.p. 85 milhdes (") 40 milhdes
Tratamento de &guas residuais:
— actual % de populagéo 41% 24%
— em construgdo % de populagado 53% —

("} Tal como definido na directiva CEE, mas partindo de uma base diferente da de Portugal.

A percentagem de &guas residuais domésticas e in-
dustriais que recebem tratamento € mais elevada em
Espanha do que em Portugal, embora essa percenta-
gem seja relativamente baixa em ambos os paises, o
que reflecte uma falta de investimento crénica, tanto
de capitais como de exploragdo e manutengéo, em
instalagdes de tratamento.

Além disso, boa parte das instalagfes de tratamento
existentes em Espanha e Portugal funciona mal, o que

explica a ma qualidade de algumas &guas de superfi-
cie. De um modo geral, a situagio € mais grave nas
regibes mais aridas ou na vizinhanga das cidades de
peguena e de grande dimenséo, onde os derrames
agricolas e industriais provocam, por vezes, proble-
mas de poluigéo localizada.

Do mesmo modo, registam-se deficiéncias no nivel de
gestdo de muitas das instalagbes de tratamento de
aguas residuais, geralmente limitadas as de menor
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dimensdo. Algumas dessas instalagSes apresentam
defeitos 6bvios de concepgéo e, salvo raras excep-
¢coes, o seu regime financeiro e econémico é tambéem
inaceguado. Em Portugal, presume-se gue se registe
uma situagdo semelhante a espanhola.

No que diz respeito as dguas subterraneas, também a
gualidade destas é baixa em ambos os palses, devi-
do a uma excessiva extracgdo e a inexisténcia de
uma politica de protecgdo dessas aguas. Os princi-
pais problemas que as afectam sao a salinizagéo, nas
zonas costeiras, as elevadas concentragdes de nitra-
tos nas toalhas freaticas das regides agricolas e o0s
tocos de poluigao industrial.

4.3. Ambiente

Em Espanha, as questdes ambientais foram piena-
mente integradas no Plano Hidroldgico Nacional. Es-
tao previstas sete acgdes principais, das guais duas
sd0 executadas no @mbito dos programas especificos
(LINDE e PICHRA). N&o existe, em Portugal, qualquer
programa comparave! a estes.

Observagédo portuguesa

Portugal considera que as questbes sociais e econd-
micas foram plenamente integradas no Plano Hidrolo-
gico Nacional espanhol, mas que a inclusdo de al-
guns aspectos ambientais terd sido menos bem suce-
dida. Por este motivo, ndo é possivel proceder a uma
avaliacdo global.

Em geral, considera-se que as medidas ambientais
decorrentes do Plano Hidrolégico Nacional espanhol
possuem um efeito benéfico sobre os cursos de agua
portugueses. Estas medidas prevéem investimentos
em instalagbes de tratamento de agua residuais, re-
forco da protecgdo ambiental e exploragdo das insta-
lagdes de energia hidroeléctrica no Tejo espanhol,
que regula o caudal e atenua o aumento dos caudais
que entram em Portugal. Nao obstante, sera necessa-
rio analisar globalmente e em pormenor o impacto de
algumas das medidas contidas no PHN espanhol pa-
ra se poder avaliar cabalmente o impacto ambiental,
em Portugal, do plano, incluindo os estuarios e as
zonas costeiras conexas, de acordo com a legislagéo
comunitéria em vigor. Se necessério, sempre gue
forem identificados impactos negativos, seréo aplica-
das medidas que os atenuem.

Em Portugal, existe, no procedimento de planificagdo
dos recursos hidricos, uma disposigéo especifica re-

lativa & protecgéo do ambiente. E de ter em conta que
Espanha e Portugal s&o responsaveis pelos estuarios
dos rios internacionais e zonas costeiras conexas,
que se consideram de grande importancia devido a
fungéo que desempenham enguanto zonas de deso-
va, viveiros e reservatérios de elementos nutritivos
para os peixes.

4.4. Programacao e investimentos

Em ambos os paises, a programag&o e os investimen-
tos no sector da agua séo efectuados a trés niveis
distintos: o local, o das bacias hidrogréficas e o naci-
onal.

A execugdo do Plano Hidroldgico Nacional de Espa-
nha demonstra que, de um modo geral, a programa-
¢ao a longo prazo, no sector hidrico, atingiu, nesse
pais, um estadio bastante avangado.

Em Portugal, o Plano Nacional da Agua est4 prestes a
ser langado, devendo abordar, no decorrer dos proxi-
mos dois anos, um elevado nuimero dos problemas
analisados no ambito do referido Plano Hidrolégico
Nacional espanhol.

Como medida preliminar, o INAG publicou recente-
mente um relatério intitulado «Os recursos hidraulicos
de Portugal continental e sua utilizagdo». Este relato-
rio faculta informagdes sobre a qualidade da 4gua, a
sua guantidade e utilizagao, bem como sobre os re-
cursos de superficie e subterraneos. Nele s&o abor-
dados diferentes cendrios e projectos de investimen-
to, como forma de responder as necessidades de
agua futuras e que conduzem a definigdo dos objecti-
vos do Plano Hidroldgico Nacional, incluindo os pla-
nos por bacia.

Em Espanha, os investimentos no sector hidrico foram
avaliados em 3 600 bilides de pesetas até ao ano de
2012. Em Portugal, o investimento em projectos hidri-
cos actuais e futuros foi estimado em 530 000 milhdes
de escudos. Este montante ndo inclui a dotagdo rela-
tiva aos sistemas de tratamento e depuragédo de
aguas residuais.

Em ambos os paises, os fundos necessarios para
estes investimentos serdo provenientes, em larga me-
dida, de orgamentos financeiros e dependerdo do
regime ecorémico e financeiro existente em cada
pais, durante o periodo de execugao.
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5. Acordos internacionais

5.1. Bacias fluviais internacionais

As bacias fluviais internacionais partilhadas por Es-
panha e Portugal (Minho, Lima, Douro, Tejo e Gua-
diana) ocupam, aproximadamente, 64% do territério

da peninsula Ibérica & neles se encontra 32% da
populagéo.

O guadro 5.1 indica a superficie ocupada por cada
uma dessas bacias em cada pals.

Quadro 5.1

Distribuicdo das bacias fluviais luso-espanholas

Superficie (km?) Percentagem
Bacia fluvial
Portugal Espanha Total Portugal Espanha
Mifio/Minho 846 16 235 17 081 5 95
Limia/Lima 1177 13083 2 480 47,5 52,5
Duero/Douro 18 710 78 954 97 682 24 76
Tajo/Tejo 24 860 55 645 80 629 30,8 69,2
Guadiana 11700 55 260 71573 16,3 83,7
Territério continental 57 293 211 236 268 529 21,3 78,7

Os dados apresentados neste quadro indicam que
cerca de 79% da zona ocupada por bacias hidrogra-
ficas se situam em Espanba, situando-se os 21%
restantes em Portugal.

A fronteira entre Espanha e Portugal tem cerca de

1000 km de comprimento, dos guais 653 km s&do
constitufdos por rios.

5.2. Convénios

Os convénios estdo pormenorizadamente referidos no
anexo VI do Relatdrio intercalar portugués (Setembro
de 1995) e no apéndice | do Relatdrio Intercalar espa-
nhol (Julho de 1995), sendo aqui resumidas no qua-
dro5.2.

Os primeiros convénios centravam-se nos cursos de
agua gue constituem fronteira internacional entre Es-
panha e Portugal e atribuiam metade do respectivo
débito a cada um dos dois paises.

. Os convénios posteriores centravam-se, mais especi-

ficamente, no desenvolvimento hidroeléctrico, primei-
ro no Douro e, posteriormente, também nos afluentes
internacionais desse rio.

Subsequentemente, foi adoptado um convénio relati-
vo & produgado hidroeléctrica nos trogos fronteiricos
dos rios Mifo/Minho, Limia/Lima, Tajo/Tejo, Guadia-
na e Chanza/Chanc¢a. Em geral, o potencial energé-
tico bruto foi atribuido, em partes iguais, a Espanha
e a Portugal. No caso do Guadiana, foi contemplado
um objectivo multiplo, que incluia o abastecimento
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urbano em A4gua, o abastecimento industrial e a
irrigagéo.

Este convénio, que data de 1968, fixava também,
para cada bacia hidrogréfica, o caudal correspon-
dente as secgdes espanholas, portuguesas e interna-
cionais e, baseando-se nesta divisdo, estimava o po-
tencial energético bruto de cada rio e a forma como
esse potencial seria repartido entre Espanha e Portu-
gal. Estes valores constam dos quadros 5.3 e 5.4,
respectivamente.

E de notar que estas convengdes tinham em conta as
utilizagbes efectivas e previstas de 4gua em Espanha
e em Portugal, ou seja, nas bacias do Tejo e do
Guadiana, respectivamente. Por exemplo, a conven-
cdo de 1968 prevé disposi¢des especificas para cada
Estado sobre o direito de desviar caudais nos seus
trogos do Guadiana e do Changa. Estas disposigées
foram aditadas a fim de reconhecer o plano de irriga-
Gao para o Alentejo-Algueva, em Portugal, e o abaste-
cimento em 4gua de Huelva, em Espanha.

E por conseguinte importante que, na pendéncia de
qualguer nova convengéo, tanto Espanha como Por-
tugal respeitem 0s acordos existentes na tomada de
qualquer decisdo relativa ao ordenamento dos recur-
s0s hidricos.

Nesse sentido, deve ser tido em conta que, ainda que
a hidroelectricidade ndo produza perdas de agua,
isto €, n80 constitua um consumo, a construgio de
sistemas hidroeléctricos exige, frequentemente, o ar-
mazenamento de agua, o desvio de leitos e a altera-
¢ao e regulagdo dos caudais.

A produgéo de energia e a execugdo geral desses
projectos determinam a quantidade de dgua derivada

e, conseguentemente, os débitos na zona fronteirica
dos cursos de agua internacionais.

Estes tratados foram benéficos tanto para Espanha
como Portugal. Contudo, com o passar do tempo e
com a mudanga das circunstancias em ambos 0s
paises, foi acordado, na conferéncia de Maiorca de
1094, alargar 0 Ambito de aplicacdo e os objectivos
da cooperagdo entre 0os dois paises no que se refere
as bacias fluviais partiihadas. Este processo de ne-
gociagdes foi encetado na conferéncia do Porto de
1994, com a assinatura do acordo de base. (Do
apéndice B consta uma cépia, com tradugdo.) O
objectivo do processo é o de assinar um novo trata-
do com vista ao desenvolvimento sustentavel e a
proteccdo dos recursos hidraulicos das bacias inter-
nacionais.

Embora se tenham alcangado importantes progres-
sos no sentido de um acordo, ha ainda diferendos
importantes por solucionar. Seria, contudo, desejavel,
que estas discussdes bilaterais fossem prosseguidas
e gue o novo tratado fosse assinado num futuro préxi-
mo.

As rela¢Ges, de um modo geral boas, entre Espanha e
Portugal no gue se refere as bacias internacionais
pode ser ilustrada com o periodo de importantes pre-
cipitagdes registado de Dezembro de 1995 a Feverei-
ro de 1996.

Da coordenagédo bilateral deste periodo resultou a
utilizacdo dos reservatdrios do Tejo espanhol para
controlo do caudal e armazenagem, com a conse-
guente redugdo do impacto das cheias na parte por-
tuguesa da bacia.

38

Avaliag&o dos Recursos Hidricos de Espanha e Portugal



Quadro 5.2
Convengodes

Titulo

Data

Cursos de agua

Utilizagdo
da agua

Sintese

Tratado de Fronteiras

1864

Fronteiricos

Utilizagdo comum

Delimita os rios que constitu-
em fronteira e determina que
as suas aguas sejam de utili-
zag8o comum para Espanha
e Portugal (artigo 28.°)

Acordo regulador dos cursos de
agua fronteiricos (anexo 1 do Trata-
do de Fronteiras)

1866

Fronteirigos

Utilizag&o comum

Dispde que o caudal dos cur-
sos de agua fronteiricos per-
tenga, em partes iguais, a Es-
panha e a Portugal (artigo 1.°)

IntercAmbio de observagbes entre
os governos de Espanha e de Portu-
gal, entre 29 de Agosto e 2 de Se-
tembro de 1912, em que se apro-
vam as disposi¢cdes que regulam o
desenvolvimento industrial dos rios
fronteiricos de ambos os paises

1912

Fronteiricos

Desenvolvimento
industrial

Espanha e Portugal desfrutam
de direitos idénticos, sendo
que cada um destes paises
pode utilizar metade do cau-
dal de agua durante as diver-
sas estagdes do ano (artigo
1.9

Convengéo para a regulagao do de-
senvolvimento  hidroeléctrico na
secgéo internacional do rio Douro

Regulamentos de procedimento,
Decreto-Lei 39252

Regulagéo, Decreto-Lei 41531

1927

1953

1958

Rio Duero/Douro

Desenvolvimento
hidroeléctrico

Espanha e Portugal devem
compartilhar, em partes idén-
ticas, o desenvolvimento hi-
droeléctrico

Convengéo hispano-portuguesa pa-
ra regulagdo do desenvolvimento
hidroeléctrico nas secgdes interna-
cionais do rio Douro e dos seus aflu-
entes

Decreto-Lei 45991

Reguiamentos de procedimento,
Decreto-Lei 200/71

1964

1964

1964

Rio Duero/Douro

Rio Duero/Douro

Afluentes
internacionais

Desenvolvimento
hidroeléctrico

Desenvolvimento
hidroeléctrico

Substitui a convencdo de
1927, inclui os afluentes inter-
nacionais do Douro e regula
os caudais excedentarios e 0s
desvios de aguas para reser-
vatérios secundarios de regu-
lag&o

Convencgéo hispano-portuguesa
que regulamenta a utilizacdo e o
desenvolvimento hidraulico das
secg¢des internacionais dos rios Mi-
nho, Lima, Tejo, Guadiana e
Changa e dos respectivos afluentes

Decreto-Lei 48661

1968

Rio Mifio/Minho
Rio Limia/Lima

Desenvolvimento
hidroeléctrico

O seu campo de aplicagdo &
mais vasto do que o das con-
vengoes de 1927 e 1964. Am-
bos os paises devem benefi-
ciar da utilizagdo destes rios,
sendo que cada um possui
idénticos direitos sobre meta-
de do seu potencial energéti-
co bruto
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Quadro 5.3

Calculo do potencial energético bruto das secgdes internacionais dos rios fronteiricos e das secgbes
nacionais contiguas, em conformidade com a convengéo de 1968

CURSOS DE AGUA Carga S:;?:: ﬁfg‘/; %iﬁ?l eic;tregnéctzilo
Secgoes (m) ar;ual a mc>3ntante altearado bruto
(hm>/ano) (hm>/ano) (hm>/ano) (GWh/ano)
RIO MINO/MINHO 26,59 10 401(") 157 (%) 10 244 724,2
RIO LIMIA/LIMA
Secgao espanhola 86 914,5(%) 914,5 214,3
Secgio internacional 104 373,5(% 373,5 105,8
v Castro Laboreiro
Seccdo internacional 18 914,5 914,55 449
RIO TAJO/TEJO
Secgio internacional 28,94 9776(°) 3996(°) 5780 455
Secgdo internacional do Erges 7,85 245 245 52
Seccéo internacional do Sever 36,79 180 ’ 180 18
Secg¢ao portuguesa do Ponsul 36,85 318 318 32
Secc¢do portuguesa do Aravil 22,75 71 : 71 4,4
RIO GUADIANA 47,32 3698(") 1277(8) 2 421 270,5
Afluentes espanhdis 7.4
RIO CHANZA/CHANCA 139,67 277 277 103

(') Os caudais foram calculados no inicio da secg&o internacional do rio Mifio/Minho com base nos dados registados pela estagéo
hidrolégica de Puente Filguera durante o periodo de 1945-1946 a 1961-1962.

{3 No caso do rio Miflo/Minho, foi calculado que a irrigagao de 24 648 ha situados a montante da secg&o internacional consumia 8 500
m3ha e fornecia 25% da agua de irrigagao excedentaria, o que eleva a 157 hm® o volume anual utilizado.

(3) O caudal da secgao internacional do rio Limia/Lima foi calculado utilizando os dados recolhidos pela instalag&o do Lindoso entre
1933-1934 e 1960-1961.

(%) Q caudal da secgéo internacional do rio Castro Laboreiro foi calculado utilizando os dados registados pela estagao hidrologica da
Ameijoeira durante o periodo de 1948-1949 a 1958-1959.

(%) O caudal da secgao internacional do rio Tajo/Tejo foi calculado utilizando os dadas recolhidos pela estagao hidroldgica de Alcantara
entre 1945-1946 e 1961-1962.

(%) No caso do rio Tajo/Tejo, foi calculado que a irrigagao de 470 040 ha situados a montante da secg&o internacional consumia um
volume anual de 8 500 hm3ha, com 25% de aguas de regadio excedentarias, 0 que dava como resultado um volume anual utilizado
de 2 996 hm?®. Além disso, calculou-se que, na bacia espanhola do Tejo, se desviava, a partir do reservatério de Bolarque, um volume
anual de 1 000 hm?® para a transferéncia Tejo-Segura.

(") O caudal da seccéo internacional do ric Guadiana foi calculado mediante utilizagdo dos dados registados pela estagado hidrologica
de Benavides no periodo compreendido entre 1945-1946 e 1961-1962.

(%) No caso do rio Guadiana, caiculou-se que a irrigagao de 179 293 ha situados a montante da secg&o internacional do rio consumia um

volume anual de 9 500 m3/ha, com 25% de aguas de regadio excedentérias, o que dava como resultado um volume anual utilizado
de 1277 hm®.
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Quadro 5.4
Distribuicdo do potencial energético bruto das secgdes internacionais dos rios fronteiricos
e das secgdes nacionais contiguas, segundo a convencgao de 1968

Potencial energético

RIOS Potenci?gewnﬁ/rgf(t)i)c 0 bruto bruto atribuido ((?\?\/Is/nagnoo)
(GWh/ano)
Secqaes lr;tii;nj' Portugal | Espanha | Portugal | Espanha | Portugal | Espanha
RIO MINO/MINHO 742,2 151,8 590,4 75,9 295,2
RIO LIMIA/LIMA
Seccdo espanhola 214,3 214,3 214,3
Seccio internacional 105,8 105,8 52,9
Castro Laboreiro
Seccéo internacional 449 449 224
Valor acrescentado 66 91 157 124
RIO TAJO/TEJO
Seccéo internacional 455 455 2275
Secgdo internacional do Erges 52 52 2,6
Secgao internacional do Sever 18 18 9
Seccgéo portuguesa do Ponsul 32 32 32
Secgéo portuguesa do Aravil 4.4 4.4 4.4
Valor acrescentado 20 8 28 10
RIO GUADIANA 270,5 2705 135,3
Afluentes espanhdis 7.4 7.4 7.4
RIO CHANZA/CHANCA 103 103 515
Total | 1830,6 36,4 320,7 9517 1236
2187,7 21877 6322 6322
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6. Questdes-chave

A informagéo disponivel foi revista e avaliada com o
objectivo de delimitar as questdes fundamentais que
a seguir se comentam.

Questao n.° 1: Escassa fiabilidade dos sistemas
de recursos hidricos

Problema

Devido ao caracter sazonal das precipitagbes e ao
nivel relativamente baixo da capacidade de armaze-
namento, 0s recursos utilizaveis em ambos 0s paises
representam, em geral, uma pequena percentagem
dos recursos brutos: em Espanha, aproximadamente
41%; em Portugal, cerca de 35%.

Em contrapartida, a procura de agua representa, em
geral, uma elevada percentagem dos recursos hidri-
cos garantidos utilizaveis: 78% em Espanha e cerca
de 66% (estimado) em Portugal. Estes valores corres-
pondem a condigbes anuais normais, enguanto, na
pratica, os recursos sdo limitados pela quantidade de
agua armazenada e o caudal dos cursos durante os
periodos secos.

Neste sentido, a consideravel diminuicdo que se re-
gista nos caudais em tempo de seca determina que,
em ambos 0s paises, nem sempre seja possivel man-
ter 0s consumos de 4gua a todos os utilizadores. Esta
situag&o pode ser solucionada com recurso, exclusi-
vamente, a estruturas de regulagao.

A reduzida fiabilidade prende-se, portanto, com 0s
recursos hidricos utilizaveis e com a procura de agua.
Assim, & importante considerar ambos os aspectos
do balango hidraulico. As solu¢des propostas estéo
relacionadas com a melhoria do funcionamento dos
recursos existentes ou com o desenvolvimento de

NOVOS recursos, engquanto 0s pontos 4 e 5 abordam a
conservagao dos recursos e a gestédo da procura.

Comentario portugués

O desenvolvimento de qualquer novo recurso hidrico
deve partir de uma ampla discussdo de toda uma
série de questbes, nomeadamente econdmicas, inclu-
indo o custo unitario dos recursos hidricos, o impacto
ambiental cumulativo desses desenvolvimentos, bem
como o equilibrio entre desenvolvimento econémico e
niveis aceitdveis de impacto ambiental. Deve ainda
ser considerado o impacto social, regional e nacional
de qualquer desenvolvimento.

Solugoes

o Ultilizar esses critérios para avaliar as prioridades
em matéria de ordenamento dos recursos comple-
mentares.

¢ Tendo em conta a dificuldade de elaborar projectos
de regulagdo das aguas de superficie, seria acon-
selhavel melhorar 0 conhecimento das redes de
agua subterranea, em ambos os palses, de modo a
levar a efeito projectos gue permitam uma utilizagéo
combinada.

* Analisar as possibilidades de melhorar o funciona-
mento de todas as redes hidrogréaficas e de reforgar
a vigilancia e o controlo. A rede que permite, actual-
mente, obter em tempo real informagdes quantitati-
vas de ordem hidrolégica, nos cursos de agua es-
panhois (SAIH), poderia ser ligada a uma rede por-
tuguesa.

* Reforgar as garantias de abastecimento, mediante
0 aumento da regulagdo dos caudais, sem descu-
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rar, todavia, o impacto ambiental, tanto no sitio da
regulagdo como a jusante, incluindo a zona costei-
ra.

» Estabelecer uma classificagdo dos critérios de ser-
vico em fungdo das categorias de utilizagdo em
cada pais que tome em consideragdo 0s periodos
de seca.

e Aumentar as conexfes entre os sistemas hidrauli-
cos e as bacias, a fim de transferir recursos exce-
dentérios para bacias deficitarias, tendo sempre em
conta o impacto ambiental.

Questdo n.° 2: Baixa qualidade das aguas
de superficie

Problema

Muitas das aguas de superficie recebem, actualmen-
te, grandes quantidades de derrames de aguas resi-
duais nao tratadas. Como resultado, tanto nessas
aguas como nas aguas subterrdneas regista-se um
nivel de qualidade que n&o corresponde aos padroes
da directiva comunitaria. Em Espanha, s6 cerca de
41% dos efluentes sdo tratados, valor que ascenderd
a 54% com a conclusdo dos trabalhos em curso; em
Portugal, este valor desce ainda para 24%, aproxima-
damente.

Como resultado, a qualidade das aguas de superficie
é especialmente baixa nos cursos de agua adjacen-
tes as cidades de grande e pequena dimenséo e nos
cursos de 4gua das zonas secas.

Solugdes

o Aumentar o numero de esta¢des de tratamento, em
conformidade com a Directiva 271/91, e aplicar o
Plano Nacional de Saneamento e Depuragdo de
Aguas Residuais espanhol.

* Melhorar o controlo da qualidade da agua. A rede
existente para obtencdo de informagdo sobre a
qualidade da agua dos rios espanhdis (SAICA) po-
deria coordenar-se com uma eventual rede portu-
guesa e explorar-se conjuntamente com a rede
SAIH, de modo a evitar uma duplicagdo de equipa-
mentos.

o Utilizar os resultados obtidos a fim de determinar as
regides em que o melhoramento deve ser prioritario.

* Melhorar as praticas agricolas.

e Melhorar a concepgéo, a exploracdo e a manuten-
¢Ao das obras de tratamento das aguas, fornecen-
do uma assisténcia e uma formacdo técnicas e
concentrando, desse modo, a ac¢do de melhora-
mento nas regides-chave.

Questdo n.° 3: Sobrexploracao e degradacao
das toalhas freaticas

Problema

As &guas subterrdneas de ambos os paises s&o
abundantemente utilizadas para o abastecimento de
agua e, em muitos casos, a sua extracgéo ultrapassa
o rendimento sustentavel das toalhas freaticas. Como
conseguéncia desta pratica, vem-se assistindo & sali-
nizagao das zonas costeiras secas de Espanha e de
Portugal. Importa notar que o Libro Blanco ja publica-
do em Espanha apresenta as propostas, a programa-
¢do e o investimento necessarios para melhorar, em
Espanha, os recursos subterraneos.

Além disso, as aguas subterraneas foram contamina-
das por produtos quimicos agrfcolas, particularmente
nitratos, assim como pelos derrames procedentes da
industria e de outras fontes.

Perante esta situagéo, é necessario reconhecer a im-
portancia das aguas subterréneas, que séo, em al-
guns casos, o Unico recurso local disponivel, que
fornecem aos rios um caudal de base durante os
periodos de seca e que desempenham um papel
essencial em muitas zonas pantanosas.

Solugbes

Por termo a sobrexploracao, criando recursos alter-
nativos.

¢ Definir uma politica de protecgdo e controlo das
aguas subterréneas.

» Estudar projectos de armazenagem e de recupera-
¢ao das toalhas freaticas como uma solugéo alter-
nativa & prossecugdo do desenvolvimento dos re-
servatorios.

¢ Melhorar o controlo dos niveis e da qualidade das
toalhas freaticas de modo a garantir um desenvolvi-
mento sustentavel.

44

Avaliagdo dos Recursos Hidricos de Espanha e Portugal



Questdo n.° 4: Necessidades de agua
de irrigacao

Problema

A agricultura de regadio constitui a principal utilizagdo
da agua tanto em Espanha como em Portugal. Duran-
te a irrigacdo, cerca de 80% da agua utilizada perde-
-se por evapotranspiragcdo e apenas cerca de 20%
regressa ao sistema hidrico.

Os sistemas hidricos de ambos os paises sao forte-
mente influenciados pela necessidade de fornecer
enormes guantidades de agua de irrigagao.

Espanha publicou recentemente um Plano de Irriga-
G&o que tem por objectivo modernizar a infra-estrutura
e a gestdo de 1,6 milhdes de hectares de um total de
3,4 milhdes de hectares de superficie irrigada. Sera
importante para reduzir a necessidade unitaria de
irrigagao.

Solugdo

¢ Incentivar a execugéo imediata do Plano de Irriga-
céo espanhol e a elaboragéo de planos idénticos
em Portugal, para melhorar a infra-estrutura, explo-
ragdo e gestédo actuais dos sistemas de irrigagéo.
Entre os eventuais beneficios desse melhoramento
contam-se a diminuigdo da procura de &agua de
irrigacéo, o possivel alargamento das superficies
irrigadas ou a maior fiabilidade dos fornecimentos
destinados & irrigagao.

Questao n.° 5: Conservacao dos recursos
hidricos

Problema

Os recursos hidricos disponiveis na peninsula lbérica
s&o limitados e o caracter sazonal das precipitagdes,
bem como a dificuldade em garantir um volume de
armazenagem adequado, implicam que € dificil au-
mentar o nivel de disponibilidade dos recursos hidri-
cos utilizaveis.

Solucdes

Estabelecer programas de conservagdo dos recursos
hidricos que sejam tidos em conta antes de se proce-
der a aplicagdo de qualquer nova medida em matéria
de recursos hidricos. O programa poderia incluir os
seguintes elementos:

Alternativa espanhola e portuguesa

Elaborar um programa de conservagdo dos recursos
hidricos que tenha em conta os planos de melhora-
mento da irrigagdo existentes em ambos 0s paises e
0s progressos ja efectuados. O programa de conser-
vagdo dos recursos hidricos pode incluir os seguintes
elementos:

* Melhoramento da aplica¢do das medidas de gestao
da procura nos periodos de seca.

e Diminuigdo efectiva das fugas nos sistemas de for-
necimento de agua mediante técnicas de detecgéo,
reparagdo e controlo da pressao.

e Fomento, a nivel municipal, de dispositivos conce-
bidos para um baixo consumo de agua.

* Revisdo do sistema de facturagdo da agua e esta-
belecimento de taxas mais elevadas para os niveis
de consumo superiores.

* Reutilizagdo das aguas industriais e minimizacao
dos residuos.

Além disso, seria conveniente desenvolver procedi-
mentos de avaliagdo, elaborar directrizes e fomentar
projectos-piloto em ambos os paises.

Questio n.° 6: Financiamento do sector hidrico

Problema

A maior parte do financiamento destinado aos recur-
sos hidricos e aos diversos projectos do sector da
agua provém de fontes internas de cada pais, embora
estas sejam complementadas por fontes externas. O
financiamento nacional &, no entanto, incerto, dado
que depende da situag&o econdmica de cada pais
durante o periodo de execug¢do.

A infra-estrutura de regulagdo e de transferéncia, de-
vido & sua complexidade e dimensao (resultantes das
caracteristicas hidroldgicas adversas de ambos 0s
paises), exige um elevado investimento.

Ambos os palfses conheceram problemas histéricos
de financiamento, partindo, assim, de niveis de infra-
-estrutura bastante baixos.

A informagao de que se dispde tanto em relagao a
Espanha como a Portugal indica que, no caso de
ambos os paises, as necessidades de financiamento

Questdes-chave

45



ultrapassam amplamente os fundos disponiveis da
Unido Europeia.

Os fundos da Unido ndo sdo (actualmente) concebi-
dos para financiar infra-estruturas hidraulicas de mul-
tipla utilizagéo.

Solugoes

o Fixar, em ambos 0s paises, uma ordem de priorida-
des para os projectos do sector hidrico. Para esse
fim, poder-se-iam elaborar directrizes concretas pa-
ra o financiamento externo dos diversos tipos de
projectos do sector hidrico. Com essas direcirizes,
Espanha e Portugal poderiam identificar os projec-
tos prioritarios e, desse modo, solicitar um nivel
adequado de ajuda financeira comunitéria.

¢ Assegurar um acompanhamento rigoroso do esta-
do de adiantamento dos projectos, das despesas
efectuadas e dos melhoramentos conseguidos no
sector hidrico. Seria Util que a Unido Europeia assis-
tisse ambos os paises numa revisao anual das prio-
ridades.

Questdo n.° 7: Acordos internacionais
entre Espanha e Portugal

Problema

Portugal esté fortemente dependente dos rios interna-
cionais para o abastecimento de dgua. Os acordos
internacionais actuais celebraram-se antes do esta-
belecimento do Plano Hidroldgico Nacional espanhol
€, em alguns casos, ndo contém disposi¢cdes neces-
séarias que protejam os recursos hidricos disponiveis
em Portugal, especialmente durante os periodos de
seca.

Solugbes

¢ Concentrar as actuais conversagdes entre Espanha
e Portugal no abastecimento sustentavel e na pro-
teccdo dos recursos hidraulicos das bacias parti-
Ihadas.

* Tendo em vista a comprovada insuficiéncia, em
Portugal, da capacidade de regulagédo actual ou
potencial e dos eventuais problemas associados ao
controlo da armazenagem a jusante, considerar
conjuntamente as necessidades dos dois pafses
em matéria de armazenagem de regulagdo nos
cursos de &gua internacionais. De facto, a resposta

a estas exigéncias pode requerer um desenvolvi-
mento, uma exploragdo e uma gestdo conjuntos
dos recursos, para beneficio de ambos os paises e
do ambiente.

o Incentivar estudos técnicos conjuntos sobre as ba-
cias internacionais no seguimento do estudo sobre
0 curso inferior e o estuario do Guadiana que acaba
de ser iniciado.

Questdo n.° 8: Compatibilidade das perspectivas
de programacéo dos recursos hidricos

Problema

A complexidade do cardcter da programagédo dos
recursos hidricos determina que as investigagbes a
ela associadas requeiram, frequentemente, muito
tempo e exige que 0s projectos atravessem fases
distintas antes de chegarem a execucédo. Os projec-
tos propostos por Espanha para realizagédo entre ¢s
anos 2002 e 2012 podem vir a ser retardados pelas
exigéncias do processc global de programagéo e
pelas conversagdes internacionais.

Além disso, Portugal ainda ndo deu inicio ao seu
Plano Nacional da Agua e, sendo assim, continua a
n&o dispor, hoje em dia, de dados relativos a progra-
magé&o portuguesa a largo prazo.

Em todo o caso, seria conveniente que os sistemas de
programagéo adoptados por Espanha e por Portugal
fossem semelthantes, o que favoreceria o desenvolvi-
mento do didlogo hispano-portugués.

Solugao

o Coordenar a programagédce dos recursos hidricos
em Espanha e em Portugal, com o objectivo de
chegar a projectos de programagéo compativeis.

Questao n.° 9: Programaciao a longo prazo
dos recursos hidricos

Problema

Em Portugal continuam a nao ser conhecidos com
exactiddo o rendimento real dos recursos hidricos
existentes, o crescimento futuro da procura de agua e
as possibilidades de desenvolvimento de recursos
suplementares. Além disso, verifica-se uma necessi-
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dade urgente de abordar os problemas da qualidade
da agua e do ambiente € de elaborar programas de
acgao e investimento a mais longo prazo.

Solucao

» Rever e actualizar o campo de aplicagdo do Plano
Nacional da Agua portugués e incentivar a sua
répida execugdo, bem como a do Plano Hidrolégico
espanhol, garantindo-se que ambos os planos sdo
coordenados de modo a oferecerem a melhor solu-
¢céo global, a longo prazo, para a peninsula Ibérica.
Nesse contexto, as exigéncias gerais da Unido Eu-
ropeia € das suas directivas em matéria de progra-
magao deverdo ser respeitadas.

Questao n.° 10: Rios internacionais e respectivos
estudrios

Problema

Espanha e Portugal partilham a responsabilidade dos
estuérios dos cursos de agua internacionais. A pro-
tecgdo de todos esses estudrios reveste-se de grande
interesse para ambos 0s paises, dado o papel ambi-
ental que desempenham enquanto zonas de desova,

viveiros e reservas de elementos nutrientes para os
peixes. As realizagdes hidraulicas em Espanha e em
Portugal podem ter efeitos cumulativos, a longo pra-
z0, no regime hidrogréfico e na pesca.

Solugdes

e Atingir uma compreensao aprofundada do equili-
brio ecolédgico dos estudrios e dos factores suscep-
tiveis de provocarem efeitos prejudiciais. Tal objec-
tivo pode exigir recolhas de dados suplementares e
uma maior vigilancia. Seria conveniente proceder a
uma estimativa dos caudais necessarios ao equili-
brio ecolégico dos cursos de agua internacionais e
dos estudrios e compara-los aos débitos médios
dos cursos de dgua em anos e semestres de seca
ou de grande seca.

¢ Verificar os efeitos potenciais nos cursos de agua e
nos estuérios das propostas de desenvolvimento
dos recursos hidricos de Espanha e de Portugal e,
caso seja necessario, incluir medidas de ordena-
mento que limitern todo e qualquer efeito negativo
potencial que tenha sido identificado. E ainda im-
portante que se proceda de um modo global e
sistematico, a fim de assegurar que os efeitos cu-
mulativos do conjunto das propostas serao tidos em
consideragéo.

Questdes-chave
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7. Estudos recomendados

Como resultado dos principais problemas analisados
por esta missdo e das solugbes propostas re-
comenda-se que o Fundo de Coesao promova a rea-
lizag@o dos seguintes estudos, para contribuir para a
resolugdo dos referidos problemas e para apoiar o
planeamento dos recursos hidricos de Espanha e
Portugal:

1) Condices hidroldgicas extremas

Proceder a avaliagdo dos caudais dos cursos de
agua nas regides espanholas aquando de esta-
¢Oes e anos de seca e de grande seca, tendo
em vista planos de acgdo para o presente € 0
futuro. Avaliar também, para Espanha e Portugal,
guais os caudais necessarios ao equilibrio ecold-
gico, incluindo os estuérios € os cursos de agua
internacionais, e equipara-los aos caudais dos
periodos de seca de modo a permitir uma esti-
mativa dos recursos hidricos disponiveis tendo
em vista dar resposta a procura. Garantir gue os
dois paises adoptam uma abordagem coerente.
nas suas andlises. Estudar e recomendar altera-
¢Oes a introduzir nas propostas de transferéncia
de agua previstas no ambito do Plano Hidrolégi-
co espanhol e dos acordos internacionais.

2) Gestao integrada das bacias fluviais

Analisar as condi¢des de uma gestio integrada
das bacias fluviais internacionais. Essa analise su-
pde que as instituigdes existentes e as instalagdes
técnicas sejam passadas em revista € que sejam
propostas medidas que permitam criar os 6rgaos
de gestao necessarios.

3)

4)

5)

Gestao dos recursos hidricos

Analisar as condi¢cBes de uma coordenacgédo das
redes de controlo de Espanha e de Portugal, com
base nas redes espanholas SAICA e SAIH. Anali-
sar as condi¢bes suplementares de controlo das
toalhas freéticas de Espanha e Portugal. Este estu-
do deverd permitir adquirir um melhor conheci-
mento das toalhas freaticas, melhorar a avaliagéao
dos recursos disponiveis € o conhecimento da
gualidade das aguas dessas toalhas.

Conservacio da agua

Examinar, tanto para Espanha como para Portugal,
as possibilidades de introdugdo de medidas de
conservagéo da agua nos domfios agricola, mu-
nicipal e industrial. Esta analise incluiria uma avali-
ac¢do das medidas de boa gestdo susceptiveis de
ser aplicadas nos dois palses e do volume previsi-
vel das economias de agua que essas medidas
permitiriam. Poderiam ser entdo executados
estudos-piloto. Com base nos resultados desses
estudos, recomendar-se-ia aos dois paises que
levassem a efeito programas de conservagéo da
agua nos dominios acima referidos.

Bacia do Guadiana

Proceder a avaliagao e analise dos recursos hidri-
cos e da qualidade das dguas da bacia do Guadi-
ana. Tratar-se-ia de avaliar o equilibrio existente
entre os recursos hidricos utilizaveis e a procura,
os efeitos do Plano Hidroldgico espanhol e do
projecto do Alqueva nos recursos hidricos. No que
diz respeito a qualidade das aguas, seria conveni-
ente analisar os problemas gue afectam a bacia e
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0 seu estudrio, bem como elaborar um programa
destinado a reduzir a descarga de poluentes. Por
ultimo, seria necessario elaborar recomendagbes
relativas as condigdes de natureza institucional,
tendo em vista assegurar uma gestao integrada da
bacia do Guadiana.

6) Caudais ambientais dos estuarios

Rever e sintetisar os dados e a informagéo dispo-
nivel relativa aos estudos sobre caudais ambien-
tais realizados para os estuarios dos principais rios
da peninsula Ibérica. Sempre que possivel, anali-
sar os impactes dos aproveitamentos hidraulicos
conhecidos, incluindo o Anteprojecto do Plano Hi-
drolégico espanhol, nos caudais ambientais dos
estuarios. Recomendar estudos subsequentes pa-
ra esses estuarios quando for necesséario dispor
de informagao adicional.

Comentario de Espanha

Analisar os efeitos nos estudrios das medidas e ac-
¢bes de ambos os paises e propor solugdes (condici-
onantes e correctivas) para minimizar esses efeitos.

Comentério de Portugal

Portugal considera que os estudos referidos em 1), 2)
e 6) devem ser desenvolvidos conjuntamente, dado
que a gestdo integrada dos recursos hidricos das
bacias hidrogréficas tem de dar resposta quer as
necessidades de protecgdo ambiental, tendo em
atencdo os caudais ambientais dos rios e dos estuari-
0s, quer as necessidades de dgua dos vdrios secto-
res de actividades socioecondmicas. Este aspecto é
particularmente relevante no que respeita aos impac-
tes cumulativos dos projectos existentes ou planea-
dos.

7) Transferéncias de caudais entre bacias
hidrograficas

Proceder a necesséria avaliagdo do impacte ambi-
ental das transferéncias de caudais entre bacias
hidrograficas, propostas no Plano Hidrolégico es-
panhol. Esta avaliagdo inclui a analise dos efeitos
quer nas bacias hidrograficas dadoras quer nas
receptoras, bem como a avaliagdo das transferén-

cias existentes. Apods esta andlise, seréo apresen-
tadas recomendacdes relativas a necessidade de
adoptar medidas correctivas, incluindo a opera-
¢d0 das transferéncias de 4gua.

Estudos e ac¢bes recomendadas por Espanha

8) Andlise do financiamento de obras hidrdulicas

Avaliar e definir as prioridades dos projectos de
recursos hidricos em Espanha e em Portugal, atra-
vés da elaboracdo de directrizes integradas para o
financiamento externo. Essas directrizes poderiam
ser utilizadas por ambos 0s pafses para identificar
0s projectos prioritdrios e seleccionar os niveis
apropriados de financiamento comunitdrio e as
opgdes de financiamento flexiveis, por forma a que
a Comunidade possa financiar projectos hidrauli-
cos de fins multiplos.

9) Acgdes imediatas

e Medidas para aumentar as disponibilidades de
recursos hidricos, superficiais e subterrdneos.

e Infra-estruturas para garantir o abastecimento
" urbano e industrial.

e [nstalagées para melhorar a qualidade da dgua
atraves da recolha de dguas residuais e do trata-
mento das dguas residuais.

e Infra-estruturas de ligagdo entre as bacias hidro-
gréficas e os sistemas operativos.

e Controlo automdtico dos pardmetros hidrolégi-
cos (quantitativos e qualitativos).

e Estagbes de desalinizagdo para abastecimento
urbano e industrial.

« Instalages para a reutilizaggdo de dguas residu-
ais tratadas.

» Medidas para melhorar a eficiéncia da utilizagao
da dgua dos varios sectores utilizadores.

* Florestacdo das areas com riscos de ercsao e
recuperagdo das margens dos rios e da areas
humidas.
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Apéndice A: Definicbes dos recursos hidricos

Espanha — Definicao dos recursos garantidos

1. Conceitos preliminares

1.1. O conceito de volumes garantidos esté associado com uma determinada procura, gue pode ser satisfeita com
0s recursos hidraulicos disponiveis. A sua quantidade é variavel no tempo e é obtida mediante a utilizagdo de
infra-estruturas regularizadoras.

1.2. A procura pode ser constante no tempo (por exemplo, o abastecimento de agua) ou concentrar-se em
determinados perfodos {por exemplo, a rega), normalmente 0s mais secos.

1.3. Parte-se do principio que a série histérica da distribui¢&o de recursos no passado representa estatisticamente
a distribuigdo dos recursos no futuro. As séries tém uma base mensal e abrangem um periodo de 40 anos pelo
menos.

1.4. Em geral, e em média, 80% da procura em Espanha é destinada a rega e 20% ao abastecimento de agua. A
operagéo das infra-estruturas de regularizagao deve ser orientada por critérios racionais.

2. Garantia da satisfacdao da procura

2.1. E considerado ndo econdmico garantir a totalidade do abastecimento durante todos os anos, o que torna
necessario um determinado nivel de garantia.

2.2. A garantia com a gqual os recursos e as infra-estruturas satisfazem a procura corresponde a divisdo entre o
ndmero de anos em que os ditos recursos e infra-estruturas satisfazem a procura sem falhas e o ndmero total
de anos que constituem a série, expressos em termos percentuais.

2.3. Em Espanha os niveis de garantia séo:
— abastecimento as grandes cidades = 95%;
— abastecimento as cidades médias = 90%;
— rega 2 85%/80%.
2.4. Definigdo do ano com falhas.
Quando em gualguer més do ano:
para o abastecimento de 4gua: mais de 85% da procura néo ¢ satisfeita pelos recursos disponiveis;

para a rega: mais de 75% da procura néo ¢ satisfeita pelos recursos disponiveis.
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Ou quando, numa base anual:
para o abastecimento de dgua: mais de 90% da procura né&o é satisfeita pelos recursos disponiveis;

para a rega: mais de 80% da procura n&o ¢ satisfeita pelos recursos disponiveis.

3. Volumes garantidos

3.1. Definigao
Para uma bacia definida e uma infra-estrutura determinada, o volume garantido € a procura maxima satisfeita
com o nivel de garantia previamente fixado.

3.2. Metodologia
Na pratica, para uma série histérica mensal dos recursos, calculam-se os niveis que satisfazem diversos
valores crescentes de procura, sendo o volume garantido a procura mais alta que se ajusta aos niveis de
garantia previamente fixados.

3.3. Volume garantido em regime de caudal natural
Este tipo de célculo pode ser feito para a bacia sem qualquer tipo de estrutura regularizadora, caso em que se
obtém o volume garantido sob regime de caudal natural.

3.4. Volume garantido na situacéo actual
Se esta metodologia ¢ aplicada com as estruturas de regularizagdo (grandes barragens) que existem na
actualidade, obtém-se um valor (mais alto do que o anterior) que é o volume garantido na situagdo actual.

3.5. Volume garantido na situagdo futura
Por ultimo, aplicando a mesma metodologia as estruturas regularizadoras que existirdo em determinada data
futura, obtém-se um outro valor que ¢ o valor garantido nessa data.

4. Comentario
A metodologia utilizada considera a sucessdo no passado de periodos himidos e secos. Como tal, os critérios
adoptados garantem a satisfag&o suficiente da procura, mesmo em periodos secos. S6 em caso de periodos
extremos (periodos muito secos) ocorrem falhas no abastecimento num ndmero de anos muito reduzido (5%
dos anos para o abastecimento de agua as grandes cidades, 10% as cidades médias € 15% a 20% para a
rega).
Definicao de abastecimento médio
E o valor médio do escoamento superficial, estendido a um nimero de anos representativo. Corresponde ao
produto da precipitag@o efectiva (chuva menos evaporagdo) para a area superficial da bacia. Corresponde
igualmente ao valor médio do recurso renovavel.
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Portugal — Definicdo dos recursos utilizaveis

O Instituto Nacional da Agua (INAG) adoptou o conceito de recursos hidricos utilizaveis. Assim, 0s recursos
hidricos utilizaveis numa bacia hidrografica sdo a fracgao dos recursos hidricos potenciais que podem satisfazer
as necessidades de 4gua com determinados niveis de garantia. Para as necessidades de agua urbanas e
industriais, esses niveis de garantia situam-se entre 0s 95% e os 100%, ao passo que para a procura de dgua no
sector agricola correspondem a uma garantia de 80%. As estimativas dos recursos hidricos utilizaveis feitas pelo
INAG para cada bacia fluvial tm em conta:

¢ a distribuigao dos recursos hidricos em condi¢des naturais;
e 0 armazenamento activo das albufeiras;
e arecarga natural dos aquiferos;

e 0s retornos de agua.
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Apéndice B: Conferéncia realizada no Porto
em 1994, Declaracdo comum

A Ministra do Ambiente e Recursos Naturais de Portugal e o Ministro de Obras Pdblicas, Transportes e Meio
Ambiente de Espanha, no quadro das excelentes relagdes politicas entre Portugal e Espanha:

* constatam com satisfacdo os progressos no desenrolar dos trabalhos preparatérios de um futuro convénio
luso-espanhol sobre recursos hidricos, decorrente da cimeira de Paima de Maiorca, assentes num grande

empenhamento técnico e politico;

o desejam criar condi¢gdes propicias a utilizagdo éptima dos recursos hidricos das bacias partihadas numa
perspectiva de protec¢cdo do ambiente e qualidades das suas aguas;

e consideram necessdria a cooperagdo entre os dois paises para a salvaguarda dos respectivos interesses
através da troca sistematica de informacéo;

e reconhecem que é fundamental avaliar previamente os efeitos em Espanha e Portugal das realizagdes significa-
tivas em cada um dos paises;

e concordam em coordenar o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos das bacias partihadas, na
perspectiva da sua utilizagdo sustentavel por ambos os Estados;

e acordam em concluir no mais curto prazo de tempo possivel o convénio luso-espanhol sobre recursos hidricos
que acolherd designadamente:

1) os principios de direito comunitério e internacional aplicaveis;

2) o reconhecimento do direito equitativo e razodvel de ambos 0s paises aos recursos hidricos das bacias
partilhadas;

3) um mecanismo de cooperagdo que assegure uma troca de informagéo regular e sistematica;

4) um modelo institucional que permita uma avaliagdo e concertagao permanentes das situagdes hidroldgicas
de interesse comum.

Porto, 19 de Novembro de 1994

A Ministra do Ambiente O Ministro de Obras Publicas,
e Recursos Naturais Transportes e Meio Ambiente
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Apéndice C: Dados actualizados relativos
aos recursos hidricos portugueses

Quadro A/3.1. Recursos hidricos utilizaveis nas bacias hidrograficas portuguesas (hm®/ano)
Portugal Espanha Total
Bacia
Actuais 2015 Actuais 2015 Actuais 2015

Minho 694 696 1258 1258 1952 1954
Lima 150 158 342 342 492 500
Cavado 957 974 0 0 957 974
Ave 456 471 0 0 456 471
Leca 58 62 0 0 58 62
Douro 545 1436 1495 1151 2040 2587
Vouga 509 709 0 0 509 709
Mondego 950 950 0 0 950 950
Lis 46 46 0 0 46 46
Ribeiras Oeste 119 119 0 0] 119 119
Tejo 2652 2715 1088 1088 3740 3803
Sado 726 882 0 0 726 882
Mira 92 97 0 0] 92 97
Guadiana 438 1569 84 80 522 1649
Algarve 250 284 0 0 250 284

Total 8 642 11 169 4 267 3919 12 909 15 088
Notas:
As bacias do Minho, Lima, Céavado, Ave e Lecga estao inciuidas na regido hidrografica do Noroeste {(mapa CF/11).
As bacias do Lis e Ribeiras Oeste estao incluidas na regiao hidrografica do Oeste (mapa CF/11).
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Quadro A/3.2: Estimativa das necessidades de agua em Portugal

Populagéo residente

thab.) Superficie irrigada (ha) Necessidades de agua (1 000 m3) Total (hm®)
Bacia Actual Domegsticas Industriais Irrigagdo
Actual Médio Médio - X - - Actuais 2000 Médio
(1994) prazo Equip. Exec. Total prazo ?%gi')s ’glric;'g Actuais ’\:réacilg Actuais 2000 ';Igc;'g prazo

Minho + Ancora 76 454 66 066 15 671 765 16 436 16 952 6 972,58 6 428,98 2835 29219 113 686,71 119 236,43 12297775 123 129 132
Lima + Ancora 147 390 128 621 24598 135 24733 26 306 14 893,15 13722,64 61477 63365 178 443,71 179 423,05 190 835,32 199 200 211
Neiva 57 114 57 120 13 396 0 13396 13785 6 001,47 6 557,05 6070,3 6 256,9 97 184,79 97 184,79 100 0058 109 109 113
Cévado + Ribeira da Costa (') 247 932 261084 - 40 203 525 40728 42 290 26 942,14 31 470,62 370141 38 151,85 331833, 336 268,54 353 635,12 396 400 423
Ave + Ribeira da Costa () 646 743 722 693 50 807 130 51037 51231 77 527,86 94 105,75 95778,9 98 722,95 369 308,6 370 251,69 371 659,79 543 544 564
Lega 142137 161322 5937 0] 5937 5937 16 090,04 20870 18004,8 18 558,3 43 067,33 43 067,33 43 067,33 77 77 82
Douro + Mangas 2096450 | 2138016 | 215077 9684 | 224 761 253 415 224 022,45 254 397,35 2051154 211 416,6 19694779 2058 155,09 | 2322 516,61 2399 2487 2788
Vouga + Ribeira da Costa ® 652 597 685 835 57 705 3314 61019 62 888 66 212,85 74 783,86 70579,7 727489 512 290, 63 541710,45 558 951,89 649 679 706
Mondego + Ribeira da Costa (2'3) 654 093 578 469 95122 678 95 800 96 462 67 167,98 64 156,14 34 329,6 35 385 841 916,82 847 917,74 853 434,84 943 949 953
Lis + Ribeira da Costa (3) 151 980 181540 6375 0 6375 6375 17 129,04 22 688.48 115621 119174 73267, 29 73 267.29 73 267,29 102 102 108
Ribeiras do Oeste 693 069 819974 18 834 2091 20925 24 969 76 785,43 101 250,96 48 433,4 499221 215 768,85 239 726,36 286 194,33 341 365 437
Tejo + Apostica e Costa 2968270 | 3021855 | 237 951 24 565 | 262516 332226 330670,74 375 570,39 201 088,8 207 269.4 2460322,01 | 271431468 | 3453121.2 2992 3246 4036
Sado + Melides 299 994 271653 48 519 8 546 57 065 120 347 30 822,85 28 348,35 203441 20969,4 543 008,24 638 652,18 | 1349 646,18 594 690 1399
Mira 24 623 21495 10 548 88 10 636 11083 2244,42 2 106,56 382,2 3939 119 819,65 120 819,28 126 019,04 122 123 129
Guadiana 231185 204 511 29 826 9285 33 111 88 226 20 624,52 18783,88 142748 1471386 340 468,09 446 4577 1016 450,67 375 481 1051
Sotavento Algarvio 209 621 232341 | 16699 9184 | 25883 41905 21 053,31 2473914 44389 45754 197 501,46 306 123,12 495 613,11 223 332 525
Barlavento Algarvio 52 443 57 512 5 061 25 5086 9352 4 650,68 5 839,21 1092 11255 59 852,44 60 148,12 110 606,97 66 66 118
Arade 78 493 87 212 8725 7 389 16 114 21074 7 383,69 9 385,71 16368 1687 103 176,79 180 554,81 248 220,87 112 200 260

Total | 9430557 | 9697 318 | 901 154 76404 | 977558 | 1225833 | 101718521 | 1156211,06 779 128,5 803 072,6 8570495,18 | 9383 278,65 | 12077 224,1 10 367 11 180 14 037

Notas: (') As bacias do Minho, Lima, Neiva, Cavado, Ave e Lega estao incluidas na regiao hidrografica do Noroeste (mapa CF/11).

(3) As bacias do Lis e Ribeiras do Oeste estao incluidas na regigo hidrografica do Oeste (mapa CF/11).

(3) As bacias do Sotavento Algarvio, Barlavento Algarvio e Arade estao incluidas na regiao hidrografica do Algarve (mapa CF/11).
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Figure CF/10

Location of Environmentally
Sensitive Areas
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