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INAUGURACTION DE LAS JORNADAS

lEXMO. SR. D, LEOPOLDO CALVO SOTELO Y BUSTELO

Ministro de Relaciones con las Comunidades Europeas

Quiero en primer lugar, recordar a Manuel de Her-—
menegildo Rodriguez, anterior Director General del IRESCO,
al que conoci cuando yo estuve en el Ministerio de Comer——-—
cio en el afic 76; entonces aprendf a apreciar en &l su inte
ligencia; su capacidad y sobre todo, su entusiasmo. Creo -
que su sucesor Juan Ignacio Comin recogeri, y no es fhcil -
recoger, la herencia que le deja Hermenegildo y espero que
sea capaz como &l de mantener el espiritu siempre optimis-
ta frente a las dificultades, sin duda muy graves; que &1 -

tuvo que afrontar y que tendri que afrontar su sucesor.

Quiero agradecer aquif la presencia de los repre--
sentantes de las distintas ramas del comercio, de los repre
sentantes de la Administracibén y muy especialmente de los -

representantes de la Comisidn Europea.

Normalmente cuando se habla del ingreso de Espafia
en el Mercado Comin o de la adhesidn de Espafia a los trata-
dos de Paris y de Roma, para decirlo en términos mAs técni-
cos, se suele contemplar preferentemente el aspecto exte—-—-
rior de esa negociacibn o de esa relacidn ¥y sin embargo, co
mo Vds. saben muy bien, si esa negociacibn hacia el exto—-——
rior, si esas relaciones exteriores con la Comunidad no esg—
tin apoyadas por un diflogo interior no tienen o no alcan——

zan su verdaderoc sentidoe.




Desde que me hice cargo de esta responsabilidad -
en el mes de febrero he pensado siempre que el didlogo inte
rior tenfa, por lo menos, tanta importancia como el diflogo
exterior. Y ese diflogo interior hari que todos participen
directa o indirectamente en esta aventura europea que Espa-
fia decididé en el mes de julio del afio 77; ese diflogo inte-
rior exige una informacidn previa, la informacidn sobre las
Comunidades no es ficil, las Comunidades son un conjunto de
instituciones complejo cuyo conocimiento exacto no es fécii
llegar a todos aquellos que, sin embargo, en un plano no muy
lejano, van a ser sujetos pasivos de decisiones que se to--

men en aguellas instituciones,

Creo que cualquier esfuerzo que se haga, y no sb-
lo el Ministerio para las Relaciones con las Comunidades, -
cualquier esfuerzo que se haga para acercar a los espafioles
esta realidad complicada de las Comunidades Europeas, requie

re un esfuerzo previo necesario.

Se ha hablado mucho,.desde hace muchos afios. sobre
" todo desde el afio pasado, del ingreso de Espaiia en el Merqﬂ
do Comiin., Existe la impresién de que el tema‘es familiar, -
Las gentes se encuentran en la prensa, gracias a Dios, espa
cios crecientemente grandes dedicados al tema comunitario.

Y no sélo ya a 1o que Espafia se refiere sino a la propia vi-
da de la Comunidad. Sin embargo todavfa esa realidad comple-~
ja de la Comisidn del Consejo de Ministros, del Parlamento,

de la Corte de Justicia, del Comité Econbémico y Social, esa
realidad compleja de las Instituciones Comunitarias es poco

conocida en Espafia incluso en medios profesionales, indus-—-

triales, agricolas, y tal vez en medios comerciales. Y creo




que el conocimiento es necesario para que el proceso de in-
tegracidn se lleve reflexivaménte. Para atender a esa neco—
sidad previa de informacidn, sobre 1la que montar después cl
didlogo, el Ministerio decidid comenzar en el mes de sep---
tiembre unas Jornadas de Informacién por toda Espafia, llevan
do directamente a las principales capitales espiiolas la pre
sencia de personas expertas en estos temas, para que la cx-
posicidn, que podrfa haberse hecho con mis economfa do me--
dios a través de la televisidn, fuera una exposicidn mis Vi
va, permitir, ademfs, un diflogo, permitir no solo contar -
lo que la Comunidad es, sino recoger la impresidn v la opli--
nibén piblica, todavfa no formada pero muy interesada en ol
tema comunitario, opinidn que, sobre los temas comunitarios,
empieza a estarse formando ya a lo largo y a 1o ancho del -

pais.

Dentro de esta iniciativa de Jornadas de Tnformi-
cidn se insertd en su dfa la idea, la idea conjunta del TRES
€O, Ministerio de Comercio y del Ministerio para las Rela—-
ciones con las Comunidades, de estas Jornadas de Estudio y
es en este marco en el que yo creo que deben entenderse los

trabajos que van Vds. a hacer a partir de hoy.

Ciertamente no existe una poiitica comfinn comer———
cial, como existe una politica comfin agricola, como comicn-
za a existir umna politica comin energética, sin embargo cl
comercio va a resultar, el comercio entendido en su sentido
mis amplio, protagonista de las transformaciones que Fspai.:
sufrird sin duda a lo largo de su proceso de integracidn ci
las comunidades, A @ltima hora, no nos engafiemos, cuando cn
el lenguaje ordinario aludimos a las Comunidades con un so-

1o nombre muy concreto muy comercial, el nombre de Mercado




ale

Comn, Ante todo, lo que .se esti haciendo en Europa, lo que
. se ha hecho ya en buena parte es un Mercado Coméin, LEs un Am
bito grande para la libre circulacidn de las mercancias., -

Es, por supuesto bastante m&s que todo esto,

Creo que esa ambigiiedad de la propia terminolo———
gia, existe entre el Mercado Comfin, por una parte, como de-
nominacidn corriente, elflenguajé corrviente de la realidad
eurcpea que se esti haciendo en Bruselas, en Luxemburgo, en
Estrasburgo y, por otro iado, en término Comunidad que apun
ta a niveles politicos, que apunta a ambiciones polfticas -
mas amplias, esa ambigﬁedad es una de las razones de la pro

fundidad de Europa.

No podemos, sin embargo, olvidar que sin una base
comercial, sin una base:ﬁercantil, econbdmica, sin una base
de mercado comin, todo ideal de comunidad polftica serfa un
ideal no encarnado, serﬁa un ideal insuficiente,

El comercio, éor tanto, es la esencia en estos mo
mentos, es la vida econdmica de la comunidad} el comercio -
interior no esti estricﬁamente reglamentado, directamente -
reglamentado por la Comunidad, pero hay una serie de regla-
mentaciones indirectas due sin duda van Vds. a estudiar y
que le afectan, que le afectan en su conjunto favorablemen-
te. La esencia del comercio es la libertad, en la medida en
que en un &mbito grande, como el &mbito europeo, se csta---
blezca progresivamente una libertad de tré&nsito de mercan——
cias, de personas, de capitales, de servicios, el comercio,
el comercio espaiiol se encontrari en condiciones mejores pa

ra su funcidn,
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-Por sﬁpuesto el comercio en cuanto sea un comer-—
cio de exportacibdn va a resultar directfsimamente afecta--
do. Pero también comercio interior se va a encontrar un -
aprovisionamiento més amplioc y por lo tanto mis Thcil, se
va a encontrar una posibilidad de seleccionar la oferta al
dirigirse a un Ambito mayor, que va a sentir la presién de
las normas comunitarias, en cuanto a la polftica de los con
sumidores, politica iniciada en Espafia, pero que no ha al-
canzado en nuestro pais el desarrollo que sin duda tiene -

en otros pafises comunitarios.

Todas estas influencias directas o indirectas va
a hacer que el comercio en sus distintas ramas en Espafia -
sufra una transformacibén profunda a lo largo de los préxi-
mos aiios. La transformacibén creo que seri beneficiosa para
el sector en su conjunto y que se produciri sin traumatis-
mos especiales, sin complicaciones especiales. E1 calenda-
rio para la adhesidén de Espafia, al que, supongo, se referi
ra cén mis detalle alguno de los ponentes en el dfa de --
hoy, tiene en este momento las siguientes coordenadas con
las que podria yo cerrar esta intervencién para situar en
su marco temporal la negociacidn con la comunidad y por -
tantb las consecuencias de los distintos aspectos que Vds.

van a estudiar de esa integracidn sobre el comercioc.

Saben Vds. que estamos a punto de terminar la -
primera fase de las tres en que puede distinguirse el cami
no hasta la adhesidn de pleno derecho.

La primera fases es la del dictamen en los térmi

nos de los tratados el Consejo de Ministros al recibir la
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solicitud de adhesién del pafs candidato, debe pronunciar-
se sobre ella después de haber escuchado un dictamen de la
Comisibn, La Comisibén esti a punto de terminar su dictamen
y esperamos que en una de las prdéximas reuniones, tal vez

dentro de este mes de noviembre, en todo caso a principios
de diciembre, pueda el dictamen de la Comisidn ser elevado
al Consejo de Ministros. Tal vez en la éiltima reunibn de -
este afio, la @ltima reunibn del Consejo de Ministros de la
Comunidad, bajo presidencia alemana, que tendri lugar el -
19 de diciembre, el Consejo pueda recibir el dictado de la
Comisidn y pueda pronunciarse sobre la adhesidn de Espaiia

en los términos previstos en los tratados.

Habremos finalizado asi la primera de las tres -
etapas del camino de la integracidnm en las Comunidades. Si
se cumple esta prediccibn, como en este momento parece pro
bable que se cumpla, habri que decir tanto por parte comu-
nitaria como por parte espafiola, se ha mostrado una dili--
gencia en el cumplimiento de este trimite previo de entra-

da.

Cuando en el meé de febrero el presidente de 1la
Comisibén encargado de la ampliacidn de la Comunidad, encar
gado, por lo tanto, formalmente de las relaciones con Espa
fla, visitd Madrid, anuncid que esperaba un dictamen de 1la
Comisibn para la primavera del afio 79. Esa manera cierta--
mente literaria, pero poco precisa, de sefialar la fecha -
nos hacfa pensar que no habfaafin, en la propia Comisién, -
una idea muy clara sobre cuanto tiempo debié tomar la re—-
daccidén del dictamen. Se pensaba en los meses de marzo, -
abril o mayo del 79 como fecha para-que la comisién tuvie-
ra terminado su trabajod.

- MITMISTERIT
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De ahi que la respuesta de la Administracidn es-
paficla a la serie de preguntas sobre los distintoé aspec—-—
tos de la situacidn econdmica y social de nuestro pafs, -
fue una respuesta muy diligente. Yo que antes de estar en
la politica tres afios, he estado en la empresa veinticinco
afios y que por lo tanto estoy acostumbrado a la pereza de
la Administracibn y he criticado muchas veces la lentitud
de los procesos administrativos, tengo que decir que quedé
muy agradablemente sorprendido al comprobar en los meses -
de marzo, abril y mayvo, cbmo la Administracidén espafiola S0
licitada desde nuestro Ministerio respondfa diligentemente
a las cuestiones, muchas y algunas, de diffcil respuesta -

que nos habfa hecho la Comisibn.

La Comisibn aprecid el esfuerzo espafiol y respon
did con un esfuerzo idéntico y yo quiero aqui también reco
-nocer y agradecer., Sobre la Comisibén habfan llovido en el
afio 78 responsabilidades extraordinarias vy especiales. La
Comisidn tieﬁe también sus propios problemas de organi za—-—
cibén como los tiene toda administracidn péblica y sin duda
los medios le llegan a veces con retraso con respecto de -
sus propias necesidades., La Comisibdn estaba negociando con
Grecia estaba terminando su dictamen sobre Portugal, y tu-
vo que abordar antes de terminar aquellas dos tareas el es
tudio del dictamen con Espafia. Y hay que decir que lo ha -
hecho y que lo ha hecho también diligentemente puesto que
aquellas fecha vagamente seflalada en torno a la primavera
del 79 se ha ido luego concretando hasta tener ya un dfa y
un mes, probableménte el 29 de noviembre, fecha en que la
Comisidn pueda dar una primera lectura al dictamen y tal -

vez decidir su elevacidn al Consejo de Ministros.

RELACIOMNES £4
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Esta es la primera etapa. La segunda etapa es la
negociacibn proﬁiamente dicha. Esta segunda etapa comenza-
r& a continuacibdn, comenzari, por tanto, a principios de -
1979, No es fAcil y no quiero yo aqui arriesgar una profe-
cia en cuanto a la prolongacibén de las negociaciones. Si -
quiero decir a Vds. que si hemos manifestado un cierto de-
seo de cumplir diligentemente el trémite previo del dicta-
men, no es por que tengamos una prisa especial en cuanto al
ritmo de las negociaciones, las negociaciones serfn, sin -
duda, largas, se trata de negociaciones importantes, impor
tantes para Espafia, importantes para la Comunidad y habrén
de ser llevadas al ritmo que convenga mis a la defensa de
los intereses espafioles, en nuestro caso, comuﬁitarios por

parte de la Comunidad.

En el caso inglés la negociacidn durd algo miAs

de afio y medios: En el caso espafiol debemos prepararnos a
negociar a lo largo del afio 79 y del afio 80. A partir de -
la firma del tratado de adhesibén se abre la tercera y Glti
ma etapa hasta la integfacién de pleno derecho en las Comu
nidades que es la ratificacibén de estos tratados de adhe--
sién por los distintos parlamentos de los pafises miembros

y naturalmente, también, por el parlamento espafiol.

Esa etapa, puede llevar varios meses, se inserta
ademds en un calendario electoral de los distintos pafses
miembros, puede llevar, tal vez, un afio. De ahf que una fe
cha a partir de la cual empiece a ser probable la presen--
cia de Espafia como miembro de pleno derecho en los 6rganés
comunitarios, se sitfia en torno a 1982, Como el proceso es

largo, como puede haber dificultades, dificultades técni--
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cas de negociacidn, pueden cruzarse dificultades polfticas
seglin los calendarios electorales de los pafses miembros e
incluso de la propia Espafia, una fecha mAs probable serfia

quizis 1983. A partir de ese momento Espafia podri ser miem
bro de pleno derecho en las comunidades y empezar a contar
el perfodo o los perfodos de transicidn a lo largo de los

cuales Espafia v la Comunidad vayamos asumiendo productiva-
mente las distintas obligaciones que se deducen lo mismo -
de los tratados que del 1llamado "article comunitaire" cuya
aceptacidn es la base previa de toda negociacidn. Porque,

y este es un punto importante que vo quisiera desarrollar

“aquf, no se negocian tanto unos contenidos, unos textos -
que ahf estfn y a los cuales el pafs candidato debe pres—-
tar su adhesidn sin mis modificaciones que las té&cnicamen-
te necesarias para que donde se hablaba de una Comunidad -
de nueve se hable de una Comunidad de diez o de once o de

doce miembros. Se negocian esencialmente unos plazos, unos
plazos para la puesta en vigor de las distintas obligacio-
nes mutuas en cuanto se refiere a ese objetivo final de la
libre circulacibén de las mercancias, de los capitales o de

ias personas.

Este es el marco en el que se sitfian estas Jjorna
das. El marco temporal. Cualquier ajuste que haya de hacer
se, y seguramente que hay que hacer muchos, la Comunidad -
es especialmente celosa en materia de conciencia un merca-
do tan amplioc tiene gue estar necesariamente fundado en -
una competencia transparente. Cualquier ajuste que haya -
que hacerse de normas interiores tiene tiempo para ser es-
tudiado y tiene tiempo para ser hecho y tiene tiempo para

ser aceptado por el propioc sector.

MINISTERIO 9F RELACIONES COM LAS COMUNIDADES EUROFERS
IMSTITUTO DE REFORMA DE LAS EsTRUCTURAS COMERCIALES (ERESCO)
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Repito gune no es la impaciencia ni la precipita-
cibén la norma que ha de presidir nuestro proceso de inte—-
gracidn, hay tiempo lo que hace falta es no perderlo utili
zarlo desde ahora, para que el calendario interno de cada
uno de los sectores, en el caso de estas jornadas del sec-
tor comercio, se ajuste de una manera suave, de una manera
cébmoda, armdnica, al calendario de la Comunidad y en defi-
nitiva al calendario de la negociacibn. No habri, por tan-
to, grandes traumatismos, si debe haber desde ahora la dis
posicibén de todos hacia esa nueva situacidén de Espaiia como

miembro de las Comunidades,

En la medida en que estas jornadas afectan a un
sector que tiene una estructura de capilar a lo largo y lo
ancho del paifs, estas jornadas pueden servir también para
que los representantes del comercio, a través de sus orga-
nizaciones profesionales, hagan llegar la informacidn que
aqul reciban a sus compafieros de oficio y a través de ---
ellos se contribuya a que la informacibn sobre Europa sea
“una informacidn crecientemente completa en toda la opinién

pliblica espafiola,

Término como comencé diciendo que la negociacién
exterior tiene que apoyarse en un diAlogo interior y que -
el didlogo interior necesita como base previa una informa-
cidn compleja, una informacidn suficiente y que pienso que
pueden Vds. y sus compafieros ser un vehiculo adecuado para
canalizar la informacibn, para ayudar en esa tarea en la -
que nos ha parecido necesarioc tomar la iniciativa pero en
la que de ninguna manera queremos estar solos y hemos in-

vitado ya a todas las fuerzas econbmicas, sociales y poli-

COMUNMIDADES EUROPEAS
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ticas a que participen en la tarea de divulgacidn de infq£ '

macidbn de la realidad comunitaria en nuestro pais.

Pienso que no debo extendermg més, les déy nueva
mente las gracias por haber venido aquf, les wvuelvo a pe--
dir perdbn y disculpas por haberles hechg esperar.y decla-
ro formalmente.inauguradas estas Joyrnadas de Estudioc sobre
ias implicacioﬁes para ei sector comercio de la integracidn

de Espafia en el Meircado Comin. Muchas gracias,

FUIMISTERIO BE RELACIOMES COM LAS COMUNIDADES EUROPEAS
IGTLTUTS DE BEFORMA GE 143 ESTRUCTURAS COMERCIALES (IRESCO)




LA PROBLEMATICA SECTORTAL EN LA ESTRATEGIA DE LA INTEGRACTION ,

EN EL MERCADO COMON.

D, Daniel de Busturia Jimeno.
Asesor del Ministro para las Relaciones

con las Comunidades Europeas.

Excmo. Sr. Ministro, Sras y‘Sres.:

Dentro del contexto de calendarios gue el-Ministro
para las Rélaciones con las Comunidades Europeas nos acaba
de descriﬁir, podemos deducir una frase que‘creo que se ha
convertido ya en expresidén consagrada para déterminar.el ho
rizonte de la adhesién de Espafia a la Comunidad, es decir,
no antes del 1 de enero de 1.981, no después del 1 de enero
de 1.983, Habida cuenta de este contexto de calendarios, -
gque constituyen una hipdtesis de trabajo razonable, podemos
v debemos interrogarnos sobre la aproximacidn sectorial de

las negociaciones.

La problemidtica sectorial de la estrategia de la -
integracién de Espafia en al Comunidad Europea, requiere que
definamos en primer lugar, gque se negocia y cuil es el con-
texto en el que el comercio se va a desenvolver en ese futu

ro integrador.

En funcibén de este andlisis podemos trazar las gran
des lineas de la doble estrategia que serd preciso seguir -
en el curso de los prdéximos afios, tanto por parte de la Ad-
ministracién como por parte de los responsables directos -

del ejercicio del comercio gue son la mayor parte de Vds.,




La Comunidad Furopea podriamos identificarla con -
un tren qﬁe se puso en marcha hace mis de un cuarto de si -
glo y que inspirado como puntos bAdsicos en sus objetivos -~
iniciales establecidos por los Tratados de Paris y Roma, ha
venido recorriendo una serie de Km. en sus afos de existen-
cia. Al adherirse, por consiguiente Espafia a la Comunidad,
no comienza a construir una comunidad con los actuales miem
bros que la componen sino due sé suma a un proceso que.csté
en marcha y al que debemos adaptarnos, la negociacidn en cs
te sentido no consiste en modificar los objetivos dque ya -~
fueron definidos en su dia ni modifican los logros y normas
que en funcidém de los Traﬁados'de Paris y Roma la Comunidad
ha ido alcanzando y emitiendo. La negociacidn consiste en -
decidir los plazos de tiempo necesarios para que tanto Espaia
como la Comunidad se adecuen mutuamente, nosotros a su novr-—
mativa y ellos a adquellas consecuencias due podrian derivar
fundamentalmente de la capacidad competitiva de un nuevo -

pais que decide integrarse en el conjuntc comunitario.

Desde un punto de vista comercial, por consiguicn-—
te, la negociacidn consistird en establecer los calendarios
oportunos para gque vayamos asumiendo progresivamente en cl
interior vy sin consecuencias traumiticas, el principic de -

la libre circulacidén de mercancias.

Ahora bien, al no ser la comunidad un intento mera
mente mercantil, entendiendo por tal la existencia de una -~
zona en la que lo Unico que se hubiese hecho fuese suprimir
las aduanas entre los paises que la componen, el ejercicio
del comercio se encuentra en el nicleo mismo del proceso de

integracidn ya que todo producto esta hecho para ser comer-—




cializado v yue, en consecuencia, el consumidor de los mis-—
mos, es. el Arbitro Oltimo de la actividad productiva y comer

cializadora.

Teniendo la Comunidad por obhjetivo la integracidn
de las economias de los paises que la componen, durante sus
afios de existencia, la Comunidad, ademids de sentar las bases
para dque el producto pueda circular libremente mediante la
creacidén de una unidn aduanera ha venido ahondando en otro-
tipo de circusntancias y medidas que de forma directa o in-

directa inciden sobre la funcidn comercial.

El conjunto de estas medidas, es lo que podriamos
entender como problemadtica de las negociaciones y son la se
rie de temas que el comercio deberi tener muy en cuenta pa-
ra preparar sus propias estrategias de penetracién'en otros
mercados, sus propias estrategias de adecuacibén a la nueva
dimensidén de la oferta de la que van a disfrutar y sus pro-—
nias estrategias para asumir, alli dbémnde las hubiera, las -

normas juridicas puestas en vigor por la Comunidad Europea.

:Chal es este nuevo contexto hacia el que Espafia -
camina?. Siendo el comercio, como hemos dicho el lazo de -
unidén entre la produccibdn y el consumo, siendo el comercio
una importante actividad econdmica que se ejerce bajo nor -
mas juridicas diversas pero que se insertan dentro de un an
bito juridico y social més amplio, siendo el comercio en su
doble dimensidén de interior y de exterior el artifice de la
presencia del producto espaiiol en mercados exteriores y del
producto exterior en el mercado interno, es evidente que to

da modificacidén del contexto y del marco en que se desenvuel




ve le afecta negativa o positivamente de forma viva. La ad-
hesidén de Espafia a la Comunidad supone dotar al comercio de
un nueve entorno cuyas caracteristicas esenciales podriamos

definir en los puntos siguientes:

« Una nueva dimensidén del Mercado, la Comunidad de
12 paises estd constituida por un conjunto de mas de 300 mi
llones de consumidores que buscan la calidad del producto -
gque se les ofrece, gue buscan un aprovisgionamiento estable
v continuo y que buscan la garantia de la salvaguardia de ~

los intereses intimos v legitimos del consumidor.

- Es también una zona en la que las mercancias, ya®
sean agricolas o industriales, circulan libremente sin obs-

taculos de tipo arancelario o de tipo estra-arancelario,

- Es también un Area en la que precisamente para -
garantizar la efectiva circulacién de los productos, el le-
gislador comunitario se viene preocupando por armonizar aque
llas disposiciones que por via indirecta fueran suscepbibles

de impedir la libre circulacidn real de las mercanclas.

Por ello la Comunidad ha establecido o esta esta -
hleciendo una serie de exposiciones que consoliden y afian-
cen este prinicpio; pensemos, por ejemplo, en la arﬁonizi -
cidn de los sistemas fiscales mediante la generalizacidn del
impuesto sobre el valor afiadido, que en materia de comercio
exterior reemplazari al impuesto de compensacidn de gravﬁmg
nes interiores y a la desgravacidén fiscal o la exporﬁacién,
en materia de comercio interior este sistema sustituiri al

actual de traifico de empresas, pensemos también en la armo-
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nizacidn de normas técnicas para impedir que la existencia
de una nérma nacional determinada pueda evitar la adquisi-
cidén de un producto determinado. Pensemos, por ejemplo, de
que en Italia las disposiciones en materia de los parbrisas
de los automdviles son de un caricter determinado y en Ale
mania de un signo distinto: un autombvil italiano o alemin
no podrian, a pesar de desaparecer las adwanas, circular -
libremente por un mercado (nico. Por consiguiente he ahi -
el programa de armonizacidn de normas técnicas. Pensemos =
también en todas aquellas disposiciones de etiquetado o pre
sentacidén de productes igualmente en las disposiciones de-
rivadas de la politica de protecciodom hacia los consumido w-
res tales como directiva de crédito al consumo, responsabi
lidad de los productos defectuosos, publicidad engaiiosa, -~
etc,.. v pensemos también en la reglamentacidn que pretendﬁ
preservar el principio de la libre competencia para cuyo -
logro se han instrumentado mecanismos tendientes a modili-
car losg monopolios de caricter comercial, a impedir los -~
abusos de posicidén dominante en los mercados, a imposibili
tar las practicas concertadas entre empresas due provogquen
un dafio y afecten al comercio y pensamos como obro elemento
mids, en la creacidn de una zona de estabilidad monetarvia -
mediante la creacidn prdzima de un sistema monetario euro
peo cuyo cbjetivo, ademés de otros de indole internacional,
es el de impedir que las Fluctuaciones monetarias naciona-
les provodquen distorsiones competitivas en un mercado quce
por definicidn deberia ser Unico. Igualmente el comercio -
debe tener en cuenta todas acquellas normas de libre esta -~

blecimiento y de libre prestacidén de servicios,




No quisiéra adentrarme en un terrenc que sera abun
dantemente explorado por los representantes de la Comisidn
Europea que tenemos hoy entre nosotros. Mi pretensidn no es
otra que la de esbozar un marco necesariamente genérico den
tro del que podamos insertar la estrategia de negociacidbn y

de integracidn.

La situacidén presente y las perspectivas inmédiﬂ -
tas exigen que nos planteemos la estrategia de integracion,
tanto bajo la b6ptica de los responsables de la Administra -

L r\J‘ .
cidén espafiola, como de la propia empresa.

No se puede ni debe, en efecto, esperar que la Ad-
ministracidén de soluciones providencialistas que nos eximan

de nuestra propia responsabilidad como empresarios.

La aproximacibén de la Administracidn a la problemi

tica de la adhesién se estd efectuando bajo un doble frente:

- E1 frente interior consistente en detectar los -
problemas y ver en consecuencia que medidas de adecuacidn -
interior serd preciso instrumentar durante esta etapa dc ne

gociacidén v durante el periodo transitorio y

- E1 frente exterior consistente en preparar la ne
gociacidén de unos calendarios de transicidén, susceptibles -
de darnos un margen de tiempo razonable para que la asuncidn
de nuestros derechos y obligaciones se efectile de forma no

traumatica.

Ambas tareas, la iaterior y la exterior, es lo que

podriamos entender como aproximacidn a la problemitica sec—




torial dando al término sector un contenido mucho mas amplio,

Podriamos, en efecto, entender por sector una rama
determinada de la actividad productiva. Imaginemos, por ejem
plo, la problemitica del sector textil tanto en su dimensidn

de produccidn como comercial.

Creo, sin embargo, que sin descuidar el problema -
concreto de un producto determinado, la aproximacidn que se
esti haciendo tiene un carécter global, contemplindose de =~
forma simultinea los diversos factores qgue pueden afectar al

conjunto de la economia,

‘Centrandonos en los aspectos especificamente comer-
ciales, se estan teniendo en cuenta los aspectos del comercio
exterior tales como la importacidn vy exportacidn libres pro-
cedentes y ahcia los nueve, las importaciones y exportacio -
nes a Grecia y Portugal, el comercio con aquellos paises con
los dque la Comunidad ha concluido acuerdos especificos tales
como los paises de la cuenca sur del Mediterrineco, los paises
americanos del Caribe y del Pacifico, el sistema de preferen
cias generalizadas y los acuerdos de libre comercio indus -
trial concluidos por la Comunidad con los antiguos paises de
la EFTA, pero se estd contemplando también los aspectos de -
comercio interior tanto resultantes de la nueva competencia
internacional gue introduciremos en nuestro mercado, como de
la aplicacidn interior del derecho derivado que deberemos asu

mir y, que serid objeto de estudio a lo largo de estas Jornadas.

Para el cumplimiento de este doble objetivo tienen

especial importancia reuiniones como la presente que nos per




mite por un lado informar y por otro ser informados de los
problemas e inquietudes que surgen del conocimiento de sus
deberes futuros por parte de un sector determinado. Ahora
bien, de poco serviria el anldlisis y buena voluntad de la
Administracidén si los otros sectores y en este caso especl
fico el comercial, no recorriesen también una parte del ca
mino elaborando sus propias estrategias de informacién y -
adecuacion, de informacidén para completar y profundizar -
unos datos basicos, necesariamente limitados que permiten

unas Jornadas como las que iniciamos.

De informacidn también a la Administracidén de las
preocupaciones e inguietudes que perbibe el sector comer -
cial a la luz de los datos objetivos y del nuevo conbtexto
en el cue el ejercicio de su profecidn se va a desarrollar,
de adecuacidn y preparacidn a la nueva dimensibén del merca
do, de selectividad de la oferta, de normativa a veces dis
tinta v a veces similar en los diversos aspectos que inci-

den sobre el comercio.

Para ello, la perspectiva de la adhesidén al Merca
do Comin requiere una gran dosis de anilisis, de colabora~
cibébn y de preparacibn. La conjuncidén de estos tres factores
permitiréd conducir una negociacibdnconforme con los intere-
ses generales del Pals y lo que es mis importante, que los
propios sectores preparan uﬁa estrategia que les permita -

obtener el miimo beneficio del marco que les ofrece una Euro

pa integrada y una Espafa dentro de ella.

Muchas gracias.
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ENFOQUE Y PLANTEAMIENTO TECNICO DE LAS JdRNADAS

D, Vidal Diez TascdHn

Subdirector General del IRESCO,

Exemo. Sr. Ministro, Sras. y Sres.:

Establecida l1a necesidad de centrar la problemiti-
ca que cada uno de los Sectores econdmicos puede encontrar
al vincularse Espafia en el Mercado Comin, dentro del Progra
ma del Ministerio de Relaciones con la Comunidad, como yva -
ha sefialado el Sr. Ministro, se tomd contacto con el IRESCO
para plantear conjuntamente la estrategia a seguir con obje
to de dar un miximo de concrecidén y eficacia a estas Jorna-

das,

Inmediatamente vimos una relacidn obligada entre -
esa idea y el muy reciente Programa de Reforma de las Estruc

turas Comerciales aprobadas por el Gobierno,

Pensamos que para articular el planteamiento de es
tas Jornadas era importante el realizar la eleccidn de los
temas, de los ponentes, etc., con la presencia viva de los
representantes del sector con los que inmediatamente se fom

mbé contacto para recoger sus preocupaciones,

En consecuencia, en el momento de la planificacidn
de las Jornadas se buscd en el sector, de una parte, una -
orientacidén y, por otra parte, una seleccidén de Lemas que —
respondiendo a este marco y a esta estrategia de integracidn

en la Comunidad, registrara la problemdtica que el propio -




Gobierno, el Ministerio de Comercio y el propio IRESCO, ya
habian puesto de manifiesto en el Plan de Reforma reciente-

mente aprobado Plan de REforma.

Conforme con estas ideas bAsicas, inicialmente con
cebimos dos vertientes claras a la hora de plantear las Jor

nadas:

— Por una parte, la temitica de tipo general que -

debia ser objeto de debate, de preocupacidn y de desarrollo

i

permanente dentro de la propia Comunidad en el proceso de

armonizacidén; no solo ya de politicas sino también en la -

propia orientacidén del proceso vivo de derrumbe de fronte
ras, de libre circulacibén de los factores de produccidn, -

mercancias, capitales, etc.

- Por otra parte, los aspectos ya mis especificos
de lo que para'nosotros puede representar la Comunidad en -
el sentido de plantear aquellos temas que pueden servir de
referencia al sector espafiol en este proceso de los préxi -
mos afios, a medida que se vaya cumpliendo el programa prc -

visto para la integracidn.

Especialmente, en esta segunda vertiente, hemos te
nido muy en cuenta las experiencias de aduellos paises den-—
tro de la Comunidad que estan mis desarrollados y que por -
sus especificas circunstancias pueden representar el modelo
a geguir para la realidad espaiiocla. Me refiero concretamen-
te a la ponencia relativa al comercio en Alemania cuyo plan
teamiento en profundidad de toda la problemitica de la inte

gracidén y la asociacién del copercio serid de sumo interés.




No hay que olvidar que en el sector comercial espa
ficl hay. 600,000 empresas y que esa es una realidad que con-
diciona toda politica de reforma y toda politica de intégra
bién. Seria una.utopia pensar qué es valido para Espafia un
modelo consistente en grandes empresas Gtipo americano; ha -
ciendo abstracidn de esa realidad de los 600.000 comercian-—

tes.

Por consiguiente, el horizonte para nosotros es el

de ayudar y apovar a todo el movimiento de asociacidn, inte

« £ « 2 - * -
gracidn v cooperacidn, que vaya permitiendo gradualmente cl
aprovechamiento de las economias de escala, de las rentas de

la situacidén y en Gltimo término de los beneficios econdémi-

cos vy sociales que se derivan de una mayor dimensidn o de

una mayor capacidad empresarial.

1

Dentro de esta segunda vertiente hemos‘prestado
también un especial interés a los problemas de los desequi-
librios caracteristicos del sector comercial en Espaila y =
que tienen reflejo a nivel comunitario. Un pais como Ttalia,
yva integrado en la Comunidad desde el principio, constituye
para nosotros también una buena experiencia ya que si la sa
hemos asimilar, tanto en sentido positivo y mas afin en sen-—
tido negativo, podremos evitar el incurrir, probablemente,
en determinados costos dgque Italia habri tenido sencillamen-—
te por haber avanzado antes que nosotros en un camino difi-
cil y arriesgado como es el de la integracibén: una integra-
cidén competitiva al abrirse libremente hacia unos paiscs -

mAs avanzados y tecnoldgicamente mis desarrollados.

Finalmente, no deberiamos dejar de lado el tema de

la propia problemitica de las politicas gubernamentales, Una




vez mis insistimos dentro de la nueva vertiente vista por el
Programa de Reformas de las Estructuras Comerciales, el pro-
tagonista de la Reforma es el comerciante, pero la Adminis -
tracidén debe decidir el marco. Ese marco ha de tener clara -
mente unas coordenadas, ha de tener unos objetivos perfecta-
mente definidos y ha de instrumentar de una manera coherente
los medios, que sin ser demasiado abundantes han experimenta

do un sustancioso aumento durante dicho Programa.

E1l objetivo fundamental para la Administracién, pa-
ra el Ministerio de Comercio y para el IRESCO, es llegar, o
hacer llegar y ayudar a gue el sector en Egpafia se asimile -
cada vez mids al Sector Comercial en Buropa, es decir, supe. -
rar las tremendas barreras due supone el minifundismo, la -
disgregacidbén, la descapitalizacién, etc. Es indudable que el
modelo para el sector comercial en Esgpafia, dentro de una gran
flexibilidad, es el comercio mis desarrollado, mis evolucio-
nado, mds integrado, mds eficiente y productivo de la Comuni

dad Econbmica Europea.

En consecuencia, y concluyo ya con ello, perfilada
de esta manera la eleccidn de los temas v los aspectos esen
ciales, cabria sefialar que evidentemente no son los Unicos
temas ni probablemente estin todos los aspectos fundamenta-
les incluidos; pero no hay que olvidar tampoco que las Jor-
nadas son una primera toma de contacto con el sector y que
probablemente habrd que seguir profundizando tanto en los -
aspectos sectoriales como en los geograficos, habri otras —
ocasiones, y debemocs propugnarlas, en las que finalmente se
vaya concretando el planteamiento a fondo de todos los aspec

tos esenciales que condicionan la actividad comercial.,
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En cuanto a la eleccidn de los ponentes solo hay -
que decir que hemos solicitado su apoyo y se han brindado a
colaborar, especialistas altamente cualificados de la Comuni
dad Econdmica Furopea y dque hoy contamos con ellos para dar
precisamente un planteamiento profundo y riguroso de toda c3

ta temitica de suma importancia para el sector comercial,

Hemos elegide como moderadores, a la hora de orien-
tar las discusiones, la polémica, los debates, etc. a profe-—
sionales del comercio, huyendo en lo posible de que sea la -
Administracidén la que de alguna manera pusiera de relieve -
los problemas, gqueriendo por el contrario, dque sean los pro-
pios comerciantes los gque sentados aqui, y después de las Po
nencias, quienes centren y graduel la importancia relativa -
de los Lemas a debatir. Y de esta forma, puedan acercar a su
propia problemdtica como empresarios y como protagonistas de

la actividad comercial, todo el desarrollo de las Jornadas,

Reitero por el Ministerio de Comercio el agradeci -
miento a todos los aqui presentes, en el sentido de que sera
una contribucidén de suma importancia y que, evidentemente, -

. - . A
para nosostros como Administracion, va a representar un acep
ho de criterios, de aportaciones, de puntos de vista y de -
ideas esenciales que van a perfilar con mayor rigor nuestra

practica administrativa.

Muchas gracias.




12 PONENCIA

MARCO ESTRUCTURAL DEL SECTOR COMERCIO EN LA COMUNLIDAD Y EN

SUS PATISES MIEMBROS.

D. Jacques Besnard
Jefe de Divisidn de Comercio y Distribucidn y Le
gislacidén de precios de la Comisidn de las Comu-

nidades EBEuropeas.

Sras, y Sres.:

Yo quisiera, en el marco de estas Jornadas, recor
dar en esta ocasibén que la Comunidad Econdmica Europea es -

la principal zona comercial del mundo.

En 1976, la Comunidad ha realizado el 23% de las
importaciones de todo el mundo, seguida de los Estados Uni-

dos con el 15,5%,el Japdn con el 8,9% y Rusia con el 4,9%.

Del mismo modo, la Comunidad ha vrealizado el 31%
de las exportaciones mundiales, los Estados Unidos el 15%,

el Japbén el 8,8% y Rusia el 4,9%.

Después de haber fijado este concepto, veamos, si
.les parece bien, el lugar ocupado por el Comercio dentro de
la Economfa de la Europa comunitaria de los 0: Muchas veces
se olvida que el comercio constituye el segundo sector eco-
némico de la Comunidad, detris de la Industria pero delante
de la Agricultura, con unos trece millones de poblacibn ac-
tiva y, sobre todo, con el 12% del producto interior bruto
comunitario. En consecuencia, se trata en conjunto de un sec

tor de la mlxima importancia.

Podemos afirmar y la experiencia lo confima, que no se pue~-

de hablar de un Comercio europeo sino de Comercios europeos, en fun-




cidn de su forma, de su estructura, de la regidon y del contexto eco -
ndémico en el cual de degarrolla, El comercio no es el mismo en Co-

penhague que en Génova, en Berlin que en Marsella,

La evolucidén comercial es distinta en cada pafs, aln cuando
desaparezcan las diferencias en las fronteras. Comparando log distin-
tos comercios de Europa, no se les puede aplicar las mismas definicio

nes, los mismos sistemas de venta y las mismas fechas de referencia.

Esto puede parecer raro pero es alin muy diffcil hoy, después
de casgi 20 anos de vida comunitaria, el obtener estadisticas homogé --
neas y en consecuencia comparables, para el conjunto de la C.E, E. en

el sector de la Distribucidn.

Debo precisar, de todas formas, que estid en marcha una en -
cuesta comin en los 9 paises miembros. Esta encuesta tendra como afio
de referencia el 13978 y esperamos gue as{ desaparecerin considerable-

mente las diferencias que se observan,

Examinaremos ahora el sector comercial de dos formas: Pri
mero por la forma de la actividad comercial y por su influencia en las
economias nacionales, es decir, por su participacidn en el producto in-
terior bruto y después por el nlimero de personas empleadas en cada --

secior.

Dado que el comercio europeo representa el 12% del producto
interior bruto, es evidenie la conveniencia de conocer ese porcentaje -
separando pais por pais y se observa que las diferencias son muy peque
fiag, lo que‘ significa que la importancia relativa de ese sector econdmi-
co en las economias nacionales es casi idéntico. Es en Dinamarca dén-

de el porcentaje del sector en el producto interior bruto es mayor, el -




15%, seguido de Bélgica con el 14%. La importancia més débil es en
el Reino Unido e Irlanda con el 11%. Alemania, Francia, Italia, los -

Paises Bajos v T.uxemburgo se sitdan entre el 11 y el 13%.

Resumiendo, el producto interior bruto de la Comunidad, es
t4 practicamente constituido de la siguiente forma: =Alre—dedor del 4% -
para la Agricultura, el 44% para la Industria y el 51 al 51, 5% para el

sector servicios, entre el cudl se encuentra el Sector Comercio con -

el 12% del total,

Fn cudnto a la situacidon del Comercio respecto a la poblacion
activa, los porcentajes de la actividad econdmica en el empleo total co
munitario se pueden resumir del siguiente modo: un 8% para la Agricul
tura, un 39% para la Industria y un 53% para el sector servicios, con -

el 13% para el sector comercial,

Los 13 millones de poblacidn activa en el comercio se pueden

dividir asi: 54, 6% de hombres y 45, 4% de mujeres.

Ahora bien diferenciando entre comercio mayorista y detallis
ta estos porcentajes cambian: en efecto, en el comercio mayorisia el -
empleo es esencialmente masculino, mientras que existe una mayoria
femenina en el comercio detallista, siendo este predominio femenino -
ain més notable en la gran empresa comercial y en el comercioc integra

do.,

Hasta 1970 e incluso hasta 1973, el comercio, como todo el -
sector terciario era un creador de trabajo y eg posible que atn 1o sea
més en log proximos afios, La crisis no es la Unica y sola razdn sino -
que influyen muy acusadamente la propia evolucidn del sector y de los

métodos de venta en la modificacidn de esta situacidn.




Veamog ahora la interaccién del Comercio en Europa, uti-
lizando la tradicional clasificacidon de las Empresas en comercio ma-
yorista y detallista. Se puede constatar que para el comercio mayorig
ta la transformacibdn de estructuras ha sido muy importante en casi to
dos los paises de la C,E.E. Apesar de esa evolucidon continua para --
adecuarse a las diferentes exigencias de cada mercado, el comercio -
mayorisia deberd continuar modificdndose considerablemente y afron-
tar mayores transformaciones si quiere consolidar su posicidn en la -

distribucibdn,

Algunas condiciones fundamentales se incluyen en el marco -
de una politica de adaptacidn empresarial y de formacion de grandes -
estructuras. Asi en el nivel de una empresa adaptada al mercado, se
tendri claramente que tender hacia un incremento de las superficies -
actuales, Conociendo a la mayor parte de las empresas existentes, sus

dimensgiones no son suficientes para el nivel futuro,

La creacidn de unidades empresariales regionales o suprare
gionales mayores, asl como el mejoramiento de las téenicas y la racio
nalizacibn de las organizaciones y del funcionamiento de las Empresas

es indispensable para asegurarse el Mercado a largo plazo.

La direccidn de las empresas mayorigtas tiene la obligacidn
de integrar poco a poco en su organizacidn a equipos de especialistas
cualificados giguiendo una politica de surtido. El comercio mayorista
tendréd también que crear, adquirir o incorporar, por medio de la aso-
ciacitn, comerciog detallistas en funcidn de su capacidad y si esto no
es posible debera proceder a especializarse, consistiendo esa especia
lizacidn en concrentrarse en un grupoe de compradores especializado y

si es posible homogéneo.




Esa especializacidn basada en la constitucion de un surtido
més reducido debe de satisfacer al cliente. La politica respecto a re
des de distribucidon y la orientacidn de la dernanda del comercio deta-
llista estd también intimamente ligada a este problema. Ll Marketing
del Comercio Mayorista no obtendra éxito a largo plazo sin una relacidn
estrecha con sus compradores. El éxito del comercio mayorista depen-
de de esto, de la necesidad de afianzar y adecuar su politica de Empre-

sa con la marcha de la empresa del comprador,

La evolucidon de las exigencias del antiguo mercado permite -
constatar que, en el futuro, el comercio mayorista debera desarrollar
considerablemente sus condiciones de servicio. l.a cooperacidn a nivel
local de las empresas mayoristas con los centros comerciales a su ni-
vel de distribucion constituye una experiencia interesante que en el cur
so de los proOximos afios contribuird a sclucionar problemas de espacio,

comodidad, etc,

La intervencitn de estas reaciones y medidas de politica de -
empresa adoptados por unos y otros, correspondiendo a la gituacidn es

pecifica de cada caso, puede abrir nuevas e interesantes perspectivas,

Con lo que se refiere al comercio detallista, desde el afio ..
1960 se ha transformado notablemente en ia totalidad de sus estamentos
en la C.E.E. En la mayoria, la caracteristica esencial de esta trans -
formacidn reside en el empuje persistente de las nuevas formas de la
Distribucibdn, en particular de los hipermercados y de otras grandes -

superficies.

A consecuencia de egio, en casi todos log comercios esa si -
tuacidn estructural se traduce por una acentuacidén de la competencia
que incide especialmente en la pequefla y mediana empresa. Se ha pro

ducido un proceso de selecidn y los movimientos de conceniracidn co -




mercial se han intensificado particularmente.

Los grandes almacenes, los almacenes populares y la ven
ta por correspondencia, dentro de una definicibén global de comercio in
integrado han pasado desde 1962 a 1975 de un 23, 4% de cifra total de
negocios en el comercio detallista de Alemania en 1962 al 35, 3 en -
1975, Durante el mismo periodo en Francia han pasado del 19, 4% al
31, 2%, en Italia del 4, 8% al 11, 3%, en los Paises Bajos del 24, 2% al
31%, en Bélgica del 15,6% al 22, 4%, en el Reino Unido del 45, 5% al -
56, 2%, en Irlanda del 12, 7% al 24% y en Dinamarca del 17% al 23, 3%.
Como se puede comprobar, excepto en Italia, el comercio integrado

representa casi siempre mas del 25% de la cifra total de negocios,

En 1976 habia en Alemania 68 supermercados por cada mi -
116n de habitantes, 75 en Bélgica, 110 en Dinamarca, 62 en Francia,

50 en el Reino Unido, 17 en Italia.y 77 en los Pafses Bajos.

In cudnto a hipermercados, las cifras eran del 12, 6 en Ale
mania, 7,7 en Bélgica, 7 en Francia, 1,8 en el Reino Unido, 0,2 en -
Italia y 2, 9 en los Paises Bajos, siempre referidos a un millén de ha-

bitanies,

Pero al regpecto se puede comprobar que la parte correspon
diente no parece poder sobrepasar el 5% de la cifra total de negocios -
del comercio ya que, en efecto, parece existir un cierto paralelismo
en esta revolucidn estructural que no permite hablar de diferencia de

tendencias en el conjunto de la comunidad,

En efecto, ciertas diferencias han aparecido entre los distine-
tos paises europeos. Asi, en Italia la estructura del comercio detallis-

ta no se ha modificado grandemente en los Gltimos afios. Por el conira




rio, en la mayoria del resto de los pafses miembros se ha observa-

do una tendencia més marcada hacia la raclonalizacidn y hacia la for
macidén de mayores empresas de distribucidén. Esta evolucidn hacia -
formas de explotacidn mayores es particularmente notable en el sector

de la Alimentacibn.,

En este sector, el mimero de empresas continta disminu -
vendo. Por otra parie se observa una mejora de la situacidn de com-
petencia en el mercado exterior muy sensible especialmente en Bélgi

ca, Francia, Alemania y el Reino Unido,

Es notable que las grandes firmas de compras contribuyen
a continuar, asegurar y promover la competitividad de las pequenas y
medianas empresas del comercio y es bueno remarcar que el 70% de -
la cifra de negocios total del comercio en Furopa estd asegurada por -

las pequefias y medianas empresas comerciales.

Cudles son esag empresas? Su importancia ha sido siempre
grande y continfia siendo grande después de 1975, Gliimo afio de refe -
rencia homogénea en la Comunidad, dado que su parte de mercado ha
aumentado desde el 43, 8% en el Reino Unido hasta el 95% del comer -
cio independiente, Segun los datos la parte de productos vendidos por
las pequefias y medianas empresas varian en cada pafs. .Asi, por ejem
plo, para Bélgica, tomando siempre‘como referencia el afio 1975, las
pequefias v medianas empresas tienen el 77, 6% del mercado total, (el
90% en log productos del hogar, el 80% en tejidos y no mucho menos -
en las instalaciones de sonido y en la perfumeria). Fn Francia, la par
te del mercado correspondiente a la pequefia y mediana empresa es el
68, 8%, con cerca del 80% del mercado de muebles, el 70% de la con -

feccidn y una cifra semejante en los mercados de calzado y tejidos. 1in
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Alemania, el 75% del mercado esté enr manos de la peguefia y media-
na empresa comercial, con el 82% del mercado de bienes de consumo,
el 60% en lo que se refiere a instalaciones de sonido seguidos por los
productos para el hogar y la alimentacién, En los Paises Bajos la paﬁ
te de mercado que corresponde a la pequefia y mediana empresa es el
69% con el 70% del mercado de muebles, los productos para el hogar

y la alimentacién, En el Reino Unido la pequefiay mediana empresa de
tente el 43% del total del mercado, con el 50% del mercado de produc-
tog para el hogar, el textil y los muebles. En Italia en 1975 la pequena
v mediana empresa dominaba el 90% del mercado total siendo muy difi-

cil poder disgregar ese porcentaje.

A la vista de los anteriores ejemplos podemos constatar que
ciertos sectores de la Disiribucidn estan caracterizados por la impor-

tancia de la pequefia y mediana Empresa detallista.

También podemos decir en contrapartida que la intensificacidn
de la competencia que se constata en todos los estamentos para el con -
junto de las empresas detallistas y en particular para el sector de la --
Alimentacidn, ha tendido igualmente hacia movimientos de concentra -- '

cibn a nivel de la gran distribucidn.

Podemos preguntarnos cuales son las caracteristicas esencia-
les de esta evolucibén del sector comercial en la Comunidad y es eviden-
te que tanto en el comercio mayorista como en el detallista existe una -
fuerte concentracidén y una especializacidn caracterizada por la dimen -

gibn de los esiablecimientos.

I.a especializacibtn se ha puesto de manifiesto tanto en el co --
mercio mayorista como en el detallista y, en este tultimo caso, sobre

todo en el nivel de la pequefla y mediana empresa.




Todo esto tiene una gran importancia econdmica pero tam-
bien tiene una importancia politica congiderable. Por otra parte se -
pueden establecer diferencias en la evolucidn de las formas de Comer
cio en Europa entre log paises del norte y los paises del sur, en donde
lag dengidadesg de poblacidn son distintas y los habitos comerciales son
diferentes. Pensemos simplemente en un pais en el cuél el comercio -

ambulante y los mercados trashumantes sean muy importantes.

Por qué no podemos hablar de un comercio europeo, aunque

eéxisian esas diferencias?

Ils necesario igualmente modular la diferencia en la evolucidn
entre zonas urbanas y zonas rurales, La desaparicidn del comercio en
las zonas rurales y en las zonas cercanas a los grandes nficleos de po-
blacidn es un problema imporiante en Europa, puesio que necesitamos
unas zonas rurales vivas, bien equipadas y cualificadas, en las que se

aseguren condiciones de vida dignas de nuestro tiempo.

También he de hablar de la formacibtn profesional y de la tec-

nologia en el comercio.

S5in duda que la funcibén comercial exigird cada vez mds una -
formacidn en los que desarrollen el comercio superior a la que antes -
se tenia. Fl comerciante necesgita una formacion técnica que serd cada
vez més indispensable, no sclamente para la gestidn de la empresa si
no también teniendo en cuenta las obligaciones que le imponen los cua -

dros de decisidn plblica a las empresas,

Las escuelas de comercio han evolucionado considerablemen
te en 15 afios. La tecnologia ha seguido este proceso de evolucidn y se

desarrolla mas cada dia.




Se ve claramente la necesidad de disponer de escuelas co-
merciales y también la necesidad de disponer de una poblacitn activa
comercial apta, teniendo en cuenta que para el futuro hay que formar

nuevos especialistas.

Habri en los proximos 20 afics, nuevas formas de distribu -
cibtn y comercializacidn, a las cudles habra que adaptarse. Y para ello
hay que tener en cuenta ciertos oficios nuevos de gran importancia co-
mo los derivados de la informadatica aplicada al comercio, partiendo de
las estadisticas y datos de ventas tomados al nivel de las cajas de sali

da y de la lectura optica de los cddigos de base de log productos,

Cudl es la influencis comunitaria en esta temdtica? Ante todo
representa la creacidn de un mercado tnico que dota de nuevas escalas
econbmicas al mercado y a la empresa y gue hace que el dinamismo de
un pafs sea el dinamismo de todos., La competencia es mas directa, --
més dura, més continua y esto es constructivo, incluso teniendo en --

cuenta que es fatal para algunos.

Se entiende bien que la concepcidn de los distintos Mercados
Nacionales es diferentie ahora y ese es un problema que necesita mu -
cha paciencia por la necesgidad existente de armonizar las legislacio -
nes de cada pafs gobre el comercic y sobre su desarrollo. Estamos in-
tentando en la actualidad establecer un cuadro sindptico que retina las -
diferentes reglamentaciones nacionales concernientes al comercio, Asi
pues, ya saben Vds. que estamog trabajando sobre este tema, sobre el
cudl el Sr. Devine y el Sr. Smith tratardn a continuacién y 1o haran --

mucho mejor de lo que vo podria hacerlo,

Quisiera ahora también tocar el tema del empleo y la inciden

cia en el del Comercio pero desgraciadamente golo puedo hacer algunas




enumeraciones no muy validag y bastante inconcretas.

T.as preocupaciones de la empresa comercial al respecto -
son inevitables. Para el futuro es evidente la necesidad de un perso -
nal més preparade especialmente si nos referimos al personal técnico,

jurfdico y de relaciones publicas que necesitara el comercio detallista,

Esto es especialmente valido para el comercio del campo de
la Alimentacién y para el comercio multiespecializado con predominio
de la alimentacidn, al asistir a un desarrollo de las agrupaciones nacio

nales e internacionales muy importante.

11 pequefio comercio aiglado de alimentacion tendrda menos -~
perspectivas favorables para fener un pergonal adecuado de alto nivel
y quizas se vea la posible excepcidu del incremento del trabajo feme -

nino,

En los sectores no alimentarios creo que las perspectivas son
bastante parecidas. Se detecta sobre todo la necesidad de un personal -
cualificado, entre otras razones porgue ge seguird desarrollando la -

mecanizacidn de lag actividades,

Todo ese razonamiento me lleva a decir que la contribucion -
del sector comercial a la retracéién del paro v al crecimiento del em-
pleo no serd probablemente muy importante. Por supuesto que asi pien
gan también en el Instituto Nacional de Estadistica y en la Fscuela de -
econdmicas de Francia y se sigue la misma tendencia en Bélgica en la
Comisién Especial de la Distribucidn y en el Consejo Central de Econo

mia.

Desde 1970 a 1976 el desarrollo del Comercio integrado € in-




dependiente no ha contribuido en la misma medida que los otros sub-

sectores del terciario a la creacién del empleo.

Fn mi opinidn es razonable el ser prudentes gobre las posi-
bilidades de la participacion del sector terciario para res olver el paro
y absorber a la nueva poblacibén activa sin especializar. Para el perio-
do de 1970 a 1975 la media de creacitn de empleo en el sector tercia -
rio de los 9 pafses de la Comunidad ha sido del 1, 7% por afio mientras

que en el comercio sblo ha gido el 1, 2%.
Creo que pueden Vds. reflexionar sobre todas estas cifras y
todas estas consideraciones generales que yo he planteado alrededor -

de egte importante tema,

Ml;chas Gracias.




COLOQUIO

Moderador: José Ramén Santolalla Arbones

Vicepreaidente de CETED

Muchas gracias por esta Ponencia expuesta magis--
~ . #H
tralmente por el sefior Besnard, en una nueva demostracion -

de su capacidad de sintesis tan conocida por toda Europa.

Creo que deberfiamos centrar los puntos que se han
tocado respecto a cuales pueden ser los problemas con los
que nos vamos a enfrentar los comerciantes espaficles ante -

este programa de integracidn en la Europa comunitaria.

Entonces yo he recogido diez puntos y no por lo -

del decalogo, gque voy a resumir muy brevemente.

El primer punto es que Espafia va hacia el primer
mercado del mundo; este es un punto importante; por todo lo

que entrafia de posibilidades v de competencias,

El segundo punto es que el sector comercio es el
segundo dentro del producto interior bruto, después de la -
industria y antes de la agricultura; este es un aspecto, -
nuestro pails es completamente distinto, pero hay que afron-
tar esta realidad por cuanto es lo que se le exige o se le

piensa exigir al comercio.

El tercer punto es gue en este primer mercado del
mundo son mis importantes y mis heterogéneas las caracterfs
ticas y motivaciones del consumidor que los propios compuoi -

tamiento estructurales del comercio,




La forma del comercio de la Buropa comunitaria mis
0 menos son las mismas, pero las costumbres y hibitos del -

consunmidor son distintos.

El cuarto punto es que las estadisticas y las in-
formaciones de la Europa comunitaria son y deben de ser ho-
mogéneas, con lo cual debemos incorporar a nuestras propias
estadisticas las mismas metodologfias que utilizan en Furo--
pa; realmente no habri ninguna posibilidad de utilizar o de
ser originales en este aspecto, como no sea aportando nue--
vas posibles estructuras que adoptari previamente o poste--
riormente Europa. Esto va a representar un fuerte cambio y
necesidad de una informacibn clara y diafona, cosa que no -

tenemos en estos momentos en el sector comercio.

El guinto punto es el que se refiere al estudio -
de las estructuras de tipo numérico de los ratios que el -
Sr,., Besnard ha dado con una profusidén realmente importante;
es necesario que esos ratios que se dan en los distintos -~
paises europeos sean comprados con nuestros ratios y veamos
donde devemos evolucionar hacia donde debemos evolucionar -
si queremos tener unos equilibriés con respecto al comercio

europeo.

El sexto punto ha tratado sobre las estructuras -
mayoristas y detallistas. De las mayoristas ha afirmado que
todavia estin en periodo de transformacidn de estructuras,
que hay a mercados regionales y de zonas mlds amplias, que -
ge necesitan especialistas cualificados en el sector mayo--
rista, que hay que ir a buscar los grupos dé compradores es

—

pecializados, que hay que desarrollar la funcidn de servi--—




cio del mayorista hacia el detallista y que hay que ir a -

asociaciones locales o que al menos hacia ahf va Europa.

El el sector detallista ha habido una transforma-
cidn total desde 1950 hasta ahora, una acentuacidn de la com
petencia; una intensificacidn de las integraciones que hoy
suponen mis del 25% de la cifra de venta; la posibilidad vy

las limitaciones de la venta por correspondencias, etc.,

Ademis, el aumento de la competencia ha creado la
necesidad de nuevas formas de integracidn y de concentracio
nes de los comerciantes, y después ha sefialado los proble--

mas de comercio rural.

En el séptimo punto ha hablado de la necesidad de

la formacidn técnica del comerciante.

El octavo punto, analiza las formas del comercio,
. . - P -
su evolucidn y la aparicidn de nuevas formas, que necesitan
una formacidn técnica, la utilizacibn de la informitica; la

codificacibn del producto con el sistema barras, etc,

En el noveno punto ha hablado de cual, a su crite
rio, va a ser la evolucidn comunitaria con una competencia
mis dura que hacen necesario nuevas evoluciones en las es-—-
tructuras y formas de comercio y la necesidad imperiosa que
ha llevado a la Comunidad a la reglamentacidn del comercio

comunitario.

Por Gltimo, la politica de personal, en términos
generales, no nos afecta excesivamente, aunque si hay que ~

tener en cuenta lo referente a la creacidn de mis puestos -




de trabajo., Evidentemente en la c¢reacidn de nuevos puestos
de trabajo se debe procurar mantener el sistema equilibra-
do, dada 1la utilizacidn de la productividad, formas de ven

i

ta mis automatizada, etc,

Pasando ya al coloquio, podemos agrupar los cin-
co primeros temas tratados, en torno a la estructura comep
cial del Mercado Comfin, v a continuacidn pasaremos al res-
to de los temas: estructuras mayoristas, detallistas, lor-

macidn de personal; etc. Se abre el coloquio:

P.~ ;En los paises que componen el Mercado Comtin
hay normas para la apertura de establecimientos de minoris
tas, normas que puedan garantizar los conocimientos de la

persona que abre un establecimiento?.

R.~ Si se trata del pequefio comercio no hay nor-
mas o mejor dicho no son homogéneas, pueden haberlas; si -
por el contrario se trata del gran comercio minorista hay
toda una serie de legislaciones en los diferentes palses:
Bé&lgica, Alemania, o Francia que condicionan las implanta-
ciones, pero estas legislaciones estfn mis relacionadas -
con el wurbanismo comercial, es decir con la implantacidn -
comercial que con los conocimientos poseidos por los comer
ciantes, De todas formas dadas las reglas de competencia,
la intensidad de la competencia existente entre las formas
de comercio en Europa, exige un nivel de formacibdn impor--
tante. Asi, por ejemplc, el "Frangchising" exige cada vez
mis conocimientos. Por lo tanto es necesario un cierto hi-
bito en el comercio, no dirfa vo un diploma pero casi. Pa-
ra concluir afirmaremos gue por el momento no hay una le--

gislacibn que implique la necesidad de estos conoccimientos.




Muchas gracias; ;alguna otra pregunta sobre el as
pecto tratado de cunalificacibn comerciante o de la estructu

ra?.

Sefios Ortiz de Zarate.

P.~ ;Hay algfn plan de reconversidn del pequefio -
comerciante que ha llegado a cierta edad, a los 45 afios o -
50, v que tengan negocios no reatables en el sentido de que
puedan retirarse antes y acogerse a un sisbema social o al-

go por el estilo?.

R.- No a nivel europeo, Mis colegas pensarin pro-
bablemente gue a2 wi no me gusta demasiado el té&rmino plan,
8i se quiere sey liberal. La planificacibn es un concepto -
que =e emplea mucho en Francia v en obres pafses. Pero a ni
vel europeo no se habla de &1, aunque se llegue a lo mismo
pero sin nombrarlioc. A nivel europeo no tenemos reconversidn
sistemltica, aunque si existe en ciertos pafses. Asi por -
ejemplo, en Francia, la ley Roger permite una reconversién,
mis bien jubilacidn, no me atrevo a llamarla anticipada pe-
ro casi, para los comerciantes., Junto a esto hay que mencio
nar otro problema: la definicidn del Estatuto del comercian
te y sobre todo en el pequefic v mediano comercio, 1la defini

cibn del estatuto de la esposa del comerciante,

Generalmente, es el hombre gunien estd inscrito en
el registro de comerciantes, y su mujer se haya en el comer
cio. Desde el punto de vista de la Seguridad Social, esto -
es muy grave, basta con que el marido muriese para que no -

hubiese garantias para la esposa., Este problema, deberf ser




estudiado en el plano comunitario. Ciertos pafses lo han es
tudiado y lo han requerido ya. Ahora estl en nuestro progra
ma de estudios. Pero para responderles claramente a nivel -

europeo no hay nada.

P.- Con frecuencia se afirma que el costo de la -
distribucidn es claro y que su incidencia en el {ndice del
coste de la vida es excesiva. Queria saber si esta misma im
presibn existe en Europa. Como segunda cuestibdn, ;a nivel -
comunitario se ha planteado seriamente el problema de la pro
ductividad dentro de la distribucibn, lo mismo que la pro--
ductividad se plantea dentro de la industria?, ;Fxiste al--

gin plan de financiacibn de la Empresa Comercial?,

R.~ En cierto modo la pregunta ya ha sido contesta
da. Por el momento puedo decir que existe en todos los paf-
ses, aunque con variaciones importantes, abordando ciertos
temas paralelos al suyo y que tal vez nos permitén una solu
cibn a su pregunta. Se podrfa decir que la Comisibn ha tair-
dado casi 20 afios en llegar a preocuparse por el comercio.
Es cierto que ha tenido muchas dificultades, incluso para -
tener un contacto vllido con los mismos comerciantes. La si
tuacidn era tal que nos hemos visto obligados a crear (y es
ta es una primicia) un Comité& del Comercio y de la Disteribu
cibn, cuya primera reunidn tendri lugar el primefo de dicien
bre de 1978, que estid esencialmente constituido por jefes -
de empresas o de pergonas de mucha responsabilidad en las -
empresas de su pails. Este Comité de 36 miembros representa
aproximadamente todas las facetas, diré regulares y norma--—
les de nuestra Europa y todas las formas de comercio. bEn di
cho Comité vamos a tratar de la fimanciacidn ya que el pro-

blema es importante en la competencia transfrontera v tam--




bién importante, evidentemente, para el conjunto del comer

cio,

La financiacidn interesa generalmente mis a las
pequefias y medianas empresas que a las grandes. En efecto,
el comercio integrado resuelve por si mismo sus problemas
de financiacidn. Las pequefias y medianas empresas por el -
contrario tropiezan en sus problemas de financiacidn con -
la edad media de su poblacibn activa y esto creo es un des
cubrimiento reciente y también creo que es interesante po-
der obtener este dato en un pafs: ";Culll es la edad media

de la poblacidn activa en el pequefioc ¥y mediano comercio?",

‘ Se habla frecuentemente de reciclaje, pero la -
realidad decepciona a muchas personas y tal vez a mi mismo,
al constatar la impogibilidad de reciclaje a partir de 50
afiocs. El reciclaje puede hacerse dentro de los limites de
40 a 45 afos, y debe hacerse antes, peroc nunca después. Sin
embargo, se ha comprobado que en la mayor parte de nuwestros

paises, la poblacibn activa de las pequefias v medianas em-

presas, tienen una entre 50 y 60 afios.

No se trata por lo tanto de un problema de reci-
claje, ni de un problema de financiacidn porque no se con-
ceden préstamos a personas de 55 afios. Tal vez es injusto

pero asi es.

Aquf nuevamente volvemos al tema de la necesidad
de un buen conocimiento del sector, conocimiento de la po-
blacidén activa lo que permite el planteamiento de las polf

ticas, es decir sobre si se debe controlar mis o menos los




conocimientos de los individuos que se destinaron al comer-
cio, les debemos indicar que es absolutamente indispensable
tener unos buenos conocimientos, técnicas de gestibdn de em-
presa, sin que ello quiera decir siempre niveles universita

rios.

Hoy en dia, hay una idea dominante en Europa: la
de la libre empresa, es decir la idea de libertad, dejando

a cada uno gue haga lo gue quiera,

Y en cuanto a su pregunta referente a la financia
cidn, creo que su incidencia en la pequefia y mediana empre-

sa tendri una importancia fundamental.

P.- A mi{ me gustarfa que el Sr. Besnard nos comen
tara un poco dentro de este campo de la reglamentacidn del
comercio comunitario, no las normas concretas pero si la fi
losoffa que marca las relaciones entre el productor, el in-
dustrial, el comerciante y el consumidor, sobre todo frentc
a las asociaciones o las nuevas peticiones de los consumidg
res, Esto podrifia darnos una pequefia referencia sobre como -
pueden ser o como estin siendo reglamentadas, o por lo me--

nos ordenadas,dichas relaciones,

R.- La historia nos indica que antafio era la in--
dustria la que daba b6rdenes al comercio. EL comercio sblo -
tenfa una misidén: el vender la produccidn. Cuando . digo anta
fio me refiero a varias décadas, sblo se polia vender lo que
se producia. La relacibn de fuerzas era tal que la industria
era mis fuerte que el comerciante., Desde hace afios, digamos
en Europa desde la dltima década, desde esa evolucidn de 1la

que les he hablado, desde esa fuerza del comercio integrado,




el equilibrio de fuerzas ha cambiado, ¥y las interacciones -

estin evolucionando considerablemente.

a) Entre comercio y consumidores: Los consumido--—
res han tenido importantes reacciones, sin embargo en el -~
plano nacional existe un campo grande donde actuar; en el -
plano comunitarid tenemos una Direccibn General que se ocu-
pa de estos problemas. Se ha creado un Comité para el Comer

cio y la Distribucibn.

Hace afios se creo en la Comisidén un Comité Consql
tivo de Consumidores donde el conjunto de las Organizacio--
nes de Consumidores europeos pueden hacerse con algunos te-
mas que consideren fitiles e interesantes para los consumido
res. Es decir se cuenta con la opinidn de los consumidores.
Todo esto esti muy bien en el plano econdmico. Me pregunto
solo una cosa: si la relacibdn consumidor-comercio no se es-
t4 convirtiendo en la "tarta de crema" para los periodistas.
Esto es fAcil: para un consumidor la primera crftica seri -
frente al comerciante; no puede criticar al industrial.a -
quien no conoce, La critica, al primero, es fAcil y direc--
ta. En consecuencia existe una situacidn ventajosa para el
comerciante frente al industrial a quien le puede decir: -
"se critican sus productos, son mélos, va no los quiero", -
Esto es una postura que el comerciante ahora tiene y que se

1la ha dado el consumidor,

En las grandes empresas e incluso en las pequehas
se ha cambiado de slogan: todos con el consumerismo, todos
estamos al servicio del consumidor. Esto no ha hecho mis -~
que reemplazar un antiguo slogan que decfa que "el cliente

es el Rey". Creo que estas relaciones son normales, son afi




nidades psicoldgicas y éticas. En resumen, en Bruselas, a -
través del Comité de Consumidores se tiene en cuenta la opi
nibén de los consumidores. Con el nuevo Comité se considera

la de los comerciantes,

P.- Con frecuencia se afirma que el coste de la -
distribucidn es caro y gue en el proceso del costo de la vi
da y de la inflaccidn incluso, Liene una incidencia decisi-
va. Queria saber si esta misma impresién existe en Europa,
Como segunda cuestibn, ;se ha planteado seriamente,a nivel
comunitario, el problema de la productividad dentro de la -
distribucibn, lo mismo que la produétividad se plantea den-
tro de la industria como medio para reduccidn de costos y -

lograr una mayor eficacia?.
Puedo responder efectivamente en los dos casos.

R.- S5i, es frecuente escuchar que el coste de ~—-
digtribucibn es muy elevado en Europa. Nos hemos preguntado
incluso si tenfamos un comercio por encima de nuestros me-—-
dios. Es verdad, ciertas formas de comercio estin desapare-
ciendé en BEuropa, pero nos cuestan demasiado caras. Es el -
problema de los comerciantes de los Shoping Centers: el mar
mol. La fuente de agua, las plantas verdes, 1la msica, todo
ello influye en el precio del metro cuadrado. El alquiler -
es caro, Es tal vez un signo exterior de riqueza, Queda por
saber si nos lo podemos permitir. Se han hecho encuestas 50
bre estos puntos y (el origen de estas estd en la C.E.C.A.)

sobre precios.

Tenemos actualmente un sistema de estadfstica de

precios en todas las capitales europeas, sistema de estadfis




ticas gue elaboramos anualmente en otofio, en septiembre -—-

exactamente,

Los equipos de encuestadores no estln formados -
por nativos en el pafs donde se elaboranlas estadfsticas, -
es decir, en Inglaterra no son ingleses, en Francia no son
franceses y en Alemania no son alemanes. En funcidn de una
clave de reparto de las formas comerciales, comercio inte—-
grado y comercio nohintegrado, encuestamos un ndmero bastan
te elevado de productos, aproximadamente unos 200. Y cada -
afio se publican estos precios, convertidos en unidades de —
cuenta, lo que permite tener precios comparables entre las
distintas capitales. Y esto fue la apocalipsis, fue terri--
ble. Desgraciadamente heredé del Sr. Devine el tema "legis-
lacidn sobre precios"; heredé, ya que hay cosas. que se bus-
can mientras que hay otras gue nos caen encima como en este
caso. Evidentemente sobre este tema se plantearon cuestio—-
nes importantes; intentibamos encontrar cuales eran las di-
ferencias, diferencias que sobrepasaban alegremente el 100
por 100, el 200 por 100, el 300 por 100. Estas diferencias
parecfan excesivas. Evidentemente la comparacidn es diff---—
cil; no hay un Comercio, sino unos comercios, las formas de
distribucibn no son las mismas: si en el norte de Europa se
prefiere comprar directamente en una gran superficie sin te
ner mucha conversacidn, se busca una buena compra,.o un ne-
gocio rentable. En mi pais a unos les gusta mucho ir a char
lar con el pequefio comerciante; esto se paga, es un servi--
cio. Ademés de estas y otras diferencias entre el comercio
en el norte y en el sur de Europa, existen otros motivos -
que dificultan las comparaciones, Se puede citar en concre-—

to el tema de 1a T.U.A.




Por ejemplo, en el caso de automdviles el impues-
to sobre el valor afadido (T.V.A.) es: 11% en Alemania; 25%
en Bélgica; 33% en Francia para el mismo Coche. Aquf tenemos
en cuenta que el circuito de distribucién de automdviles es

bastante racional y no funciona mal.

AdemfAs en Alemania existe un tipo uniforme de ~--
T.V.A., Francia tiene tres. Se aplican diferentes tipos de
T.V.A. sobre el precio pagado en fAbrica, pero, ;jqué pre-—-
cio?, ;el precio corriente?. Este es un problema importan--
te, pofque, por ejemplo, una gran superficie puede aplicar
un descuento del 5%; o las formas de integracibn, industria
comercio, pueden aplicar a veces descuentos impuestos por -

la industria, etc.

En resumen, se ha dicho que el Comercio es un fac
tor de inflaccidbn. Vuelvo a hablar de la tarta con crema. -
Mi colega en la direccidn general de agricultura les habla-
r& de la actuacidn comunitaria en materia de precios agrfco
las, donde han hecho grandes esfuerzos, por el momento nos
ocupamos aquf de comparar los diferentes precios. Es bastan
te dificil de captar. Tenemos un Grupo de Trabajo que cstéi
presidido por la Oficina de Estadfsticas de las Comunidades
Furopeas que va a intentar orientar esos trabajos, cuantifi
carlos con un poco de mis exactitud de lo que hasta ahora -
se ha hecho. Esto precisamente me ha llevado a decirles que
hay varios comercios. Si coge usted en un mercado a un co—;
merciante ambulante se debe saber que circuito ha seguido -
el producto si es un circuito directo, si es un circuito -

largo, etc,

Esas diferencias existen también a nivel de comer




cio integrado. Ejemplo, tome usted un producto en oferta,

los cinco kilos de detergente para ropa vendidos tal vez -
por debajo del precio de coste, hoy seri la oferta de de--
tergente, otro difa la de un producto de bellezé. Este Glti

mo caso es menos frecuente,

Finalmente, es necesario destacar la existencia
de claras diferenciaciones, no creo que sea positivo norma
lizar todo porque se coharta la libertad de actuacibn del
comerciante. Se ha hecho esa critica y de ella nos ocupa--

mos.
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EL PROBLEMA DE LA ARMONTZACTON LEGISLATIVA EN RELACION CON
LA COMPETENCIA EN EL PROCESO DE INTEGRACION COMUNITARIA.

D, Paul Schmitt
Jefe de Divisibdn dé Asuntos Generales de ta Com-

petencia, Comisién de las Comunidades FEuropeas.
Sras. ¥V Srs.s

E1l hablarles de la aplicacidn de las reglas de -
competencia comunitarias eguivale a hablarles de principios
generales y también de puntos concretos. Como introduccidn
guisiera recordarles gue en lo que se refiere a las reglas .
de competencia comunitarias; veAnse los art. 85 v 86, se -
trata de un derecho directamente aplicable, E1 tratado por
el que se crea la Comunidad Econdmica Europea es considera
do en general un tratade marco, cuyas politicas se desarro
1lan poco a poco. En lo que se refiere a las reglas de com
petencia se trata de disposiciones gue estin registradas -
en el Tratado de Roma, al igual que en el Tratado de Paris,
es decir el Tratado de la CECA. Es, en cierto modo, la d4ni
ca politica comlin efectivamente registrada en el Tratado -
desde el principio. En cuanto a la adhesidn de Espafia, si
s6lo existieran los articulos 85 y 86 Espafia podria adherir
se mailana mismo. Por otra parte estas reglas son desde aho
ra aplicables tanto a las empresas espafiolas que actilan en
el territorio comunitario bien porque estin establecidas -
en el Mercado Comiin o porque concluyan contratos con empr e
sas comunitarias, de produccién o de distribucidn estable-~

cidad ya en la C,E.E.




Mi ponencia tendri dos partes. Una primera -
tratari las cuestiones de principio, es decir, los as—-
pectos generales de las reglas de competencia. Una se--
gunda parte que tratari de su aplicacidn y de las re-~--

glas especificas.

Entrando va en la primera parte de la ponen—-—
cia, la aplicacibn de los artfculos 85 y 86 trata de -
crear y mantener la unidad del Mercado Comiéin, que debe,
en cualquier circunstancia, seguir siendo un mercado -
abierto. El Tratado de la Comunidad Econdmica Furopea -
se basa en la Economia de Mercado abarcando en este con
junto ampliado, las economias nacionales de inspiracidn
liberal o de inspiracidn mis intervencionista y las em-

presas individualmente consideradas,

Con este objetivo para asegurar la apertura y
la unidad del Mercado Comiin el apartado f del artfculo
3, que trata de las reglas fundamentales, instaura un -
sistema de competencia leal, es decir, no desvirtuada -
ni por las empresas, ni por los Estados, que por medio
de ayudas podrfian falsear o incluso viciar la competlen—
cia, favoreciendo a las empresas nacionales frente a -~
las demds empresas comunitarias. Se trata en cierto mo--
do de proteger el desarrollo o la evolucidn del libre -
juego de la competencia en el interior del Mercado Cow—-

»
IATY »

De este principio de base del apartado [ del
artfculo 3 se derivan las prescripciones del artfculo -
85, que, en su pArrafo primero, prohiben los acuerdos -

restrictivos de la competencia y que prevé en el pirra-




fo 2 la nulidad de pleno derecho en el caso de acuer--—
dos prohibidos v, en el 32, la posibilidad de autori--

zar acuerdos que en principio estaban prohibidos,

El articulo 86 por su parte, prohibe ¢l uso
abusivo de una posicibén dominante, no estando prohibi-
da en el Tratado. Se entiende como posicidn dominantc,
la posicidn de fuerza en una parte sustancial del Mer-

cado Comfin, por parte de una emprensa.

A titulo indicativo también cito el parrafo
primero del artfculo 90 que asimila las empresas pGbli
cas a las empresas privadas en lo que se rvefiere a la
aplicacién de las Relgas de Comperencia. El parrafo 22
de este mismo artfculo trata de las empresas plblicas
que deben ofrecer un servicio phblico. Por lo tanto, -
las empresas implicadas son: ptblicas y privadas, so-~-
bre todo las empresas pifiblicas que se comportan comer-—
cial y econbdmicamente como empresas privadas. Se trata
principalmente de empresas contiroladas por capitales -

estatales.

Estos articulos se aplican también a las so-
ciedades europeas, a las sociedades europeas multina--—
cionales y a las sociedades multinacionales extranje--
ras; en la medida en que su sede principal se encuen-—-—

tra fuera del territorio del Mercado Comiin,

El artfculo 85 tiene como objetivo principal
es hacer respetar la unidad del Mercado Comién, en el -

cual las empresas no pueden por medio de acuerdos res—




trictivos privados establecer barreras equivalentes a
la proteccibdn que daban los derechos de aduana o los -
contingentes abolidos en el trAfico intracomunitario.
Para los seis primeros miembros, esta abolicidén de los
derechos de aduana y de los contingentes fue definiti-

va a partir del primero de julio de 1968,

Sin embargo, esta unidad del Mercado Comfin -
‘puede ser puesta en tela de juicio por empresas que -
concurren entre ellas y que aplican acuerdos de repar-
tos de mercado en virtud del famoso principio: "cada -
uno en su pais", es decir, no se hacen competencia en
el territorio del competidor ya sea por medio de con--
tratos entre productores y distribuidores que prevean
prohibiciones de exportar a otros paises, de importar

de otro pafs o de reimportar al pafis de origen.

En cuanto al articule 86 permite abolir los -
efectos nocivos del comportamientoe abusivo ligado a 1a
posicibn dominante que puede alterar el juego de la -
competencia, Tiene como efecto primario el hacer res—-—
petar la apertura permanente del Mercado Comtin que no
puede ser asegurada sino por el mantenimiento de una -
competencia efectiva y eficaz, por ejemplo, evitando -
el que los abusos de las empresas en posicidn dominan;
te fijen precios excesivos o precios diferentes o dis-—
criminatorios, en el interior del Mercado Comfin, segfn

la regidén donde sean entregados los productos.

La aplicacién de las Reglas de Competencia -

no excluye, sin embargo, el que los derechos naciona--




les continden aplicAndose en lo que se refiere a la Com

petencia.

En Espaiia tienen Vds. un derecho sobre la com
petencia. Todos los estados miembros gxcepto ITtalia co-
nocen el derecho. Se constata que incluso desde la crea
cidbn de la Comunidad ciertos derechos nacionales han Si
do reforzados, de 1973 a 1977 por ej. el Reino Unido, ~
la RepGblica Federal Alemana, Francia, se han dotado de
un poder de control sobre las concentraciones no exis-—
tentes anteriormente. Sin embargo, no hay afn a nivel -
comunitario un poder de control sistemitico de las gran
des concentraciones. Pero las Autoridades, va se trata
de O0ficinas Especilizadas, c¢omo en Alemania el "Qfice -
del Karterl™ o de Direcciones Generales de un Ministe—-
rio de Economfa, o de Tribunales Nacionales, tienen tam
bién competencia en la aplicacidén del Derecho Comunita-

rio siempre que la Comisidn no intervenga.

Si la Comigidn interviene s8lo a ella le in--
cumbe la competencia para solucionar los problemas que
también o que sb8lo caen bajo el ambito del derecho comu
nitario. Pero la competencia compartida que puede exis-—
tir entre las Autoridades Nacionales competentes v la -
Comunidad en relacidn con un hecho, a un comportamien—-—
to, que sea objeto al mismo tiempo del Derecho Comunita
rio y del Derecho Nacional. Por ej. hablemos de un ———
acuerdo internacional que también estuviera sujeto al -~
Derecho Nacional. Esta aplicacibn paralela de dos dere-
chos no debe sin embargo, evitar el que la Comisibn —-
aplique el Derecho Comunitario en este contexto Supran?

nacional, La aplicacibén nacional de un Derechoc Nacional




no debe impedir la del Comunitario, por lo tanto hay -
una prioridad del Derecho Comunitarvio, por 1o tanto hay
una prioridad del Derecho Comunitario frente a los Dere
chos Nacionales en la medida en gue hay una competencia
compartida. Otro elemento importante, es gie cuando se
trate de restricciones a la competencia previstas por -
el articulo 85 siempre recaevan bajo el &mbito de apli-

cacibn de dicho articulo.

Hemos intentado en 1a Comisidn; cuantificar -
esa sensibilidad. BEstimamos gue una competencia no es -
"gsenaible" cuando las empresas que participan en un —-
acuerdo nc sobrepasan el 5% del mercado en una parte -
sustbancial del Mercado Comin, normalmente un Lstado ~—-
Miembro y, cuando la suma de los veldmenes de venta de
todo los participantes en el acuerdo no sobrepasa éin—m
cuenta millones de unidades de cuenta. Para caer bajo -
el Derecho de la Competencia, es necesario que esta res
tricecidn de competencia "sensible", afecte al comercio
de los Estados Miembros. La "afectaciédn" del comercio -
entre Estados Miembros es, en el fondo la clafisula de -
competencia que determina si hay o no Competencia Comu-
nitaria., 5i el comercio enbtre Estados Miembros no se -

halla afectado puede aplicarse el derecho nacional.

Este Derecho se aplica concretamente en vir—-
tud del Reglamento ndmero 17 de 1.962 que regula los =
problemas de procedimientos, de verificacidn. La Comi-—-
sidén dispone de un derecho supranacional de verificacidn,
pudiéndose dirigir sus inspectores a cualquier lugar en

el territorio de la Comunidad para hacer verificaciones




cuando hay sospechas de restricciones de competencia no
autorizadas. Pueden también hacer ejecutar sus tareas -
de verificacibn por funcionarios nacionales del pals o

pueden hacerse acompafiar en su misidn por dichos funcio

narios,

Existe un derecho de informacidn nacional de
la Comisibn sobre todas las empresas del Mercado Comiin.
La Comisidn puede infringir multas y hay normas de pu—-

blicidad.

El procedimiento de decisidn comunitaria hace
intervenir antes de la decisibén final de autorizacién o
de prohibicibn por parte de la Comisibn un Comité Con--
sultivo de los Estados Miembros en el cual todos ellos
delegan dos personas que dan su opinidn, opinidn ésta,
que estl asociada a la decisidn que debe ser tomada en
iltima instancia. por la misma Comisidn. Hasta ahora la
Comisibn ha tomado 135 decisiones y hemos conocido igual
mente unas 50 sentencias de la Corte de Justicia en Lu-
xemburgo, la cual ejerce un papél Jjurisdiccional sobre
la practica administrativa de la Comisidn. Existen por
otra parte unos Reglamentos globales de exencidn segin

los cuales, si los acuerdos respetan las condiciones ge

[

nerales fijadas en ellos se benefician de la exencidn
del articulo 83 por categorfa completa, sin tener por -

ello, que notificar dicho aucerdo a la Comisién. Exis—

ten igualmente "avis" que la Comisidn da de una Forma

general pero que no tienen el mismo valor coactivo de

un Reglamento de exencidn.




El Consejo de Ministros no interviene pricti
camente en la aplicacibn de la Reglas de Competencia y
la competencia de la Comisidn es casi absoluta excepto
en el caso de que el Consejo de Ministros ponga en vi-
gor, de acuerdo con el artfculo 87, Reglamentos espect
ficos para sectores industriales y que pueda igualmen-
te fijar normas mAs generales de comportamiento tales
como las que se discuten, ya desde hace cuatro afios y
que introducirfan un control mis sistemAtico de las -
grandes operaciones de concentracién en el interior. -
del Mercado Comin. Afadiré algo mAs sobre la competen-
cia desleal en los Derechos Nacionales puesto que me -
lo han solicitado. No conocemos alin, ni creo en un futu
ro prdximo, una ley comunitaria sobre competencia des-
leal. Las leyes sobre competencia desleal de cada pafis
siguen siendo aplicadas pero no pueden servir cuando -
se trata de acuerdos entre empresas para evitar impor—
taciones paralelas por el finico motivo de que un pro--
ducto es puesto en circulacién en otro pafs e importa-—
do paralelamente en ese pafs donde podrfa entonces in-

tervenir-el Derecho Nacional sobre Competencia Deleal.

Una palabra mis en cuanto al problema gene——
ral que se plantea: los precios impuestos, Las reglas
de competencia europea no ponen en tela de juicio las
Legislaciones que admiten la posibilidad de imponef -
precios de venta. Esto existia al principio en Alema--—
nia, y existe alin en otros paises, pero con una condi-
cibn: las empresas que impongan un precio de venta va
sea por medio de acuerdos verticales de distribucidn -
o por medio de acuerdos entre competidores, no inclu—-

yan el precio de los productos similares importandos o




no impongan precios de venta fuera de las fronteras del
territorio nacional. Por lo tanto, en esas coﬁdiciones,
los precios impuestos pueden ser aplicados pero hemos -
constatado que; por ejemplo la apertura de la Comunidad
hizo desaparecer en Alemania el sistema de precios im—-
puestos, ya que, el mismo producto que en Alemania te—-
hia un precio impuesto por el productor alemfn podfa -
ser importado de los Pafses Bajos o de Francia a un pre
cio inferior y todo el sistema alemn de precios fijados

se desmorone,

En lo que se refiere a la futura adhesidn de

Espafia les he dicho que no habia ningin problema en las
conversaciones que se han de llevar a cabo con el Gobier
no a propdsito de los artficulos 85 y 86. Para la adho--
sibn de Inglaterra simplemente previmos un perfodo tran
sitorio de seis meses que contarfa desde la fecha de -
adhesibén efectiva durante el cual las empresas podian -
notificar los acuerdos que ellas creyesen ser restricti
vos de la competencia y que pudiesen caer bajo el artf-
culo 25. Al final de este perfodo de 6 meses 1la Comi-——-—
sidén junto con los interesados analizaron si los acuer—
dos eran o no compatibles y podfan ser autorizados de -
acuerdo con el artfculo 85, si no lo fueran los intere-
sados podfan notificar sus acuerdos para, por ejemplo,
suprimir las prohibiciones de exportar que figuraban- -

adn.

Pasamos ahora a la segunda parte: 1la aplica~—
cibén de los principios. La aplicacién de estos princi-—-
pios nos lleva a buscar cuales son las reglas de compor

tamiento particulares que se derivan..En primer lugar -




les recordaré gue estas Reglas de Competencia se refie-
ren tanto a los acuerdos llamados horizentales entre -
competidores: productores de una parte, distribuidores
de otra como a los verticales entre productores y dig--
tribuidores o entre distribuidores exclusivos y Vendedg‘

res,

Entramos asi en 1a.zona mis concreta de la -
aplicacibn del Derecho de la Competencia y en lo gque se
refiere a los acuerdos horizontales citaré algunos ejem
plos gue no plantean ningdln problema. Por ejemplo, en -
lo que se refiere a los acuerdes entbre empresas competi
doras, se puede practicar {(sin caer por ello bajo las -
limitaciones del Derecho de la Competencia) acuerdos co
munes de investigacido e incluso de desarrollo comilin, -
porgque ella se sitha antes de la etapa de explotacibn -
comercial con la condicién de que cada uno siga, en teo
ria, siendo libre de realizar su propia investigacibn.
No vemos tampoco dificultad en aplicar el Derecho de 1la
Competencia a las pequefias y medianas empresas que crean
y ofrecen un servicio comin de exportacidn incluso en -
otro pafs del Mercado Comin, (tienen Vds, las reglas -
del 5%). Tampoco vemos problema alguno en que las peque
flas y medianas empresas hagan prospecciones en comiln en
el extranjerc para encontrar posibilidadeslfavorables -
de compra. Tampoco vemos problema em los "comptors" de
ventas naciones gue sdlo venden en territorio nacional
o a la "gran exportacidn", es decir fuera del Mercado -
Comin, No vemos tampoco problema en los acuerdos even—-
tualmente restrictivos que pueden ser concluidos entre

una sociedad matriz v su filial controlada de forma se-




ria, es decir, al mencs con el 51% de capital, ni en -
los de fabricacidn y venta respectivos por los cuales

dos grandes productores de neumlticos han producido y

vendido por cuenta uno del otre sus neumaticos en Fran
cia por una pérte y en Italia por otra. No vemos difi-
cultad para los acuerdos de publicidad de una marca co
min, tampoco cuando dos empresas competidoras crean -
una filial comfin con la condicién de que esa fFilial -

pueda considerarse como una concentracidn,

Los problemas nacen cuando estimamos gue ~-
hay una regtriccibn "sensible de la competencia y aquf
tenemos el articulc 85-3 que permite oborgar una exen-—
cidn a la prohibicidn y asi hemos auvtorizado por esta
razdn acuerdoé de cooperacibn técnica entre diferentes
productores de pinturas marinas que debfan gavantizar
un cierto grado de calidad entre ellas vy que no podian
utilizar otras marcas, otros productos. Se autorizan -
también acuerdos de especializacibn v de concesidn re-
ciproca, de exclusividad de venta entre competidores -
dque se especilizan en un producto yv confian la distri-
bucidén del producte gque ya no producen al oponente que
sf sigue produciéndelo. Acuerdos que se refieren a La
reglamentacibn de las ferias y de las exposiciones in-
ternacionales que contienen a veces restricciones y -
que 1no permiteh al exposgitor participar en ferias na-—-—
cionales durante el afio anterior o posterior al de la
feria internacional, tal como es el caso del material
textil, de los constructores de avtomdviles, de las mé
guinas e instrumentos del material dental. Finalmente

hemos autorizado empresas comunes entre competidores -




que no podian considerarse como concentraciones ya que
las empresas que habfan creado una comfin siguen operan
do en el mismo sector que &sta e independientemente en
otros paises del Mercado Comlin. Se trataba en el fondo
de una racionalizacidn regional, yva que las empresas -
que han creado una nueva siguen con su actividad en el

Mercado Comiln, pero en otra regidn.

Por fin vienen las grandes categorias de --
prohibiciones decididas por la Comisidn en virtud del
articulo 85~-1 y que se refiere de forma general a to--—
dos los acuerdos de fijacibn de precio, de fijacidn de
cuotas, de produccibn o de venta, de reparto de merca-

do,

Hemos tenido casos de esta naturaleza en el
campo de la quinina producto farmaceltico, de coloran-
tes, del cemento, del azlcar, de las conservas de chanm

piﬁén o

Prohibimos también, las "Comunidades de inte
rés" entre productores que aplican a sus compradores -
descuentos agregados que, s6lo tienen en cuenta las -
compras hechas por los clientes a esos productores sin
hacer entrar en el descuento total las realizadas a -~
competidores, Tal fue el caso de los productores alema
nes de azulejos de cerfmica gue exclufan del descuento
cuantitativo que realizaban, las compras hechas a los

productores italianos del mismo producto,

Prohibimos dgualmente los acuerdos naciona--

les como los acuerdos colectivos entre fabricantes na-




cionales por un lado, ¢ instaladores y distribuidores -
por otro, acuerdos colectivos recfprocos por los cuales
los primeros se comprometen a vender finica y exclusiva-
mente a los segundos y los segundos, a su vez a comprar
sblo a los primeros porque esto no permite a un produc-—

to extranjero penetrar en el mercado naciomnal.

Profiibimos también los acuerdos de autolimita
cidn por 1osy¢ualeS eﬁpresas de terceros palises (sobre
todo las japdhesas), y/o de la Comunidad limitan la im-
portacibdn al Mercado Comfin de productos tales como los

rodamientos japoneses.

Por Gltimo prohibimeos lo que:se l1laman reglas
de competehcﬁa "leales" que las empresas aplican entre
si para eVitgr que el competidor disminuya su precio. -
Estas regﬁa@ de competencia denominadas "leales" entre
competidogas se complementan también por un acuerdo que
obliga a cada participante a manifestar con antelacibn,
a los competidores que altera su precio, en qué medida
lo altera, y a partir de cuando lo hari. Esto permite -
que se aplique el principio "cada uno en su territorio",
ya que las empresas han convenido no hacerse la compe-- -
tencia entre ellas. E1l artfculo 85 se aplica igualmente
a los acuerdos verticales entre productores y distribui
dores, y entramos en un tema que nos interesa afin mis -~
aunque los Principios y las Reglas de Aplicacibn que aca
bo de enunciar se aplican igualmente en el fmbito de -
los acuerdos verticales., En é&stos no hay problema por -
ejemplo para la concesibn de la distribucibdn de un pro-
ducto sin préteccién territoriai y sin exclusividad., Na

die estl obligado a seguir una trelacibdn mercantil sino
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con la parte contractual, por lo tanto, libertad abso-
luta, no hay restriccibén de la competencia., Tampoco la
hay cuando un productor cede la explotacibn de su pa--
tente a titule no exclusivo porque es libre de cederla

a otras empresas que quieran explotarla también,

Tampoce hay problemas para las concesiones -
exclusivas otorgadas en un pais tercero a una empresa,
incluso con una proteccidn territorial absoluta que -
comporte la prohibicidn de no expedir hacia el Mercado
Comin la mercancifa producida con dicha patente, por =
ejemplo el Japbn. Egtimamos que la competencia ya no -~

es "sensible" a esa distancia.

No exisgten dificultades para las condiciones
generales de venta, basadas sobre criterios objetivos
y no discriminatorios. Se entiende por criterios obje-
tivos aquellos que exigen del distribuidor, que dispon
ga, por ejemplo, de personal cualificado, de locales -~
adecuados, que tenga una superlicie comercial suficien

te,

Tenemes un caso interesante aguii las condi-
ciones de venta de Kodak en Europa; Kodak, para sus -
cinco filiales en la antigua Europa de los Seis, habfa
preparado condiciones generales de venta, pero prevelg
que; por ejemplo, si se compraba una pelicula en Alema
nia, pero no en la filial alemana sino en la francesa,
se pagaba el precio alemin, lo que resulta que, en la
medida que el precio francés fuera mis bajo, no se ten
dria interés alguno en importar pelfculas de Francia,

va que de todas formas se tendria gue pagar el precio




alemn. Esta claftsula ha sido modificada después de lo
cual, la Comisiéﬁ ha podido hacer un atestado én senti
do negativo, un certificado de buena conducta a Kodak

en relacidn con sus condiciones de venta en Europa. -
Tampoco se plantean problemas en las prohibiciones de

exportar hacia mercados lejanos porque estimamos que -
no puede haber restricciones de competencia importan-
tes., Esto varfia en el caso de que tengamos Acuerdos de
Asociacibn o de Libre Cambie con los pafses vecinos ta
les como Suiza, Finlandia y Portugal, potrque en este -
caso, dado que con estos palses desde el mes de julio

tltimo ya no hay derechos de aduanas ni contingente, -
exceptuando algunos productos, por lo tanto la prohibi
cibn de exportar y de reimportar puede tener entonces

un efecto sensible sobre el Mercado Comfine.

En cuanto a las pequefias y medianas empresas
tampoco existen grandes problemas en lo gue se refiere
a patentes exclusivas, de fabricacién en la medida en

gue tal patente es poseida por una empresa diferente,.

Otro punto interesante es lo que llamamos o
empezamos a Llamar la "garantia europea". Las normas -
técnicas varfian de un pais a otro, estas deben ser ar-
monizadas pero ello es una labor a largo plazo. Para -
aplicar el Derecho de la Competencia, desde luego, no
podemos esperar a que todo esté armonizado, ya que se-
rian necesarios unos 20 afios. Las empresas que tomen -
como pretexto el hecho de que las normas técnicas que
se refieren a la utilizacibn de los aparatos eléctricos,

por ejemplo, aparatos electrodomésticos; sean diferen-




tes de un pals a otro para no ofrecer una garantfa., Por
ejemplo, una lavadora es importada de Italia a Francia,
no habiendo sido adqguirida en el representante oficial

francés sino en Italia ya sea al vendedor italiano di--
rectamente, o a otro vendedor, en este caso la misma em-—
presa en Francia no garantiza este aparato porque el -~
aparato importado asi paralelamente no corresponde a -
las normas técnicas francesas. Hemos obtenido por una -
parte de x y por obra parte de z que, independientemen-
te de estas normas té&cnicas cuando un aparato electrodo
méstico es importado a un pais legalmente, la garantia

debe estar asegurada en la medida en que la adaptacibn

a las normas técnicas nacionales no plantea ningin pro-

Llema, lo que es en general el casc.

Restricciones autorizables segfin el artficulo

85, parrafo uno.

En los contratos verticales de distribucibn,
insistimos en gue incluso en un sistema de distribucidn
vertical entre un productor v varios vendedores existe
lo que llamamos la competencia "Intra-Brand', es decir
la competencia para los produchtos que estin vendidos -
por distribuidores en el interior de un sistema de dis
tribucibn constituido por un productor y varios conce-
sionarios. Los concesionarios deben poder intercambiar
los productos entre ellos, y no Gnicamente obtenerlos
por medio del productor. Por ello, hemos autorizado -
los contratos de exclusividad para la distribucidn =zin
proteccidn territorial completa, para una parte del -
Mercado ComGn, Sin proteccibn territorial completa sig

nifica que las importaciones paralelas pueden ser posi




bles., La proteccidn territorial es completa y absoluta,
cuando los productores designan para dos paises diferen
tes dos vendedores exclusivos diferentes y les imponen

no exportar, ni importar, pi reimportar, ¥y al mismo ~-—
tiempo afiaden quizis "el juego del derecho de marca'" -
ofreciéndoles asf un elemento suplementario que se opo=
ne a la importacidun paralela del producto. La Comisibn

ha intervenido siempre decididamente en lo que se refie
re a estas prohibiciones de exportar y de importar en -

el. interior de un sistema de distribucidn exclusivo.

Ademds de la exclusividad conocemos los acuer
dos de distribucida selectiva gque preveen, por ejemplo,
que el nlmerc de vendedores debe ser limitado cuantita-
tivamente, Es el caso de Omega que limita el nlmero de

sus vendedores de relojes a 4 & 5 por ciudad para mante

ner el prestigio de la marca al nivel conseguido.

La distribucidn selectiva es también autoriza
da y aplicada por la Comisidn, para los sectores automo
vilisticos: decisidn BMW que hace la ley en este campo
gque es ejemplar donde reconocemos al fabricante de cow-
ches en su derecho a no estar obligado, en razdn del al
to valor té&cnico y del preligro que puede vepresentar -
a que sus coches sean vendidos por un cualgquiera. Por -
lo tanto puede exigir que sus concesionarios atiendan -~
a criterios de cualificacién especial, y entre los even
tuales que respondan a estos criterios, elegir unos cuan
tos Gnicamente, Debemos reconocer que hay muchas empre-
sas que podrian vender varias marcas vy que sin embargo
estin excluidas por el productor, En un sistema de "dis

tribucibn selectiva® queremos que el concesionario una
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vez que tiene la prioridad para vender, por ejemplo, co
ches B.M.W. en la regibén que le ha sido concedida, que
éste pueda reexportar coches en el territorio de otro -
incluso en el interior del pafs o bien en otro pafs ve-
cino dentro del Mercado Comiin. La misma postura ha sido
tomada en el caso de los aparatos de televisidn de mar-—

Ca'

ILgualmente hemos autorizado en empresas mas -

importantes, patentes de fabricacibn exclusiva.
Prohibiciones del artfculo 85.

Llegamos a las prohibiciones segfin el articu-
lo 85 que se refieren todas a exclusividades con protec
cibn territorial absoluta de las que ya he hablado ante

riormente,

El primer asunto fue el de "Grunding-Z" para

la distribucidén de los aparatos Grunding en Francia y -

Alemania. Por lo tanto proteccidn absoluta, es decir

que Francia y Alemania eran territorios que no tenfan
ningfin contacto el uno con el otro como consecuencia -
de las restricciones a la competencia y de la prohibi--

cibén de exportar, impuesta por el fabricante Grunding.

Existen también en las prohibiciones las que
se refieren a las condiciones de precios discriminato-—-—
rios y aqui citaria el ejemplo de "Piltcburg-Coming- Eu
rope" que produce un material de aislamiento para la -
construccidn, "Piltcburg-Coming-Europe® vendfa este ma-

# . .
terial a un concesionario belga v a otro holandés en un
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40% mAs barato que el mismo material de su filial alema
na. Hubo importaciones paralelas va que la diferencia -
de precios era importante y entonces "Piltcburg-Coming-~
Europe" prohibid las exportaciones belgas y holandesas

hacia Alemania incrementando el precio de su material -
belga v holandés a nivel del alemin, concediendo sélo -
descuentos y rebajas en el caso de que se demostrara -
que el material iba a ser uwutilizado en Bélgica o en Ho-
landa y por lo tanto impedia nuevas exportaciones hacia
Alemania. Esta es una prictica interesante que conoci--

mos por una queja y que desde luego hemos prohibido,

Otra prictica bastante corriente se da en el
camnpo de los discos donde la diferencia de precios en—-
tre un pals y otro es muy importante y sobre todo la -
venta de misica pop gque en Francia es un treintaitanto
por ciento mis barata que en Alemania, asi una empresa
americana habfa impuesto a sus vendedores franceses la

prohibicidén de exportar estos discos a Alemania.

El 4ltimo ejemplo que daré esti siendo trata-
do por la Comisibn, se trata de "Distillers Company" im
portante empresa inglesa productora de whisky, ginebra
y vodka representada en el Mercado Comfin por concesiona
rios exclusivos en Francia, Alemania y en otros paises,
¥y que en Inglaterra vende directamente a detallistas. -
Desde luego, entre el precio inglés que tal vez sea un
precio politico; por razones de consumo nacional, y los
practicado en los demls paises del Mercado Comin puede
haber una diferencia hasta de un 90%3 ddemfs los compra
dores britAnicos pueden beneficiarse de un descuento -
por grandes compras, de este modo una empresa podfa com
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prar gran cantidad de whisky en Inglaterra y volverlo a
vender en los demids palses del Mercado Comfin. "Disti-——-
llers", habiendo constatado este hecho impuso la prohi-
bicidn de exportar whisky de Inglaterra hacia los demis
pafses del Mercado Comlin, por lo tanto esto es un ejem~
plo de prictica que impide que, en el caso de grandes -
diferencias de precio emtre um pais y otro, haya impor-
taciones y exportaciones paralelas del producto a que -
nos referimos. Este asunto esbA siendo tratado ante la

Corte de Justicia.

Toda esta experiencia administrativa basada -
en casos individuales da finalmente lugar a una globali
zacidn en las Comunicaciones de alcance general y sobre
todo en los Reglamentos realizados por la comisidn, Ci-

tard tres en relacidn con este tema:

i.- En lo gque se vefiere a los representanres
de comerciq, o mis bien represéntantes comerciales con-
sideramos gue un acuerdo de exclusividad concluido entre
un productor y un representante comercial en otro pais
no cae bajo el Derecho de la Competencia porque el re--
presentante de comercio no ejerce una actividad econbmi
ca independiente, por tanto no plantea problema el de—-
signar una persona como representante de comercio que -

acte en nombre y por cuenta del productor,

2.- Segfin el Reglamento de 1976, hemos Tijado
las Reglas Generales que se han de observar en relacidn
con los acuerdos de distribucidn exclusiva de 1os'que -
va les he citado unos ejemplos anteriormente, La Comi-—-

sibén se habia enfrentado en 1962 con 36,000 solicitudes




de autorizacibn para poder béneficiarse del articulo -~
85, pArrafo 3. La Comisién observd que de las 36,000 -
notificaciones, 30,000 se referian a contratos de ex--
clusividad internacional. Después de tomar decisiones
individuales, pudo hacer un Reglamento General gue ex-
ceptlia toda esta categoria de acuerdos de exclusividad
internacional con la condicidn de que estos acuerdos no
impidan importaciocones paralelas. Esto significa que el
que una empresa, por ejenplo, espaficla degigne un re—-—
presentante exclusivo en Francia, no debe impedir que
habiendo designado otro representante en Alemania, cl
consumidor francés pueda importar ese producto de Ale-
mania, en la medida que é&ste sea mis barato en Alema~--—
nia que en Francia, Siempre ha de ser posible gue in--
cluso aunque se haya designado un distribuidor exclusi
vo en un pais, imporbtar de ¢ro Estado miembro en la me
dida en que sea interesante hacerlo, ni el productor -
exclusivo ni el distribuidor pueden impedir lo que se

1laman importaciones paralelas.,

3.~ En lo que se refiere a patentes =e plan-
tean graves problemas porgue estamos en la zona contlic
tiva de los Derechos Nacionales sobre patentes que se
basan en la aplicacidn territorial de un monopolio de
derecho y de hecho y las Reglas de Competencia que son

necesariamente antimonopolisticas.

Egstamos preparando un Reglamento de exencio-
nes por categorias que exceptuarian los acuerdos de ex
clusividad de fabricacidn v en cierta medida los acuer
dos de patentes exclusivas de distribucidn. Este Regla

mento estid en vias de preparacidn pero en razén de la




importancia y de la dificultad de este contexto no de-
beria entrar en vigor antes de un afio y medio, es de--

cir mls tarde de la fecha fijada por el Ministro.

El Principioc es que en la medida en que las
importaciones paralelas se dan, se puede efectivamen--
te otorgar patentes exclusivas de fabricacibn, de dis-
tribucién o de venta, porgue de hecho existe a nivel -
del comercio en general la posibilidad de comercializar

los productos patentados.

Y para terminar, algunas referencias al art{
culo 86 que de alguna forma esti destinado a proteger
a los distribuidores, compradores y vendedores va que
son ellos las victimas de los abusos de la empresa con
una posicidn dominante. Asf hemos prohibido en varias
ocasiones las practicas de negativa de ventas por par-
te de una empresa en esa situacidén que, incluso, ha——-
biendo estado en relacidn comercial con una segunda ha
roto ésta, porque, o bien querfa ella misma distribuir
su producto, o porque querfa actuar reaccionando frenF
te a un comportamiento que juzgaba inadmisible por par
te del comrpador-vendedor, tal ha sido el caso del -—-

asunto Chiquita de plitanos en Dinamarca.

Por otro lado también atacamos las prActicas
de precios discriminatorios, sobre todo por parte de -
una empresa dominante que consiste principalmente en -
facturar a un precio a un distribuidor partiendo desde
un punto fnico en el Mercado Com@n, y, a facturar a un
precio distinto seg@in el destino de los productos. Por

ejemplo si se vende en Alemania, se factura a 100, y -
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si se vende en Francia se factura a 50, Es una pricti-

ca discriminatoria que prohibimos igualmente,

Y por filtimo hemos prohibido, pero esto esta
ante la Corte de Justicia, la ruptura de las relacio--
nes comerciales de un fabricante de cajas registradd—u
ras con un vendedor de sus cajas, complementada tam---
bién por la negacidn de vender piezas de recambio para

las cajas registradoras que anteriormente vendia,

En conclusién lo que se ha de retener de for
ma general es que la Comisidn avanza pragmiticamente en
este campo porque cada asunto es distinto del otro. No
es dogmético, el proceder de la Comisidn, sino que por
el Contrapio, amplia su experiencia caso por cado, y -
una vez que éste dltimo es suficiente, intenta globali

zar y generalizar las Reglas resultantes.
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COLOQUIO

Moderador: Juan Antonio Cremades Sanz-Pastor
"Presidente de la CAmara Oficial de Co

mercio de Espafia en Paris,

Muchas gracias Sr. Schmitt por esta brillante ex
posicidén sobre el derecho de la competencia de las Comuni

dades Furopeas.

Creo que podria resumiflla impresién general de
esta conferencia, diciendo due a pesar de la enorme seme -
janza dque tiene la Legislacidn espafiola y la Legislacién -
europea en el tema de¢ la competencia, enormé semejanza que
ge debe a que el legislador esgpafiol ha tenido en cuenta las
disposiciones del Tratado de Roma para preparar su propia
legislacibén nacional y esto no es un secreto ni un comenta
rio mal intencioﬁado sino que viene indicado en la propia
exposicibén de motivos de la Ley espafiola, Sin embargo, a -
pesar de esta gran semejanza de las dos legislaciones, el
espiritu que las anima es totalmente distinto, se trata, -
me parece a mi, en Espafia de evitar las practicas abusivas
de la competencia en general, mientras que el Mercado Comin
lo que quiere es evitar que por medio de la competencia se
vuelvan a crear mercados distintos en cada pais, es decir
que por reglas abusivas de la competencia se pueda hacer -
que el mercado francés siga siendo el mercado francés, y —.
el mercado alemin, el mercado alemén, creo que es esta la

gran conclusidén que podriamos sacar de esta conferencia.

Partiendo de este principio, que me parece que -

es fundamental para las empresas espafiolas que abordan el
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Mercado (omin, puesto que a menudo, un empresario espaiiol
que quiere exportar hacia Eurdpa, no piensa en el Mercado
Comin siro que piensa en Francia, piensa en Alemania, picn
sa en Bélgica, y puede cometer un buen nifimero de errorcs
sancionacos por la Legislacidn comunitaria, como nos lo -
acaba dc recordar el Sr. Schmitt, partiendo de este priun-
cipio de inmediata aplicacidn a los exportadores espaio -
les como nos 1o ha indicado él Sr; Schmitt al principio -

de 30 o . ferencia.

Creo que podriamos analizar los diferentes Prio-—
b emas Gue se plantean en este terreno, y me permitirin -
ustedes Jue abuse de mi posicidn de moderador haciendo -~
una primera pregunta al Sr. Schmitt, independientemente -

dle que después puedan hacer ustedes todas las gque descen.,

P.~ Esta primera pregunta es la siguiente: nos
ha citado el sefor Schmitt, que la Comisidén no se opone a
las prohibiciones de exportar desde paises lejanos, pucs—
to que considera que cuando, por ejemplo, hay una prohibi
cidén que no puede tener eficacia pfactica en el Mercado —
Comin, Yo voy a ir mé&s lejos, en el caso de Espafia creo -
que podemos tener grandes consecuencias de estas prohibi-~
ciones de exportar o de importar con el Mercado ComGn. Yo
veo muchas empresas espanolas gue tienen firmados contbra~
tos de asistencia técnica, de cesidn dé marcas con enpre-
3as europeas y que estos contratos contienen clalsulas -
por las que se prohibe la exportacidén hacia el Mercado Co
min o hacia el pais del Mercado Comiin en el que radicna -
las empresas gque han concedido 1a licencia. Y vo lo que -
me pregunto es: ;estos acuerdos de licencia van a ser afec
tados por esta disposicidn comunitaria, y si son afectados

ces toda la licencia la que es afectada, o va a ser lnica




mente la prohibicidén de exportar?, Es decir, la firma espa
fiecla va a poder seguir fabricando y ademis exportando el -
Mercado Comiin o se va a poner en causa la validez misma de
contrato de licencia y por lo tanto la posibilidad de la -

firma espafiola para seguir fabricando?,

R.~ De forma general es necesario conocer la im-
portancia que tiene el tema de exportacidén. Si las partes
contratantes estiman que es capital para la concesidn de -
la licencia, son ellas las que tienen que decidir el qué -
hacer. Por su parte la intervencidén de la comisibén depende
de cada caso concreto. Asi por ejemplo, si entre Espafia y
el Mercado Cumiin existen derechos de aduana, la reimporta-
cidén seria difiecil en la préctica, ya que no seria intere-
sante reimportar pagando el derecho correspondiente. Pero
en la medida gue tal posible exportacidn hacia el Mercado
se consgidere "sensible! por la Comisidén serd prohibida, pe
ro unica y exclusivamente ésta, y el acuerdo de Concesidn
de licencia, en cuanto tal, no seri afectado en lo que se
refiere a la Comisidn. Es una clafisula accesoria a lo prin

cipal, que es la concesidn de la licencia.

P.~ BEn relacidn con los articulos que haﬁ estado
comentando en esta ponencia y la realidad que se esta estu
diando a nivel de las Comisiones del Mercado Comin en cuan
to al grado de concentracidn de las empresas del mercado -
comunitario, que alli operan. A través de los estudios exis
tentes sobre el grado de concentracidén de cada empresa por
familia de productos, me constan que existen enpresas con
cuotas de mercado que superan en cada pais mds del 75%, en
alguna familia de producto, incluso en Dinamarca el 804, -
;Cudl es la filosofia dentro del Mercado Comin que iﬁtenta

conciliar los articulos comentados con las posiciones dowmi




nantes?. Si consideramos el grado de penetracidén en el mer
cado de una empresa poderroas, multinacional, parece que -
hay una posicidn oligopbdlica ;cudl es el concepto que tie-

ne la Comunidad sobre posicidn dominante?.

R.- Es una pregunta muy amplia cuya contestacidn
trataré de resumir. He dicho en mi ponencia que el Tratado
no prohibe la posicién dominante, ni tampoco la creacidn -
de una posicibén dominante por crecimiento interno., Este es
un fenbdmeno que puede ser considerado como normal y econd-
micam:nte vadlido. La eficacia de una empresa lleva consigo
el que incremente su parte del mercado. Entonces esta posi
cibdbn dominante, en cuanto a tal, no es atacable pero puede
plantear problemas en cuanto al mahtenimiento de una compe
tencia efectiva por medio de una estructura competitiva. A
raiz de una conocida sentencia de la Corte de Justicia so-~
bre el asunto de la sociedad Z, hemos introducido un proyec
to de Reglamento ante el Consejo due permite un cierto con
trol de las grandes operaciones de concentracidn, sin por
ello atacar el crecimiento propio de una empresa, sino ﬁgi
camente la creacidn o el incremento de las posiciones domi,
nantes consegido por la via de la concentracién gpor qué?,
por qué esta clase de concentracidén puede cambiar la estruc
tura de la empresa, y por qué una empresa que tiene una po
sicidén dominante y adquiere una segunda que tiene la segun
da posicién en el mercado, ripidamente éste queda cuasi mo
nopolizado. Este Reglamento no ha sido todavia puesto en -
vigor porque ya saben ustedes que controlar las concentra-
ciones se convierte en un acto politico, en un acto casi -

de concepcién.de la Sociedad.




Dicho esto, hemos considerado, en general, que -
hay una posicidn dominante en el mercado, cuando en primer
lugar una empresa detenta una parte importante del mercado
en cuestibén., En un primer asunto que fue llevado ante la -
Corte de Justicia se trataba de un fabricante de cajas me-
tdlicas que controlaba en Alemania una empresa que, repre=
sentaba dicho pais una parte del mercado :equivalente al -
80%. Esta misma empresa o la filial europea de la sociedad
7, comprd la tnica fébrica de cajas metalicas de los Pal -
ses Bajos, ello hace que como las cajas metalicas no son -
transportadas a mis de 150 6 200 km. de distancia por ser
voluminosas y ﬁesadas la conjuncion de la filial alemana -
con 30% del mercado y de la nueva filial holandesa, hacia
gque todo el norte de Alemania y en general de Europa, estu
viesen minados por las filiales de la compafiia 7Z. En esta
ocasidn la Corte reconocidé gue incrementar por via de con-
centracibn una posicidén dominante podia ser un abuso segin
el articulo 86, por lo tanto este Gltimo prohibe igualmen-
te los comprobantes estructurales, pero la posicidén dominan
te no se define Gnicamente por la cuota de mercado porque
también se debe tener la potencia financiera y capacidad -
de defender y de incremntar esta cuota de mercado. Asi la

potencia financiera de una empresa tiene dque ser tenida en

cuenta.

Otros elementos también intervienen para definir
la posicidédn dominante. Es diferente segin los casos. Por =-
ejemplo en el asunto Chiquita United Brands, y la Corte lo
reconocid, se tuvo encuenta para la definicidn de posicidn
dominante, no s6lo la cuota de mercado que era del 45% de
los platanos de Alemania, en el norte de Europa, sino tame
bién el hecho de que disponia de plantaciones en Niqéragua

y otros paises del mundo, y también una flota mercante que




le pertenecia y due aseguraba el transporte con la marca -

Chiquita.

En el asunto de las vitaminas "Hofman-La Rache!
igualmente ante la Corte, las proporciones de vitaminas en
bruto de Hofman-La Rache van del 45% al 90% seglin los E1i-
pcs A,B,C, de vitaminas. Hofman~La Rache vende estas vita-
minas a empresas mitltinacionales (como Nestle) y a farmaceu
ticas, elaborando estos alimentos para el ganado o produc-
tos farmaceuticos y aqui consideramos que esta pOSicién,dg
minante era debida a los conocimientos tecnolbgicos, a la
cuota de mercado, a la implantacién multinacional en dig -

tintos paises.

Por lo tanto hay muchos elementos que entran en
la definicibén de posicibén dominante y que cambiin segin -
los casos. Lo que es interesante en el asunto United Brands
es gque la Corte reconoce que, se puede incluso integrar en
la apreciacién de la posicidn dominante comportamientos cuo
por otra parte, se consideran abusivos en la medida en que
éstos demuestran que, hay sin duda, posicidén dominante poi
que la empresa puede ejercer durante un largo periodo, una
accidn que restringe la competencia de los demids. Tanto se
cuenta también la "performauce" los resultados obtenidos —

en el mercado para juzgar si hay posicidédn dominante o no.

En lo que se refiere a los mark-ups, los estudios.
tienen por el momento objetivo de anilisis. Se trata de -
examinar, de ver cuales pueden ser las relaciones entre la
concentracibén en la produccidn y en la distribucidn y el -
precio de venta. Esto es el objeto del estudio ya citado,

No sacamos, por el momento, otras consecuencias al igual -
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que de los estudios generales que se hacen todos los aflos
sobre las estructuras de los sectores, sélo tienen un ob-
jetivo: en principio, fotografiar la situacidn tal y como
es, y en segundo lugar, seguri su evolucidn en el tiémpo.
Se constata, de hecho, que algunos seétores conocen uﬁ -

grado de concentracidn cada vez mis elevado.




32 PONENCIA

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ARMONIZACION DEI DERECHO MERCANTIL

D. John Devine
Director General del Comercio, Pequefias y Media-
nas Empresas. Legislacibn sobre los Precios, Co-

misidén de las Comunidades Furopeas.

En mi conferencia voy a exponer en primer lugar
la competencia en la Comunidad para armonizar las legisla-
ciones, correspondientes a los palses miembros, para pasar
después a analizar la polfitica de la Comisidn en materia -
de armonizacién y por filtimo entrar en el tema de 1la armo-

nizacidn del Derecho Mercantil.

Entrando ya en el primero de los temas, en el Tra
tado de Roma hay un cierto nfimero de artfculos por los que
se permite a la Comunidad armonizar las leyes de los esta-
dos miembros. Sin embargo, no voy a tratar de todas y cada
una de las posibles bases legales para la armonizacidn., Voy
a ser extremadamente selectivo y voy a elegir una de esas
bases legales, para discutirla por la gran importancia que

tiene en el imbito del derecho mercantil:

El articulo 100 prevé la posibilidad de que el -
Consejo pueda emitir directivas para homologar las previ--

siones legales de los estados miembros.

Me gustarfa dedicar algunos minutos a las precon

diciones que implican que el funcionamiento del Mercado Co




min puede ser afectado por las diferencias entre legisla--
ciones nacionales. Esto plantea a su vez la siguiente cues
tidn: ;qué entendemos por Mercado Comféin, y cufndo esti —-

afectado su funcionamiento? .

Considerando solo lo esencial, el Mercado Comin
es una entidad en la que se dan las siguientes condiciones:
las mercancias deben circular Libremente, al igual que las
personas, los servicios y el capital. Ademis, la competen—
cia dentro del Mercado Comfin, al igual que la existente en
tre competidores; no debe distorsionarse. La Legislacidn -
nacional puede constituir an obsticulo al libre movimiento
de las mercancias,‘etco; en dicho caso, los obsticulos al
libre movimiento pueden ser eliminados por la armoni zacibn,
es decir, asemejando las leyes en cuestidn. Los derechos -
nacionales, las leyes de cada pais, puéden distorsionar 1la
competercia en los diferentes estados miembros entre los -
concurrentes, que estin compitiendo en los mismos mercaw-——
dos. En este caso se puede llegar tambidn a una armoniza-—

cidén que elimine la citada distorsién.

Estas son las ideas subyacentes en el articulo -

100 para las que ruego su atencidn:

12.~ El poder de armonizar es facultativo. La Co
misidén no tiene obligaciédn de hacer propueétas en todos los
casos en que se den las condiciones del artfculo 100. E1 -
Consejo de Ministros no tiene obligacidn de emitir una di-
rectiva, incluso si se dan esas condiciones. La Comisibn -
puede hacer propuestas cuando se cumplen esas condiciones
y el Consejo de Ministros puede emitir directivas en las —

mismas circunstancias.,




28,- Las condiciones para la aplicacidén del arti
culo 100 son flexibles, El efecto directo sobre el funcio-
namiento del Mercado Conmltn, da una idea vaga y algo amplia,
por lo tanto, el hecho de que una legislacidén afecte o no
directamente al funcionamiento del Mercado Comln, es cues-
tidn de opiniones. Aqui existe por lo tanto, un margen de
apreciacidn, y es dentro de este margen donde las institu-

ciones comunitarias pueden operar.

Se puede deducir, por tanto, primero, e! hecho -
de que la Comisibn no estf obligada a hacer propuesta y s
gundo, ésta posee un margen de apreciacidn en cuanto a que
se den o no las condiciones del articulo 100, En conclu—-—-
sidn, la Comisidn puede tener una politica referente a la
armonizacidn. Dentro de estos 1{mites, la Comisidn puede -
decidir el hacer o no propuestas, el hacerlas shora o pos-
ponerlas, el establecer pricridades al hacerlas, y el espe
cificar las circunsbtancias en las cuales hari estas Pro—-—-—

puestas.,

~Paso ahora a exponer la polftica de la Comisidn
en materia de armonizacidn. En general, la Comisidn no re-
currird a hacer propuestas basindose en el artfculo 100, -
sin antes meditarlo. Desde hace ya tiempo han tenido que -
existir razones sustanciales antes de hacer las propuestas,
se ha prestado la debida atencidn a las consideraciones -

>» . - 0 )
economicas en el momento de decidir si =e debe o no actuar,.

La politica de la Comizidn en materia de armoni-

- P ~ A o
zacion fue expresada por el presidente Jenkis, el 18 de -
septiembre de 1978, en una conferencis de prensa; ésta era

una consecuencia de la reunibdn de la Comisidn de 16 y 17 -




de septiembre, Este postulado es de gran importancia ya -~
que probablemente guiari las actuaciones de la Comisidn, -
al enfocar la armonizacibn en un futuro, Vale, entonces, -

1la pena repetir los requisitos del Comunicado:

"Deberiamos aplicar criterios mls estrictos que
antes en cuanto a las condiciones en las que la Comisibn -
hari su propuesta legislativa. Las condiciones bésicas, -
aceptadas por acuerdo, para saber si las propuestas de ar-
monizacidn son o no necesarias, eran las siguientes: promg'
verin el comercio dentro de la comunidad; reforzarin las -
bases para una unibn econbmica y monetaria; dentro de es—-
tos mArgenes la Comisidn puede actuar de forma 6ptima o me
jor que otros; puede justificarse, en té&rminos de equipos
de personal requerido, dentro de nuestra capacidad limita-

da.

En toda esta discusidn hemos sido guiados por 1la
conciencia de que existe, actualmente, en todo elrmundo -
Occidental una fuerte reaccibn contra la interferencia in-
necesaria o contra el Gobierno supranacional. La Comisibn,
sin un mandato democritico éonvenciaonal, es tal vez muy -~
vulnerable a esta sobrecarga burocritica. Pero, aunque no
hayamos sido tal vez elegidos para tal puesto, nuestro en-

foque y nuestra respuesta han de ser politicas.

Como ejemplo, citaré el reciente debate sobre -
las miquinas de cortar el césped. Estamos convencidos, al
igual qﬁe los fabricantes de cortar céspedes, que debe 1le
varse a cabo una accidn en beneficio de la fabricacidn; pe
ro resulta absurdo afiadir a estas propuestas fundamentales
aquellas que regulan el tiemporde utilizacidn de las mAcui

nas, puesto que sugieren regular si han de utilizarse o no

PR




por las tardes, o los domingos, En otras palabras, cuando
el punto no es fundamental en relacidn con los criterios -
mencionados, dejémosle a las naciones el derecho de ejer-—
cer sus diferencias, y no pretendamos que es sensato lle—-
var a cabo propuestas que no atiendan a los criterios que

acabo de mencionar.,

Esta es la expresién mis reciente de la politica
de la Comisibén. Dentro del cuadro de esta polftica, pasaré
a discutir algunos proyectos de ley mercantil, Entramos -
por tanto en la tercera parte de la conferencia que trata
de la armonizacibn del Derecho Mercantil en el contexto de

los criterios del comunicado de Comblain la Tour.

Aqui también la penuria de tiempo me obliga a ser
selectivo y a elegir algunos de los criterios mencionados
en Comblain la Tour. He decidido, por lo tanto, limitarme
a dos criterios que justifican la armonizacidn al promover
el comercio intracomunitario y al reforzar las bases de la
unidn monetaria Europea. Utilizaré proyectos elegidos en -

el dmbito de esos dos amplios criterios.

En primer lugar veamos la promocidn de comercio

intracomunitario como justificacidn de la armonizacidn.

Si examinamos los distintos pfoyectos que he se-
leccionado, se pueden extraer ciertos medios bien defini--
dos de promover el comercio, a los gue estos proyectos dan
expresibn. Me contentaré con citar cuatro medios y dar, -

también, un ejemplo para cada uno.,




a) Facilitar y estimular la concesidn de créditos

{especialmente el crédito a través de fronteras), reforzan-
do la seguridad de los acreedores. Un iﬁportante estimulo -
al comercio es la posibilidad de obtener un crédito. Muchos
de los proyectos de ley referentes a comercio, que he selec
cionado para mencionar aquf, han sido ideados para facili--

tar exclusivamente esto,

Se ha hecho un intento para reforzar la seguridad
de los acreedores frente a sus deudores en otros pafses co-
munitarios, bajo unas leyes nacionales y derechos puramente

nacionales,

Los acreedores pueden no gozar de un grado sufi--
ciente de seguridad frente‘a sus deudores de los demés pat- .
ses miembros. Por lo tanto, los acreedores estin menos in--
clinados a conceder facilidades de crédito ¥, por lo tanto,
més inclinados a limitar su comercio a su propio pais, De -
aqui que la seguridad de los acreedores en las transaccio--
nes, dentro de las fronteras comuniﬁarias, deberia ser for-

talecida para que se disponga de crédito.

Ciertos proyectos, en el &mbito legislativo, han

sido elaborados con estas ideas en la mente.

12) Acuerdo sobre juicio. Concluido en 1968, en—-

tre Los Seis, hoy en vfa de ratificacibn.

Un acuerdo ha sido recientemente concluido por el
cual los tres acceden al acuerdo de 1968, Ha sido reciente-

mente firmado. Sin embargo, ha de ser adln ratificado.




Esta convencidn hace posible gue las sentencias
en materia civil y comercial habidas en un Estado miembro,
pueden ser aplicadas en otro Estado miembro. La ventaja Pa
ra los comerciantes es obvia. Un acreedor cuyo deudor ha -
sido insolvente puede obtener una sentencia. Esta senten—-
cia puede ser aplicada, en particular, donde el deudor re-

side o donde posee activos,

Esto incrementa la seguridad del acreedor resi--—
dente en otro pais miembro. Un aumento de 1a seguridad de
los acreedores llevarfi consigo umna apertura hacia la conce
sibén de crédito, dentro de las fronteras comunitarias, y -
ello, a su vez, estimulari el movimiento de las mercancias,

de los servicios y, en otras palabras, del comercio.

22) Acuerdo sobre quiebra. Un proyecto de ley fue
negociado entre Los Seis. Con la entrada de los tres nue——
vos miembros el asunto fue, de nuevo, puesto a debate., Es—

te nuevo reexamen esti en su Altima etapa.,

El Proyecto de Ley sobre quiebra es, en esencia,
un aspecto especffico de la aplicacién reciproca de las -
sentencias. Sin embargo, por su especial complejidad, se -
excluyd del Ambito de aplicacién del convenio sobre senten

Cias.

Las ideas bisicas subyacentes en el proyecto so-
bre quiebra son la unidad y la universalidad de la quie-—-
bra. Por "unidad" queremos decir que‘una declaracidén de -
quiebra en un Estado miembro debe ser suficiente; por "uni

versalidad" queremos significar que la quiebra debe tener

vigencia en todos los palises miembros. El resultado concre
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to seri que todos los activos de un deudor existentes en
el territorio comunitario deben estar a disposicién de sus

acreedores,
Las ventajas para los acreedores serin:

a) Que puedan empezar con los procedimientos de
quiebra en un estado miembro y, sin embargo, la quiebra es
considerada a nivel comunitario. Sin tal proyecto, serfa -
necesario recurrir a nueve procedimientos distintos de -~
quiebra, si el deudor tiene activos en los O Estados miem-~

bros.

b) Que el deudor no tiene la posibilidad de evi-
tar a sus acreedores, porqgue sus activos estén en otro Es-—

tado miembira,

¢) Que el deudor no tiene la posibilidad de tras
ladar sus activos a través de 1a Comunidad, para evitar a
sus acreedores. Estas etapas refuerzan, mis aln, 1la seguri
dad de los acreedores, Facilitan asf{ la concesién de cré@i
to "interfronteras'. Esto, a su vez, estimula el movimien-
to de bienes y servicios a través de las fronteras: el co-

mercio intracomunitario,

39) Reconocimiento mutuo de "security interests"
(garantfa). De nuevo estamos interesados en la cuestidn: —
crédito. Una forma muy importante de seguridad para el cré
dito que se concede para facilitar las compras lo constitu
yen los bienes que se venden. Sin embargo, surgen proble--

mas cuando los bienes, base de la seguridad, se venden a -

través de las fronteras o se venden ¥ posteriormente se -




trasiadan por una frontera. EL problema radica en la pre--
sunta jesth el "security interest" del vendedor en los big

nes como salieron de su lugar de origen?,

E1l "secutity interest" se ha creado en un pais,
pero los bienes ya no estAn en este pals. Se trata de esta
blecer si este "security interest" se ha reconocido en el
otro pafs ya que sino es asi el valor de tal tipo de segu-
ridad desaparece. Eso es una gran desventaja para aquellos
que venden productos a través de frontera bajo la garantfa
de las mercancfas que se venden., La desventaja es tal que
podrifa hacer de esto un modo muy prictico de conceder cré-
ditos supérfluos en el caso de aquellos que venden mercan-

cfas a través de la frontera,

Por lo tanto, se estfnestudiando las condiciones
bajo las cuales se puede reconocer mutuamente el "secutity

interest",

El objetivo Gltimo de la operacidn serfia el faci
litar la concesién de crédito a través de las fronteras ba
gindose en la garantfia que esto aportarfa como ventaja con-
siguiente la estimulacibén del comercio de mercancfas y ser

vicios a través de las fronteras.

42) Seguridad. Se trata aqgui de crear reglas uni
formes en relacibn con los contratos de garantfa. El borra

dor de la directiva fue entregado para examen a los exper-—

tos gubernamentales. El proceso de consulta de dichos ex——

pertos esth por {inalizar.




E1l propdsito es facilitar la creacibn de garan--
tfas para las deundas, en particular deudas "transfronte---

ras". Esto, a su vez, promoverf la concesidn de cré&dito.

a) Creacidn de la seguridad legal para las tran-

sacciones comerciales a través de las fronteras.

Para ilustrar este punto podemos referirnos al -
borrador del vonvenio sobre Derecho Privado Internacional
para las obligaciones contractuales. lLos expertos guberna-
mentales estin por finalizar la fase de preparacibn de es-
te convenio. En ausencia del convenio, la situacibdn seria
la siguiente: desde Francia un sefior X concluye un contra-
to comercial v se encuentra en Alemania. Surge una disputa
con respecto al contrato. Si la disputa se lleva frente a
un tribunai francés, éste puede decidir que el Derecho --
francés rige tal conbrato. De esta forma el sefor X puede
ganar el litigio. Si el mismo caso se lieva ante un Tribu-
nal alemfn, &ste podria decidir que el Derecho alemfn rige
el contrato v muy probablemente ganaria el litigio y por -
lo tanto, en este tipo de disputasg la eleccidn del fuero
puede, si no existe un convenio internacional de por me——-
dio, alteraf completamente log derechog de las partes del
contrato, Constituye é&ste un elemento de inestabilidad le-
gal, al cual no deberin de estar sujelos los contratos co-
merciales transnacionales (sobre todo los contratos intra-

comunitarios).

E1l borrador mendionado persigue la eliminacidn -
de este elemento de inseguridad. Establece reglas unifor--
mes de Derecho Privado Internacional relacionadsas con los

contratos. El resultado serid que un mismo contrato serid -




tratado de igual forma por cualquier Tribunal de la Comuni
dad; carecerf por lo tante de importancia la eleccidn del

fuero en (ue se lleve a cabo el litigio.

b) El facilitar la operacidn de las agencias a -

través de las fronteras,

La relacibn entre la sociedad y su agente es, -
desde luego, fundamentalmente importante en el mundo comer
cial., En los distintos Estados miembros hay diferentes le-—
yes que gobiernan esta relacibn. En algunos Estados el ~--
agente es protegido por leyes en ciertos aspectos; por --
ejemplo, puede tener lugar una indemnizacibén sustancial en
caso de disolucibn del contrato del agente por la agencia.
Esto, probablemente, refleja su participacibn anterior en
la elaboracidn del negocio para el empresario. Por otra -
parte, en otros paises, el agente no recibe proteccidn por

parte de la legislacidn.

Existe total libertad en este contrato y el agen
te debe negociar desde una base o posicibn de debilidad. -
Las mejores condiciones a su alcance, frente a los resulta
dos, son como sigue: los empresarios en algunos pafses, -
pueden tener mayores cargas financieras en relacién con -
sus agentes que sus competidores en otrospafses donde el -

régimen de agente es menos exigente.

Los empresarios probablemente alquilarin los ser
vicios de agentes en paises donde éstos no estén tan bien -
protegidos por la legislacibn, donde una eleccidn es posi-
ble. Esto pondrid a los agentes en una posicibn desigual en

su demanda frente a las agencias.




Las disparidades también crean obstlculos a la -
libre actuacidén de los servicios de una agencia a través -

de las fronteras.

El proyecto de directiva es disefiado para asegu-
rar el estatuto del agente a través de la Comunidad. El re
sultado es facilitar la creacidn de agencias en todos los
paises sobre una misma baSe, siendo las condiciones las -
mismas., Esto, a su vez, estimulari no sblo el comercio de
mercancias a través de tales agencias, sino que también ﬁg'
cilitard la disponibilidad de los servicios de los agen-—-

tes.

c¢) Eliminacidn de obstlculos al movimiento de ma

terias.

En tanto en cuanto existan distintos requerimien
tos legales en losg diferentes Estados miembros que se re—-
fieran a la comercializacibén o fabricacidn de las mercan--
cfas, esos requerimientos constituyen obsticulos al libre
movimiento de las mercancias en cuestidn. Consecuentemente,
hay obsticulos al comercio comunitario en los productos de
que se trate. Estos obstlculos pueden ser eliminados por -
la armonizacibn. Hay muchas directivas que hacen homologar
ciertos productos y, por lo tanto, hacen posible su libre
circulacidn. Posiblemente no podré entrar en detalles acer
ca de esas direcliivas, pero me gustarfia comentar en este -
contexto especifico, las directivas sobre productos farma-
~cefiticos y, en general, el proyecto de directiva sobre fia
bilidad de productos. FAcilmente estarin todos de acuerdo
de que la industria farmacefitica es de gran magnitud y di-

namismo. Es por lo tanto, extremadamente deseable el que -




haya un Mercado Comin en estos productos y que los obstéqg
los nacionales a la movilidad deben ser eliminados siempre
que ello Sea.p'osibleu Uno de los principales cobstlculos a
la libre circulacibdn de los productos farmace(liticos es el

requerimiento de una autorizacibn nacional.

No sélo habfa anteriormente la dificultad de au-
torizaciones mlltiples, sino también la dificultad de que

los criterios pudiesen variar de pafs a pafs.

sHasta qué punto las directivas existentes eli--
minaron estos obstAculos?. ;Hasta qué punto se ha consegui
do un Mercado Comfin de productos farmacefiticos?. Las direcc
tivas han logrado establecer criterios comunes para la co-
mercializacibn de licencias. La aplicacibén de esos crite-—
rios comunes sigue, sin embargo, correspondiendo en Gltimo
término a cada autoridad nacional. Para coordinar la apli-
cacibn de los criterios comunes se ha establecidq un comi.-—
té., FEste comité puede dar consejos sobre la concesibn de -
licencias de comercializacibn. 3e puede ver, por lo tanto,
que las Comunidades aclualmentbe se encuentran en una etapa
intermedia, en cuanto a conseguir un verdadero Mercado Co-

mén,

El segundo de los criterios mencionados en el co
municado de Comblain la Tour busca el refuerzo de las ba--

ses de la U.M.E, como justificacidn de la armonizacibdn.

E1l entusiasmo por la U.M,E, y, sobre todo, el fu-
turo cambio del $.M.E,, justifican el disefio de provecto -

de armonizacidn que preparen y refuercen una base sblida -




para éstos. Resulta, por supuesto, imposible mencionar la
totalidad de los proyectos relevantes y me conformaré con
hablar de uno de ellos. Es un provecto que conozco pavrti-
cularmente y que creo despierta un intevés particular en

los cfrculos comerciales.

Es un borrador gque establece directivas para el
ctiquetaje de precios. El borrador fue examinado por exper
tos gubernamentales y se encuentra en una fase avanzada -
de preparacibn, gracias a los servicios de la Comisibn. -
Il tema del etiquetaje de precios es de suma importancia
en el contexto de la politica econbmica. EL borrador in--
tenta esclarecer el problema de los precios y esbo serd -
de gran utilidad, tanto para las avtoridades como para los
comerciantes y los consumidores. ElL proyecto puede produ-
cir un efecto secundario igualando las condiciones de com
petencia comercial en zonas fronterizas donde se aplican
legislaciones sobre precios de distintos grados de severi
dad. Salvo algunas excepciones importantes, el proyecto -
impone la obligacibdn de poner a la vista los precios, por
medio del etiquetaje o por otro medio, tanto para las mer
canclas como para los servicios. Los principios que han -~
de regir la exposicibn de los precios, tales como visibi-
lidad y legitimidad, serfn establecidos de antemanoc. E1 -
borrador puede servir como marco de referencias para futu
ras y mAs detalladas directivas en relacidn con temas es-

pecificos.

Espero haber llegado a establecer un esquema -
apropiado de lo que es la politica comunitaria en materia

de armonizacidn y de sus conexiones con el mundo del co--




mercio; no creo haber sido exhaustivo puesto que he dejado
de lado un gran nimero de temas, por ejemplo el Derecho dc

Sociedades, aunque é&ste pudiera ser de gran importancia,’

Espero, sin embarge, que los temas particulares
que he elegido hayan servido de ilustracidn de los princi-

pios generales y que haya quedado satisfecho el auditorio.




COLOQUTO

Moderador: Antonio Urcelay Alonso

Abogado

Bﬁeno, creo gue procede en primer lugar felicitar
al Sr. Devine por su exposicidén brillante, nos ha puesto al
dfa en lo que se refiere a 1la actual filosofia de las Comu-
nidades Europeas en lo relativo a armonizacidn de legisla--
cidnes. Y digo que nos ha puesto al dia porque desde luego
creo que se ha producido un cambio basténte radical en lo -
que antes era la politica de la Comunidad Europea en lo re-
lativo a este tema. Cuando el Mercado Comfin se inicid por -
los seis paises miembros fundadores, se tendia a una unifi-
cacidédn prhActicanente absoluta de las normas de estos paiscs
para llegar, en un futuro mis o menos remoto, a la pérdida
de su individualidad. En la actualidad, vemos gque sc¢ ha da-
do un giro de 90 grados, que se¢ tiende a evitar esta pérdi-
da de individualizacidbn, que se tiende siemplemente a armo-—
nizar detalles muy concretos y aspectos muy determinados -
que pueden resultar favorecedores para el comercio dentro -
de la Comunidad. Creo gue esta nueva corriente que, en su -
momento, seri aplicable al ingreso de Espafia en las Comuni-
dades Europeas, nos permite ver desde otra perspectiva nugﬁ
tra propia situacibn. En este contexto no perderfamos todos.
los rasgos definitorios de nuestra Legislaciin, sino simple
mente nos tendrfamos que adaptar a la Legislacién Comunita-—
ria en aquellos aspectos concretos que favorecen el comercio

intr: comunitario.

Creo ademAs que se han tratado temas de mAximo in

terés no sblo para el futuro de Espafia en su ingreso sino -




también desde ahora. Como ejemplo recordemos el tema de la
etiqueta del producto; cualquiera que desee exportar al MQE
cado Comﬁn, tendra que someterse a estas normas en el mo--
mento en que la directiva sobre este aspecto entre en vi--
gor, Creo que podemos empezar el cologuio con aquellas pre
guntas que hagan referencia a los aspectos concretos de la

armonizacidn legislativa.

P.- ;Existe alguna posibilidad de que estas nor-
mas sobre etiquetado del producto, sobre precioc de produc-
tos vayan a llevar un poco mds lejos a normas generales so
bre precios de productos tal y come ocurre en el sector -

agrario?.

R.~- Respondiendo en primer lugar al moderador es
toy completamente de acuerdo con &l, en lo relativo a la -

variacidn de la politica econdmica comunitaria.

Cuando la Comunidad se creo hace unos 20 aios, -
se pensaba gue se podfa establecer una Europa armonizando
las legislaciones. Ahora la situacién ha cambiado. Este -
cambio se inicib., hace 5 & 6 afios, con la adhesidn de los
tres nuevos Miembros de la Comunidad. El presidente de la
Comisidén Sr. Gondelar, poco después de la "accesidn" de -
los tres nuevos miembros, hizo unas declaracioﬁes sobre el
tema de la armonizacidn; su enfoque y el de la Comisién -
eran mucho mAs limitativos. Tal vez antes, la armonizacidn
era un medio de lograr la integracibn y ahora nos enfrenta
mos con una nueva evolucibén en la politica de la Comisidn
que es mis restrictiva en lo que concierne a su enfoque 50
bre la armonizacibn, concretindose a lo que es estrictamen
te necesario para promover el comercio intracomunitario v

fortalecer las bases de una Unidn Econdmica y Monetaria.,
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Esto es por lo que se refiere a la politica econbmica.

En lo que concierne a la otra cuestidn que plan-
tea usted sobre la planificacidn de los precios en el sen-
tido de la politica agricola comunitaria, yo no preveo una

evolucidn similar,

Es verdad que en el &mbito agricola, existen pre
cios de intervencidn. Mi colega de la Direccibdn General de
Agricultura estard mucho mds al corriente de este punto -
particular. Es también verdad que en el sector siderfirgico
han existido fltimamente algunas intervenciones sobre pre-
cios, pero si consideramos el sector del acero este esti -
actualmente en crisis dentro del amplio Ambito comunita---
rio, v la cuestidn de intervenir de alguna manera en los -
precios, es realmente, a mi parecer, una intervencidn tem-

poral mis bien que una solucibdn permanente.

Con excepcidn de los productos agricolas, side——
rlirgicos los pafses Miembros tienen competencia para fijar
su propia poiitica de precios. Cada Estado puede decidir -
intervenir en los productos que estimen convenientes den--
tro de unos limites que luego sefialaré. Por tanto, es posi
ble dentro de la Comunidad, que un pafs fije 1os'preéios -
para determinados productos seleccionados, mientras que -
otro no tenga una politica de precios fijos para ninglin -
producto. Por ejemplo, en relacidn con los productos far—--
maceQticos, ciertos estados fijan unos precios mAximos pa-
ra cada producto. E1 tema que se plantea es el de la deter
minacibdn de los limites dentro de los cuales cada Estado -
miembro pueda establecer una polftica propia de precios. -

En primer lugar tengamos en cuenta el articule 30 del Tra-




tado de Roma., Dicho artfculo prohibe a los estados miembros
restricciones cuantitativas en la importacidn de productos
o medidas gue tengan un afecto eguivalente a esas restric-

ciones,

Puede ser que si un Estado miembro fija un pre--
¢cio para determinados productos, que el precio asi fijado
prohiba de hecho la importacidn de dicho producto. En ese
caso se cae en una condicidn restrictiva y entonces el bLs-
tado miembro infringe el artfculo 30 y la Comisién investi
gari el caso, pero exceptuando el articulo 30, la politica

de precios es incumbencia del Estado miembro,

. L - - -
No veo ningln cambioc en este punto a nivel de la

. . B 4 .
Comision, ya gue cada uno de los 9 mercados tiene sus ca--—

racteristicas en relacidn con los canales de distribucibn.

P.~ Mi pregunta se refiere a las sociedades euro
peas, ;qué influencia puede tener sobre la estructura de -
precios y la estructura de impuestos en el Mercado Comin,

la existencia de un tipo comiin de sociedad europea?.

R.- De momento existen cuatro directivas que ri-
gen el Derecho de sociedades en la Comunidad y se estin -~
elaborando varias mAs. Ademlds existen otros proyectos cola
terales como el Cédigo moral para las empresas multinacio-
nales, que la Comunidad esti l1levando a nivel de las Nacio

nes Unidas y otros relacionados con una Sociedad Europea.

El objeto naturalmente de armonizar la Ley de So
ciedades, es aqul en primer lugar, el de facilitar la movi

lidad de las Sociedades dentro de la Comunidad Europea, es




decir la libertad de establecimiento de sociedades en 1a -

misma forma que existe para las personas ffsicas.

El armonizar la estructura de las sociedades fa-
cilita las fusiones y su movilidad dentro de los distin-—
tos paises; dentro de este marco existente de libre esta--
blecimiento de empresas, la Comunidad va ahora a armonizar
el derecho de sociedades. La armoniéacién debe asegurar !
nivel minimo de proteccidn para los accionistas, los cmproe
sarios y para el pblico en general. Y dentro de cstos de-
terminados parlmetros encontramos los proyectos especffi--
cos relacionados con el derecho de sociedades. Con TOSPeC—

to a su pregunta sobre el impuesto de sociedades, hay va--

rios proyectos especificos referentes al Derecho de Socic-

dades, pero en el futuro inmediato no creg

S i N
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zado ‘de imphes—
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cuestidbn del impuesto del valor afiadido, que‘es impues—
to comunitario, es harina de otro costal. Siempre tenemos
que avanzar hacia una racionalizacidn del papel del V.ALT,
entre los varios estados miembros, y esto no tiene necesa-
riamente nada que ver con su bregunta que se refiere a so-—
ciedades. Contestaria negativamente en este caso, pero oen
el futuro previsible no veo ningtn camhbio en este scntido,
las tendencias son hacia una libre implantacidn de compa-—-—
nfas y la proteccidn de accionistas, trabajadores y terce-

ras personas.
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LA COMERCTALTZACION DE PRODUCTOS AGRARIOS EN EL MERCADO -

COMIUN .

D2 Rosa M2 Marenco.
Administradora encargada de las cuestiones de es

tructuras de mercados agricolas. Comisidn de las

Comunidades Furopeas.

Voy a tratar en esta ponencia de trazar las ii -
neas de accidn que la Comunidad lleva a cabo en el campo
de las estructuras de transformacidén y de comercializacibn

de productos agricolas.

La politica agribola comunitaria, particularmente
en su aspecto estructural, da,en efecto, gran importancia a
a la situacibén de las salidas de la produccidn agricola,
va que ésta condiciona grandemente la productividad de 1la
agricultura y tiene una incidencia cierta en la situacidn

global de este sector.

Ademds, estimo vue estos aspectos estructurales
han de revestir una importancia fundamental para Espana,
pais donde nodrian plantearse problemas estructurales. La
Politica Comunitaria en materia de Estructura de Mercado
se centra en dos acciones fundamentales: la primera se re
Fiere a las agrupaciones de productores y sus asociacio -
nes; la segunda a la accidén comunitaria para la mejora de
las condiciones de transformacidén y de comercializacidn

de productos agricolas.
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Dividiré mi ponencia en tres partes:

- En la primera estudiaré las agrupaciones de pro

ductores,

- En la segunda, la accibén comin para la mejora -
de las condiciones de transformacidén y de comercializacidn

de productos agricolas.

- En la tercera, describiré las demls actuacioncs
consideradas por la politica comunitaria que atn no estan
vigentes pero a las cuales la comisidn continua dedicando

su trabajo y sus estudios,

Veamos la primera parte: las agrupaciones de piro—
ductores y sus uniones. La accidn comunitaria en este cam-—

po ha seguido tres lineas fundamentales:

- La primera se sibua histéricamente en el marco
de las Reglas de Competencia, aplicables a las empresas de
las que el Sr. Schmitt tuvo la ocasidén de hablar esta maiia
na, Estas Reglas han sido aplicadas de forma mas benévola
a las empresas agricolas y particularmente ‘a las cooperati
vas agricolas desde el afio 1962, afio en el que las disposi
ciones sobre Competencia del Tratado de Roma han comenzado
a aplicarse a la produccidén y al comercio de productos agri

colas,

—~ Una segunda linea de accidn consiste en el esti
mulo de las organizaciones de productores de ciertos secto
res. bEsta se inicid en 1966 en el sector de Frutas v horta

lizas, donde la creacién y el funcionamiento de las organi




zaciones de productores se han estimulado. Esta accién se
ha extendido en 1970 a los productos de la pesca, en 1071
al ldpulo, en 1975 a los gusanos de seda, vy aproximadamen

te en junio del 78 al aceite de oliva,

En esta linea de accidn, la Comunidad Econdmica
Europea no gse limita a conceder a estas organizaciones de
productores un régimen favorable de competencia, sino que
interviene .con medios financieros al objeto de estimular
su constitucidén y funcionamiento. Los objetivos perscguidos
por ofra parte no son estrictamente estructurales, yva quo
se concede a las organizaciones de productores de este -~
sector gran parte de las tareas consistentes en sostener
el mercado. De hecho, a través de ellas se retiran produc
tos pesqueros y frutas y hortalizas del mercado y ademis
por medio de ellas se conceden gran parte de la ayuda a -
la produccibén del aceite de oliva. Las retiradas de pro -
ductos agricolas del mercado se efectuan en el sector de
la pesca y en el de frutas y hortalizas con el fin de evi
tar una caida demasiado fuerte de las cotizaciones. Este
cometido lo han realizado tan eficazmente que hace cada -

vez menos necesaria la intervencidn piblica, hasta ahora

muly importante y permanente.,

- La tercera linea de accién en favor de las or-
ganizaciones de productores ha sido finalmente aprobada -
por el Consejo de Ministros en junio de este afio, después
de once aflos de discusiones, durante los cuales la Comisidn
presentd cuatro Propuestas al Consejo. Esta nueva regla -

mentacidén presenta las caracteristicas siguientes:

1.- Horizontal ya que se aplica a varios productos agrico




las, no sector por sector como la precedente.

2.~ Regional, ya que estad destinada unicamente a las regio
nes de la Comunidad donde las deficiencias estructurales -

de la oferta agricola son particularmente graves.

Estos largos afios de debate y de estudios han pepr
mitido identificar cuales son las verdaderas carencias cn
la estructura de la oferta de productos agricolas y donde
estin situadas. También han permitido constatar dentro de
la incomparable diversidad de situaciones existentes cn la
Comunidad diversidad acentuada por la adhesién en 1,973 dc
nuevos Estados Miembros, que no tenia sentbido quedarse ﬁni
camente en el anAlisis de los datos globales relativos a -
la estructura de la oferta dentro de la Comunidad, sino que

se debia recurrir a un andlisis mis preciso y localizado.

Estos datos demuestran que dentro de la Comunidacd
5 millones de agricultores ofrecen su produccidén a un nime
ro infinitamente inferior de comerciantes e industriales,
no tengo estadisticas en relacidn con esto, pero scgin in-
formes yo diria obsoletos ya que datan de 1.970 Frentc a -
cinco millones de agricultores, probablemente habia 30.000

industriales agroalimenticios y 180,000 comerciantes.

Estos datos globales demuestran que las cooperatbi
vas agricolas que ya han asumido en gran parte la Funcidn
de concentracidn de la oferta no han alcanzado un nivel de
desarrollo suficiente y sobre todo no aseguran una disecipli
na adecuada de la produccidn y de su oferta. Estos datos —

globales, incluso si a primera vista parecen significati -




vos, sin embargo tienen una significacidn distinta si. se -
analizan a la luz de las diversas situaciones existentes =

en los paises miembros.

De hecho, mds del 40% de los 5 millones de agri -
cultores, mejor dicho, de las explotaciones agricolas se -
encuentra en Italia. Este pais se caracteriza por pedueﬁas
explotaciones, cuya dimensidén media es inferior en un ;0%

a la media en la Comunidad.

La estructura de la agricultura italiana no es -
comparable a la situacién extrema de Inglaterra con 270.000
explotaciones agricolas cuya dimensidn media es igual a ocho
veces la dimensidn media de las explotaciones italianas. -
Igualmente la situacidén de ITtalia y de algunas regiones me
diterrineas francesas y algunas zonas de Bélgica né son -
realmente comparables con la situacibén de Dinamarca o dec -
los Paises Bajos en lo gue concierne al grado de organiza-
cién de productores agricolas, mientras que en el primer =
grupo de paises es decir Ttalia y el sur de Francia y algu
nas regiones de Bélgica menos de un 16% se unen en agrupa-
ciones de productores que controlan un mAximo del 15% de -
la produccidén agricola, constatamos en Dinamarca y en los
Paises Bajos la situacidn inversa. Como ejemplo pondremos
Dinamarca donde el 72% de las explotaciones forman parte -
de las organizaciones de productores controlando éstas —-—-
aproximadamente un 80% de la produccidn agrfcola en los -
sectores fundamentales de su economia: porcino y lechero.
Son por tanto estas diferencias las que han dado lugar a -
la orientacibn regional adoptada por el Consejo en su Glti
mo Reglamento relativo a las Agrupaciones de productores y

a su unibn, Este Reglamento se aplica @nicamente en Italia

para la totalidad de su produccibn, produccidn agricola de




base y para ciertos productos transformados. Se aplica ade
mis en las regiones mediterrineas francesas y a los depar-
tamentos de ultramar franceses, asi como en Bélgica dnica-
mente para ciertos productos donde se han constatado defi-

ciencias anfAlogas a las de Francia e Italia.

Este Reglamento no esti limitado a estas tnicas
regiones; sino que se podria aplicar a otras regionecs de -~

la Comunidad que demostraran anilogas deficiencias,

En las regiones que acabo de citar, las organiza
ciones de productores de primer y segundo grado se bencfi-
cian de la aplicacibén de las Reglas de Competencia y de -
las ayudas financieras comunitarias y reciben en particu—-
lar otras procedentes de los Estados Miembros. Estas estin
destinadas a facilitar la constitucidn y el funcionamicnto
de las organizacicnes de productores de las que la Comuni-
dad se responsabiliza en un 25%. Este porcentaje puedc ser
incrementado a un 50%, en algunas regiones con problemas -

atin mAs graves que en el resto de la Comunidad.

Las ayudas para las organizaciones de primer gra
do son en los tres primeros afios iguales respectivamente a
3, 2 vy 1% del valor de la produccidn comercializada a tra-
vés de estas organizaciones y tienen como techo el 60, 40
y 30% respectivamente de los gastos reales de constitucibdn
y funcionamiento. Las ayudas a las organizaciones de segun
do grado tienen un techo de 50.000 unidades de cuenta, sicn
do proporcionales a los gastos reales de constitucidén y -

funcionamiento,
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Naturalmente para podersé beneficiar de estas’ -
ventajas las organizaciones dé productores deben cumplir -
ciertos tipos de condiciones verificadas a través de un -
gistema de inspeccidn practicado por los Estados Miembros
implicados. Estas condiciones vienen fnicamente fijadas en
funcidn de su eficacia econdmica en funcibn de los objeti-
vos que les asigna: concentrar la oferta y conceder a los
agricultores un poder econdmico que les permita ser socios

vAlidos de la industria y del comercio.

Estas condiciones hacen‘abstraccién en consecuen
cia de la fbérmula juridica, de la fdé4rmula cooperativa o de
cualquier otra para acceder a los beneficios comunitarios.
Pero se exige una disciplina seria de la produccibén y el -
control total de la oferta de productos, control que podri
ser ejercido por medio de la aportacidn total de la produc
cibn de sus miembros como por la venta efectunada por cada
uno de ellos pero ejercida bajo control de la organizacidn
de productores v seguir sus reglas. Se trata de esta forma
de evitar las desventajas graves que se han podido obsecr--
var a nivel de cooperativas, es decir desventaja o incon--—
veniente gque existe en el hecho de que los miembros se in-
clinan a llevar a las cooperativas la peor parte de su pro

duccidn vy a dar salida en el mercadeo a su produccibn de me

jor calidad.

Se exige ademis de esas organizaciones de produc
tores una actividad econbmica minima expresada en volumen
de produccidn o en superficie seglin los sectores o en volu
men de ventas asi como llegado el caso en un nﬁmQrO mfnimo

de miembros.




Estas reglas relativas arla actividad econbmica
minima, no estin abn determinédas, estn en curso de elabo
racién. Deberfan ser en principio aprobadas antes de fin -
de afio por la Comisidn asesorada por el Comité Permanente
de Estructuras, es decir con la colaboracién de los Esta-—-

dos Miembros,.

En cuanto a la composicidén de las organizacioncs
de productores, se admite que no s86lo pueden formar parte
de ella los productoes agricolas sino también los indus---
triales y comerciantes en minorfa, con la condicibn de que

la Legislacibn Nacional lo permita.

Lo fundamentl reside en el hecho de que los pro-
ductores agrfcolas continflien teniendo el control de la or-

ganizacibn, asi como de todas y cada una de sus decisioncs

Respecbo a las organizaciones de segundo grado. -
estin constituidas exclusivamente por agrupaciones de pri-

mer grado reconocidas por los Estados Miembros,

Mi ponencia no serfa completa en el aspecto refe
rente a las organizacidn de productores si yo no hiciera -
mencidn de gue las agrupaciones y sus asociaciones se esti
mulan solo en su actividad consistente en dar salida a la
produccidn agricola del mercado v en las operaciones rela-
cionadas con la puesta en el mercado de la produccidn agri
cola. En las fases del circuiteo econbmico que van mis alli
de la pirimera puesta en el mercado y en la mayor parte del
sector de la transformacidn, las agrupaciones de producto-
res y sus uniones podr&n desde luego penetrar y lo harén -

en las mismas condiciones que cualquier agente econbmico,




por lo tanto sin beneficiarse de ninguna subvencidn ni de

ninguna ventaja en particular,

En el sector de la transformacidn, las organiza
ciones de productores son estimuladas Gnicamente en el ca
so de que se trate de transformaciones dispensables para
incrementar el valor de los productos de base. Se trata -
en particular de la transformacidén de la uva en vino, de¢
la transformacidn de las aceitunas en aceite de oliva de
la transformacidn de 1la leche en matequilla, o mejor di--
cho en qgqueso o en leche pasteurizada,.por lo tanto de ope
raciones que son por si mismas indispensables para la co-
mercializacidén del producto de base ya que no hay casi co
mercializacidn de aceitunas sin transformacidn, ni de le-

che sin tratamiento, y apenas de uva sin transformacién.

Para concluir quiero afiadir que esta accidn se-
glin el punto de vista de la Comisidn debe comportar venta
jas no sbélo para los productores agricolas que son los -
principales destinatarios sino también para la industria
v para el comercio que se encontrarin frente a un organis
mo que seréd capaz de asegurar una oferta constante c¢n can

tidad v en calidad.

He terminado con la primera parte de mi ponen--
cia, ahora paso a hablar de la segunda que trata de la ac
cidn Comunitaria para la mejora de las condiciones de  ~-
transformacibédn y de comercializacidn de productos agrfco-

las.

Esta actuacibén fue adoptada por el Consejo en -




S QIE

I |

1@

(

febrero de 1977. En junio del corriente afio ha sido modi;
ficada por primera vez en razbn de la situacidn particu--
lar de las regiones mediterrineas de la Comunidad para -
ias cuales se han previsto ayudas suplementarias. A dife-
rencia de las actuaciones en favor de las organizacionces
de productores de las cuales ya he hablado anteriormente,
no se limita a tomar en consideracién la situacidn de los
que ofrecen la produccidn agricola sino que también tienc
en cuenta a los compradores de esta produccidn, es decir

la industria agroalimentaria y el comercio.

En efecto, a la industria agroalimentaria se -~
destina aproximadamente un 70% de la produccidn agricola
de la Comunidad y a través del comercio pasard tanto la -
parte no transformada como la transformada. Esta actua---
cién se fundamenta en la consideracidn de que una estruc-
tura eficaz de los sectores situados en destino tendri re
percusiones favorables en el comercioc y en la distribu---

cibén como en origen, es decir en la agricultura.

Asi la agricultura se beneficiari de mejores sa
lidas para sus productos resultantes de un mis alto valor
y de una mejor presentacidn de sus productos asi comolen
determinados casos de una mayor diversificacidn de la pro
ducecibn., La agricultura deberia en teorfa favorecerse de
los precios mis altos percibidos en el marco de unas es—-
tructuras eficaces, y deberfa aprovechar las ventajas re-
sultantes de una mejora de los circuitos de comercializa-
cidn. A través de esta actuacidn comiin se estimulan las -
inversiones en el sector comercio vy en el de transforma--

cibn de productos agricolas, por lo tanto segin este pun-




to de vista, esta actuacibn no es completamente nueva, ya
que en efecto se basa en una larga y positiva experiencia
adguirida por la Comunidad en el marco de una financiacidn
de proyectos individuales de inversiones a través del Fon
do Europeo de Orientacibdn de Garantfa Agrfcola, seccibn -

orientacibn (F.E.0.G.A.).

Esta experiencia se ha iniciado en 1964, La Co-
munidad ha destinado al gsector de la comercializacidn y -
transformacidn en este marco, una cantidad de aproximada-
mente 900 millones de unidades de cuenta (100.000 millones

de presetas mis o menos),

La nueva actuacidn al mismo tiempo que refrenda
ciertos principios que han guiado esta experiencia, afiade
elementos nuevos de importancia fundamental. Se inspira -
en particular en el principio de que el desarrollo y la ra
cionalizacidn del sector de la transformacidn y comercia-
lizacidén de productos agricolas, deben ser proseguidos en
el cuadro de una programacibn seria susceptible de asegu-~
rar la indispensable coordinacidn entre las distintas in-

versiones previstas.

Unica y exclusivamente las inversiones que se -
insertan en los programas nacionaks elaborados por los Ls—
tados Miembros y aprobados por la Comisidn, podrin progre
sivamente y al término de un perfodo transitorio de tres

afios beneficiarse de la financiacidn comunitaria.

El sefior Besnard ha dido esta mafiana que en los
medios comunitarios nc gusta la palabra planificacidén. Es

desde luego verdad que en el marco de la politica agrfco-
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la comén utilizamos la palabra programacibén en vez de pla
nificacibn pero seguimos, sin embargo, la 6ptica segln la
cual s6lo en un marco coordinado y orghnico puede darse -

un desarrollo racional de esta actividad.

Esta programacibn desde luego no debe asustar a
nadie. Citaré las caracteristicas fundamentales, lejos de
revestir un carlcter rigido e imperativo, tiene como obje
to conciliar las exigencias de un anilisis profundo de la
situacidn y de las necesidades, teniendo en cuenta los re
quisitos de flexibilidad indispensables en este campo. Es
ta programacidn es desde luego de naturaleza indicativa,
la Gnica que estd conforme con el carfcter cambiante del
sector tanto desde el punto de vista geogrifico como des-~
de el punto de vista de la tecnologfa. Esta programacién
tiene una duracidn a medio plazo, en principio de tres a
cinco afios. Es de naturaleza especifica, es decir que cu-
bre o se aplica a uno o varios sectores productivos a una
o varias regiones de la Comunidad. Esto no significa que
los programas no puedan cubrir en ciertos casos varios -~
sectores sin ninguna relacibdn entre ellos sino que signi-
fica Gnicamente que los programas tienen que tener una in
dicacibn sufipientemeﬂte precisa para permitir apreciar -
las necesidades, sector por sector, actividad por activi-
dad que deben satisfacer. Esta programacidn debe englobar
un anflisis profundo de la situacidn del o de los sectores
geogrificos implicados, anflisis hecho a la luz de la eco
nomfa general, debe ademds comprender una descripcibn deta
llada de los objetivos y de los efectos previstos tanto a
nivel del sector de transformacidn v de comercializacibn

como a nivel de la agricultura.




Finalmente esta programacibn es por iniciativa -

nacional.

Los Estados o 1és Autoridades Locales o Regiona-
les gue, en el orden interno son competentes en esta mate-
ria se ocuparan de elaborar el programa. Las Instituciones
Comunitarias, es decir, la Comisidén con la colaboracibn -
del Comité Permanente de Estructuras Agricolas, programa -
compuesto por Representantes de Estados Miembros se limita
rin solo a demostrar que los programas, en su forma y con-
tenido en sus objetivos, responden a las exigencias de la

politica agricola comiin.

El enfoque asf seguido es mucho menos ambicioso
que el previsto en etapas anteriores de la politica agrf--
cola comfin pero en cierto modo mas realista. Asf mientras
que antes se preveia o se pensaba en una visidn centraliza
da, desde Bruselas se pasa ahora a un sistema de programa-
cibn regional, local, de iniciativa nacional desde la Spti
ca de que los organismos mis prdéximos a las realidades eco
nbémicas podrian valorar con mayor precisidn las exigencias
v las necesidades. Desde el momento en que se encuadran eﬁ
programas aprobados por la comisidn segiin el procedimiento
citado, los proyectos de inversiones podrén ser presenta—--
dos a la Comisidén a través del Estado Miembro en cuyo te—-—
rritorio deben ser realizados. Estos proyectos pueden refe
rirse particularmente al almacenaje, acondicionamiento, con
servacibdn, el tratamiento y la transformacidn de los pro--
ductos agricolas asi{ como la mejora de los circuitos de -
comercializacidn y la transparencia de los mercados. Pue—-—
den referirse a todos los productos que en el Anexo del -

Tratado de Roma, se citan como agricolas y no a otros, a -




menos que lo estipule una decisidn del Consejo. No existe
distineibn alguna en cuanto a los beneficiados por las -
subvenciones comunitarias. Toda empresa que se ocupa de -
la transformacidn y comercializacidn de productos agrfco-
las, ya sea plblica o privada, cooperativa o nb, podfa be
neficiarse de las ayudas previstas con la condicibn de -
que pueda demostrar adecuadamente que los productores par
ticipan de las ventajas due resultan del proyecto. Esta -
Nltima condicidn es enteramente fundamental en el.marcoln
de una accidn cuyos objetivos son esencialmente ijetivus

agricolas.

Se puede demostrar por diferentes medios y par-
ticularmente por la existencia de contratos a largo plazo
concertados con los productores agricolas en condiciones
equitativas para esto. La reglamentacibn determina ademis
los criterios de eleccibn de proyectos dentro de la masa
enorme de los presentados anualmente a la Comisidén. Habri
que hacer efectivamente una eleccibn, dado que las sumas
de dinero disponible, aunque importantes no son infinitas
y estos criterios son establecidos sobre exigencias de la
polfitica agricola comfin, Por lo tanto se tendirdn en cuen-
ta las exigencias del mercado, se seri prudente en la fi-
nanciacibn de proyectos lecheros se seri menos en dos sece
tores donde el riesgo de excedentes es menor, no tendrd -
en cuenta la necesidad de racionalizacidén en las activida
des implicadas y también se tendri en cuenta ciertamente
las consideraciones regionales. Se han previsto ayudas dc
cuantia relativamente elevadas en favor de las inversiones
que responden a las condiciones requeridas. Estas ayudas
deberin ser concedidas conjuntamente por la Comunidad y -

el Estado Miembro interesado. Son iguales en relacibn al




valor de la inversidn realizada en el conjunto de la Comu-
nidad a 50%, es decir a cargo de la Comunidad como maximo
un 25%, un 30%, o un 50% en algunas particularidades diff-
ciles. En el Mezzogiorno italiano estas ayudas alcanzan un
75% del coste de la inversidn del que un mAiximo dél 50% es

a cargo de la Comunidad.

En el Languedoc y Roussilldn, en el sector del -
vino, en algunos departamentos franceses mediterrincos las
ayudas alcanzan un 65%, por 1o tanto un miximo del 35% co-
rre a cargo de la Comunidad. La Intervencibn Comunitaria -
no tendri lugar sin una intervencidn a nivel nacional. Se
da aquif el principio de Intervencibén conjunta Comunidad-Es
tado Miembro y la ayuda nacional debe alcanzar al menos un
50% del valor de la inversibn. La Comunidad ha declarado -
por otro lado la intencién de mantener una relacidn entre
la Intervencidn Comunitaria y la Intervencidn Nacional, rg¢
lacibén que se situari en general a 215, Por lo tanto la Co
munidad financiari come miAximo con una suma igual a 215 la
intervencibén del Estado Miembro, excepcidn hecha de cier--
tos niveles en los que esta proporcidn podri ser mls flexi
ble. En cuanto a la concesibn de la Participacibn Comunita
ria gue por otra parte seri pagada directamente al benefi-
ciario y no a través de un sistema de reembolso a los Esta
dos Miembros como se hace en general en el cuadro de la po
litica de estructuras agricolas. Una suma de 610 millones
de unidades de cuenta ha sido‘prevista para los 5 primeros
afios. Esta suma es bastante importante sino en términos ab
solutos si en relacibn con las disposiciones financicras -
de la seccidn orientacidén del F,E.0.G.A., Ello muestra la -
importancia que la Comunidad otorga a esta accidbn en el Am

bito de la comercializacidn y de la transformacibn. Lsta -




suma representa mis o menos un 15% de 1la dotacibdn actual -
de la seccidn orientacibn del F.E.0.G,A., que es de 350 mi-
1lones de unidades de cuenta. Es, seg@n unos chlculos apro
ximados efectuados en la época de la proposicibdn hecha por
la Comisidn, es decir en el afio 1975, susceptible de abar-
car mis o menos el 10% de las inversiones del sector. Fi--
nalmente estudiaremos el estado de aplicacidn de esta ac--

cidn comunitaria siendo su primer afio de vigencia 1978,

En el curso de este afio, 900 proyectos fueron -
presentados a la Comisibn para un concurso de 300 millones
de unidades de cuenta. La Comisibén en dos ocasiones, en ju
nio y agosto, concedid un concurso de 47 millones de unida
des de cuenta a 287 proyectos. Estos han podido beneficiar
se ademis de los programas de la contribucibén financiera -
de la Comunidad solamente porque nos encontramos en el pe-
rfodo de transicidbdn, que debe permitir asegurar el estable
cimiento de los programas por parte de los Estados miem—--—-
bros, Al mismo tiempo han llegado a Bruseias més de una -
veintena de programas que provienen de 4 Estados Miembros,
U.R.S.S., Irlanda, Dinamarca y Alemania. A partir del aiio
prbéximo se concederi prioridad a los proyectos que se in--
serten dentro del marco de los programas aprobados. A par-
tir del afio Siguiente habri una reduccibn de la contribu--
cién financiera de la Comunidad a los proyectos que no se
insertan en los programas. A partir de 1981 no habri finan
ciacibn para los proyectos que no se insertan en esos pro-

gramas.,

32 parte de la ponencia: Otras acciones previs-—-—
tas por la Politica Agricola Comunitaria y sobre todo por

el plan Mansholt que sigue siendo fundamental en el Ambito




de las estructuras agricolas, que todavfa no han sido apli
cadas pero a las gque continuaremos prestando mucha aten—-—-
cibén. Se trata en particular de la promécién de contratos

a largo plazo entre agricultores e industria transformado-
ra o el comercio y la creacidn de estructuras interprofe--
sionales destinadas a asegurar en el marco de una estructu
ra Gnica la integracidn de los intereses de la agricultura
y de las categorfas econdmicas que se sitfian en destino -
del producto agricola, Estas iniciativas no han podido en-
contrar aplicacidn general pues se han encontrado con difi
cultades. Una dificultad comfin a ambas iniciativas es la -~
necesidad de basar la economfa contractual como la "inter-
profesidn" en una posicidn relativamente fuerte de los ~-
agricultores que les permita presentarse como socios vali-
dos de las otras categorfas profesionales y evitar que sus
intereses esten en segundo plano. Ademis de esta dificul--~
tad general ha habido dificultades especfficas en cada ini

ciativa citada.

En el Ambito de los contratos ha sido diffcil -
determinar las clafisulas de forma general, y sobre todo -
las clatisulas relativas a precios que sean capaces de ga—-—
rantizar a los agricultores un precio superior o al menos
un precio mis justo del resultante de la evolucidn normal

del mercado.

Se ha podido llevar a cabo una polftica contrac-
tual, sectorialmente sobre todo en los sectores de agrios
destinados a la transformacidén, en los sectores del toma—-—
te de la remolacha es decir en donde al menos en lo que se
refiere a la cuestidn de precios no hay grandes problemas

va que existe un precio mfnimo que constituye tal vez la -
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contrapartida de la ayuda a la conclusién del contrato. La
idea dé fomentar los contratos esti presente en el Reglamen
to sobre la comercializacibn y transformacibdn de los pro--
ductos agricolas ya que los contratos a largo plazo entre
la industria transformadora, los comerciantes y los agri--
cultores se consideran en el marco de este Reglamento como
prueba fehaciente del interés por la agricultura, de cier-

tas inversiones.

Estas son las dificultades existentes en el Ambi
to de contratos v otras no menos importantes han sido ha--
lladas en cada intento comunitario de plasmar la idea "in-
terprofesional. Estas dificultades estln ligadas a una se
rie de problemas de los que s6lo citaré los principales: -
la necesidad de basar llegado el caso, la "interprofesidbn"
europea, o bien en "interprofesiones" ya cxistentes a ni--
vel nacional, o bien en organizaciones profesionales muy -
representativas en los distintos Estados. Ahora bien, las
organizaciones "interprofesionales™ no existen en todos los
Pafses Miembros de la Comunidad y las organizaciones profe

siocnales no son siempre representativas a nivel general,

Otras dificultades existen en el marco institu--
cional donde la Comunidad opera, marco que hace diffcil de
legar en otros brganos diferentes de los comunitarios las

tareas de gegtidn del mercado.

Sin embargo, esas dificultades no han desanimado
a la Comisibn que en la primavera del 77 presentd una Pro-
posicibdn al Consejo sobre la creacidn de un organismo "in-
terprofesional en el sector del vino, Proposicidn que no

fue aceptada por el Consejo.




La Comisibn, ademfs, continfia estudiando el pro
blema "interprofesional" en el marco del sector avicola,
sector caracterizado por una inestabilidad creciente del
mercado y por inversiones nacionales destinadas a hacer -

frente a ella.

Creo haber descrito en grandes lineas la politi

ca de la Comisidn en materia de estructuras de mercado.

Muchas gracias.




COLOQUIO

Moderador: Luis Font de Mora

Presidente de UTECO

Quigiera agradecer a la sefiorita Marenco estas
palabras, que creo que a todos nos interesan enormemente,
tanto por lo que significa el Mercado Comfin por nuestra -
realidad actual y por esa posibilidad de integracibn futu

3.

Voy a resumir muy brevemente y desde luego creo
que va a haber muchas preguntas porque el tema es muy im-

portante e interesante para ciertas regiones espafiolas,

La sefiorita Marenco ha hablado de una estructu-
ra agricola dando cifras en Europa y nos ha recordado la
diversidad o la disparidad regional. Y en este sentido re
cordamos que a nivel del Estado espaficl somos también co-
mo una pequefia Comunidad Econbmica Europea tan diversa, -
tan distinta con grandes contrastes también regionales a

nivel de Espaiia.

En su primera parte, hablando de las agrupacio-—
nes de productores nos ha refrescado un poco la polftica
del Gobierno espafiocl en relacidn con el tema, una polfti-
ca que no voy ahora a juzgar demasiado pero para mi, fra-
casada en lo que se refiere a agrupacidn de productores -
agrarios que es un intento parecido al europeo, incluso -
en cifras relativas a subvenciones en el primero, segun-—-—
do y tercer afio, ayudas, y realmente en su disertacidn nos

ha estado aludiendo constantemente yvo creo, o interpreto,




a un tema muy importante para nuestra produccidn hortofru
ticola: la idea de servicio, constante en toda la actitud
de la Comunidad Econdmica Furopea respecto a Reglamenta--—
ciones, contratos, prioridad de servicio, que algunas em-
presas espaficlas estin ya acogiendo y que también contras
ta con esta idea de especulacidbn, nuestra idea tradicio--

nal de especulacibn de nuestros productos agrfcolas.

También nos viene a recordar que el marco de 1la

Comunidad es de economfa liberal. Por lo tanto las ayudas

gon indiscriminadas, ayudas para cooperativas de cualquier

forma jurfdica. Soy cooperativista, pero en este caso --
apruel.o perfectamente que las ideas deben ser perfectamen
te indiscriminadas, estamos en una economfa liberal y --

ello es muy importante,

Ha hablado de la experiencia relativa a la actua

cibn en favor de toda mejora relativa a la transformacién
y comercializacibédn de productos agrfcolas, v nos ha indi-
cado las caracteristicas de flexibilidad para constituir

programas indicativos y muy especialmente esa responsabi-
lidad de los Pafises Miembros ¢ incluso de las Regiones en
presentar programas ¥ en financiar aproximadamente un 50%

de lo financiado por la Comunidad Econbmica FEuropea.

Es importante la cifra que nos ha dado relativa
a lo dque suponen estos programs de transformacibn y a es—
tos intentos de coordinacidn de los agriculteores, do fija
cibén de contratos de permanencia en los mercados, de las
relaciones estables, y en su tercera parte ha hablado de
este fomento de contratos a largo plazo, creando una es—-

tructura interprofesional que también irfa ligada a la -




idea de servicio, a la idea de permanencia, al huir de to
do lo que sea especulativo, Creo que en el diflogo se van
a pedir matizaciones y yo lo iniciaria respecto a la pri-
mera parte con algo dque aqui nos preocupa muchas veces y
que no conozco lo suficiente., Siempre podemos tener ideas
del Mercado Comln, pero no tan a fondo como la sefiorita -

Marenco.

En el Mercado Comfin no se trata de trasladar -
los problemas de produccidn a la comercializacidén. En Es-
pafia, insisto, existen problemas productivos mis acusados
que en la Comunidad Econdmica Europea donde también los -
hay de estructura de produccibn, problemas de ordenacibn
de cultivos, etc. Y en Espaiia somos muy dados a trasladar
los problemas productivos al comercio que también tiene -

por supuesto sus propias dificultades de posible solucibne.
Se abre el coloquio.

P,- Yo quisiera que la seflorita Marenco nos di-
jera hasta qué punto el Mercado ComOn seri o no un proble

ma .

R.- Digamos que en este sentido no es un proble

ma, sino varios.,

Estéd claro que los problemas quelse plantean a
nivel de la produccidn repercuten a nivel de la comercia— -
lizacidn. Y por otra parte, se da lo inverso, Evidentemen
te, en el circuito, cualquier fallo termina por abarcar -
el conjunto. La intencibn no es trasladar los problemas -

de la produccidn a nivel de la comercializacidn sino de -




intentar resolverlos, de intentar contribuir por medio de
la comercializacibén a la solucidn de los problemas que se
planteen a nivel de la produccibn. Usted ha citado los -~
problemas en Espafia como situacibn grave a nivel de pro--
duccidn, por mi parte he cogido el ejemplo de Italia como
situacidn grave tanto a nivel de produccidn como a nivel
de comercializacidn pero en la 6ptica de que el intento -
de resolver el problema de la comercializacidn pueda te—-

ner una solucidn favorable a nivel de 1la produccibn.

En lo que se refiere mls especificamente a este
aspecto de agrupacidbn de productores, al menos lbgicamen-
te, se deberia instituir un medio paré hacer frente al -
problema de las deficiencias de la estructura de la pro--
duccidn. Cuando mis seccionada estid ésta, tanto més nece-—

sario seri reagrupar la oferta de productos agrfcolas.

P.,- Me ha llamado la atencidn, el minifundismo
agricola existente en Ttalia. ;Tiene la C,E.E. datos com-
parativos con relacidén a Espafia y a otros pafses europeos?
me explico. ;Existen datos comparativos de la agricultura

espafiola en relacidn con otros mercados europeos?.

R.- Estd claro que la comercializacidn es un -
elemento fundamental de las organizaciones del mercado de
frutas y hortalizas. En ese sector, el comercio intracomu
nitario y el comercio con paises terceros se rigen por -
ciertas disposiciones relativas a las marcas de comercia-—
lizacibn seguidas en funcibén de la calidad, del calibre -

de la presentacibn del producto, etc.

P,~ Una pregunta que nc se exactamente si se di

)




rige a la sefiora Marenco o si se dirige al representante -
del Ministerio de Relaciones con las Comunidades Europcas.,
Creo que hay una diferencia entre el aspecto industrial vy

el agrfcola en el sentido de que, segéin hemos dicho esta -
mafiana, el aspecto agricola cubre el industrial en cuanto

al derecho europeo que organiza el liberalismo, de modo -~
que me da la sensacidn que en el aspecto agrfcola en vez -
de liberalizar organizan el dirigismo,; no lo se muy bien.

Pensando en una eventual adhesién de Espafia a las Comunida
des Europeas, creo que en este cambio de estructura agrico
la del que nos hablaba 1la sefiora Marenco,‘la importancia -
de una participacidén espafiola puede ser grande en dos sen-
tidos: en primer lugar porque va a permitir que Espafia se-
pa qué estructuras agrfcolas va a encontrar dentro de la -
evolucidn; y en segundo lugar porque la propia Comunidad -
va adaptando sus estructuras agricolas. ;Existe alguna po-—
sibilidad de que dentro de este programa de reforma de es-

tructuras agricolas esté presente Espafia?.

R.~ No tengo informaciones muy precisas sobre la
agricultura espafiola, supongo gue la mitad de las explota-
ciones tiene menos de cinco hectireas, que es una dimen--——
sibn muy pequefia pero no tengo ninguna informacidn sobre -

su organizacidn,




MESA REDONDA Y CONCLUSIONES DE LA JORNADA

Moderador: Carlos FernAndez Lega
Vocal Asesor del Ministro para las -
Relaciones con las Comunidades Furo-

peas

Vamos a delimitar de alguna manera la mecinica

del funcionamiento de esta mesa redonda.

Pienso que mAs que conclusiones deberfamos ha--
cer una refundicién del planteamiento de los problemas, -
puesto que, creo que no es el momento de-llegar a conclu-
siones sinc de plantearnos los problemas que nos han sido
expuestos por los miembros de la Comisidn de las Comunida
des LBuropeas. A partir de los conocimientos que hemos ad-
quirido sobre la realidad comunitaria, se tratari de que
nosotros analicemos nuestras propias soluciones en Espafia
de cara a las posibles repercusiones gue nuestra adhesién
va a suponer. bEs decir; tenemos que hacer una reflexidn,
N estas Jornadas no son mis que el comienzo de ese anfli-

sis en profundidad de todas las posibles repercusiones.

Creo gque sintetizar las ponencias que han sido
expuestas esta maflana seria un error porque siempre la -
sintesis puede dejar fuera aspectos importantes, y por -
otra parte la concrecidn y la claridad con que han sido -

expuestas hace infitil esta sintesis,

Por otra parte, los moderadores aqui presentes
han realizado ya un esfuerzo de sintesis. Yo creo que se

trataria de hacer un encuadramiento general de los proble




mas que se han planteado a lo largo de toda la Jornada pa
ra que efectivamente nosotros podamos hacer un debate méis

fructifero con una visibn mis generalizada.

En cada una de las ponencias se ha tratado un -
tema especifico, quizis ahora sea el momento de globali--
zar de alguna manera los aspectos gue se han tocado hoy -
con el fin de poder comparar nuestra situacidn y la comu-
nitaria, y analizar, préver v evaluar las medidas que se-
ran necesarias para anuestra adaptacidn en el momento del
ingreso en la Comunidad y los posibles efectos e implica~

ciones que elio pueda tener..

E1l sefior Besnard nos ha hecho bésicamente una -
exposicibn, en primer lugar, de cdmo estid la estructura -
del sector comercial en la Comunidad indichindonos su ime-—
portancia econbmica, su participacidn en el Producto Inte
rior Bruto, el nivel gue representa en la poblacidn acti-
va; también nos ha explicado la variacibdn sensible que se
ha observado en cuanto a la estructura del propio sector
comercial y las futuras orientaciones, que seri necesario

tener en cuenta en la ampliacibn del Mercado Com{in.

Hemos visto que, tanto en el sector mayorista -
como en el sector minorista, hay una serie de nuevas ten-
dencias que van desde la especializacidn a la tecnifica--
cién en la gestidn, pasando por un mayoir conocimiento de
determinados procedimientos de comercializacidn o de ven-
ta. Esto, evidentemente, nos tiene que hacer reflexionar
sobre nuestra propia situacibn referente a la estructura
de nuestro comercio para ver en qué medida estamos o esta

remos,; y si somos capaces de competir con unas estructu-—-




ras comerciales ya existentes en la Comunidad que tienen
una cierta tradicibn y que estln de alguna manera enfoca

das hacia las nuevas orientaciones.

Una vez visto este primer punto relativo a la
situacibn estructural del sector comercio, en la Comuni-
dad nosotros deberfamos analizar nuestra situacidn comer
cial, fla habido dos ponencias que han explicado de alguna
manera el marco al que se dirige la regulacidn comunita
ria, la practica comercial y econbmica tanto en las em—-

presas de produccidén como de distribucibdn,

Hemos analizado, por una parte, con la clara -
exposicibn del sefior Schmitt, las Reglas bisicas de Com-
petencia que orientan las relaciones entre empresas; es
decir, la explicacidén de los artfculos 85 y 86. Se ha -
suscitadoe de alguna maneré el tema de la participacibn -
de las empresaé plblicas y la Reglamentacidn derivada de
la aplicacién‘de los Tratados. De alguna manera, mis que
un Derecho de Competencia podiamos decir que es una Polf
tica de Competencia, en la medida en que se define un -
marco genérico, como se decfa antes, que pretende, de al
guna manera, liberalizar y reglamentar el liberalismo. -
Este proceso lo defino yo como una politica mis que como
un derecho, en tanto en cuanto ese cuadro general de re-
ferencia estid constituido por normas difusas de aplica--
cidén constante a los casos especiales y que, de alguna -
manera, sirven para controlar la marcha de las relacio—-

nes econdmicas en el Ambito comunitario.

Por ello, la Comisidn tiene un poder de vigl——

lancia sobre la inclusidn de estas normas comunitarias,
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siempre sometidas a un conktrol por barte del Tribunal de
Justicia, produciendose asf una cierta relacibn o diflo-~
go entre las necesidades que, por una parte, supone la -
ampliacibén de mercado con la ventaja o difusidn que eso

tiene para la compeltencia y, por otra parte, la restric-
cibén de prActicas gque puedan anular precisamente esa com
perencia tanto en cuanto interfiera el comercio de los -

Estados Miembros.

El sefior Devine nos ha hecho una descripcidn -
tanto de medidas como de la supresibén de obsticuleos a 1la
libre circulacibn de mercancias, servicios, etc. como de
la creacidén de una polftica o de unos mecanismos de impul
sidén o de control de este tipo de competencia. Existen -
ademds un tipo de medidas relativas a las diferencias de
las Legislaciones nacionales pueden suponer, de hecho, -
unas dificultades reales a esta libertad de circulacién,
Por ello es necesario la armonizacidn de una serie de me
didas de coordinacidn legislativa basadas en el artfcu

lo 100, se tomen por parte de la Comunidad.

Nos ha explicado, el sefior Devine la diferen--
cia de criterio que se ha producido, contindonos la rue-
da de prensa y las aclaraciones del sefior Jenkins, en -
las que ha habido bAsicamente una inversién de la orien-
tacidén de la polftica de organizacidn. Quizls, en un pri
mer momento, existia en la Comunidad una tendencia globa
lizadora de la armonizacibn difundiéndose hacia una uni-
formidad de derechos por sectores, mientras que ahora, -
parece que se va a los minimos imprescindibles para que
precisamente no se produzcan esas dificultades a la li--

bre circulacidn de productos, servicios, etc. Esta nece-




saria armonizacidn legislativa, por supuesto, tendri tam-
bién una incidencia con relacidn a nuestra propia legis—-
lacibén, en tanto en cuanto exista una capacidad de legis~
lacidn autdnoma nacional, pero habri cierto tipo de acti-
vidades o de campos legislativos en los cuales se tendri

que armonizar nuestra legislacién con la comunitaria, pa-
ra que la ampliacidn de esa zona econémica pueda producir
se en el momento del ingreso de Espafia. Por otra parte, -
la sefiorita Marenco nos ha explicado muy clara y brillan-
temente alguna situacidn especifica que quizis nos afec—-—
te, dado nuestro tipo de estructura productiva; a saber,

la relacidn concreta de algunas de estas normas, va posi-
tivas, de cara a la comercializacibn, las del sector agri

cola que han suscitado un debate realmente vivo,

Creo que a través de estos cuatro puntos, que -
constituyen el marco genérico de las relaciones comercia-
les, los ponentes nos han delinéado claramente cuales son
los logros y realizaciones de la vida comunitaria. Ahora
nos toca a nosotros de alguna manera reflexionar sobre 1o
que la comunidad hace y compararlo con nuestra realidad -
para prepararnos asi a nuestro ingreso, y conseguir que -
de esta manera los beneficios que todos esperamos. Sugie-—
ro que ahora podemos debatir estas cuestiones, en presen-
cia de los Ponentes, quienes podrfn explicitarnos cuale——
quier duda que tengamos sobre la Reglamentacidn Comunita-—

ria. Queda abierloc el debate,

P.~ MAs que una pregunta, yo quicro hacer una
reflexibn en voz alta. Por lo que respecta a la ponencia
primera del sefior Besnard, han quedado claras con respec

to a nuestra realidad cinco acciones, que deberfamos de




imponernos para llegar en lo que se refiere a las estruc-

turas a un "aterrizaje" suave en la Comunidad,

Estos cinco aspectos, eminentemente practicos,
son los siguientes: 1) Debemos de imponer la necesidad
de estudiar, mucho mis a fondo, el comportamiento del con
sumidor espaficl. Todas aquellas empresas que guieran ir -
al Mercado Comin han de analizar al consumidor comunita--

rio.,

2) Debemos de adaptar y adoptar el plan de es--
tadfstica y de informacién comunitario a nuestra realidad
v empezar a implantarse en nuestro pafs lo mAs pronto po=-
sible, al objeto de que en ese periodo de tiempo, que ha-
blaba el Ministro esta mafiana, podamos hacer rodar la es—
tadistica y la informacidn y adecuarla a la realidad para
que cuando seamos Miembros de pleno derecho podamos ofre-
cer una informacidn estadistica éorrecta como los demls -~

paises,

3) Debemos de forzar, dado que asf lo estid ha--
ciendo la Comunidad, la mejora de las estbructuras mayoris
tas implantando algunas que hoy no existen y por supuesto
mejorando las actualmente existentes, en esta linea perma
nente de mejor servicio. A nivel detallista, acelerar la
transformacién del minifundio y anérquico-y atomizado el
detallista se debe dar cuenta de que tiene que ir a una -
reestructuracibén de su propia funcidn comercial lo antes
posible, v a lo largo de este periodo de loglpréximos cin
co o sels afios que pudiefamos tener antes del eventual in

greso de nuestro pais.




A) Debemos de intensificar la hoy précticamente

inexistente formacidn profesional, no mediante conferen—-
cias, cursilles, sino mediante la formacidn de especialig
tas; es decir, debemos dejar un poco de lado esta polfti-
ca de formacidn informativa para pasar a la formacidn es-
pecializada. Y en esto la Universidad tiene un cometido -

importante a realizar.

5) La quinta conclusidn préctica con referencia
al Area comunitaria, es la adopcidn por parte de nuestro
mercado de las formas de comercio comunitarias, el ir a -
esas estructuras que hoy en dia decimos que las tenemos,

. A .
pero realmente no las tenemos, ni por definicibdn, ni por
infraestructura, ni por composicidn, ni por formacidn de

los especialistas, etc.

6) Y por dltimo, debemos pensar que, si la Comu
nidad, que evidentemente ya ha hecho su reforma de las es
tructuras éomerciales, no prevee en el futuro la creacién
de puestos de trabajo en el sector comercio, nosotros,. -
que todavfa no hemos hecho esta reestructuracién Yy que es
tamos de acuerdo con la excesiva atomizacidn del sector,
es decir que sobra personal, si hacemos una reestructura-
cidn como Diocs manda, automiAticamente nos encontrarfamos
con gue la mayor productividad y la adopecidn de los méto-
dos de las estructuras modernas, tampoco podemos darle al
pals la seguridad de gue el sector comercio podri crear -
nuevos puestos de trabajo. Ello plantea 1la necésidad de -
una reconversidén de comerciantes que hoy estén en situa-—-—
ciones inadecuadas, manteniéndolos en la misma actividad
comercial, pero permitiéndoles un mayor nivel de vida Y -

un mayor nivel de renta. Estas son apreciaciones concre-—-—




tas con respecto a lo que es nuestra realidad y lo que es

la realidad comunitaria.
Si se quiere afladir alguna cosa mls, adelante,

P.- En relacibén con lo expuesto por el Sr, San-
tolalla, quiero referirme a la comercializacibén de produc
tos agricolas en el mercado interior para ponernos a tono
con el Mercado Comfin; lo que tenemos que hacer es cumplir
lo que ya esti legislado, que; actualmente, se incumple,
Es decir, que hay una normalizacién de gran parte de pro-
ductos agricolas por supuesto con esa categoria tercera -
de la que se ha hablado en la cuarta ponencia; esa catego
rfa tercera del Mercado Comlin que también esti vy que se -
incumple totalmente y podemos verlo en estos momentos en
los mercados de frutas y hortalizas, como hay productos -
que no encajan, ni muy de lejos, en esa cafegoria tercera
¥ tenemos nuestro principal mercado en el interior; inclu

so para esos productos de exportacidn.

Creo que hay que ir a una profesionalidad del -
sector porque actualmente en la comercializacidn de pfo—-
ductos agricolas priva todavia e¢l oportunismo, el especu-
lador que abre la tienda en un momento determinado, es de
cir que estl totalmente ajeno, y esto es muy importante -
para que todos ustedes conozcan el tema, y estarin de --
acuerdo en que son perturbadores para el auténtico profe-
sional, para esa idea que hemos dicho antes de servicio -
que estl privando cada vez mis en el Mercado Coméin., Y en
esta 1fnea ha actuado también el Ministerio de Comercio;
este es un tema muy delicado, puesto que creemos que apli

cado a veces de una forma excesivamente rfgida tiende en
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todo caso al monopolismo. Yo no estoy totalmente de acuer
do con la politica del Ministerio de Comercio, pero es -
una cuestidn importante ir a la profesionalizacidn de los
comerciantes, del comercio, de las empresas, pero procu--—
rando no caer entonces en el extremo de una monopoliza-—-
cibébn o de cumpliendo ciertas normas de profesionalidad.o

de tebrica, profesionalizacién; a lo mejor o a lo peor, -
una eliminacidn de profesionales modestos que también cum
plen su cometido aungque tengan unos voléimenes de comercio

pequeiios,

P.- Yo querria, fnicamente, afiadir algo a lo -
que han indicado los dos oradores precedentes. Efectiva--
mente, creo gque una conclusidén que se puede sacar de las
reuniones de hoy y mlds especialmente de las relacionadas

con el derecho de la competencia, es la necesidad de ha--

cer que el comerciante espafiol sea consciente de lo que

la entrada en el Mercado Comfin representa,

El Mercado Comfin, hasta ahora, es una especie

de objetivo mitico que se persigue como ideal, pero gue

muy pocos se dan cuenta de lo que realmente representa.

Y el no darse cuenta, el no tener especialistas formados
que le puedan indicar al comerciante lo que implica la en
trada en el Mercado Coméin, puede tener muchas consecuen——
cias y muy graves existentes va, y de gran importancia -

dentro de poco.

Dentro de los ejemplos que se pueden dar en este
sentido, yo mencionarfa el de la salida al exterior del -
comerciante espafiol. Yo veo llegar, efectivamente, a mi -

despacho comerciantes que estfn firmando convenios de re-
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presentacidn, convenios concediendo la agencia y.la exclu
siva de sus productos en Europa, haciendo un esfuerzo -—-
enorme para sacar los productos espafioles hacia el Merca-
do Comfin, y que muchas veces, por simple negligencia, por
no tener en cuenta las prescripciones comunitarias, estén
creando "revés de venta", pudiéndose venir abajo sin difi
cultad. Cuando una persona de la competencia se dirija al
sefior Paul Schmitt, este puede poner de.manifiesto la --
existencia de una serie de acuerdos prohibidos que caen -~
bajo la prohibicidn del Tratado de Roma y que por tanto -
son nulos de pleno derecho vy que se exponen a ser sancio-

nados, por la Comisidn.

Esto es grave porque en el fondo, todo el egs——=-
fuerzo exportador espafiol actual, que es muy importante,
puede sufrir efectivamente las consecuencias por falta de

orientacidn en este sentido,.

Pero creo que también la inversa és cierta, Eu-
ropa tiene gran importancia en Espafia. Las firmas espafio- .
las estln cada vez mls en contacto con firmas europeas v
los comerciantes espafioles que tienen la representacidn -

de productos europeos son numercsfsimos.

Mi experiencia profesional, esta vez no de Pa—-—
ris sino de Madrid, me permite indicar que en muchos con-
tratos de representacidén hay una protecciédn absoluta del
territorio espafiocl. Entonces, nos encontramos con comer—-—
ciantes espafioles que estln montando una infraestructura
para vender en Espafia productos del Mercado Comfin con una
total proteccidn territorial. Porque dicen "tengo Espafia

para mi y por lo tanto, sobre todo =i entramos en el Mer—
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cado Comin, me voy a hinchar a vender estos productos por
que desaparecerin los derechos de aduana v YO VOY a ser -

la persona que agui va a poder hacerlo",

Esta proteccidn territorial absoluta va en con-
tra de las disposiciones del Mercado Comfin, pudiendo ha--
cer que el contrate sea nulo y puede, ademfs, tener como
consecuencia que, aundue el contrato no sea nulo, la clqﬁ
sula en si lo sea y por lo tanto este comerciante, degw—-
pués de haber preparado su infraestructura dentro_de tres
o cuatro afios, gue pasan enseguida, se va a encontrar con
que pueden existir importaciones paralelas que le van a -
llegar y sobre las gue no va a cobrar la comisién o al -

margen gue esti actualmente convenido.,

Creo que esto es un problema muy serio, que se
plantea a tres o cuatro afios vista, plazo muy corto y por
lo tanto, serfa muy importante la Tormacidn de especialis
tas, el avisar a los interesados de que va el tema para -
que cuando vayan firmando convenios de esta naturaleza se
pan hasta qué punto, dentro de tres o cuatro afios, estos
convenios serin vadlidos y hasta que punto serin nulos. Me
parece que una gran cantidad de energias que se estin de-
sarrollando hoy, precisamente con vistas va a la apeftura
del Mercado Comin, podrian ser mejor utilizadas si reunio
nes como las de hoy de informacidn, permitieran hacer ver
hasta qué punto el Mercado Comiin tiene exigencias que no
son puramente de apertura de meréadoss sino también jurf-
dicas especificas, puesto que el cuerpo de Derecho del -
Mercado Comiin, me parece que es un cuerpo de derecho muy
interesante, pero al mismo tiempo, complejo y con sus con

dicionamientos particulares.
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P.~ Yo queria abundar en la opinidn de Juan An-
tonio Cremades y me siento optimista al pensar, aunque pa
rezca paraddjico, que todavia nos quedan una serie de --

afios para entrar en el Mercado Comfin,

Pienso que serfa auténticamente desastroso que
en la situacibén actual espafiola pudieramos entrar, funda-
mentalmente, por la falta de informacién casi absoluta -

que tenemos sobre lo que ello implica.

Creo que para muchas personas, no a un nivel me
diamente de comerciante interesado en la exportacibdn, pe-
ro sf a nivel popular, el Mercado Comfin es poco menos que

la facilidad para traerse un Mercedes de Alemania.

E1l Mercado Comin es muchfsimo mis que eso, es -
una serie de ventajas pero también es una serie de incon-
venientes y es desde luego, en todo caso, una situacibn -

distinta a la gue ahora tenemos.

Si pretendemos entrar en la Comunidad con la -
mentalidad de que con eso hemos conseguido todo, desde -

luego vamos al desastre,

5i conseguimos entrar en el Mercado Comiin pense
mos que vamos a tener que reestructurar nuestra economfa
en todos sus sectores, comercio, industria, agricultura,
servicios, cualquier otro. Y pensemos que teniendo el -
tiempo del que disfrutamos, podemos irnos preparando para
que nuestra entrada sea no traumltica sino simplemente un

acto protocolario de una firma sin que ello tenga mayores
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consecuencias, Podemos entrar de una forma mAas correcta,
de una forma mucho mis suave y desde luego mucho mis in-
teresante para un pais cuya economfa interna no esti ni
siquiera preparada para sostenerse por si misma. Es de—-—
cir, pienso que muchas de las reestructuraciones de las
que hablamos cuando pensamos en el Mercado Comfin serfan

necesarias ain sin Mercado Comiln.

ELl hecho de que el comercio esté atomizado, de
que existan tiendas de 13 mz, de que no haya ni un mfni-
mo sistema para agilizar las compras por los proveedores,
etc., etc., no es un problema de incorporacién a un Mer-
cado Comfin, es un problema actual de Espafia. Y ese proble
ma, no es necesario el estar envuelto en unas negociacio
nes con las Comunidades, para afrontarlo desde ahora, Y
g1 1o agrontlramos desde ahora, cuando lo tengamos que -
resolver con las Comunidades ya estarf, por lo menos en

estado de que se pueda encontrar una solucién.

P.- Yo querfa hacer una pequefia precisién en -
cuanto al plazo de tiempo que media hasta la adhesibn, -
etc., etc. Como Vds. saben, presumiblemente, en un perig
do relativamente breve, es decir en el primer trimestre
del afio que viene, se comenzarin formalmente las negocia

ciones de Espafia con la Comunidad Fconémica Europea,

La negociacibn, dado el precedente de la ante
rior ampliacidn de la Comunidad, puede suponer un plazo
de tiempo entre un afio y medio a dos afios. Posteriormen-
te existe un periodo en el cual, tanto los Parlamentos —
de los Pafses Miembros de la Comunidad como el propio -
Parlamento Espafiol, deberln ratificar el Acta de adhesidn

que se haya firmado,
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A partir de ese momento, empieza a tener efec-—
to el Acta de Adhesibdn. E1l Acta de Adhesidn en definiti-
va es el resultado obtenido de la negociacidn; no es més
que la explicitacidn de una serie de calendarios o de me
canismos de adaptacién de nuestro sistema juridico-econd
mico al sistema juridico-econdmico de 1la Comunidad, par-
tiendo de la base de que Espafia o cuwalquier pais candida
to debe aceptar tanto los Tratados de Roma, es decir la
reglamentacibn existente de los Tratados, como todo el -
derecho derivado que se haya producido por la existencia
v la vida que la propia Comunidad haya tenido. En conse-
cuencia a este plazo de tiempo que supone la firma del ~
Acta de Adhesibn, hay que adicionar los calendarios pre—
vistos para los diferentes sectores o los mecanismos que

se hayan previsto de adaptacibén lo cual, nos amplia el ~

. marger.

Esta ampliacién del margen que puede y debe -
ser beneficiosa en tanto en cuanto lleve consigo una re-—
flexibn sobre los mecanismos que, ya internamente, debe-
remos utilizar para adaptarnos a una situacidn que ofre-
ce muchas espectativas y muchas ventajas, dentro de su -
propio marco de regulacidn, a través del Derecho de Com-
petencia o del sistema de armonizacién de legislacién. -
No cabe duda de que hay también inconvenientes en tanto
en cuanto situaciones de competitividad, mejoras de tec-
nologia, errores de distribucidn que pueden afectar muy
directamente a cualquiera de nuestros sectores y mis con
cretamente, al sector del comercio del gue hoy estamos -

hablando.

En consecuencia, es importante que el sector -
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del comercio reflexione, partiendo de un conocimiento de
los datos de la realidad comunitaria que han sido expli-
cadés por los ponentes hoy, se plantee en qué forma debe
irse generando esa dinimica de adaptacidn para que el -
"aterrizaje sea suave" y pueda obtener el &ptimo de bene

ficios de nuestra adhesidén al Mercado Coméin.

P.- A mi se me plantea una duda respecto a 1a
libre circulacibdn de personas, capitales, etc. Si compa-
ramos la disbribucidn éxistente entre dos palises comuni-
tarios, como Alemania e Italia, vemos que las diferencias
son bastante grandes. Ante esta situacidn yo me pregunto:
chay alguna dificultad para que el capital, las personas
v lﬁ técnica alemana ée introduzcan en Italia para hacer
una distribucidn mis moderna?. cHay alguna Ley dinterior
ded%ro de Italia que prohiba o dificulte la introduccidn

de dichos fautbtores?.

R.~ Bueno, no sé si quizis son los comunitarios
quienes debieran responder. Voy a intentar dar una res--
puesta, si ellos no estén de acunerdo con la misma que me

corrijan.,

El principio bésico del Mercado Comfin supone -
la abolicién de cualquier tipo de barreras de cualquier
estilo y ahi aparece incluso la armonizacién de las le--
gislaciones de orden técnico, cuantitativo, tarifario, -~
arancelario, etc., para la libre circulacidn de perscnas,

servicios,; mercancias o capitales.

Es cierto, que dentro de estas cuatro liberta-

des hay ﬁnas que estin mAs desarrolladas que otras. FEn -
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principio, pudiera decirse que la libertad de circulacibn
de mercancias es total, salvo dificultades que pueden -
plantearse en determinados momentos de orden técnico; asf
existen clafisulas de salvaguardia que un Estado puede so-

licitar para determinado sector,

I.La libertad ﬁe circulacidn de personas, en prin
cipio, esti también gafantizadaa El problema de la liber-
tad de establecimiento o libertad de circulacién de perso
nas, en lo que se refiere a profesiones liberales, no es-
t4 Completaménte desarrollada, hay sectores que si. Hay -
un problema de armonizacibn de diplomas; por ejemplo en -
el ejercicio de la medicina, tendrfn que cambiar las con-
dicicnes gue se exigen para la prictica de la medicina a
nivel nacioral para conseguir una cierta armonizaciﬁn de
los estudios, de forma que cualquier médico pudiera ejer-

cer en cualquiera de los Pafses Miembros,

El tema de los capitales no esti totalmente 1li-—
beralizado porque hay problemas de fndole monetario.que -
son importantes en virtud de la nueva orientacidn del sig

tema monetario europeo, quizlds se puedan soluciomnar.

Sin embafgo, hay una liberalizacibn para las in
versiones directas, para las transferencias de pagos, etc
etc. En consecuencia, en principio no hay obstaculos a la
libre circulaci6n de la tecnologfia, de la implantacidn y
de la explotacibn, por ejemplo, en un pafs miembro, dc -
una planta fabril alemana. E1 hecho de que existan Dere--
chos nacionales implica que estos se aplican a los otfos
cindadanos de pafses comunitarios que vayan a otro Estado

Miembro sin ninguna discriminacién. Es decir, no pucde -
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existir en virtud del principio de la condieién de extran
jero, discriminaciones para el ejercicio o la implanta—--

cibdn, por ejempio, de plantas industriales.

Las condiciones que pudieran, eventualmente, -
exigirse a los nacionales de un pafs (por ejemplo: la crea
cién de tal nftiero de puestos de trabajo o de tal inver—-
sibdn en cantidad, en fin unas serie de condiciones de or-
den té&cnico) serfn las mismas para los extranjeros. Es de
cir no tiene que habef-ninguna discriminacidn por razdn -

de nacionalidad.

Suponiendo que se ampliara mis el desarrollo de
lailibertad de circulacibn de capitales, aunque para el -
casé que nos atafie enfeste momento de implantacién, esté
conseguido, no existe ninguna dificultad. Yo no sé”Sir -

16s miembros de la Comisidén quieren hacer alguna pr&cisibdn

al respecto,
i
!

:

;

Muchas gracias, Sr. Presidente, creo que ha ex-
plicado Vd. muy bien la situaciédn. En efecto, la libre -
circulacibn de ﬁbrcancias es casi absoluta, y lo mismo -
ocurre en relaCiéh con las personas. No es posible la d%ﬁ
criminacién basaéa en la nacionalidad. En lo que se refie
re a las inversiones de capital es también una cuestidn -
dé derecho de establecimiento. No tengo realmente que aﬁg
dir nada a lo que Vd, ha explicado. ,

. . i

Yo quisiera afiadir algo a lo dicho por los Sres.
Cremades vy Devine. Estoy un poco sorprendido de que se ha
ga alusidn siéﬁeméticamente a un cosercio comunitario, -~

r

mis que a otrb, sobre todo al alemin que desde luego tie-
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ne mucho mérito, pero que no constituye la ecuacibn mate-
mitica que da la solucidn a todos los palses. Pienso que
toda la vida econdmica de un pals, y el comercio en espe-~

cial, depende de su nivel y de su "modus vivendi". Para -

H

Ttalia el S¢, Ferrareto les explicari mafiana cuales son
los problemas., También puedo resumirlos en dos puntés. -
12, Las condiciones geogréficas de Italia, su forma, el -
predominio de zonas montafiosas, la atomizacibn del comer-
cio, etc. 22, E1 hecho de gue esta zona es Sﬁr y no Norte
y que en mi opinidn no habri nunca una identidad total en
tre el comercio italiano y el alem&n. Ademds la Ley 420,

de la que sin duda el Sr. Ferrareto les hablari y que tie
ne dificultades para definirse, no ha favorecido el desa-
rrollo de las grandes superficies. Esto es evidente, en -
cierta forma me congratulo de ello y a mi vez, quisiera -
hacer una pregunta. ;Qué pasarfa si todas las mujeres se

pareciesen?. Creo que la vida serfa bastante monbétona, y

pienso que se ha de dejar que en Luropa siga existiendo -
esta diversificacibn y ese aspecto sui géneris de cada -

una de nuestras regiones,

Muchas gracias Sr, Besnard creo que la preci---
sibn que ha hecho me parece +importante porque efectivamen
te =i bien es cierto que la estructura del comercio, es -
decir la implicacibn que para el comercio puede suponer -
la adhesién de Espafia al Mercado Comfin, requiere ciertas
adaptaciones no por ello es necesario un mecanismo, un pa
radigma, que pudiera ser universalmente vAlido. Es cierto
que existen especificidades en cuanto a nuestros propios
patrones de consumo, mecanismos de distribucién, etc. que
deberan ser tomados en consideracién adn siendo miembros

de la Comunidad Econdmica Europea, pero siempre teniendo
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presente esa necesidad de tecnificacibn, de racionaliza-

cidbn y de utilizacibén de la distribucidn. Muchas gracias.

8i les parece yo afladirfia una experiencia que
va en este mismo sentido que es la experiencia francesa.
Se trata de un convenido en relacidn con la libertad de
establecimiento y de manera especial la libertad de cir-
culacidn de personal y de establecimiento en el terreno
comercial. Es un convenio hispano francés mis Que cente-—
nario, puesto que se firmb ante su Majestad, la Reina de
Espafia y su Majestad el Emperador de los franceses en -
1862, en virtud del cual los franceses pueden ejercer 1i
bremente el comercio en Bspafia y los espafioles pueden -~
ejercer libremente el comercio en Francia. Lo dice tex—-
tualmente el convenio asfi, lo que pasa es que este conve
nio que estid en vigor, es interpretado por las mtorida--
des francesas como un convenio que les obliga a expedir
la tarjeta de comerciante extranjero al espaficl que se -
la solicita, pero el espafiol no puede ejercer el comer--
cio sin la tarjeta de comerciante extranjero en cuestibn.
Entonces ;qué es lo que pasa?, que cuando un espafiol so-
licita la tarjeta de comerciante extranjero se ia conce-
den, pero se la conceden generaimente al cabo de 12 & 24
meses porgue la tarjeta de comerciante extranjero se pa-
sea desde el Ministerio de Asustos Exteriores al Ministe
rio de la Gobernacibn, pasando por el de Comercio y por
la Cimara de Comercio; por Industria, por el Prefecto de
Policfa, y en cada uno de estos organismos tienen 1a fa-
cultad de perder el expediente en cuestidn de tal manera
que hay que volverlo a presentar y ademls si no se sigue
continuamente, en vez de estar encima de la pila se vuel

ve a encontrar abajo y en el fondo es un expediente cuya
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tramitacidn puede no acabar nunca. Entonces esta liber--—
tad tebrica de ejercicio del comercio se podria pensar'—
que quizis sucediera 1o mismo con la libertad ﬁeérica -
del ejercicio para alguien del Mercado ComGn, y ahi no,
es totalmente, radicalmente distinto, el extranjerc del
Mercado Comfin, el italiano, el inglés, el alemin que vie
ne a Francia no necesita ni siguiera de esta tarjeta de
comerciante extranjero y por lo tanto abre su comercio -
sin necesidad de ningin papel previo que pueda pasearse
por diferentes organismos administrativos. Esto creo yo
que es significative, porque en el fondo si el comercio
4
francés tiene sus caracteres especificos no es porque el
italiano o el alemin no puedan venir a instalarse en ~-~
Francia, es sencillamente porque el consumidor francés -
tiene sus gustos especiales, tiene sus caracteristicas -
particulares y que a lo mejor un alemln gue venga a ven-
der un producto determinado no lo hari con la habilidad
gque lo puede hacer alguien que conoce mejor el producto

en cuestibn.

Por eso, creo yo que la especifidad se conser-
vard a pesar de que pueda efectivamente aplicarse la 1i-
bre circulacidn y la libertad de establecimiento de las

personas.

Sr. Presidente, no queria tomar la palabra --
puesto que he de desarrollar la ponencia sobre Italia ma
flana, pero pienso que en este momento he sido un poco -~
provocado por la pregunta gque ha hecho su amigo espafiol
y me siento en condiciones de contestar, en lo que se re
fiere, por ejemplo, a la financiacidn de las grandes em-

presas de distribucibdn en Italia.




El 5Sr. Besnard tiene toda la razdn, en lo que

concierne a la ley 426, que ha limitado mucho la implan-
tacibén de las grandes superficies, pero de todas formas

les diré que el capital extranjero esti presente en Tta-
lia, Les puedo citar en primer lugar, el caso de la cade
na de supermercados ubicados en Milin y Florencia (son -

aproximadamente 00),

Estos supermercados se financian directamente
y su capital es de Rockefeller de USA. He de afiadiyr otro
punto en lo que atafie a la Standa, (Organizacibdn italia-
na de grandes superficies) una parte de su capital, con-
seguido a través de la Bolsa italiana, es alemAn. Ademis
hubo una tentativa hace 3 afios de Carrefour (Francia vy -
Bélgica) de implantarse en Italia, de acuerdo con la ~——
Standa y la Rinaceta. Se financid en parte el proyecto -
de un centro comercial muy cerca de MilAn, mis por no -
llegar a un acuerdo, por ambas partes y sobre la cues——-
tidn de los horarios de establecimientos y el problema -

de la mano de obra, hicieron que Carrefour =e retirara.

En principio existe siempre la posibilidad de
que capitales de otros Pafses Miembros vy de terceros se

inviertan en implantaciones comerciales en Italia.

Mafiana les explicaré la génesis histérica, so-
cial y econdmica de la ley 426 que regula en Italia toda
implantacién de grandes superficies y mfs o menos la de

pequeiios establecimientos tradicionales.

P.=- Un tema que me preocupa es el de la implan

tacibn de empresas espaficlas en Europa. Segfin se despren




de de lo gue hemos oido hoy, el hecho de crear una empre-
sa espafiola en cualquier pais del Mercado Comin seria su-
ficiente sin necesidad de crear otras empresas o socieda-
des anbnimas en el resto de los pafises, bastando tan solo
1la creacién de sucursales o de almacenes de depbdsito o de
algo por el estilo., En 1la actualidad existen empresas es—
paiiolas que tienen varias empresas establecidas en Euro--
pa: en Inglaterra, Francia, Dinamarca, Alemania, etc.; me
pregunto si no seri un poco absurdo la creacibn de todas

estas empresas gue en definitiva cada una de ellas como -
sociedad andnima independiente debe de cotizar en cada -
uno de estos paises una serie de impuestos, mientras que -
tal vez con la creacidn de una sola en uno de ellos y la

creacibn de sucursales en los demis ahorrarfia muchos im--

puestos.

R.- Bueno, yo queria responder a esta pregunta.
Afortunadamente se ha planteado ya el tema, no solo de Es
pafia como pais eventualmente receptor de todo el impacto
que supone la adhesidn, sino también Espafia como pafs que
puede tener una influencia en el 4rea que se nos abre por,
precisamente, el ingreso en el Mercado Comfin. Efectivamen
te, ahf hay un problema como usted acaba de plantear, es
cierto que una empresa radicada en cualquiera de los paf-
gses miembros de la Comunidad tiene una capacidad de ace—~—
cidn, en la totalidad del espacio econdmico de la Comuni-
dad, en consecuencia en el momento eventual del ingreso -
de Espafia en la Comunidad no serf necesario ni siquiera -
la implantacidn en otro pais eventuélmente de 1la Comuni--
dad, eso es rigurosamente cierto. Quiero pasar ahora la -
palabra a D. Antonio Cremades para responder a ese proble

ma digamos té&enico.




Bien, yvo irfa mucho mis lejos de la pregunta -
que ha sido hecha, porgue creo que la pregunta llevada a
Altimo término presenta varias inexactitudes. La primera
inexactitud, y digo exagerando la pregunta, es el pensar
gue sSea necesario para implantarse en Europa, para tener
una implantacibdn, el crear una sociedad en Europa. Exis-
ten bastantes casos de empresas espafiolas que lo que tie
nen en Europa no es una sociedad filial sino una sucur--
sal de la empresa europea y esa sucursal es un estableci
miento permanente dentro del Mercado Comiin de la empresa
espafiocla y asimilada en tode a las disposiciones de la -
legislacibdn del Mercado Comfin, puesto que ya es un esta-

blecimiento sito dentro del Mercado Comfin.

;Por qué las empresas constituyen una filial y
por qué después van constituyendo, a lo mejor, en algu--
nos casos otras filiales en otro lado?., Porque efectiva-
mente las mentalidades siguen siendo distintas, el fran-
cés sigue siendo francés, el espafiol sigue siendo espa--—
fiol, y el alemin sigue siendo alemin por mucho que se va
van unificando mentalidades con el Mercado Comﬁﬁ. Perso-
nalmente considero que lo que lleva hacia el fracaso co-
mercial consiste en guerer meterse en un pais y querer -
vender en un pais y no adaptarse a la mentalidad de este
pals. Generalmente la creacidn de una sucursal facilita
al menos la adaptacién a la mentalidad local que la im--
plantacidén por medio de una filial qué tiene poderes pro
pios y que tiene unos directivos locales que a lo mejor
conocen mucho mejor la realidad concreta a la que ellos

tocane.
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Que esto tenga incidencias fiscales tampoco es
cierto, porque desde el punto de vista fiscal lo que cuen
ta no es el domicilio social sino los establecimientos -
permanentes donde se desarrollan las diferentes activida
des. Una empresa espafiola que tenga una sucursal en el -
Mercado Comféin tributari en el Mercado Comfin por los bene
ficios que se puedan imputar a esta sucursal, asf{ lo di-
cen los convenios firmados entre Espafia y los paises del
Mercado Coméin para evitar la doble imposicién fiscaly; y
dentro del Mercado Comfin sucederi lo mismo, si una empre
sa tiene establecimientos, aunque sea la misma empresa,
en Francia, en Alemania y en Bélgica, se aplicarfn los -
diferentes convenios para evitar la doble tributacidn N
tributarin por los beneficios obtenidos o que deberian -
ser obtenidos si hubiera circunstancias normales en cada -
uno de estos paises. Por lo tanto, de hecho, no resulta
mis caro, 1o gue resulta mAs caro s que haya estableci-
mientos permanentes, porque al haber establecimientos -
permanentes afectan los beneficios fiscales a cada uno -
de esos establecimientos. Tampoco esto es mis caro, ya -
que se reparten los beneficios en Céda uno de estos esta
blecimientos, generalmente esto no representa una carga

fiscal mayor.

Por lo tanto, creo que lo que es efectivamente
importante es darse cuenta que cuando uno quiere penetrar
en un mercado lo que tiene que hacer es empaparse de la
mentalidad de ese mercado y que la utilizacién de una -
sucursal o una filial es a mi entender el mejor medio de
empaparse de esa mentalidad y de utilizar otros medios -
secundarios como puede ser tener un almacén, que se pue-

de tener sin establecimiento permanente, como pueden te-




ner representantes sin establecimiento permanente, como
pueden tener una red de ventas que tambiép podria perte-
necer a un agente independiente. Creo gue todo esto es -
tinicamente técnicas uwtilizadas precisamente para la im--
plantacidn real con una mentalizacidén en el mercado lo--
cal, no se si quizlds es una visidn un poco idealista pe-~

ro creo que en la practica sucede a menudo asi.

sHay alguna pregunta mis?. Bueno pues justo he
mos terminado a tiempo, segln la hora prevista para can-
celar esta reunidn, cosa verdaderamente extrafia. Yo qui-
siera agradecer a los ponentes por el ésfuerzo que ha su
pucsto para ellos el desgplazarse a Madrid, el contarnos
con tanta claridad y precisidn los aspectos que se les -
habfan asignado, tanto la estructura comercial, las nor-
mas de competencia, el problema de armqnizacién de legis
laciones que afecta de una manera muy directa a esa su-—-
presibdn de dificultades a esas libertades de circulacidn
de las que hablibamos y las medidas tomadas dentro del -
sector agricola tanto para la promocibn de la comerciali
zacifn como la reagrupacibn. Asi mismo quiero agradecer
a los moderadores de cada una de las ponencias que han -
ejercido con brillantez su capacidad de sfntesis, que -
han planteado muy claramente los problemas y a todos us-
tedes por su asistencia y el interés con que han seguido
estos debates., Hasta mafiana, en que ya entraremos en los
problemas mAs técnicos a nivel de cada una de las nacio-
nes de los pafses miembros de la Comunidad. Muchas gra--

cias y buenas tardes.




52 PONENCIA

LAS ESTRUCTURAS DE DISTRIBUCION EN ALEMANIA Y LA ORGANIZA
"CION INSTTTUCIONAL DEL COMERCIO,

Heinrich Gewandt
Vicepresidente de la Confederacibdn de comercio

de la Comunidad Econbmica Europea.

En este segundo dia de trabajo dentro del Progra
ma de las Jornadas, comenzamos hoy con la quinta ponencia,
a cargo del Vicepresidente de la Confederacidén de Comercio
de las Comunidades Econdmicas Buropeas, doctor Heinrich Ge
wandt dque va a hablar sobre las estructuras de distribucidn
en Alemania y la Organizacidn Institucional del comercio,
actuara de moderador D. Eduardo Garcia Cerrada, Director -
Ceneral de U.D.A. (Unién de detallistas de alimentacidn).

Tiene la palabra el doctor Heinrich Gewandt,

El proceso de desarrollo que ha tenido lugar en
las estructuras de la distribucidén alemana debe analizarse
mis que como una evolucidén del comercio, como una revolu -

c¢ibn dentro del mismo,

El nivel de competencia alcanzado se traduce, en
la prictica, en umna dura lucha enﬁre los diversos sistemas
v formas de distribucibn a nivel de precios y mArgenes re-—
ducidos. Junto a ello, se produce un elevado grado de con-
centracién en los diferentes circuitos que va acompafiado de

11 desaparicidén de un gran ntmero de empresas.
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Por su parte, el mercado ha sufrido cambios im-
portantes felacionadbs con las variaciones en el comporta
miento de los consumidores. El mayor conocimiento de los
productos de consumo, 1a preferencia del consumidor en -
cuanto a elececidn del lugar y frecuencia de compra, etc.
son factores que han obligado a que la distribucidn sea =

mis eficiente y mis diversificada,

Entrando yva en las caracteristicas del sector -~
mayorista, duiero resaltar que los cambios que se han pro
cucido en el comercio y la influencia de grupos y grandes
empresas de distribucidn, han alterado de forma sustancial
las relaciones de poder entre la industria y el comercio

en beneficio de éste Ultimo.

La introduccién{hﬂ_autoservicio produjo un pri-
mer cambio importante en la estructura del sector mayoris
ta. Otros factores a destacar son: el peso adquirido por
el comercio especializado y el desarrolloc de las vincula-

ciones tanto a nivel vertical como horizontal.

En términos cuantitativos se observa un conti -
nuo descenso del nimero de empresas mayoristas. Asi, mien
tras en 1.962 existian 129.983 empresas, estas pasan a -
ser 123.225 en 1.968 y 116,299 en 1.974. £s decir en doce
afios han desaparecido 13.682 empresas que suponen un 10, 5%

del total.,

Junto a esta reduccidén, se ha producido un cre-
cimiento en el wvolumen total de ventas que pasa de 189.721
millones de marcos en 1.962 a 445.241 en 1.974, es decir

un 134,7%.
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Si bien las cifras anteriores reflejan las ten-
dencias de la evolucidn del sector en su conjunto, los =
cambios cualitativos requieren una mayor profundizacidn -
en el andlisis. Asi, teniendo en cuenta el volumen de ven
tas del sector mayorista en funcidn de diferentes estratos,
se observa que la desaparicién de las pequefias empresas vy
la pérdida de su importancia relativa ha sido mucho mis -

acusada de lo que se reflejaba en las cifras globales del

sector,

Las empresas con un volumen de ventas inferior
a 250.000 marcos suponian en 1.962 el 49,2% del total de
empresas y el 3,4% en volumen de ventaé, pasando a repre-
sentar en 1.974 el 24,6% vy el 0,9% respectivamente. Para
las empresas con un volumen de ventas comprendido entre -
250,000 y 1.000.000 de marcos los poréentajes respectivos
son 30,4% y 10,7% en 1.962 v 30,04 v 4,3% en 1.974.

Es decir, que entre 1.962 y 1.974 han desapare-
cido 28.321 pequefias y medianas empresas, desaparicidn -
gue ha sido compensada en parte por la introduccidn de -
grandes empresas, Este proceso se pone de manifiesto en -
las siguientes olas: mientras en 1,962 el ndmerc de empre
sas con un volumen de ventas superior a 10 milliones de -
marcos eran 2.325, es decir 1,8% del total, alcanzan en -
1.974 un total de 6.368, absorbiendd respectivamente un -

1,8%2 v 5,5% del volumen total de ventas.

Por ramas de actividad se pueden distinguir cla
ramente los llamados centros de gravedad del proceso de -~
seleccién. Frente a una reduccidén global del ndmero de em
presas del 10,57 entre 1,962 y 1,974 v un incremento del

volumen de ventas del 134,7%, el comercio mayorista de -~
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alimentacidén disminuye en un 22,9% respecto al nlmero de -
empresas y su incremento en el volumen de ventas es compa~—
rativamente menos que proporcional: 132,8%. Dentro del co=-
mercio no alimentario hay que mencionatr la rama correspon-—
diente a Farmacia y Cosmética que ha visto reducir el nime
ro de empresas en un 14,4% mientras que el volumen de ven-

tas ha crecido en un 195%.

Una causa bisica del movimiento regresivo en el
desarrollo del comercio mayorista es el progresivo creci -
miento.de los costes., Aqui los centros de gravedad son: -
los costes de personal cuya participatidén porcentual en el
volumen total de ventas crecid del 9,5%'a1 9,9% entre 1973
y 1975, alcanzando el 10% en 1977. Otro factor con fuerte
incidencia ha sido los costes del local. Ean conjunto los -

gastos totales de explotacidn han crecido del 18,7% al 19, 4%
entre 1973 y 1975,

Pasando va al sector detallista hay que destacar
su importancia, ya que el 95% de las ventas al consumidor
se realizan a través de minoristas; el resto estd constitui
do por ventas por correo, por catilogo, a domicilio, etec.
Las ventas a domicilio presentan ciertas dificultades, pues
aunqgue existan firmas serias, el consumidor no ha adoptado
dicha férmula como uso comin. En relacidén con las ventas -

por catidlogo se obsgerva un progresivo aumento.

Dentro del sector detallista hay que hacer refe-
rencia tanto a las tiendas {radicionales como a las nuevas
formas de comercio, dentro de estas Gltimas hay que distin
guir; el autoservicio, cuya superficie de venta se situa -

2 2
entre 250 yv 400 m ; el supermercado, desde 400 hasta L0000 m;




2
el centro de autoservicio, algo nuevo, desde 1.500 m has

2
ta 3.050 mz, v el hipermercado a partir de 5,000 m .,

Entre 1.962 y 1,974 desaparecieron cerca de ==
100.000 empresas minoristas, es decir 22%, pasando de --—
445.186 a 345.963. El volumen de ventas del sector ha ex-
perimentado por el contrario un crecimiento de 122,6% para

el mismo periodo.

Este proceso ha afectado directamente a la pe -
quefla empresa., Asi entre 1,962 y 1.974 desaparecen 138.125
empresas cuyo volumen de ventas es inferior a 100.000 mar
cos, pasando dicho estrato a representar un 29,4% del n0O-
mero total de empresas detallistas exisﬁentes en 1,974 -~
frente a un 53,9% en 1.962; en relacidn con su participaw
cién en el volumen de ventas del sector el proceso ha si-
do regresivo pasando de 11,4% en 1.962 a un 2, 3% para -
1.974.

Las empresas con un volumen de ventas comprendi
do entre 100,000 y 250.000 marcos han registrado asimismo
este proceso, desapareciendo 31.426 comercios y perdiendo
importancia relativa (30,4% en 1,962 v 30,1% en 1.974) -
que se acusa de forma mAs notable en su participacidn en
el volumen total de ventas del sector gue pasa de un 20, 0%

en 1.902 a un 7,3% en 1.974.

Las empresas con un volumen de ventas superior
a 250,000 marcos han experimentado una evolucidn positiva
a lo largo del periodo analizado. Asi aquellas empresas -

cuyo volumen de ventas se situa entre 250.000 y 1.000,000




marcos que aumentan en nimero y pasan a representar un
31,7% en 1.974 frente a 13,7% en 1.962 mientras que redu-
cen su participacidén relativa en el volumen total de ven-—

tas (24,1% a 1.962 y 22,5% 1.974),

El proceso de concentracidn en el sector deta -~
llista se desarrolla incluso en mayor grado que en el co-
mercio mayorista. Esta tendencia se manifiesta con gran -
intensidad en aquellas empresas cuyo volumen de ventas es
superior a 100 millones de marcos, de las que en 1,962 w
existian 33 empresas y 109 en 1,974, apenas un 0,3% en es
te Gltimo afio, mientras que en volumen de ventas absorben'

respectivamente el 14,8% y el 27,87,

Por ramas de actividad es el sector alimentaciéﬁ‘
quien ve desaparecef mayor nimero de empresas. Asi, entre‘
1.968 y 1.974 pierde 53.500 empresas y, en congecuencia,
su participacién relativa en el comercio detallista des ~
ciende tanto en relacidén al nimero de empresas (pasando del
42,9% al 34,4%) como respecto al volumen de ventas, 32,3%.

v 28,3% para dichos afios.

El andlisis de la evolucidn del comercio mino -
rista por formas de comercio muestra que, en los cuatro -
afios comprendidos entre 1,974 y 1.977, las empresas sucur
salistas han experimentado un crecimiento del volumen de
ventas mis que proporcional en relacidn al resto del sec=
tor, con un porcentaje medio del 10%. Igualmente las ven-
tas por correspondencia v las cooperativas de consume re-—

gistran crecimientos positivos,
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Los grandes almacenes han experimentado un deg
censo en el volumen de ventas debido a una equivocada PO
litica de sentido y precio. En cualquier casc la evolu -
cidén del volumen de ventas del comercio especializado ex
perimenta un crecimiento menos que proporcional que el -

volumen total de ventas del comercio minorista.

Egta evolucidn del comercio especializado es -
consecuencia de diversas razones: el mayor impulso de la
publicidad que disgrimina los deseos del consumidor; el
aumentoe de los costes de expletacién, especialmente el -
coste de persomal. En este sentido se observa que desde
1.973 se ha producido una mayor utilizacidén de la mano -
de obra, con un aumento del nimero de ocupaciones del -
0,4% . En parte, esta mayor utilizacidn de la manoc de obra
se ha basado en la introduccidn de personal ocupado a =

tiempo parcial (2%).

Tras este breve andlisis de la evolucidn del -
comercio trataré de enumerar cuales han sido, en mi opi-
nién, los principales factores que explican, al menos en

parte, dicha evolucidn.

Hemos visto como se ha producido una reduccidn
importante en el ntmero de mayoristas; ello se ha debido
a que el aumento de los costes ha dejado a muchos de -
ellos fuera de competencia. Fn relacidn con la funcidn -
mayorista de ofrecer los productos a un precio minimo y
afiadir la prestacidén de servicios tiene muchos problemas
debido a los costes y a la competencia. La formacidn del

Mercado Comin y el principio de libre competencia ha in-
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fluido en el desarrollo del comercio, obligindole a éste a
adaptarse a una mayor competencia a través de sistemas méas

eficientes,.

El sector detallista tiene los mismos problemas
que el mayorista, a los que hay que afadir el tema de la -
fijacidén de precios por el productor que hasta 1.972 esta-
ba permitido, hoy sin embargo las leyes lo prohiben y nadie

A

puede trabajar con precio fijo.

En relacibén con la evolucién de las grandesg su -
perficies la legislacidn vigente ha tenido cierta influenw-
cia. La Ley Federal relativa a la construccidn, publicada
en 1.976 y el correspondiente Reglamento , exigen autoriza-
ciones para adquellas implantaciones con superficie de ven-

) 2
ta superior a losg 1.500 m .

En cuanto a las posibles tendencias es pedecible
que continue la desaparicidn de agquellos mayoristas y ming
ristas que atn guedan individualizados. E1 comercio organi
zado, en sus deferentes formas, es el mis eficaz y conti -
nuard desarrollindose. Los grandes almacenes tendrin que -
adoptar nuevas transformaciones y las ventas por catdlogo

aumentarin sus posibilidades.

En resumen el comercio en Alemania s una cosa -
muy viva gue estd en plena transformacidn debido al alto -

grado y desarrollo de la competencia. Muchas gracias.




_COLOQUTO

Moderador: Eduardo Garcia Cerrada

Presidente de U.D.A.

Muchas gracias a Heinrich Gewandt por su exposi
cidén y por el esfuerzo de haberla hecho en castellano. -~
Aqui me he anotado algunas cosas, no se si responderé o -
estaré de acuerdo con sus puntos de vista. Como primera -
idea que podemos tener en cuenta, es que el cbmercio, la
distribucidén, parece gue en Alemania va no se limita a ser
comercio detall, comercio mayor, sino que realmente lo -
que estd haciendo es intentar tener un abanico de posibi-~
lidades y llegar al consumidor a través de diferentes ca-

nales distributivos.

En este sentido, las dos figuras cllsicas de la
distribucidén mayorista y detallista han ido ampliando sus
funciones; el resultado es que en la actualidad el deta -
llista cumple a veces funciones del mavorista Yy a su vez
éste puede llegar a realizar tareas que antes correspon -
dian al detallista, definiéndose nuevos canales de distri

bucidn y nuevos sistemas de venta,

También anoté una segunda idea, y que alguna -
» rs ” .

vez la escuché por ahi: si, exisgten nuevos canalcs, nuevas
técnicas de distribucibdn, pero es que en Espafia somos di-
ferentes. Por lo visto hace poco tiempo también en Alema-~
nia decian que eran diferentes, y que el sistema de auto-
servicio no iba a encajar. Lo aplico a autoservicio como
si lo aplicasa a cualgquier otra idea. Vemos que casi na -

die es diferente, lo cual nos puede realmente alagar.




Otra cosa que he anotado v que a los que trabaja

mos en alimentacidén nos debe preocupar, o por lo menos no
debemos olvidar, es que efectivamente el comercio detallis
ta entre 1.968 y 1.974 dio un bhajbén en el nlimero de esta -
blecimientos de venta gue se cifra en un 15%. Naturalmente
no nos dicen la composicidn de este 15%, pero casi uno po-
dria deducir, a pesar de no haberlo visto, que esta desapa
ricibn va ni mlds ni menos dirigida aquellos establecimien-
tos que tiehen una dimensidén econbmica realmente pedquefia y
que no pueden competir com un incremento real de gastos a
través de las exigencias laborales, etc., con una dimensidn
supongo yvo, que no da mis de si. A parte, probablemente, -
de que el gestor de la tienda tampoco tiene mucha mis capa

cidad.

Otro punto que quizis debemos de tener en cuenta
es €l tamafio de establecimientos que ya existen en Alemania.
Fijense que la linea de autoservicios que parece que es ‘-
normal, con una venta masiva, cuenta con una superficie de
venta comprendida entre unos 250 y 400 mz. Esto significa
que aquel pais yva exige este tipo de dimensidn para hacer

un establecimiento medianamente rentable.,

‘Esto no ‘nos debe preocupar al 100%, porque a lo
me jor nuestro pails estid en otros niveles de dimensibn. lo
que alli son 250 a lo mejor en Espafia podemos empezar por
100, no lo se. Pero quizas las cifras alemans no debemos -
traspolarlas totalmente a nuestro pais, si la tendencia -
mostrase que con una superficie mis grande existe el peli-

gro de desaparecer.
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Otra consideracidén que quizis se deberia tener ~
en cuenta, ya no solo nosgotbros sino nuestro propio Gobier-—
no, es que, nos ha dicho de una forma graciosa, que efecti
vamente hay una ley que limita la posibilidad de estable -
cer en Alemania establecimientos de tamafio superior a 1.500
m"~, pero esta ley, dice el Sr. GewandL, realmente llegd un
poco tarde. Esto creo que debe de ser una experiencia que
nuestros dirigentes a nivel AdministCracidén deben de tener
para saber realmente que es lo que van a hacer, si en el -
paig va entrar todo el gque quiera y dentro de cualguier sec
tor Que guiera establecer la ley, como en Alemania no se -
si por una forma pengada o por gque se les pasd, o realmen—
te deberia ya nuestro Gobierno de legislar hacia donde que
remos ir, estableciendo lasg limitaciones que hay que esta-
blecer o impulsando aquello que haya que impulsar. Es de -
cir, tenemos gue ganar ebapas, espero que nuestra Adminis-
tracibén aprenda de Europa que dirija de acuerdo a como -~-

crean que el comercio espafol debe de ir enfocado.

Por Oltimo, 1o due si se ve es que la distrib& -
cidén alemana va en la linea de la gran concentracidn, es -
decir, se ve que la distribucidn de los productos masivos
paulatinamente se estd quedando en muy pocas manos, de tal
manera que pudiera llegar casi a un oligopolio. Tan malo -
puede ser un monopolio, un oligopolio, en la distribucidn
como un excesivo minjifundismo. Yo creo que incluso legal -
mente pudiera haber algunas limitaciones en estc campo so-
bre la concentracidn, impidiendo gue en nuestro pafs a lo
mejor cinco personas decidiesen el 707 de la distribucidn.

Creo que esto seria negativo.




Entonces, vo cvalculo que la tendencia a la concen
~tracidn es necesaria, desde un punto de vista econdmico,
aundque desde un punto de vigta humanc, desde un punto de
vista del consumidor posiblemente no es tan deseable; vyo
creo que agui nuestra Administracidn, nuestros tribunales

sabran encontrar un punto de edquilibrio en este campo.

No se que mis puedo decir, porgue probablemente
sean Vds. quienes puedan decir mucho mlds que vo. Creo que
con esto he hecho o he intentado hacer un resumen de aque
1las cosas que a mi me han parecido un poquito mis impor-
tantes y se abre el coloquio esperando ampliar y matizar

con sus preguntas al Sr., Gewandt los temas aqui tratados.

P,~ Se ha dicho que quizis el motor de la revoe
lucidn comercial en Alemania ha sido la libre competencia.
Entonces yo querria saber en este proceso de revolucidn -
comercial, aunque algo de esto se ha dicho va, ha habido
altos costes sociales en términos de pérdidas de empleos
o bien no ha habido demasiados costes sociales porgue ha
tenido lugar esta revolucidn en medio de un periodo de au
ge econtmico. Y en caso de que haya habido elevados cos —
tes sgociales qué medidas ha adontado el CGobierno u obros

organismos para atenuarla.

R, En tiempos de una coyuntura depresiva el co
mercio detallista se ve afectado negativamente planteando
junto a los problemas econbdwmicos, problemas sociales. En
este sentido y como ejemplo, hemos abierto la puerta para
el seguro social también para los independientes. Esto es

e P q &, .
una conclusién de ese desarrollo. Naturalmente esas pérdi

das son graves pero en una coyuntura no tienen un papel -
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tan importante, hay que decir una cosa, muchos comercian—
tes gue pueden continuar estéin considerando si no seria -
mejor ser empleado de los grandes y no correr riesgos: -
tienen vaciones, etc,, es deecir la situacidn social del -
peduefio comerciante en Alemania es peor que la de los obre

ros y que la de los empleados.

P.~ Cuando contemplamos el panorama del comer -
cio alemdn podemos caer en una especie de fetichismo de -
la gran superficie, creer que lo que salva al comercio es
la gran superficie, cuando vemos en muchos sitios que una
gran superficie ha sustituido a otra gran superficie, por
que aquella gran superficie no habia acertado en su surti
do. Es decir, creo que seria muy importante centrar el te
ma. Lo importante seguramente es la gestidn,y en el terre
no préctico se cobserva que los detallistas se salvan, pre
cisamente, cuando se les da la posibilidad de llevar a ca
bo una gestibn que independientes y solos no podian.reali

2aT .

R.~ De acuerdo, yo creo que es un fetichismo. &
Hay muchos comerciantes que dicen estar de acuerdo en que
aqui haya una gran superficie. ;Por qué?. Porque hay espa
cio para los coches, porque es una gran atraccidn que el
comerciante tenga un surtido elevado. Yo conozco a muchos
dque disputan con las grandes superficies, porque no entran
en una competencia de precios, con los mismos productos,
eso seria una tonteria, pero que ofrecen otras cosas para
el consumidor gue puede y quiere gastar mas y ademis gue
quiere servicio. Ya sondeos reflejan el cambio en la men-

talidad de los consumidores, muchos no quieren entrar en




estas superficies, estériles con autoservicios, sino que -
prefieren un ambiente, es decir un comerciante dque sabe ~
ejercer su negocio también tiene posibilidades a horas de
tiendas especializadas. Eso es nuy peligroso, no es en to-
do caso una competencia mortal, solamente 1o es si el peque
flo entra con los mismos productos; en una competencia con
precios esto seria una tonteria, pero con otros surtidos -

tiene grandes ventajas.

P.~ Dentro del andlisis de nuevas formas de co -
mercio gque Vd. ha analirzado, las ha calificado como las -~
mis fuertes. A mi me ha alarmado 1la aparicidn, con una im-—
portante participacidén de la venta un 10%, y en el nimero

de empresas, de las copperativas de consumidores,

Pienso que consumidores somos todos, si todos -
nos las vamos arreglando para en régimen de cooperativa ad
quirir los articulos que no vendemos ;no seri esto una pun:

tilla para el comercio tradicional?.

R.- Creo que el tema del consumidor también es -
un fetichismo. Todos los partidos hablan en favor del con-~
sumidor, Vd. es un consumidor de sus productos, todos lo =~
somos. Por otra parte la filosofia de las cooperativas de
consumidores ha cambiado, quiere ciertos priwxilegios, por
ejemplo, dar en fin de afio una participacidén en los benefi
cios, pero hoy en dia remuncia a ello, por lo tanto son ne
gocios como todos los otros. Han cambiado la estructura, -
es decir, esto fue antes distinto pero ahora no se ve si -
es una coopeprativa de consumidor; si Vd. conoce el nombre

vy sabe lo que es entonces si, peor trabajan cada uno por
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entrar y han cambiado por completo la filosofia. Como las
cadenas veluntarias, las cooperativas de los minoristGas -
también han cambiado, el Gnico punto es que el minorista
dentro de una organizacibn tan grande como su coopepativa
tiene derecho, o sea mlis dque derecho corre el riesgo de -
quebrar,. Es un temos que tienen todas estas juntas de vi-
gilancia de comerciantes pedquefios en una empresa que tie~
ne millones o miles de millones de venta, se ven en fren-.
te de una administracidén, es un problema complicado. Y so
bre este problema llama la atencidén esta concesioén de cier
ta independencia; lo mismo con las cadenas voluntarias, -

pero hasta ahora ;donde estid la alternativa?

P.~ Ahora estamos en Espafia trabajando mucho S0
bre 1la idea de la libertad de mercado, el comercio alemin,
por las caracteristicas alemanas, ha sido siempre el mas
liberal y sin embargo nos hemos visto sorprendidos en el
aspecto comercial con la famosa ley, que Vd. dice restric
tiva, de las grandes superficies. Desconocemos totalmente
las caracteristicas de esa ley y yo duisiera preguntarle
sus similitudes con la ley Royer francesa. Mi segunda pre
gunta es que no nos ha mencionado nada en cuanto a las -
tiendas de descuento, ;Coémo van?. ;Cémo no van? y si eso
ha sido quizas una reaccidn ante las nuevas caracteristi

cas del Mercado Comin.

R.~ BEsta nueva ley es distinta de la ley france
sa. Lo que pretende es ordenar el comercio en los diferen

tes estados y regiones.

En relacidn con la segunda pregunta debo decir

que casi no hay ningin sector sin tiendas que tengan des-




cuentos. Ahora también con articulos deﬁortivos ya comien
za, estos tienen un surtido muy limitado, una rotacidén -
muy grande y trabajan con precios bajisimos. Los hay en -
el sector de la drogueria, de la alimentacién o de toda -
clase, y parecen experimentar una gran expansibén.Ese des—
cuento existe pero no solamente es cuestidn de superficie,
algunos la hacen en una superficie muy pequefia; creo que

la técnica del descuento es una nueva forma que tal vez -
tiene mayor esperanza con respecto al futuro. Yo quiero -
decir a Vds. que hasta el afic 75 hemos tenido en Alemania
1.400 puntos de venta de este tipo con un columen de ven-
ta de treinta y un mil de millones de marcos. Y ahora se

presenta la tienda de descuento combinado con un determi-

nado surtido y servicio. -

P.= Quisiera, no tanto hacer una pregunta direc

ta al sefior Gewandt, sino una reflexidén en voz alta.

Ayer a las siete de la tarde yo regresaba de Ale
mania, y es la catorceava o la quinceava vez que he esta-—
do en Alemania para estudiar el mercado alemén; lo he es-
tudiado en estancias de una semana, de un mes y de dos me
ses. Es decir, conozco, lo digo esto como preludig profun
damente la estructura del mercado alemin. Y lo he estudia
do por que creo que ez el espejo del mercado mis liberal
v mis eficiente de Europa en el cual los espafiocles, aun -
que no podamos asimilar directamente, por caracteristicas
de rentabilidad y de nmero de habitantes, etc., podemos

aprender mucho de caracter positivo.

Quiero, como conozco la ley alemana también, -

tranquilizar al auditorio en relacidn con las preguntas,




y Vd. me corvegirid si no fuera asi, gue han hecho acerca -
del alcance de la ley sobre el comercio alemin. No es una

ley contra sino una ley como.

Es decir, la ley no tiene prescripciones que im-
pidan el desarrollo e implantacidén de ningin tipo de super
ficie sino que Unicamente establece las reglés del juego -
para que todo el mundo tenga en cierto modo el maximo de -
igualdad de oportunidades y diga como se tienen que hacer

las cosas no es una ley contra nada.

“Hago esta observacibén porque en las palabras de
resumen que nos ha dirigido el sefior Garcia Cerrada, yo he
sentido un poco de temor y no es en esta ocasidén sino en -~
otras muchas, cuando se dice que la ley llega en Alemania
un poco tarde v que nuestros organismos oficiales, nuestro
gobierno debe quizas invitarsele a que actue antes de que
aqui suceda lo que existe ahora en Alemania, pero seilores,
en Alemania existen 760 hipermercados; existen las organi-
zaciones de comercio integrado v asociado en sus diversas
formas, mis poderosas de Europa. Hay evidentemente una gran
concentracidén de la actividad comercial, pero esa concen -
tracidn no esti motivada en intenciones o posibilidades que
no serian posibles, pordque el propio mercado las eliminaria

de creacidn de monopolios ni de oligopolios.

Sefiores, ademids de que existan esas grandes.eg -
tructuras en Alemania no existen ni monopolios, ni oligopo
lios. Y en Espafia estamos muy lejos de alcanzar una posi -
cidn de esa naturaleza. No existe ningin riesgo de creacidn
de monopolios ni de cligopolios en Espafia, porgque entre -

otras razones no hay capitales, ni entidades, que pudicran




afrontar esa idea nefasta. Y hay que evitar lo que todos -
Vds. pueden leer de crear conciencias edquivocas como en el
Gltimo numero de la revista Interviu, para dque se vea la -
exageracidén con gue a veces se produce en Espafia, hay un ar
ticulo en el que se dice la siguiente catastrdéfica burrada
como elemento de informacidn, que en Espafia cincuenta mayo-
ristas fachas, fascistas, los califica, son capaces de para
lizar la nacidn, el avastecimiento de 1a nacidn. Yo, sefio -
res, que vivo en la alimentacidén y en la distribucidn desde
que tenia seis afios de edad no conozco ni a un solo mayoris
ta de esa naturaleza pero =obre todo, como espaiol, sabemos
todos, due es imposible poner en Espafia a cincuenta personas

de acuerdo.

Entonces, Ultima reflexibn yv esto va conducido a
que aqui se encuentran representantes de un organismo es -
tructural del Estado, gue puede, sino legislar por si mismo,
causar el peligro de dejarse influir, lo digo como reflexidn
acerca de esa petendida legislacidn. Si precisamente lo que
hace falta en Espafia no es legislar sino desmontar la legis
lacidén existente para que el comercio pueda desarroilarse,
porgue con independencia, o sin necesidad de rue exista esa
ley restrictiva, yo hago también otra segunda reflexidn a -
todos nuestros colegas a todo el auditorio., Si alguien es -
capaz, sin existir esa ley, de abrir hoy un supermercado -
que sobrepase los mil metros cuadrados, en la ciudad de Ma-
drid, en la capital de la nacidn que levante el dedo y qué
lo intente, pordque tropezard con el monstruo buroccritico de
unas prescripeilones y de unas exigencias increiblemente pe~
nogas y absurdas del Ayuntamiento de Madrid; tendri que de-
sistir de su esfuerzo cualquiera que sea el capital y los =

medios que tenga pordue no podra abrir el supermercado.




Entonces nos encontramos due una ciudad de casi

cuatro millones de habitantes esti infradotada de estruc—
turas de distribucidn modernas porque unas ordenanzas mu-
nicipales anticuadas y unos criterios de los técnicos con
tra el egspiritu comercial impiden que el comercio en la -

capital de Espafia pueda desarroilarse.,

Esto es la reflexidn principal y me quedarian -
otras muchas que hacer pero no quiero abusar del auditorio
y ruego me excusen lo largo, quiza de la intervencidén. No
estoy completamente de acuerdo con Vd. Yo tengo mls con -

fianza en el mercado que en el Estado y en leyes.

R.,~ Nuestras leyes son contralimitaciones de -
competencia. Estoy de acuerdo con Vd. y dentro de nuestra
congtitucidn no podemos hacer otras cosas, porque eso es
parte de la c?nstitucién. Pero también tenemos leyes con-
tra monopolio, por lo tanto no tenemos monopolios nit oli-
gopolios, de acuerdo, y también con respecto a las super-
ficies en todo caso es una restriccidn se necesita un per
miso. También se habla de un desarrollo y de muchos que -
desaparecieron, claro que alguien puede sentir temor. Sin
embargo creo que eso no es necesario, pordque el comerciante
que conoce su negocio no necegita temor. Un mercado mis -
grande y nés eficaz naburalmente tiene mis posibilidades.
Claro que si, hay riesgo. Pero si alguien no quiere correr
un riesgo entonces puede ir a la administracidn o sea a -
otra parte, pero que no es comerciante. Es contra la re -

gra de los comerciantes.

P.- Vd, ha dicho que en Alemania es necesario -

un permiso especial para montar grandes unidades de venta.




Yo quisiera preguntarle, ;quién otorga el permiso? y si se
consulta a las agrupaciones patronales de comercio a la ho

ra de conceder ese permiso.

R.~ 8i, a todos. ;Quién otorga el permiso?.Bueno
depende de una ley razdn de los estados. Somos una federa-
cio. En Francia seria un prefecto. Hay una Administracidn
y tienen que preguntar a todo el mundo, incluso el comer -
cio, etc., etec.,; ademis, es muy importante, ese que deci-
de tiene la responsabilidad de cara al parlamento, sea de
Ayuntamiento ¢ sea de Estado. Es decir, el tema es transpa
rente y se pueden considerar todos los factores. No tene -
mos hasta a hora experiencia, pordque es una ley nueva, pero
la decisidén esti muy descentralizada, todo muy abierto y -
cada uno puede intervenir y en fin los responsables tienen
que contestar, si es necesario, al parlamente de municipio

o del estado, donde dan este permiso.

P.- Yo queria reincidir de nuevo sobre la coope-
rativa de consumidores. Yo no se si esto la Administracidn,
aqui en Egpafia, lo tendrid regulado. Ahora, yo aqui si que
veo un.peligro para el comercio. Las cooperativas de consu
midores en Espafia todos sabemos que.existen no como tal coo
perativas sino dque son uncs negocios montados por unos se-—
fiores con mds o menos dinero, pero que de hecho lo disfra-
zan como el establecimiento de la gran familia, podemos -~
llamarle asi. Entonces si la Administracidn no regula en -
Espana este tipo de establecimientos yo veo un gran caos =~
en el detallista. Pordque con una cuota irrisoria, cualquier
consumidor puede comprar en estos establecimientos los'prg
ductos con un margen reducido. Y eso si que supone un gran

problema para todo el comercio detallista pequefio. Muchas




gracias. Nada mis.

R.- Bueno, vo evidentemente no quisiera responder
a esta pregunta. Lo que si quisiera es recogerla para el -
coloquio final, lo mismo que el debate_anterior sobre ley
si, ley no, el caracter de la ley, me parece que es funda-
mental la posicidén que finalmente vaya adoptando la Adminis
tracibén., Recogiendo quizis algunas de las cosas que se han
cicho aqui, yo sefialaria que la Administracidén no podria -
por si misma, en ningin caso, elaborar una norma, menos con
caracter de ley. Lo due si de alguna manera viene en el -
sentido de simplificacidén de las normas de la prolifera, -

;
abundante y a veces contradictoria alternativa en que se -

mueve el sector,

Bien en el sentido de establecer una claridad ma
yor en las reglas del juego. Parece evidente que haya que
evolucionar hacia algin tipo de normas. Este por tanto, me
parece que es un tema desde mi punto de vista, en mi opi-
nidn personal, importante, que se ha debatido en este colo-
quio. Y que al final de las sesiones de hoy en el coloquio
Gltimo de moderadores y ponentes, donde queremecs de alguna
nanera reflejar las conclusiones de estas jornadas. Yo lo
plantearé como un tema importante y por éonsiguiente tene-
mos la opcidén y la posibilidad de volver a debatirio, a =

concretarlo v a discutirle al final de esta tarde.




62 PONENCTA

LOS PRINCIPALES DESEQUILIBRIOS EN EL SECTOR DISTRIBUCLON

ITALTANO, ANTE EL PROCESO DE INTEGRACION.

D. Silvano Ferrareto
Confederacidn General de Comercio y Turismo

ITtaliano,.

Hablar del comercio italiano no significa ﬁniqg
mente afrontar un problema de caricter estrictamente eco-
ndémico, como podria ser si nos refirieramos a Alemania, -
sino que se trata de un fendmeno que implica caracteristi
cas econdmicas por una parte y caracteristicas sociopolf-
ticas por otra. Por tanto es un fenbmeno mis bien comple-
jo que depende no sblo de factores estrictamente econdmi-
cos y mercantiles sino también de parfmetros de caracter

politico y regional,

Debo sefialar antes de nada, algo de fundamenﬁal
importancia. Existe una enorme diferencia entre la Jtalia
del norte, en la cual las formas comerciales se correspon
den o menos con las formas comerciales, incluso con las -
mids evolucionadas, de Alemania y el centro sur de Italia;
y, simplemente por citar un ejemplo, puede decir que la -~
ciudad de Milin tiene una densidad de supermercados seme-
jantes a la de Hamburgo; que el mayor centro comercial el
ropeo no esti en Alemania, sino en Bolonia. Sefialo esto -
para indicar de antemano las dificultades que tiene hablar

de comercio italiano como un todo.
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Mi exposicidn tiene dos partes fundamentales: -
una parte técnica y una parte politica. En la parte técni
ca analizo estos tres capitulos fundamentales: primero, -
el comercio mayorista, cbdmo se ha désarrollado en Italia,
con referencia particular al sector "Cash and Carry"; se-
gundo, el comercio organizado, es decir, supermercados -
por una parte y pequefio comercio ambulante -el pequefio co
mercio tradicional- por otra; tercero, y este quizi es el
sector mAs importante en la evoluciédn del comercio ita--
liano, el denominado comercio asociado, es decir las unio
nes voluntarias v las agrupaciones de compra. Naturalmen-
te, en la exposicién de la parte técnica trataré de poner
en evidencia cuatro cosas: primero, la estructura y la -
evolucidn de las estructuras del comercio, distinguiendo
sus diversos componentes; segundo, relaciones entre las -~
estructuras del comgrcio italiano v las estructuras del -
comercio francés y alemin, a fin de poder disponer de pun
tos de referencia; tercero, la distribucidén geogrifica; -
cuarto, las perspectivas de desarrollo del comercio. Esto

por lo que toca a la primera parte.

La segunda parte es de carfcter directamente po
1itica, y me gustarfa examinar, si el tiempo me lo permi-
te, antes de nada los presupuestos socioecondmicos a tra-
vés de los cuales se ha llegado a la actual situacidn del
comercio italiano; en segundo lugar, lz famosa ley 426, -
que data de antes inclusoc que la famosa Ley "Royer" de -
Francia, que condiciona las implantaciones del comercio -
italiano; tercero, fenbmeno muy interesante, el peso in-—-
flacionista en Italia, a base de comparaciones muy preci-
sas entre la gran distribucidn, por wuna parte, y el peque

fio comercio tradicional por otra; cuarto, las perspecti--
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vas de reestructuracidn del comercio italiano.

Dicho esto, paso directamente a examinar la -~
primera parte, es decir, la estructura del comercio en -

Italiae.

La caracteristica fundamental de la evolucidn
del sistema distributivo italianc ha sido el avance en -
tres direcciones. Primero, los comerciantes independi.en—
tes; segundo, la gran distribucidn; tercero, las formas
asociativas. Cada uno de ellos, sin embargo, CONn Ccompor-
tamientos y contactos muy limitados y, segln los momen—-—
tos, mds o menos acentuados. Por ejemplo, ahora estamos
en el momento de las grandes formas de asociacibn, unio-

nes voluntarias y agrupaciones de compras.

Pasemos al comercio mayorista, La evolucidn -
del comercio mayorista resulta evidente a través de algu
nos datos. Estos datos ponen en evidencia que las unida-
des en términos de locales, es decir, los almacenes, han
aumentado su nimero de 1971 respecto a 196t en casi el -
22%, mientras que los empleados en este sector han aumen
tado durante el mismo perfodo un 70%. E1 anAlisis por -
grupos de mercancias, siempre dentro del comercio mayo--
rista, pone en evidencia la dindmica interna de la que -
puede subrayarse, primero, un aumento muy sensible, del
orden del 95%, de las unidades en términos de locales -
que tratan productos industriales dentro del comercio ma
yorista, mientras se registra una situacidn de relativo
estacionamiento, con aumento del orden de sblo el 6%, pa

ra los productos alimenticios,




Comparando el crecimiento del nfimero de loca--
les con el de los empleados se comprueba cbdmo en este pe
riodo 1961-71 han aumentado las dimensiones de las empre
sas mayoristas, Estas pautas vienen también confirmadas
por los datos del perfiodo 1971-77. Se da una acentuaci.bn
de las tendencias de fondo, especialmente para los produc

tos industriales,

En cualquier caso, la dinfmica del comercio ma
yvorista resulta todavia mis significativa éomparéndola -
con la del comercio minorista, y esto reviste especial -
importancia desde el punto de vista de las consecuencias
para el empleo. Por ejemplo entre 1951 v 1071, el empleo
en el sector mayorista aumentd el 61%., De 1971 a 1977, el
aumento en el sector mayorista ha sido de 138%, mientras

en el sector minorista ha sido solamente del 72%,

Obviamente -y aquf dejaré de lado las compara-
ciones- estas tendencias observadas en el comercio mayo-
rista italiano se encuentran de manera adin més pronuncia
da en la Alemania Federal y en Francia. En Alemania, por
ejemplo, existen mis empresas mayoristas que en Italia.
Concretamente,; en Alemania, con datos de 1976, 114.800 -
contra 102.000 en Italia. Pero el tanto por ciento de em
presas mayoristas que trabajan en el sector alimenticio

en Alemania (el 34% es inferior al de Ttalia 43%).

En Francia se puede encontrar una situacién -
andloga a la descrita, aunque menos acentuada. Por lo -
que toca a las perspectivas a medio y largo plazo del co
mercio mayorista en Ttalia, es evidente la tendencia al

aumento y a la diversificacibn de las funciones mayoris—~




tas, tendencia que conduciri a cada una de las empresas
a transformarse progresivamente de empresas de compra y

venta a centrales de servicios.

Las empresas mayoristas tendrin que irse ade-
cuando a las transformaciones tanto del mercado interno
como del mercado internacional, asi como a los cambios
en los propios canales de distribucidén. En lo concernien
te a la distribucidn geogrifica del comercio mayorista,
debe gefialarse lo que sigue: cerca del 80% del comercio
mayorista se sitéa en la zona norte de Italia, especial
mente en la regidn de Lombardia. Sin embargo, son inte-
resantes algunos datos evolutivos de estos @ltimos tiem
pos. Egte crecimiento general del comercio mayorista en
Ttalia ha tenido una consistencia mayor, en los {iltimos
afiecs, en el Merzogiorno, es decir, en el centro-sur de
Italia, respecto al norte y demuestra, probablemente, -
una evolucidn del sector hacia un crecimiento mis racio
nal y equilibrado, en relacibén tambidn con la red comer

cial nacional.,

La tendencia del comercio a equilibrarse en -
cuanto a la localizacidn geogrifica de las unidades de
venta debe, pues, considerarse como un hecho de la ma--
yor importancia, si se tiene en cuenta gue en el sector
del comercio mayorista no alimenticio, e incluso en el
alimenticio, las diferencias entre la zona centro, nor-
te y sur resultan en cualguier caso particularmente pro
nunciadas. Mientras que en Lombardfa (regién de Milin),
hay 26 centros de comercio mayorista no alimenticios -
por cada 100 habitantesy; 21 en el Trentino-Alto Adige,

v 18 en el Piamonte, estas medias bajan en las regiones




centrales a los 17 de la Toscana (Florencia), 13 de Las
Marcas (Ancona), v a 11 de Umbrfa y el Lacio (Perugia y

Roma ).

En el Meizogiorno, finalmente, se registran -
los valores mids bajos, con una diferenciacidn muy Cléra
respecto a las regiones del norte v de Italia central.
Por ejemplo, en Calabria, cerca ya de Sicilia, aqueila
s 2lacibn es de & por cada 100, y en Bassilicata, inclu-

so al 5 por 100.

El desarrollo del comercio mayorista no ha si
do Gnicamente, sin embargo, de carfcter cuantitativo en
Italia, sino que ha presenciado también, y este es un‘—
fendmeno muy bien pronunciado, la consolidacidn de las
propias estructufas del sector, Del examen del creci---
miento del nfimero de empleados se puede poner en eviden
cia, aparte de su crecimiento cuantitativo sostenido, -
el progresivo incremento del nfimero de empleados ﬁor ca
da unidad de establecimiento. Tal nfimero, con un valor
de 3,3 empleados en 1051, subibd a 4,6 en 1961, 419 en -
1971 y 517 en 1977. Si consideramos ademis las tres cla
ses fundamentales de empresas mavoristas(productos agqi
cola~alimentarios, materias primas auxiliares no alimen
tarias, productos industriales no alimentarios), se pue-
de observar cbmo ha sido la ltima categoria, los pro--
ductos industriales no alimenticios, la que ha presenta
do la mavor expansibn. Respecto a la media de empleados
por unidad de venta, ha pasado de 4'1 en el 51, a 614 -
en el 71, a 73 en el 77.
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Una vez expuesto lo anterior en el sector mayo-

rista voy a detenerme algo mis en el sector "Cash & Carry".

Creo que todos conocen lo que es el Cash & Ca--
rry, y antes de nada les facilitaré tres datos fundamenta
les. En 1976 existfan en Alemania 511 Cash & Carry, en —-—
Francia 349, v en Ttalia 264. Hay una distancia muy pro--

nunciada, pues, pero en fase de recuperacidn,

En Italia, el sector del Cash & Carry ha demos-
trado en los filtimos afios una notable vitalidad, favoreci
do en su expansidn por la presencia de gran nfimero de pe-
guefias empresas comerciales. Se puede afirmar, por lo tan
to, gue a pesar de un incremento durante este Gltimo afio
levemente inferior a lo que se habia previsto, la forma -
distributiva del Cash & Carry estl alcanzando ya en Lta--
lia, al menos en algunas regiones, especialmente en el -
norte, la fase mis madura de desarrollo. En efecto, consi
derando los - datos sobre los Cash & Carry de los dltimos
12 afios se registra un continuo crecimiento a ritmos muy

notables.

Frente a los 10 establecimientos que existian
en 1966, existen 267 en 1977, con un crecimiento en la -
superficie de Cash & Carry de 26.050 metros cuadrados a

011,970 metros cuadrados,

De todas maneras, el tipo de Cash & Carry més
representado en Italia tiene dimensiones medias y un sur
tido prevalentemente compuesto por ﬁroductos alimenti-—--
cios v asimilados. Por tanto, quedan todavia por ocupar

amplios espacios en la seccibdn de no alimenticios. Pero




es bien sabido gue el Cash & Carry "no food" para esta--
blecerse sdlidamente, debe ofrecer un surtido muy espe-—-
cializado y muy diversificado, superando con mucho la ac

tual orientacidn hacia productos de amplio consumo.

En lo gue concierne, y con esto termino con el
Cash & Carry, a la distribucidbn geogrifica, la presencia
en las diversas regiones italianas es muy desigual. Fren
te a la presencia de 189 unidades -sobre un total de -—-
267~ en el norte de Italia, sblo hay 01 establecimientos
en la regiédn central, Roma y NApoles, y 17 en la regibn

Sul e

Esto, por lo que toca al comercio mayorista. -
Paso ahora al comercio minorista denominado organizado,
deteniéndome en dos problemas fundamentalesf los super--
mercados, por una parte, y el comercio ambulante por --

otra.

Puede verse que el sistema distributivo italia
no estA atomizado, retrasado y es deficiente, realizando
una sumaria verificacidn cuantitativa sobre la situacibn
del comercio minorista alimentario tradicional en rela--
cidn con el comercio minorista alimenticio estructurado
en autoservicioc. Puede observarse, en efecto, como fren-
te a la existencia de unas 400,000 unidades alimenticias
tradiciones existentes en Italia le correspondfan estos
filtimos afios 194,000 en Francia y casi 14.000 en la Ale-
mania Federal. Es decir, igualando a uno la cifra de Ale
mania Federal relativa a las tiendas tradicionales, re--

sultan unos multiplicadores con valor de 13!9 para Fran-




cia, v 28 para Italia. Por el contrario, en el caso de -
las unidades de autoservicio, estos multiplicadores, si

se iguala a uno la cifra de Italia, resultan ser 318 pa-
ra Alemania Federal y 1!3 para Francia. En cualguier ca-
g0, para completar el cuadro del comercio minorista tra-
dicional, es interesante examinar algunos datos del deno
minado comercio ambulante. Comparindolo con el tamafio de
Alemania Federal, su dimensidn es de 016 veces superior

en Italia y de 1!'8 veces mayor en Francia, Sin €mbargo,

en el perfodo 1961-71 la tasa de reduccidn de este tipo

de comercio en Italia se ha situado en torno al 19%, v -
de hecho se ha apreciado un descenso en las unidades de

‘venta desde las 308.000 existentes en 1961 a las alrede-
dor de 250,000 en 1975. Sin embargo, debemos introducir

ahora una serie de consideraciones en este problema con

mi pals debe ponerse de relieve el papel positivo que ha
desarrollado el comercio ambulante a diversos niveles, -
En primer lugar, por la contencidbn del subempleo agrico-
la en los afios 50 ha tenido lugar un trasvase de casi -
2,300,000 agricultores hacia el sector de servicios; se-
gundo por la integracidn inicial de la mano de obra ru--
ral en los tejidos urbanos donde se ha abierto esta cla-
se de pequeilas tiendas. En tercer lugar, por la acentua-
cidn de la competencia, especialmente en relacidn con -
los productos de origen agricola. En efecto, en Italia. -
el comercio ambulante comercializa mls del 70% de los -
productos hortofruticolas frescos y en parte también los

transformados.

Paso brevemente al sector del comercio minoris

ta organizado, es decir, los grandes almacenes,




En Italia, la situacidn de los grandes almacec-

nes en comparacidn con la de Alemania y Francia, es muy
inferior, como consecuencia, primero, de una falta de in
versiones; en segundo lugar, de una ley administrativa -
que regula la implantacidn de grandes almacenes y en ter
cer lugar por la fndole misma del consumidor italiano, -
al que no le gustan excesivamente los grandes almacenes

y prefiere mis bien la tienda tradicional.

En cualquier caso, si nos referimos a los su-—-
permercados, puede observarse que en Ttalia, entre 1070
v 1976, se ha registrado un buen desarrollo del sector:
el 90% en el ntmero de establecimientos v el 105% de in-
cremento en la superficie, inferior sin embargo en Qsﬁe
quinquenio,es decir, después de la aprobacidn de la Ley
426 sobre el comercio, al quinquenio anterior. Baje el -
perfil de las dimensiones los comerciantes se han dirigi
do preferentemente hacia la creacibn de supermercados -
con supetrficie comprendida entre los 400 y los 600 me-—-—
tros cuadrados, debido también a que la Ley otorga para
este tipo de dimensiones una serie de ventajas particul-
lares. De hecho, dentro de este tipo de dimensiones que-
dan comprendidos 484 supermercados, de un total de 1,022
existentes en ITtalia, es decir el 4713% de los supermer-—

cados existentes en Italia.

Para darles una idea, les diré que en Alemania,
en 1076, el nfimero de supermercados era de 4,606, natu—-
ralmente con unas dimensiones mucho mayores que en ITta--

lia, En Francia 3.368, en Italia 1.022,

La media anual de nuvevas aperturas de supermer
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cados era en Alemania hasta 1976 de 272 unidades, en Fran

cia 205, v en Italia solamente 62,

También se da aquf una distribucibn geogrhfica
diferente de regidn a regidén. EL 6518% del total de super
mercados estin en el norte de Italia, con una especial den
sidad en MilAn ciudad v MilAn provincia; el 21% en el cen
tro de Italia, especialmente en Roma y en las grandes -
Areas urbanas y solamente el 1515% en el sur de Italia. -

Esto, en lfneas generales.

Hablaré después, si me lo permite el tiempo, -
del por qué no se llega a construir grandes supermercados

en Italias.

En cuanto al fendmeno del comercio ambulante, -
que representa un total de 250,500 unidades en todo el te
rritorio, se da la proporcidn inversa; es decir, la mayor
parte se encuentra en el Mezzogiorno de ITtalia, con el ~
3518%, seguido por las regiones centrales con el 2510%, y

un 30% en el norte de Italia.

Sobre el sector del comercio ambulante desearfa
anticiparlies algo muay interesante y es lo siguiente: de -
una serie de estudios realizados por el Gobierno italiano
v aprobados por algunas universidades como la universidad
Bocconi de Mil&n, resulta que en estos Gltimos 10 afios, -
especialmente en el fltimos 5, el sector que ha generado
menos impulsos inflacionistas al proceso sociceconbmico -
italiano ha resultado ser, extraiamente, el comercio; pe—
ra no sblo esto, sino; lo que es mucho més interesante, -

cuando se habla, al menos en nuestro pafls como experien--—




cia, acerca de que el supermercado permite una reduccidn
en los precios de venta, resulta que esta no llega a te-
ner lugar., 5i bien es cierto gue el supermercado gracias
a la amplitud de sus compras disfruta en sus adquisicio-
nes de precios especiales, también es cierto que el cos-
te de la mano de obra es gravoso, hasta tal punto que 1la
diferencia mixima de precios esti contenida entre unos -
limites miximos que van dél 5 al 6%, va que mientras que
el comercio tradicional compra a un precio normal, no -
tiene que recavgar luvego sus precios con los costes de -
la mano de obra y del setrvicio. Estas afirmaciones estin
bien comprobadas en base a datos oficiales del Gobierno

italiano, y por lo tanto, teniendo en cuenta el comporta
miento restrictivo y miope del Gobierno, yo dirfa que es

tos datos se atienen a la realidad.

De todas maneras, por encima de esta anticipa-
cidn de caricter politico y econdmico, hay un sector que
esti experimentando enormes desarrollos y tiene grandisi
mas perspectivas en Ttalia, y es el denominado comercio
minorista asociado. ElL comercio minorista asociado se in
serta en un contexto en el que, por una parte, el ordena
miento politico administrativo impide la creacidn de nue
vas grandes superficies de venta, grandes supermercados;
v, por otra parte, el pequefio comercio tradicional es dé
bil a la hora de abastecerse tanto de la agricultura co-
mo de la industria. Por tanto, se siente la exigencia de
integrarse a través de dos formas voluntarias, es decir
dos formas asociativas: las uniones voluntarias, por una
parte, v las agrupaciones de compra por otia. Sobre las
uniones voluntarias les proporcionaré solamente algunas

cifras, como, por ejemplo, que en 1977 los puntos de ven




ta ascendian a 12.0637. £3 poco, pero las perspectivas de

desarrollo estin continuamente abiertas,

En cuanto a las agrupaciones de compra en el -
sector alimentario, en cambio, se ha pasado a un ndmero
de 33.630 minoristas asociados y se trata dé un Tendmeno
que esti en plena expansidn, por lo que, de un ano a ~——
otro, se pueden experimentar modificaciones enormes en -
las cifras. ;A qué se debe esto?. Simplemente, a gue de
este modo, el denominado comercioc asociado ha demostra—-—
do, por una parte, que tiene la posibilidéd'de obtener -
de la agricultura y de la industria precios especialmen-
te faverables sobre el tipo de los obtenidos por los --
grandes supermevcados, y, por otra parte, que no tiene -
esos costes de gestidn, costes de personal, de la mano -
de obra, del servicio, que en cambio si tiene el super--
mercado. Por tanto, se trata de una figura tipica del co
mercio italiano que estid adguiriendo un gran desarrollo,
Esto en lineas generales, por 1o que toca a lajparte di-—
jéramos técnica, Lo he agrupado todo sumariamente porque,
como les decfa antes, pueden consultar los datos relati-
vos a las cooperativas, al discount, las grandes coopera
tivas, la cooperacidn de consumo, las cooperativas inte-
gradas entre agricultores y distribuidores, las implica-
ciones incluso de caricter politico que pueden existir -
detris de todo esto. La Coop~Italia, por ejemplo, es una
emanacidn directa mis o menos de la izquierda italiana,
particularmente del Partido Comunista, con fondos de fi-
nanciacidn autdnomos y con integracibn de las cooperati-
vas para produccibn, la distribucibén y el consumo. En -
cualgquier caso, se trata de datos gque pueden encontrar -

parcialmente en las fuentes que les he indicado, pero -




que nos llevaria demasiado lejos discutirlo.

Desearia ahora centrarme, si me conceden algo
mis de tiempo, en la parte que podrfamos denominar poli-
tica. Es decir, por qué en un pais como el mifo se ha da-
do tal proliferacidn de establecimientos, de puntos de -

venta, de comercios pequefios.

Italia, al final de la segunda guerra mundial,
inicid un proceso de desarrollo industrial que privile—-—
gid sobre todo a la industria en el sector de las inver-
siones, de los créditos en condiciones privilegiadas, de
los incentivos estatales, con el consiguiente trastorno
en la distribucidn de la poblacién italiana, Una fortisi
ma inmigracibn desde el sur hacia las regiones industria
lizadas del norte y, simultineamente, un trasvase de la
mano de obra desde el sector agricola hacia otros secto-

res,

Al final de la segunda guerra mundial, los em-
pleados en la agricultura italiana ascendfan alrededor -
del 40%, el 30-35% en la industria, y el resto en el sec
tor de servicios. En 10 afios la poblacidn rural italiana
ha descendido del 40% de los trabajadores empleados al -
16%, v actualmente al 12%. La mayor parte de estas perso
nas se dirigid hacia la industria y hacia el comercio. -
Hacia la industria, en las zonas del norte; hacia el co-
mercio en todos los sectores, especialmente en las gran-
des concentraciones urbanas, debido también al hecho de
que no existia por aquel entonces ninguna Ley que difi--
cultase la obtencidén de una licencia de venta al comei-—

ciante. La consecuencia ha sido de carActer social y eco




ndmico, pero también, y aqul entramos en las considera--
ciones de tipo extrictamente politico, de carfcter elec—
toral. La Democracia Cristiana, favoreciendo este é&xodo

desde el campo, se ha visto ante una masa de potenciales
electores que comprendia entre tres y cuatro millones, -
En consecuencia, la Democracia Cristiana, que era enton-
ces el Gobierno, concedid las mAximas facilidades posgi--
bles a la implantacidn de nuevos pequeiios establecimien-
tos tradicionales con el fin de absorber parte de la ma-
no de obra que estaba cambiando de sector. Esta prictica
ha proseguido con bastante tranquilidad hasta, digamos,

el final de los afios 60.

Con la crisis que ha embestido a la economia -
italiana y un poéo a todas las economfas mundiales, el -
comercio ha sentido la necesidad de defénderse contra la
proliferacidn excesiva de los establecimientos, de modo
especial en el sector alimentario, vy aquf tenemos la fa-
mosa Ley 426, Se trata de una Ley que persigue objetivos
reales de desarrollo y de cualificacién del comercio, pe
ro gue, de hecho, ha detenido en parte el desarrollo de
las grandes formas de distribucidn. La Ley 426 querfa, por
una parte, garantizar un bloque de licencias que se con-
cedieran ficilmente a los recien llegados y, por tanto,
defender una situacidn estitica creada de antemano, ga--
rantizando ast aun cierto partido un apoyo electoral y -

politico.

Por otra parte, querfa garantizar una Forma-—-
cibn para los nuevos que hubieran de recibir la licencia
y en este caso, desgraciadamente, pese a los buenos pro-

pdsitos de la Ley, se ha registrado un fracaso completo,




porque el Estado no ha financiado -o a lo sumo en una -
minima parte- las grandes escuelas de formacidn profe--—
sional para empleados en el comercio. En compensacibn,

organizaciones como la mia han creado centros de forma-—
cidn profesional, de modo que accedan fAcilmente al co-
mercio personas cualificadas sectorialmente. Me refiero
particularmente a dos centros: el Politécnico del comer
cio de Milln y el Politécnico del comercio de Nipoles,

En el Politécnico del comercio en Milin se dan 60 cur--
sos anuales en base a especializaciones sectoriales, -
con una duracidn que varia entre algunos meses y afios -
enteros, tras los cuales es TAcil que la persona que ha
seguldo estos cursos pueda obtener una licencia comer--

cial en sectores altamente especializados.

Desde el afio de proﬁulgacién de la Ley, 1971,
hasta hoy, han salido del Politécnico de Milin alrede—-~
dor de mAs de 2.000 personas altamente cualificadas en
diversos sectores, desde la perfumeria hasta la helade-
rifa, desde el sector de las pieles hasta el sector tra-

dicional alimenticio y otros.

Otro problema gue ha provocado la Ley 426 den
tro de sus buenas intenciones, pero gue después no han
sido alcanzadas en la realidad, era un fondo .de crédito
privilegiado o de subsidios por parte del Estado para -
la transformacidén de los establecimientos, la moderniza
cidn de las estructuras comerciales y, de hecho, se pro
mulgd una Ley que fue después refinanciada sucesivamen-—
te dos veces mids, la Ley 1061, con la que el Gobierno -
italiano, a través del Ministerio de Industria y Comer-

cio, concedia porcentajes de cobertura a obras de rees-
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tructuracidn y de modernizacidn de los pequeﬁoé v media-—
nos comercios, tanto para minoristas como para mayoris—-
tas, por un valor de varios miles de millones de liras.

Fstos fondos se agotaron y hubo que refinanciarlos por -
dos veces sucesivas. 5in embargo, pese a las protestas -
de los comerciantes v de nuestva confederacidn en parti-
cular, los fondos han sido siempre muy limitados y mis -
bien muy restringidos. En cualguier caso, ahora, en la -
perspectiva actual, frente al “"plan Pandolfi, que me -
imagino conocerdn aundue sea a través de la prensa espa-—
fiola, cahe la posibilidad de gue fluyan al comercio del

orden de 3 a 4 billones de liras en el plazo de pocos -

afios para este fenbmenc de reestructuracidn.

Simultineamente, como decfa, la Ley 426, en su
aplicacibn conéreta, ha bloqueado la creacibn de nuevos
grandes almacenes; de nuevas grandes superficies, y ello
porque la estructura administrativa de la concesibn de -
licencias a grandes superficies, a grandes almacenes, es
té& estructurada regionalmente, regibn por regidn y con--—
siste en una comisidn gue se refine ¥y en la cual se en——-—
cuentran presentes los administradores municipales, los
sindicatos de trabajadores, el comercio tradicional y el
comercio de la gran distribucidn. Esto significa que, a
la hora de las votaciones,; la gran distribucibdn se en-——-—
cuentra en minorfa de uno contra cinco. Ha de afadirse -
otro hecho muy positivo en la intencidn del legislador,
pero en realidad con eunormes consecuencias para la rees-
tructuracibn del comercio italiano de gran superficie, -
Se trata de que todos los ayuntamientos deberfan presen-
tar (y, de hecho, s8lo la mitad de ellos lo han presenta

do hasta el momento), un plan de urbanismo comercial. En




las grandes fAreas, al igual que en los pequefios ayunta--
mientos y en los consorcios de ayuntamientos, habfa que
prever el nimero de grandes supermercadbs, el ntmero de
4reas, la amplitud de estas lreas. De hecho, s8lo pocos
ayvuntamientos disponen en la actualidad de este plan de
urbanismo y ello ha impedido hasta ahora la posibilidad

de crear nuevos grandes centros.

Puede decirles que hay ahora una presidén fron-
tal de los grupos y del gran capital tanto italiano como
extranjero en pro de una modificacidn de estos obsticu--
los de tipo administrative, asf como a favor de una modi
ficacidn de los horarios de los establecimientos, de mo-
do que se autoricen las creaciones de grandes superfi---

cies.

Termino brevemente leyéndoles media pAgina mfa
sobre esto: "en este proceso no se da s8lo una componen-
te socioecondmica, sino que entra también un componente
industrial que, en los afios 60 y 50 ha favorecido en to-
dos los aspectos la creacién del gran y pequefio comercio
italianc. Me explico: la ineficiencia del comercio ita--
liano ha sido impuesta al sector desde fuera, a través -
de una politica comercial restrictiva qué ha obstaculiza
do gravemente el desarrcllo de nuevas Formas distributi-
vas y ha favorecido la situacibn de colusidn oligopolis-

tica,

Afrontando el tema de la ineficacia del comer-—
cio con referencia al papel que este sector ha desempefia
do en el proceso de acumuiacidn se comprende el fundamen

to econémico de una politica comercial que en los afios -




50 y 60 ha sustraido al sector del desarrollo capitalis
ta. De hecho, prescindiendo del mercado en este sector,
se han mantenido mis altos los niveles de empleo, soste
niendo asi la demanda y contribuyendo a la paz social -

necesaria para el desarrollo de 1a produccidn.,

Una politica comercial como la de los afios 50
y 60, inspirada por la légica del "sector refugio", era
conveniente para la industria, la cual, aunque debiera
renunciar, por este motivo, a parte de sﬁ incremento fi
sico en la produccidn, se aseguraba con ello la necesa—
ria paz social en un perfodo en que los salarios tenfan
todavia niveles relativamente bajos. Por otra parte, pa
ra los sindicatos de trabajadores, congelar el exceso de
fuerza de trabajo en sectores residuales era funcional
para la estrategia que deseaba reducir la presidn de 1la
oferta sobre la demanda de trabajo para conseguir con—-—
quistas significativas en ciertos sectores considerados,
"de arrastre", como la industria. Por desgracia, hacia
el final de los afios 60, el mercado del trabajo en Ita-
lia experimenta una fuerte segmentacidn, subdivisién, -
Las conquistas de les trabajadores hacen impracticable
una estrategia de tipo deflacionista y la paz social ya
no puede garantizarse recurriendo a los "sectores refu-
gio", como el comercio. Hay ahora un pequefio margen en
el componente econdmico y en el componente social para
llegar a una reestructuracibn, especialmente en el sec—

tor del comercio minorista de alimentacidén.

Aqul se inserta también una propuesta elevada

por nosotros como Confederacidn General Italiana del Co




mercio en relacidn con la jubilacidn anticipada, y ello
porque hay que tener presente que en ITtalia algo mas -~ .
del 60% de los empleados en el comercio son trabajado--
res independientes, con una media de edad relativamente
muy avanzada; es decir, el 27% supera los 50 aﬁos, mien

tras que mis del 10% supera los 60 aiios de trabajo.

A través de una forma de jubilacidn anticipa-
da financiada por el Estado v con la aportécién de las
agrupaciones comerciales, se podria retirar a gran parte
de esta gente que tiene que trabajar en su negocio para
poder sobrevivir y, por otra parte, se podrfa dar la po
sibilidad de reabsorber algunos de los establecimientos
en unidades correspondientes a formas de distribucibn -
mis modernas, de manera que se posibilite de este modo

un relanzamiento del comercio intaliano.

Voy a concluir con otro dato muy significati-
vo, Es cierto que se habla de nuestros amigos los alema
"nes como del mercado méAs libre y mis liberal existente,
al menos en el sector comercial, en Europa y creo que,
junto con Estados Unidos, en todo el mundo, Pero tam—--
bién es cierto que, si observamos las economfas mis --
abiertas, a través de los datos estadisticos internacio
nales, resulta lo siguiente: la relacidn entre.importa—l
ciones y e#portaciones y el producto interior bruto de |
cada pals dan el siguiente resultado:; Alemania estd a -
la cabeza mundial en esta relacibn con el 5217%, segui-
da por Italia con una cifra gque para mi esti élgo exage
rada pero que es indicatiﬁa, dei 5219%; los Estados Uni

sos con 171V5%; el Canadi, con el 48%; el Japdn, con el
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2812%, Ahora bien, en un proceso como el del Mercado Co-
min, en el que existe una tendencia fundamental hacia -~
una unidn monetaria, aduanera antes que nada, agrfcola -
y, se espera, polftica, es claro que las barreras que -
existen desde el punto de vista administrative saltarin

dentro de poco en Italia.

También es cierto lo siguiente: que la expe——-—
riencia de dos administraciones restrictivas como son la
italiana y la francesa en el sector comercio y de otra -
posicidn incluso excesivamente liberal, como es la de -~
Alemania, conduciri sin falta a que el problema polftico
del sector comercio deje de afrontarse en adelante a ni-
vel nacional sino dentro del marco comunitario, ¥ no es
improbable que en un mafiana y en el contexto comunitario
se llegue a criterios y parimetros de eleccibn que se im
pongan a todas las regiones de Europa, haciendo la salve
dad de exigencias locales de tipo particular debidas a -
tradiciones, costumbres, influjos de carfcter social y =~
comportamientos mis o menos diversificados por parte del
consumidor europeo; que va desde el inglés de Escocia -

hasta el siciiianc de Sicilia.

Les agradezco su atencidn a mi exposicibn su-
maria y global. Para mayores detalles, de todos modos, -
me remito a la documentacibén complementaria a la que hi-

ce referencia al principio.

Gracias,




COLOQUTO

D. Benijamin Alberola Albert

Presidente de = Unién Gremial

En primer lugar yo creo que debo identificar-
me puesto que soy un comerciante textil, osea, mi profe
sibébn es el comercio, Mi nombre es Benjamin Alberola y -
mi profesién como ya he dicho antes es de comerciante,
comercio textil exactamente, para que ustedes puedan -
ver el tamafic de mi empresa _son 42 personas las que -

firman la ndémina.

Soy presidente de la Unidn Gremial de Valen--
cia. Esta Unidn Gremial que nacid en el aiio 1913, es -~
una entidad de carfcter corporativo de asociaciones o -
gremios siempre de comercio y cuyo fmbito de actuacidbn

es la regibn valenciana o el antiguo reino de Valencia.

Voy a dar mi enhorabuena al sefior Ferrareto,
ya que en un tiempo record nos ha informado con gran --
profundidad sobre lo que sucede en Italia, creo ademls
por las notas que he podido ir tomando que la situacibn
se parece bastante a los problemas que tenemos aqui en

Espafia.

El sefior Ferrareto ha explicado una primera -
parte técnica de la que se deduce que el comercio mayo-
ritario estA mAs en la parte norte de ITtalia, debemos -
de calcular de que esto es debido a que es la zona mis
industrial, y algo asi sucede también en Espafia en las

zonas mis industriales se encuentra mis este tipo de co

mercio.,.




Después ha hablado también de un problema de
venta ambulante., En Espafia existe mucha venta ambulante
y creo que esto se debe en parte a la influencia que -~
nos queda de los 6 & 7 siglos de dominacidn &rabe, toda
via llevamos aquello de los mercados, es decir la aglo-
meracibébn de mercados en Espafia creo que data desde en--

tonces.

Dentro del terreno politico ha mencionado que
el mismo puede tener sobre la configuracibn del comer--

cio, sobre todo en época de elecciones.

Después de oir lo expuesto, se me ocurren ha-

cer varias preguntas.

Un primer tema a tratar es la Ley 426 que ha-
bla por lo menos de regionalizacidn o por Lo menos yo -
he querido entender que segln las regiones de Italia; -
este contexto es parecido a lo que nos esti pasando a -
nosotros en la actualidad con nuestras regiones y nues-
tra regionalizacidbn o preautonomias, como gueramos l1lla—

marlas.

Después me ha llamado mucho la atencidn, y s0
bre esto =i que insisto por si acaso se suscitan mAs -~
preguntas: las escuelas de comercio, ;a qué nivel estin
estas escuelas? ;tienen reconocimiento oficial de facul
tades?, etc. y ;qué titulo de profesionalidad son los -

que pueden dar las mismas?,

Otro tema que interesa en la parte polftica,

hace referencia al nlmerc de trabajadores en los estaw—-—




blecimientos que nosotros llamamos autdédnomos, donde la
edad de la gente oscila, en su mayoria, en mis de 50 -
afios, Otros temas importantes dentro del comercio ita-
liano, hacen referencia a las uniones de comerciantes
que se estln creando, me atreverfa a hacer otra pregun
ta que es ;cbmo se estructura bajo el punto de vista -
sindical, y creo que en esto todavia estamos nosotros
un poco en mantillas; las agrupaciones de comercio en

Italia?.

En fin, como no se trata de que hable yo, si
no de dar una orientacidn general que permita que ha--
blen ustedes y vayan preguntando, creo que es oportuno

que empecemos ya el coloquio,
P.- ;De culndo data la Ley 42677
R.~ La Ley 426 data de 1971,

P.~ Sr., Ferrareto, yo tengo entendido que la
"Standa" a través de la Montecatini dependfa en cierto
modo del ENI y del Gobierno italiano. Nosotros también
aqui en Espafia tenemos una cierta incidencia dé 1a ac-
tividad del propio Gobierno directamente en el campo -
de la distribucién desde la entrada en el Mercado Comfin
esto ha representado una evolucidn en mis o en menos,
;cdmo se ha orientado esta presencia del Gobierno ita-—

liano directamente en la distribucién?.

R.~ El grupo Standa ha partido de 1la Monteca
tini, que era un grupo multinacional diversificado con

especial dedicacién al sector gufmico, Casi la mitad -




de las acciones de la Montecatini estln en poder del -
ENT, y de otros organismos paraestatales. Como la Stan-
da forma parte del grupo, es claro gue tiene una parte

de capital estatal y una parte de capital privado. Por

lo que respecta en particular a la evolucidén de la Stan
da, le puedo decir esto: en los Gltimos 5 afics ha lleva
do una polftica que podria conducirla a la quiebra; por
tres afios consecutivos ha saldado sus balances con défi
cit debido al pago de sus adquisiciones y a la pésima -

gestibn del personal.

Ultimamente, concretamente hace 2 semanas, la
Standa se ha dividido précticamente en 2 tipos: por una
parte, la "Standa-Ventas", que se interesa por cada uno
de los puntos de venta regionales y locales; y la "Stan
da~Sociedad por Acciones" contizadas en la bolsa, que -
recoge capitales para poderlos luego invertir segin su
politica comercial. Puedo decirle que el ejemplo de la
Standa ha sido el ejemplo clisico de capitales préctiqg
mente mal invertidos; por otra parte, el ejemplo de una
gestidén del comercio que no ha tenido presente la evolu
cidn en los gustos de los consumidores italianos; el -
ejemplc de un tipo de compras de producbtos realizados -
en el mercado italiano e internacional que estaban, en
el sgector textil, pasados de moda y en el sector agriqg
la alimentario fuera muchas veces de la complacencia -~
del pfiblico. Querria afiadir otra coasa: por lo que toca
a la intervencibn eventual del sector pliblico italiano
en el Area especffica de la comercializacidn, existen -
dos procesos, relacionados ambos con el Mezzogiorno: un
proyecto de la "Cassa del Mezzogiorno", que sirve para

financiar el desarrollo industrial y comercial del Mezzo




giorno, en el que se prevd la institucidn de una serie
de establecimientos de ventas nuevos o englobando los
tradicionales, frente a centrales de compra y de abas-
tecimiento provistas de fondos provenientes de la "Ca-

ssa del Mezzogiorno',

Existe también un plan del "EFI", otro gruﬁo
multinacional del sector paraestatal italiano, que se
proponia hace afios absorber 5.000 establecimientos mino
ristas, especialmente en el sector de la carne, para -
.poder suministrar toda la asistencia de carActer comer

cial, administrativo, t&cnico y de servicios.

Ambos proyectos fracasaron y, en compensa~-—-
cibn, existe todo un movimiento de redescubrimiento de
las grandes uniones voluntarias, de las cadenas de com
pra que poco a poco, estld adentréndose en el Mezzogior
no, Y en este sentido afladiré un Gltimo detalle: la -~
Coop~Italia, es decir, esta organizacidn productiva y
agrfcola, de origen partidista mls que politicia, esti
buscando los primeros contactos en el sur de Italia, -
particularmente en Sicilia, a fin de organizar las ven
tas del comercio tradicional, por una parte, y crear--
se, ademis, una serie de estructuras para las exporta-

ciones, especialmente las hortofruticolas, hacia los -

paises europeos y de fuera de Europa.

P.- De la interesantisima y completa exposi-
cién del Sr. Ferrareto, podriamos extraer diversas con
clusiones para reflexidn., Puede decirse que en Italia
se acusa una relevante circunstancia de dinamismo del

sector mayorista en el comercio en general y particu-—-
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larmente en el sector de la alimentacibdn., Existe mayor
crecimiento, una tendencia al aumento de la dimensidn
v a la diversificacibn pero de manera especial estas -
entidades formadas por agrupaciones de mayoristas aso-
ciadas, integradas y diversas formas adaptadas a las -
circunstancias de cada pais tienden a tranSformarsé no
en entidades para las compras en com@n sino para la -
prestacidn de servicios, es decir tienden a potenciar-
se, ya lo son y cada dfa mis en auténticas centrales -
de servicios con los que tratan de resolver los proble
mas de coordinacién de las compras, la asistencia a la
venta a la gestidn, promocidn y a la gestidn del lineal
a la seleccibn de los surtidos bisicos, etc, enﬁonces
hemos visto que en Alemania es el sector mayorista el
que evoluciona, también hemos visto que no es igualmen
te en Italia, sabemos que no es igualmente en Francia
y en otros paises. Podemos concluir que las entidades
de distribucibn al por mayor son el motor de la evolu-
cién de la transformacidn y del dinamismo del comercio
en toda Europa, bien que la funcibn mayorista sc ejer-
za bajo distintas formas desde la integracibén de enti-
dades cooperativistas de grandes estructuras y coopera
tivas que en el fondo son también unidades de gestibn
al por mayor, De nuevo atrae mi atencidn el hecho de -
que la atomizacidn del comercio, la pulverizacidn del
comercio al nivel detallista del que nos ha hablado.el
sefior Ferrareto provoca un interés relevante de los -
partidos polfticos v de determinadas estructuras o per
sonalidades del Gobierno. Seguramente no soy yo el Gni
co que sabe esto de los presentes aqui, que el Sr. An-

dreoti ha sido el abogado de los pequefios miles o in--—

CMIIMISTERID DE RELACIGMES Con Las COMUNIDADES EUROPLAS
IMSTATUTO GE BEFORMA DE 145 sTRUCTURAS COMERCIALES (IRESCO)
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cluso millones si se engloban»todos los establecimien-
tos de ventas al por menor'hﬁrsido el abogado de los -
detallistas por quizés razones de humanismo de la Demo
cracia Cristiana evidentemente por razones electora-—-
les. Y entonces la reflexidn final es que en los pafi--
ses latinos, Francia, Italia, y ahora esta también Es-
pafia, es el comercio al igual que antes lo ha sido 1la
agricultura un factor o un sector donde tiende a poli-
zarizarse la intervencidn del Estado de una manera di-
recta o indirecta a través de la presibén de los polfiti
cos en la sedicente restructﬁracién del comercio en la
creacidn de leyes delimitaciones de esta y de otra na-

turaleza.

Y mi reflexibn es gue esto no existe en los
paises donde mis dinlmicamente se ha restructurado el
comercio, donde mis se ha potenciado el ejemplo del -
que nos hablaba antes el Sr. Devine y que conocemos, y
es que el elemento de reflexidn, de formacidn, de crea
cibn y de difusidn de nuevas técnicas, en Alemania le
hace un instituto de la universidad de Colonia o ia
del instituto IF0 sobre el autoservicioc y el Cash and
Carry en Munich y otro cuyo nombre siento no recordar
en este momento que existe en Amburgo, al igual que pa
sa en los Estados Unidos. Entonces nosotros en un pafs
de estas caracteristicas tenemos que reflexionar y de~
cir si es que esta acabd en la via de que cada dfa el
comercio como antes ha pasado en la agricultura y si--
gue pasando, tienda a ser elemento de cultivo de cho--
que de afrontamiento de diversos criterios vy tenden—--
cias de credos politicos o el comercio debe ser lo mis

libre posible porque cuando el comercio es libre evolu

FIMISTERIO DE RELACIONES Ccop LAS COMUMNIDADES EUROPLAS
IMSTITUFG DE REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS COMERCIALES (RESCO)
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clona por =i mismo, se moderﬂiia, perfecciona sus téc-
nicas de gestidn, elimina a los ineficaces y provoca -
el relajamiento los eficaces porque en el cdmercio, -
que es un servicio plblico casi que tiende a justificar
se el método que sea con tal de que sea auténticamente

eficaz. Nada mas.

R.- Puedo responder brevemente a las tres -
consideraciones expuestas por este sefior. Antes de na-
da, es cierto que el sector mayorista estd redescubrien
do una funcibdn que supera la de la compra y venta en -
comiin, dirigiéndose hacia un 8rea de servicio. Est& -
cualificlndose cada vez mAs como central de servicios
para el minorista, bn segundo lLugar, pbr lo que toca -
al aspecto politico de la atomizacidn del comercio, -
hay un fendmenc muy caracteristico en I[talia, que en -
parte se orienta desde el lado opuesto al famoso poﬁjé
dismo francés; es decir, hasta el afio pasado, la gran
masa electoral del comercio se concentraba en la Demo-
cracia Cristiana. El afioc pasado, con las elecciones de
20 de junio, pienso que mis del 70-80% del comercio pe
quefio v mediano se ha ovientado hacia el Partido Comu-
nigta., ;Por qud?. Porque el Partide Comunista italiano
ha redescubierto, y lo subraya continuamente, la dimen
sibén de la pequeiia v mediana empresa. Por lo tanto, -
hay toda una presién politica para favorecer, incluso
desde el punto de vista financiero, ademis del admi-—~
nistrativo, al pequefio y mediano comerciante. Ello pue

de tener una serie de repercusiones negativas en el

sentido de una mayor evolucidn del comercio, pero es
una realidad politica que puede condicionar en gran -

parte la evolucidn ulterior del sector comercial en -

cuanto entidad econdmica.

AGHES Co LAS COMUNIDADES EUROPLAS
BE LAS FSTRUCTURAS COMERCIALES RESCO)

MIMISTERIO DE BELA
IRETITUTS BE REFORMA




En tercer lugar, por lo que toca al aspecto

cultural, es cierto que en Alemania existe el "IFQO" -

de Munich, organismosen la universidad de Colonia, en

Hamburgo, en Berlin y en Essen. Es tambiéﬁ cierto que

en Ttalia tenemos estos dos Politéenicos de NApoles y

Milln, por medio de los cuales se estudia el sector co
mercial en sus componentes no sdlo econbmicas sino, -
ademfs, socioldgicas, politicas vy culturales. Y este -
acuerdo de colaboracibén entre Munich y Milén estin dan
do ya los primeros resultados en Italia. Esta experien
cia se ha iniciado no hace mis de 3 afios, pero ya exis
te en la Universidad Bocconi de Milln un equipo de pro
fesores que estin redescubriendo, a instancias también
de las fuerzas econdmicas vy politicas de otros secto--
res, la funcibdn de arrastre, culturalmenfe hablando, -
del comercio para una evolucidn de la sociedad italia-

ae

P.— A mf me ha sorprendido la cifra de vende
dores ambulantes que ha dicho de Italia, o principal--~
mente la cuota de mercado gue se llevan en productos -
agricolas un 70% si no he entendido mal. Mi pregunta -
es si como comercic ambulante se define lo que aquf en
tendemos como comercioc ambulante, o =i se trata de al-
ghn comercio que sea semisedentario quiz& como unos -
mercados mis o menos fijos pero que cada dfa se monten
y se desponten. Me gustaria que me aclarara esto y tam
bién si el vendedor ambulante es .el que se somete en -
Italia a la legislacidn vigente cuanto a normas sanita
rias, fiscales y de tipificacidn de los productos que

expende y de la calidad que ofrece, o si por el contra
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rio es que Italia tiene una anarquia grande gue tolera
que un porcentaje como es un 70% de sus ventas de pro-

ductos agricolas se vendan de forma andrquica.

R.~ Si, es ciertg quizhs se ha producido un
equivoco por mi partBEVCuando hablo de comercio ambu—-—
lante me refiero a aquellos comerciantes que cada dfa
montan y desmontan su tienda, pero me refiero también
al pequefio o pequefifsimo establecimiento. Es cierto lo
que decta de que en el sector hortofrutficola el 70% pa
sa a través de este tipo de comercio, en particular el
comercio ambulante, mis todavia que por las tiendas fi

jas.

En cuanto a esto existe una normativa comuni
taria cualitativa sobre estos productos, en virtud de
la cual todos los productos que se exporten hacia mer-
cados exteriores deben someterse y estar controlados -
por aquella. Respecto al comercio interior, atn cuando
tedricamente existe la misma normativa, de hecho no se
aplica, Por tanto, ello implica que muchas veces en el
mercade italiano el pequefio comercio no cualificado -
vende también productos o subproductos de no elevada -
calidad. Este wvale tanto para la normativa referente a
la calidad como para la normativa sanitaria. Es cierto
también otra cosa que se relaciona con un punto al -
que antes aludi: en gran parte, el pequefio comercio am
bulante o incluso estable, evade una gran parte del -
"IVA", el impuesto sobre el vafior afiadido. Y esto es -
uno de aquellos elementos por los que, hasta cierto -

punto, cuando se habla en Italia del costo de la gran

distribucién, la cual, naturalmente, debe pagar el im-




puesto sobre el valor ahadido y las cargas gociales. de
sus propios empleados, resulta gue al pagar por todos -
estos conceptos la gran distribucibn tiene precios que
aproximadamente se corresponden con los del comercio am
bulante, Por tanto el anflisis se traslada también ha--
cia otro punto de vista, hacia el sentido de una recupge
racidén de la fiscalidad evadida por el pequefio comercio,
Recuperacidn, sin embargo, que, bajo otrd punto de vis-
ta, no es muy del agrado de nuestros politicos, porque
trae dos consecuencias: el partido gue solicitara un -
control fiscal estricto sobre el pequeilio comercio se ena
jenaria, ante todo, una posible base electoral, por una
parte, por otra, se da el fenbmeno de que =i el pequefio
comercio pagara integramente el IVA como la gran distri
bucidn, se daria un aumento en sus precios y, por tan--
to, un alza en el coste de la vida, con enormes reper-
cusiones sociales., Por tanto, se da un circulo vicioso,
pero como la Gltima palabra la tienen, desgraciadamen--
te, los politicos, no se ha encontrado todavfa un modo
de escapar a este circulo vicioso de forma que se con--

tente a unos sin desconteatar a los otros.

Por Oltimo, cuando les hablo de esta diferen-
cia en favor de la gran distribucibn, debo referirme -
tambidn a una entrevista con el Presidente de l1a gran -
digtribucidn italiana, en la que &1 sefialaba que podrian
reducirse los precios de la gran distribucibn en una -
media del 10%, aunque, de hecho, por estos fenbmenos de
costes no de gestidbn, costes limitados desde el punto =
de vista de la mano de obra, ¥y evasidn del IVA, los pre
cios de la gran distribucibdn y los de las tiendas tradi

cionales son prActicamente iguales.
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72 PONENCIA

LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES DE DISTRIBUCION EN EL MERCA-
DO COMUN, CON ESPECTAL REFERENCIA A LA EXPERLENCIA FRANCE-

SA.

D. Berge Lacrampre
Profesor de la Escuela de Altos Estudios Comer--

ciales de Paris.

Para conocer la poliitica que los gobiernos de -
los patses de la C.E.E. practican en materia de distribu--
cidn, es necesario tener en cuenta las tendencias profun--
das que marcan la evolucién de las economias liberales y -~
resaltar las contradicciones que puedan surgir de esta evo
lucibn entre la teorfia liberal y la realidad. Para inter--
pretar esta politica, es también necesario evocar los an--

tecedentes sociales y el "pasado" de cada pais.

El liberalismo en materia econdmica se basa en -
el mecanismo de los mercados. Cada agente econdmico puede
actuar, puesto que la existencia de esos mecanismos garan-

tizas

- Un control de sus actuaciones que serin sancio
nadas o recompensadas por el mercado.

- Una armonizacidn entre las actuaciones de dife
rentes agentes escondmicos, basada especialmen-
te en el papel que desempefia la disuasidn o, =
al contrario, el interés que despierte el pre-—
cio prachticado en el mercado, en un determina-

do meomento.

SES COR LES COMUMIDADES EURGPEAS
: LAS ESTRUCTURAS COMERCIALES IRESCO)




A pesar de las experiencias de planificacidn y -
de las numerosas reglamentaciones, la importancia de los -
mercados como factores de equilibrio econémico, sigue sien
do considerable. Sin embargo, si un mercado no funciona co
rrectamente, no podri garantizar su actuacidn de equili-~w—-
brio; éste exige: libre concurrenciay libertad de acceso a

cualquier mercado y difusidn de la informacidn,

La aplicacidn de estos principios de la economfa
de mercado, estA sin embargo amenazada por varios factores.
Puede decirse dque esti amenazada en su estructura proque -
la tendencia a la concentracidn es inevitable. ;Acaso el -
éxito de un mercado no conduce a una expansidn vy por consi

. . . B N _
guiente, a una posicidn dominante v destructora de l1a com-

petencia?,

Estd también amenazada por razones sociales y po
lfiticas. La economia de mercado, por la fluidez en los in-
tercambios que la caracterizan, es eminentemente dindmica.
Este dinamismo acarrea dos consecuencias basicas: la prime
ra se relaciona con el aumento de bienes y servicios pues-
tos a disposicidn del consumidor, ;quién podri quejarse de
tales ventajas?. La segunda consecuencia es; sin embargo,
menos apreciada; este mismo denamismo, fuente de desarro--
1lo econdmico, obliga a una adaptacibén constante de las es
tructuras. Toda adaptacibdn supone unos costes, en primer -
lugar de caricter social, puesto gue representa cambios de
empleos, de lugar de trabajo, etc.; en segundo lugar, eco-
némicos, ya que obligan a reconvertirse o reconversiones -
de fibricas, a cierres de empresas. En el perfodo actual,
marcado por un desempleo muy elevado, esbtos costes pueden

parecer exorbitantes y no es de extraiar que se produzcan
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presiones politicas y sociales considerables, que frenan -

las adaptaciones necesarias,

Dentro de este contexto, los gobiernos deben -~
plantearse las decisiones a adoptar. Si se cuenta con los
medios de ser racional y responsable, el gobierno se esfor
zarh en conservar el dinamismo que aporta la economfa de -
mercado. Deberi, pues, defender y acentuar la competencia,
eje esencial del desarrollo técnico y econdmico; salvaguar
dar el principio de libre acceso a los mercados; fomentar
la difusidn de informacibén. Para todo ello deberi oponerse
a concentraciones y alianzas que puedan poner en peligro -
el buen funcionamiento de los mercados; luchar contra pro-
cedimientos que tiendan a obstaculizar la libre concurren-
cia, pricticas aplicadas, scobre todo, en materia de fija--
cidén de precios. Al mismo tiempo, se esforzari también en
atenuar los costes, tanto sociales como econdmicos, origi-
nado por el dinamismo de la economfa de mercado. Su actua-—
cibén tendri como objetivo facilitar las reconversiones ne-
cesarias de las empresas y contribuir a la Capacitacién.de,

valores humanos.

Las dos condiciones necesarias de una politica -
econbmica, que en teoria serfa perfectamente racional, son
1a defensa del dinamismo de la economia de mercado y la -
disminucibn de los costes que esta conlleva. Desgraciada--
mente, la realidad se aleja a veces de la teoria y la ra—-

cionalidad varfa segln la persona que la interpreta.

Por eso, los gobiernos de los pafses de la C.E.E.’
y particularmente el Gobierno francés, se hallan frente a
numerosas presiones, eficaces a veces;, de los que no pue—-—

MIMISTERIO DE HELACIOMES COM LAS COMUMIDADES LUROPLAS
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den soportar el costo de la transformacidn de las estruc-
turas. Esta presidn puede expresarse incluso en términos
polfticos, Tomemos por ejemplo Francia, donde el movimien
to "poujadistal, encahezado por Pierre Poujade y apoyado
por los comerciantes y pequeflos empresarios, consiguid, -
después de las elecciones de 1954, contar en el Congreso
con unos 50 diputados favorables a este movimiento, Actua;
mente, esta presidn ha cambiado de orientacidn politica,
pero continda siendo importante. Bajo tales presiones, -
los gobiernos interesados podrian verse obligados a tomar
medidas conservadoras, que pueden iy, incluso, en contra

de los principios de la economia de mercado,

Frente a tales orientaciones, lLa Comunidad Euro
pea tiene un papel importante que cumpliri unir el dinamis
mo de-una economia de mercado a la reduccidn de costes de
mutuacidn, esta es la meta que se fijan la mayorfa de los
gobiernos de la C.,E.E. en el terreno de la distribucibn.
Fn este contexto nos limitaremos primeramente a recordar
las acciones realizadas para salvaguardar el dinamismo de
competencia y, después, examinaremos las medidas destina-

das a la reduccidn de costos.

En relacidn con el primer tema analizamos a con
tinuacidén los objetivos e instrumentos de la polfitica gu-

bernamental en favor del desarrollo de la competencia.

Todos los pafses de la comunidad europea han po
dido observar gue el movimiento de concentracibn de empre
sas que ha marcado el mundo econdmico, ha afectado tam—--

bién al sector de la distribucidén.
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El desarrollo de las grandes superficies que -
practican la venta en auloservicio, y que venden con mir-
genes reducidos los productos de gran consumo, ha sido -
espectacular. Fue la causa de la disminucidén de los cir--
cuitos de distribucidn de la fuerza de las centrales de -
compra vy de la reduccidn del nlimero de los puntos de ven-
ta. Frente a esto, el pequeiio comercio, cuyas esbructuras
resultaban demasiado tradicionales, ha conocido varias di

ficultades,

Pero si esta competencia fue ampliamente prove-
chosa para los consumidores, contribuyendo a bajar las -
mArgenes comerciales, crear la infraestructura casi ine--
xistente en la periferia de las grandes ciudades y parti-
cularmente en la regidn parisina y facilitar los abasteci
mientos con la férmula de "todo bajo un mismo techo", del
autoservicio yv la disponibilidad de los aparcamientos de
coches. Podemos, sin embargo, temer que si esta concentra
cibn prosiguiese, ciertas sociedades del comercio integra
do llegarfan a tener una posicidn oligoprolistica peligro

sa para el cliente.

Los poderes pliblicos de varios pafses son unéni
mes en reconocer la necesidad de mantener un equilibrio -
satisfactorio entre las diferentes formas de distribucidn
con la preocupacidn de satisfacer a los consumidores, tan
to a nivel de precios como al de la calidad de los produc
tos v de los servicios ofrecidos. Ademis la estructura -
del aparato comercial debe contribuir a mejorar la cali--
dad de vida, y responder de manera satisfactoria tanto a
las necesidades de las poblaciones de las zonas urbanas,
como rurales, Salvaguardar una competencia clara y leal -

PAITRASTERIO DE RELACIGNES COM LAS COMUNIDADES EUROFILAS
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evitando el hundimiento de la pequefia empresa y el despil
farro de los equipamientos comerciales, tales son los ob-
jetivos de la politica gubernamental en Francia, en mate-

ria de competencia dentro del sector comercial.

La actuacidn gubernamental_se ha realizado con
las siguientes normas: a) implantacidn de procedimientos
de concentracidn en materia de implantaciones comerciales;
b) mejora de las condiciones de la competencia por la re-
glamentacién de las pricticas comerciales; c¢) contribu---
cidn a la transferencia de mercado y d) ley sobre la expo

sicién de precios, informacidn de los consumidores.

a) Los procedimientos de concentracidn en mate-—

ria de urbanismo comercial.

La Ley de 1973, se esfuerza en proteger la igual
dad de posibilidades entre las formas de comercio en me--

dios desproporcionados.

Para la implantaciédn de una politica concertada
en materia de urbanismo comercial, la participacidn de las
CAmaras de Comercio y de Industria, ha sido requerida a -
la vez durante leos estudios previoes, v en el momento de -
tomar la dicisidn, junto a las colectividades locales du-
rante la elaboracidn de los documentos de base (esquema -
director de ordenacidn y de urbanismo, planos de ocupa—---
cién de los sueldos, etc.) que servirdn para 100%1izar -
los equipamientos colectivos, disgtribuir las diferentes -
formas de actividad dentro de las zonas urbanas., Pero la
medida més notable fue la creacidn de comisiones departa-

mentales de urbanismo comercial requerida para estatuar -
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sobre todo proyecto de implantacidn de una superficie de

venta superior a 1.500 metros cuadrados (1.000 metros cua
drados para los municipios de menos de 40.000 habitan----
tes), Para unir a todos los interesados en esta decisibn

y crear una institucidn responsables, esta comisidn esta

compuesta por representantes de las colectividades loca--
les, representantes de las actividades comerciales y arte
sanales, designados por la C.C.IT. y representantes de las
asociaciones de consumidores; ninguna categoria es mayori
taria. Unas fichas analiticas detalladas, destinadas a -
los miembros de la comisidn, antes de la reunibn, deben -
darles todos los miembros de informacidn necesarios, para
permitiries apreciar el interés del proyecto dentro de la
perspectiva de una conciliacidn entre consideraciones a -
veces contradictoras: satisfaccidn de las necesidades de

las zonas urbanas y rurales, satisfaccidén de las necesida
des del centro de las ciudades y de las zonas periféricas,
equilibrio del equipamiento en el plano regional, intere-
ses puestos, a veces puestos en oposicidn, de las diferen

tes colectividades locales.

Cualquiera que sea la decisibn tomada, es posi-
ble presentar recurso al Ministerio de Comercioc: o bien -
por el peticionario (responsable del proyecto), o bien -

por el tercio de miembros de la Comisidn.

b) Mejora de las condiciones de competencia por

la reglamentacidn de las practicas comerciales.

La concentracidn en el sector de la distribucién,

causa de relaciones de fuerza desproporcionadas entre los




diferentes afiliados de la actividad econdmica, ha origi-
nado en ciertos casos practicas discriminatorias en las -
relaciones de comercializacidn entre proveedores v dis—=-

tribuidores.

En efecto, ciertos distribuidores por su capaci
dad de compra, estln en condiciones de conseguir de sus -
proveedores precios surtidos, generalmente en condiciones
de venta preferenciales. La Ley prescribe que las condi--
ciones de venta deben ser objetivas, es decir, fundadas -
sobre las cantidades vendidas o sobre los servicios pres—
tados por el comerciante al proveedor en el marco de los
acuerdos de cooperaciones comerciales. Para que todo com-
prador pueda beneficiarse de estas condiciones; el baremo
de los precios y condiciones de venta {también los descuen
tos y plazo de moratoria) debe ser comunicado a todo el -
revendedor que Lo pida. En el cuadro de la politica comer
cial de las empresas de venta al detalle, ciertas précti-
cas como el "precio de oferta" sistemitico, se consideran
engafiosas, perjudica a los comerciantes pequefios, incapa-
ces de soportar esta competencia desleal que conduciri a

su eliminacidn,

- libertad de fijacidn de precios de venta

- mejora del servicioc prestado a los consumido-
res, en aplicacibn del contrato (por ejemplo,
exigencia de calificacidén técnica del vende--

dor, de un servicio "post-venta", etc,

Esta prohibicién de relacidn de venta estid gene-
ralizada en el seno de la C.E.E, y es objeto de una vigi-

lancia estricta por parte de la Comisidn Europea.,
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¢) Mejora de la transparencia del mercado.

La limitacidén de estas trabas al juego de la com
petencia, tendrfa una eficacia limitada si los consumido—-

res no dispusiesen de una libertad de seleccidn.

Por otra parte es necesario proteger al consumi-
dor contra ciertos abusos que traten de engafiarle y de im-

pedir que pueda escoger con libertad:

- A esta preocupacidn responde el hecho de prohi
bir los precios de oferta que engafian al consumidor hacién
dole creer que todos los precios de almacén son sisteméti-

camente bajos.

- A esta preocupacidn corresponde también el he-
cho de prohibir ventas con regalo que encavecen el precio
del producto y crean una confusidn en la mente del consumi
dor, el cual, en este caso no elije en funcibn de la cali-

dad y precio, sino en el aspecto atractivo del regalo.

~ A esta preocupacidn responde también la actua-

cidn de las actividades contra la publicidad engaiiosa.

- A esta preocupacidn responde igualmente, la ~
prictica de concertacidn entre productores, consumidores y
autoridades, elaborada para encontrar en comfin soluciones
flexibles y realistas. Este acuerdo se hace particularmen-
te en el cuadro de los trabajos de la Junta Nacional del -

COonsumo .

Un servicio local compuesto de representantes -

de productores, de comerciantes, de consumidores y de la -




Administracidn, responde a las peticiones de informacidén -
de los consumidores y se esfuerza en solucionar amistosa-~-—

mente los casos de litigio.

La accidn gubernamental favorece el desarrollo -
de las asociaciones de consumidores mediante subvenciones
directas a las organizaéiones de consumidores; con cré&di--
tos otorgados para asegurar la formacibn profesional de -
los miembros; y a través de la autorizacidn que les ha si-
do concedida de demandar judicialmente a los autores de in
fracciones, gue causen un perjuicio directo o indirecto al
conjunto de los consumidores., Esta (iltima disposicién re~-

fuerza el carécter disuasivo de la legislacidn.

Una mejora en la informacidén de los consumidores,
es la mis valida garantfa para poder escoger libremente. -
Esta informacidn se refiere a los productos y servicios -
ofrecidos para que el congsumidor escoja, seglin sus necesi-
dades, de ahi las reglas en materia de etiquetaje y las re .

comendaciones concernientes a un etiquetaje informativo,

También es necesario para aumentar la transparen
cia del mercado, que el consumidor conozca sus derechos; -
por eso el Estado ha realizado emisiones de televisibn so-
bre estos temas con el apovo de las asociaciones de consu-
midores. El Instituto Nacional del Consumo aporta también
una ayuda en esbe sentido: asistencia técmica, jurfdica, -
econdmica para la difusidn de una revista destinada a in--

formar a los consumidores.

A pesar de estas acciones queda mucho por hacer

sobre este tema.
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Tras la exposicidn de objetivos e instrumentos
de la politica gubernamental en favor del desarrollo de -
la competencia pasamos a analizar las medidas tendentes a
reducir los costes de dicha politica y mis en concreto, -
las medidas en favor de la especializacidn v moderniza——-—

cibn de la pequefia y mediana empresa comercial,

No hay que olvidar que frente a la amenaza de -
la multiplicacidén de las grandes superficies, el comercio
independientemente ha demostrado por su dinamismo que la
ofensiva era la mejor estrategia. Asi, se desarrollaron -
varias formas de comercic ascciado, cuye objetivo Ffue com
petir con el enemigo en su propio terreno: formando esta-—
blecimientos tradicionales en auto-servicio, implantacidn
de supermercados e hipermercados, obtencidn de precios de
compra reducidos permitiendo bajar los mirgenes comercia-
les pero también mejorar lo que era su punto fuerte: el
servicio a la clientela particularmente en el marco del -

comercio especializado,

La Administracidn supo descubrir el interés de
este movimiento espontineo de reestructuracidn del comerw—
cio para los consumidores y para la economfa nacional. -
Pues el legislador ha previsto estimular las agrupaciones
de empresas comerciales y la creacidn de servicios comu—-—

nes,

Ya hemos visto que en materia de financiacidn -
las intervenciones del F.D,E.S. v de las 5.D.R, se desti-
naban particularmente a las distintas formas del comercio
asociado y que la pertenencia a una agrupacidn constitufa

para los comerciantes una condicidn para poder beneficiar

se de los préstamos especiales.
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Las otras medidas que se derivan de esta preocu

pacidén son de naturaleza muy vavriada.
a) Estructuras juridicas.

En el plano juridico, elestatuto de las coopera
tivas fue modificado pafa responder de mejor manera a las
necesidades de las centrales de compras de minorista. Los
almacenes colectivos de independientes han sido también -
objeto de una ley que precisa las diferentes formas juri-
dicas que deben revestir este tipo de operacidn asi como
ciertas modalidades de funcionamiento. La férmula de agru

par el interés econdmico ha conocido un gran éxito.

Dicha Férmula creada en 1967 con el fin de que
las empresas que deseaban conservar su autonomia pudieran
sin embargo, tener en comiin algunas de sus aétividades o
medios destinados a facilitar o a desarrollar la activi--
dad econémica de sus miembros y a mejorar los resultados
de esta actividad, la agrupacidn no tiene por meta la con
secucidn de beneficios, pero se admite esta eventualidad.
Esta agrupacibn puede comnstituirse sin capital, peroc goza
de la personalidad juridica y por lo tanto, puede obtener
préstamos, poseer bienes, etc... Puede ser formada por re
giones, por mercado, por producto, por profesiSn, por fun
cidn, pero lo importante es que tengan una meta precisa y

bien definida.

La flexibilidad y la simplicidad de esta estruc
tura juridica que preserva la individualidad de los so---
cios, han hecho de los G.I.E. (Agrupacidn de interés eco-

nbémico), un buen marcce para todas las formas de coopera--
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cidn. Pero hay dque resolver muchos problemas psicolbgicos
para conseguir la cooperacidn de personas cuyos intereses
son a veces opuestos, se necesita mucha imaginacidn y mu-
cha experiencia prictica de los negocios y de los hombres
para llevar a realizaciones satisfactorias: las primeras
experiencias lo han demostrado, Pues es importante que la

cantidad de los miembros de G.l.E, sea limitada.

- b) El papel indirecto de las comisiones del ur-

banismo v de las clmaras de comercio e industria.

Sabemos que las disposiciones de ley de orienta
cidn del comercio de 1973 se esfuerzan en restablecer una
cierta igualdad de las posibilidades entre formas de acti
vidad cuyos medios son muy desproporcionados. El resulta-
do innegable de esta actuacidn ha sido frenar la implanta

cidn libre de superficies grandes de venta.

Pero es también importante observar que las co-
misiones del urbanismo no se contentan con una actitud ne
gativa de realzar proyectos. En efecto, desde hace 3 afios
los proyvectos aceptados se refieren casi siempre a la im-
plantacién de una gran superficie asociada a una galeria
comercial, A veces se da prioridad a los comerciantes lo-
cales para que tengan la posibilidad de intervenir en es-
tas operaciones., Asi, el comercio independiente esti lle-
vando a participar de manera activa en las nuevas fTormas

de comercioe.

Finalmente las Camaras de Comercio y de Indus—-

tria participan en la elaboracibn de los planos de urba--

e estudio
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nismo (tal como los esquemas rectores y de urbanismo) en -
lo que se refiere a la implantacibn de equipamientos comer
ciales. Han sido auntorizadas para crear de acuerdo con -—-
las colectividades locales implicadas, cualquier clase de
equipamiento comercial con el fin de permitir el acceso de
los comerciantes a la propiedad de los fondos o locales -

sin aportacidn inicial en capital.

¢c) Actuaciones que favorecen la realizacibn de -
estudios de mercado, de ambientacidn o de promocidn por -

parte de asociaciones o agrupaciones de comerciantes.

El objetivo es siempre incitar a los comercian—-
tes independientes a racionalizar su gestidn. Para ello se

han empleado distintos medios:

En 1974 por iniciativa del Ministerio de Comer--
cio v de algunos comerciantes se creo una asociacidn que -
agrupa todas las asociaciones de comerciantes, sean loca—-
les, regionales o nacionales. Su objeto es coordinar las -
actuaciones previstas por diferentes agrupaciones, infor--
mar a los comerciantes sobre las posibles formas de colabo
racibdn, aconsejar a los comerciantes deseosos a realizar -
acciones comunes, por ejemplo, en el plano de la promocidn

comercial o de la ambientacidn de zonas,

Se ha establecido también en las capitales de -
provincia juntas de estudios té&cnicos del comercios al ser
vicio de los comerciantes para realizar estudios de merca-
do para llevar a cabo todos los estudios previos a la rea-
lizacibn de agrupaciones; asociaciones, acciones comunes,

centros de gestidn, etc.
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También el Ministerio subvenciona agrupaciones -
para una realizacidn concreta para la mejora de la competi
vidad o de los gervicios prestados a los consumidores, Or-
ganiza también con la colaboracidn de los centros de estu-
dios un concurso entre los comerciantes y concede dos ti--
pos de premios: el mercurio de oro, otorgado al ganador -
del concurso de los comerciantes vy el rdétulo de plata: --
otorgado a una asociacidn de comerciantes por una opera---

cidn de ambientacidn o de promocibn.

Son estos, estimulos distintos que tienden a de-
sarrollar la idea de que la cooperacién es un factor dini-
mico que permite realizar acciones dificiles y a veces ine

ficaces a nivel individual.

d) Centros de Gestidn.

Los centros de gestidn son asociaciones creadas
a la iniciativa de peritos contables y de Cimaras de Comer
cio y de Industria, compuestas por organizaciones profesio

nales industriales, comerciantes, artesancs o agricultores.

La finalidad de estos centros no es el llevar la
contabilidad de los afiliados, sino de facilitarles los -
servicios en materia de gestidn, particularmente en los -
campos de la asistencia técnica y de la formacidn. Los afi
liados pueden también, bajo ciertas condiciones beneficiar

se de las ventajas fiscales.

Los comerciantes tienen total libertad para afi-
liarse al centro de gestidn que elijan, cualquiera que sea

su forma juridica y el modo de imposicibén o la categorfa -
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de impuestos de los cuales dependen. En contrapartida se -
exigen ciertas obligaciones: la de producir los elementos

necesarios al establecimiento de uwna contabilidad real, la
de hacer revisar las declaraciones de resultado por el re-—
presentante de los peritos contables gue se ocupa o sola--
mente vigila la contabilidad y la de proveer al ceantro de

los documentos contables de sintesis {cuentos de explota-—-

cidn y balance).

El comerciante recibe del centro un anflisis de
su situacidn financiera y ccondmica en forma de ratios, co

mentarios y estudios comparativos de los balances.

Pero la ayuda del centro se traduce también en _
la organizacidn se sesiones informativas para sensibilizar
a los afiliados ante los problemas de gestidn y aportarles
un mejor conocimiento o puesta al dfa de las reglamentacio
nes fiscales y a veces asistencia en caso de inspeccibn fis

cal.

Ademis, las empresas que no han optado por la -
aplicacidn del impuesto sobre las sociedades y cuyo volu--~
men de negocios sea inferior a 1.500.000 F. podrén obtener
ventajas fiscales substanciales. En 1978 exoneracidnes del
20% sobre el beneficio (si es inferior o igual a 150.000)
y de 10% sobre el grupo situado entre 150,000 y 360.000 F,

de beneficics,

e} Ayuda para favorecer el cierre de las empre--

sas no rentables,.

Muchos de los comerciantes deciden cesalr su ac—-
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tividad y no encuentran comprador para su fondo de comer-
cio. Cuando los recursos comevrciales ¥ no comerciales de

estas personas no exceden cievrtos limites esth prevista -
una ayuda especial compensadora en su favor. Las condicio
nes se basan en la edad, en la duracidén de la actividad -
en calidad de jefe de empresa, en el cese de toda activi-
dad de direccidn de una empresa, en la puesta en venta -
del fondo de comercio. EL importe de la avuda depende de

1la renta media profesional de ios cinco Gltimos afios de -
acbividad y eventualmente del precioc de venta del fondo,

y del nivel total de los recursos disponibles. Se ha pre-
visto también el caso de los comerciantes afectados en su
actividad profesional por operaciones de equipamiento co-

lectivo no dandoles derecho a ninguna indennpizacidn.

Si ia situacidn estiA comprometida de manera --
irremediable, v como consecuencia el comerciante debe de
dejar su negocio, se le podrid conceder una ayuda, semejan

te a la destinada a log comerciantes de edad avanzada.

Este régimen constituye un elemento de la polf-
tica social del Gobierno perc es positivo en el plano eco
némico ya que se concibe para que los empresarios Gengan
una actividad profesional normal, teniendo en cuwanta que
en el caso de traslado de la empresa se aumehta ila indem-

. B v
nizacidén en un 50%.

Hemos abordado anteriovrmente las medidas toma--
das por la Administracidn, concernientes al sector de la
distribucidn, por una parte bajo el fngulo de la defensa
de una competencia leal ¥ bajo el dngulo de la productivi

dad per servicios prestados a la colectividad., Pasamos =
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ahora a situar esta politica francesa en el contexto del
Mercado Comén con el fin de hacer resaltar las afinida--
des y las diferencias gque caracterizan las polfticas gu-
bernamentales de los diferentes pafses del Mercado Comin
en materia de distribucidn. Examinaremos la accidn de la
Administracidn primero en cuanto a la implantacibdn de -~
equipamientos comerciales y después en cuanto a la regla
mentacidn de las pricticas comerciales., Finalmente vere-
mos como los distintos paises del Mercado Combn han .abor
dado el problema de la informacidn y educacibn de los -

consumidores.

a) En materia de urbanismo comercial, un estu-
dio realizado por la Comisidén de las Comunidades Euro-—-
peas en este campo puntualiza los objetivos perseguidos
v las medidas tomadas por los Estados Miembros. Podemos
destacar de este estudio gue de un modo general las dis-
tintas politicas practicadas tienden a realizar un equi-
librio entre las diferentes formas de comercializacidn y
a mantener la diversidad de los circuitos de distribu---
cibn., Es de notar que esta uniformidad de objetivos se -
observa a pesar de que existen diferencias muy importaﬁm

tes en cuanto a las estructuras comerciales,

En todos los pafses la Administracidn se .preo~
cupa también de adaptar el equipamiento comercial a las
necesidades de todos los consumidores, tanto en las zo--
nas urbanas como en las zonas rurales. A esta preocupa--
cidn responden las operaciones de renovacidn de los anti
guos centros urbanos y la creacibn de calles o zonas re-

servadas a los peatones,
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En lo concerniente a los medios utilizados por
la Administracidn para llevar a cabo estos objetivos, pue
den distinguirse dos grupos de paises: En Alemania, Holan
da, Dinamarca, Inglaterra e Irlanda, las inversiones co--
merciales estin controladas por las Leyes relativas a la
construccibn, al urbanismo y al equipamiento del territo-
rio, En efecto, los equipamientos comerciales estin pro--
gramados o planificades y ademés las autoridades locales
tienen el poder de autorizar o rechazar los proyectos de
implantacién comercial, segln estos estén o no conformes

con las orientaciones del plan.

Por el contrario, en Francia, Bélgica, Luxembur
go e Italia, se ha elaborado una legislacibn especial que
restringe la libertad de crear o aumentar las superficies
comerciales, cuando éstas son importantes., Las medidas to
madas en Bélgica y Luxemburgo en 1975, se inspiran en la
Ley francesa; en efecto, estas medidas preveen la crea--—-
cién de organismos que reunen el conjunto de los interesa

dos.

En Italia, la legislacidn exige que toda perso-
na que desee realizar una proyeccidn comercial; posea las
calificaciones suficientes; por otra parte es necesario -
cbtener una autorizacidn a nivel regional cuando las su--
perficies previstas sean importantes. La aplicacién de es
tas disposiciones plantean algunos problemas derivados —--

del funcionamiento de las estructuras administrativas.

b) En materia de competencia, los distintos pai
ses de la Comunidad Europea, estln obligados a respetar -

los articulos 65 y 86 del tratado. La Comisién Europea vi




gila la aplicacidén de estos articulos, y precisa algunos

puntos en cuanto a su aplicacidn,

En todos los Estados miembros, se observa una
acentuacidn en cuanto al cumplimiento de estas normas, -
gracias a estos procedimientos, las leyes relativas a la
salvaguardia de la competencia, pueden ser mis precisas

y eficaces.

De un modo general se prohibe imponer precios
mfnimos a la venta; Dinamarca, sin embargo, atenila estas
disposiciones para evitar que empresas eficientes desapa
rezcan. También todos los paises prohiben ciertas pricti
cas de rebajas o ciertas condiciones de venta, salvo si
un acuerdo de exclusiva, aportan a los consumidores ven-

tajas efectivas.

Alemania y Holanda, lo mismo que Francia, fo--
mentan acuerdos de cooperacidn entre pequeiias v medianas
empresas con la finalidad de contrarestar a las empresas
dominantes o con la idea de mejorar los servicios presta

dos al consumidor.

c) En materia de informacidn, en cuanto al con
sumidor, también varios paises han realizado esfuerzos -
importantes. Estos esfuerzos se han concretédo a veces -
en cuanto a la presentacidn de las etiquetas; en otros -
casos se ha llegado a establecer una politica global del
consumidor, cuyo objetivo es ofrecer la posibilidad de -
comparar eficazmente las distintas ofertas. Estas condi-

ciones son necesarias para que el principio de transpa--—
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rencia del mercado sea una realidad. En Inglaterra y en
Francia las medidas relativas a la proteccibn del consu

midor forman parte de una politica global que tiende a

fomentar la competencia.

Muchas gracias.
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COLOGUTO

D. Angel Esteban Fernindez
Director de Comercioc de Productos Agropeéuarios

con la CEE y EFTA. Ministerio de Comercio.

Agradeciendo al Sr. Lacampre las aportaciones -
realizadas en su disertacidén y el esfuerzo que ha efectua

do al hacerlo en castellano, pasamos ahora al coloquio.

Vamos a hacerlo relativamente breve, porque pien
so que lo gue estA flotando a lo largo de toda la maifiana
de hoy es, me parece, un coloquio, una discusién mas am -
plia sobre la evolucidn del comercio, sobre la base de la
libertad v de la propia iniciativa y la contrapartida en
el doble o triple nivel, en dque se pueda situar, del Esta
do a través de la Ley, a través de la accidn directa, etc.
Y mAs bien pienso que el coloquio de (ltima hora de la -
tarde, vamos a asistir, de alguna manera, a una profundi-
zacidn de esta polémica. No obstante hay aspectos muy con
cretos importantes dque se derivan de esta ponencia y lo -
mismo gque hemos hecho anteriormente, lo vamos a intentar

- P . | .
resumir al maximo en este coloquioc breve,

Como reflexidén de esta ponencia hay que destacar
las caracteristicas actuales de la distribucidén espafiola
situadas a 1la luz del momento actual francés. Creo que el
momento de ambos paises es muy parecido. Francia nos lle-
va por delante todas las ventajas de unos afios; pero creo
que las medidas gubernamentales dque se estin tomando en -

los dos paises, sobre todo en el campo de la asistencia -




financiera, van paralelas. Si existe una evolucidén imprevi
sible, para mi muy importante;'y es que la Comunidad hasta
ahora ha caminado muy lentamente y ha dado muy pocos pasos
en la direccién de una armonizacidén de las politicas en es

te campo.

Creo que la Comunidad, como ya ha apuntado alguien,
caminard muy rapidamente en este sector, dado los proble -
mas (que presenta y entonces, cuando nosotros entremos en -
la Comunidad, ya se habrain hecho realidades bastante impor
tantes en este campo. Pienso que de alguna forma deberia -
mos participar también pues cara a estas posibles modifica

ciones de la politica comunitaria.

Creo que ya podemos pasar al coloquio, por mi par

te no tengo nada mis que afadir.

P.~ Tengo entendido, viendo las politicas guberna
mentales en favor de la modernizacidon y racionalizacidn -
del comercio, que en Francia se creo la figura del asesor
comercial. Quisiera saber exactamente como ha respondido -
el comercio francés ante la figura del asesor comercial -
que se cred ya hace varios afios. Si relamente ha sido efec
tiva la labor del asesor y de este profesional en el comer
cio francés. Si realmente ha incidido de una manera positi

va en la estructura comercial francesa.

R.,=- Me parece due se puede decir que ha mejorado
la situacidén de los comerciantes. Sin embargo, de una mane
ra general las pequeflas empresas, los dirigentes de las pe

quefias empresas no son muy tfavorables para ir a preguntar
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informes, a pedir ayuda a los Consejeros de las Cimaras de
Comercio. Por otra parte hay, estos centros agregados nor-~
malmente presentan sobre papel una ventaja considerable, -
puesto gue si el comerciante lleva su contabilidad a estos
centros, se benefician con un 20% de rebaja sobre sus bene
ficios de origen fiscal; sin embargo, aqui igualmente se -
constata un cierto miedo por parte d€l comerciante que pien

sa que estos centros estan controlados por la justicia.

P.- Esto es solo un pequefic punto con respecto a
estos centros de gestidn dque usted acaba de mencionar, ;ese
20% de beneficio fiscal es solo del primer afic o es siem -

pre?,

R.,~ En realidad tampoco es de una manera fija, de
pende de la cifra, el 20% es el méximo cuando la cifra de
venta es de 150.000 ptas. por afio, también aqui hay un po-

co lo que se puede llamar una tactica de "privateur".

P.~ Mi pregunta se encuadra dentro de esba regla~
mentacidén tedrica de la comunidad en el que por el articu-
lo 85 y 86 hay que defender la libertad absoluta. Digo ted
rica porque algunos paises después han hecho reglamentacio
nes bastante limitativas, como por ejemplo hemos visto Ita
lia y la misma Ley Royer de Francia. Yo le haria una pre -
gunta a Vd. ¢omo hombre tedrico y practico. ;Hacia dénde -
cree Vd. que va Francia?, ;hacia el acrecentamiento de esas
limitaciones, siempre dentro de este campo en el gue no se
enfrente a la Comunidad Econdémica Europea o bien hacia una
mayor liberalizacidén, en la total puesta en practica o pues

ta en marcha de los nuevos puntos de venta?




R.- De una manera general me parece que Francia -
ir4, como todos los paises de la Comunidad, hacia una mis
grandé libertad. Lo que pasa es dque seguramente iri hacia
esa libertad con alguncos problemas del tipo sindicales o -
politicos como lo marca la Gltima huelga de la semana pasa
da, por ejemplo de las gasolineras. Lo que es caracteristi
co de Francia es desde hace ya mucho tiempo la interacecidn
del Estado. En Francia en cuanto una empresa tiene una di-
ficultad y el comercio se encuentra afectado, mientras que
los alemanes o los ingleses prueban de arreglarse por ellos
mismos, ahy una especie de mentalidad que se ha creado con
los siglos se va a ver al Estado para que arregle las co -

sas.,

Bueno, damos por finalizadas las intervenciones -
de esta primera parte de la mafiana, para reanudar las se -

siones a las cuatro y media.
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82 PONENCIA

LA PROBLEMATICA COMERCTAL DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS ES
PANOLAS EN LA DISTRIBUCION INTRACOMUNITARIA DE SUS PRODUC
TOS.

Antonio Pont Amends

Consejero Delegado de Almendras de Lérida S.A.

Rafael Cerezo Enriquez

Director Gerente de ETASA UK Limited

Joaquin Saez Merino

Gerente de Textiles y Confecciones EBuropeas

Entramos ya en la tltima de las ponencias y que
consiste en el anfilisis de la problemitica comercial de -
las empresas exportadoras espaﬁolas dentro del Mercado Co
mbn se han seleccionado tres sectores y. empresas que es--—
tin ya distribuyendo sus productos en la Comunidad Econd-
mica Europea, con el fin de que se conozca su experiencia
prictica de varios afios distribuyendo sus productos en la
Comunidad y como ven ellos el problema una vez que Espafia
lleguemos a formar parte de esta Comunidad. En primer lu-
gar va a hablar Antonio Pont que es consejero delegado de
Almendras de Lérida. En segundo lugar Rafael Cerezo que es
Director Gerente de ETASA y después Joaquin Saez Merino,
Gerente de Textiles y Confecciones de Europa. Actuari co-
mo moderador Pedro Carbonell Fita. Cedo ya la palabra a -

D. Antonioc Pont.
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Buenas tardes. Sean mis primeras palabras para
indicar que el contenido de mi intervencidn seri expuesto
solamente a titulo personal, sin representatividad de nin
gn sector exportador en concreto ¥ son solamente las ré—
flexiones de un profesional del mercado exterior que pre-
tende aportar un sentido pragmitico al desarrollo de estas

jornadas,

La actividad de la empresa qgue dirijo, esti cen
trada en la exportacidn de almendras y avellanas v perte-
nece a un grupo familiar dedicado también a la importa-——
cibn y distribucidén en el mercado nacional de toda clase
de frutos secos, asi como la industria, comercio y expor-

tacidn de aceites.

De entrada es flcil exponer que la integracibn
de Espafia en el Mercado Comfin ha de reportar sustanciales
beneficios o ventajas al sector exportador o agrfcola, ya
que al equiparar las condiciones arancelarias v las aclual
mente existentes para los actuales pafses miembros, ha de
significar sin duda, una mejora competitiva notable. Pero
creo que vale la pena aprovechar la oportunidad para re—--—
flexionar un poco més acerca de 1a problemidtica actual -
con que se enfrenta la exportacibn espafiola, las dificul-
tades de la exportacién de artfculos con mayor valor afia—
dido, la discriminacibén que en este perfodo transitorio —
de negociaciones y a su vez posibles soluciones vy mejoras
por las que habrfia que luchar antes de nuestGra integra---
cibén. A modo de ejemplo tomemos las trabas arancelarias,
Las almendras espafiolas tienen que pagar al entrar al Mer
cado Comin un 7%, mientras que las almendras <italianas no

tienen que soportar ningfin gravamen arancelarioc. A su vez
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las avellanas espafiolas tienen que soportar un 4% en compa
racidn a las avellanas italianas que no pagan nada y tie—-—
nen que compebir con las avellanas turcas que se benefi-—-
cian de pagar un 215%, dentro de un continguente bastante
generoso que les evita asi practicamente el tener que tri-
butar el 4% extracomunitario, No hablemos del aceite de oli
va vy toda su problemitica de "prevelement" y medidas dig—-
criminatorias, pero sf hagamos &nfasis en un hecho: el que
la actuwal diferencia arancelaria no eg solo con alguno de
los nueve actuales paises miembros, sino que se manifiesta
también con aquellos dque tienen un cierto grado de adhe--—-
gibn. Y sigamos con los ejemplos, los pifiones espaholes -
tributan un 4%, los griegos sblo 1,20% v los turcos estén
exentos, Los higos espafoles pagan el 10%, los griegos s6-
lo el 6,5%. Estos botones de muestra adquieren mayof si.gni
ficatividad en el momento que contemplamos articulos suje-
tos a un tremendo proteccionismo. Asi Francia protege sus
ciruelas con un 16% vy hace completamente prohibitivo inten
tar venderles alguna clase de aceite vegetal envasado a -
parte del de oliva que ya hemos comentado. MAs datos. La -
ilusibdn de todo exportador espaiiol es el énviar al exte———
rior articulos con mayor valor afiadido, artfculos mis so--
tisticados con mano de obra incorporada v en adecuadas pre
sentaciones para el consumidor final extranjero. Aquf ya -
nos encontramos con trabas aGn mis elevadas, con descarada
proteccibn a la industria local. Y sigamos con los ejem=—-=—
plos para mejor ilustrar la cuestibdn., E1 exportador espa—-
ficl que pretende exportar sus aimendras y avellanas mls -
elaboradas sea tostadas, fritas o saladas, tendri que tri-
butar el 17% discriminatorio si lo envia en envases de me-
nos de un kilo de capacidad, y de un 15% si el envase en -

que lo presenta es superior al kilo. Mientras que el expor




tador italiano no paga absolutamente nada y el griego o
turco no llegan al 7%. O sea que de entrada, el éxportﬂ
dor espafiol de productos agroalimentarios no solo se ve
discriminado respecto a sus homdnimos productores, miem
bros de un pafs comunitario, sino que se ve discrimina-
do respecto a Grecia y Turqufa y, en todo caso, pricti-
camente de una manera prohibitiva en relacidn con pro--

ductos acabados y envasados en bolsitas, latas o tarros.

Contemplemos ahora la problemitica interna de
nuestras empresas, su situacibn, perspectivas y necesi-
dades. Sigamos con casos concretos, Los exportadores de
almendras y avellanas pertenecemos a un sector ordenado
al que en su dfa le fue concedida la carta sectorial., -
Reconozcamps que fue una clara anticipacidn de aconte--
cimientos y ha sido un instrumento que ha dado sus fru-
tos ¥ ha evitado un wminifundio exportador que, en el pa
sado, habfa deteriorado la oferta exterior. Ha permiti-
do tener a la Administracibén un interlocutor vilido vy,
a través de las comisiones reguladoras, se ha podido ir
desplegando una cierta polftica comercial y ningin afio
se han presentado problemas de mercancia invendida. Pe-
ro, précticamente, ;de qué consta una ordenacién secto-
rial?. Desde un punto de vista pragmitico consta de tres
pilares o tres instrumentos principales: registro espe-
cial, desgravacién fiscal y crédito a la exportacidn. -
Hagamos notar que los filtimos estin desfasados, del 7%
de desgravacidn fiscal que con m&s o menos retraso ge-
nera o contabiliza, el exportador solamente recibe com-
pletamente liberado el 115%, ya que el resto estl media
tizado por la propia ordenacidn sectorial y si pensamos

por un momento el incremento de las cargas de seguridad
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jornadas d

social v toda la nueva problemitica fiscal, llegaremos a
la conclusidén que para una agresiva polftica comercial,
el tipo de desgravacibén fiscal es bajo y absolutamente -
insuficiente, cuando hablamos de articulos de mayor va--—
lor afiadido y con las altas barreras arancelarias en el
club del Mercado Comiéin, Decimos que también es desfasado
el crédito a la exportacidn, y vamos a demostrarlo numé-
ricamente. La filosoffa del crédito para capital circu--
lante es clara pues pretende la financiacidn de la pro--
duccidn exportable de determinado artfculo, durante el -~
afio sin los agobios o prisas que las necesidades moneta-
rias incidirian o mejor deteriovarfian el precio de un -~
producto. Pues bien, hace un afio aproximadamente la al--
mendra valfa unas 150 ptas. el kilo. Si caleculamos que -
el crédito a la exportacibn, en este articulo es del --—
30% significa que para igualdad de tonelaje el exporta—-—
dor financiado con el cré&dito a la exportacidn del 30%,
o seaunas 45 ptas./kilo, luego con sus vecursos propios
financiaba el resto, o sea 105 ptas. Pero desde el momen
to que la inflacibn y las alternativas de cosecha ha do-
blado prActicamente el precio sigﬁifica que las 300 ptas./
kilo, sblo podrin financiar con crédito a la exportacibn,
de capital circulante el 30% o sea 90 ptas./kilo quedan-
do en la necesidad de Tinanciar el resto con sus propios
fondos,., Dicho resto gue se eleva a 210 ptas. ¥y éue en va
lores absolutos es el doble del capital propic que ante-
riormente destinaba a este negocio. Es decir, se impbne
una revisidn o actualizacidn de los criterios respecto 4

la desfinanciacidn a través del crédito a la exportacidn.

Estamos hablando de los problemas de las empre

sas exportadoras espafiolas en su via de acercamiento al




Mercado Comiin, y aunque estos problemas son comunes a to
dos los pafses a los que se exporta, teniendo en cuenta
el volumen mayoritario de la exportacidn espafiola a los
pafses de la Comunidad europea, estas dificultades o pro
blemas se acrecientan al exportar a los nueve pafses eu-

ropeos,

Hablemos de otro problema importante, el del -
cambio de las divisas, o mejor dicho,; las estrechas medi
das operativas que para asegurar el cambid se permiten a
las empresas espfiolas. De una situacidn inicial en la -
que se actuaba con una cierta fluidez, se ha pasado a =~
una reglamentacidn casuistica en la que en vez de facili

tarse se entorpece la actuacibn del exportador,

Pensamos qué el legislador ha tenido como meta
el impedir situaciones especulativas y, asi, se¢ estable-
ce gue en el caso de no cumplimientacidén de la operacidn,
si se ha producido un beneficio, se revierte al Banco de
Espafia, pero si ha habido una pérdida, es el exportador
quien tilene gque soportarla, Esto es a todas luces injus-

to o discriminatorio.

Sin pretender entrar en polémica sobre el hecho
especulativo, hemos de convenir que la exportacidn de -
productos agricolas conlleva muchas veces una toma de po
sicibn respecto al futuro y a la evolucibn de los precios.
Cuando un fabricante de chocolates extranjero nos pide -
oferta de almendras para su programa de fabricacidn se—--
mestral o incluso anual, si queremos competir con la -~
oferta de los Estados Unidos o de Italia o de Turquia te

nemos que correr el riesgo de venderle una mercancia que
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no podemos adguirir hasta dentro de unos meses y cuyo -

precio seri el que rija en aquel momento.,

A su vez, si preveemos que el mercado, por las
circunstancias gque sean va a tener una tendencia alcista
con demanda creciente, nuestra decisibn lbégica serl ha--
cer acopio de mercancifa, En.definitiva, la dinfmica del
mercado, de la ley de la oferta y la demanda nos obliga
a la toma de posicidbn, que en argot bolsistico se denomi
na "posiciones de toro" “posiciénes de oso"™, "the bull"

o "the bear",

Entonces, ;por qué no podemos tomar decisiones
sobre las monedas, teniendo en cuenta que nuestros compe
tidores americanos, italianos o turcos son libres de con
tratar y asumir el riesgo de las fluctuaciones de las co
tizaciones de las divisas sin cortapisas ni problemas?.
Que no se nos diga que se quiere evitar la especulacidn
de los no profesionales, ya que seria muy fAcil discrimi
nar o clasificar los habituales exportadores de aquellos
no habituales del comercio exterior. El establecimiento
de una especio de carnet de empresa exportadora responsa
ble o la adecripcidn a las cartas de exportador de una ma
vor libertad operativa, habrfa de representar un mejora-
miento de las libertades competitivas y siempre le ca—-—--
brfa a la Administracibén un control del buen uso de esta

facultad delegada.

Entendemos que todo lo que sea ayuda a la ex—-
portacidn, ayuda a nuestro acercamiento a FEuropa. Mencio
nemos también un aspecto psicoldgico importante cual es

el de la actitud: actitud de la Administracibn respecto
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del exportador y actitud del exportador respecto a la =~
conquista de mercados de Europa. La actitud de la Admi-
nistracidn se manifiesta decidida a ayudar a la exporta
cidn y se legisla para fomentar este objetivo pero, nos
preguntamos, ;se ha producido esta actitud en un diflo-
go con los verdaderos interesados, acerca de cuales son
sus verdaderos problemas?,; ;se ha preguntado cuales son
las sugerencias o iniciativas de los administrados para
mejorar la situacidn?. Creemos, sinceramenﬁe que esto -
es un aspecto muy mejorable, Y respecto a la actitud del
exportador para incorporar sus productos ai circuito co
munitario ;tiene suficiente informacidn el exportador -
de culles son los adecuados canales de distribucidn?, -

;de cullles son las normativas de calidad, etiquetaje, -

e}

incluso de gustos de presentacidn de sus productos?, ;c

|

noce el exportador todos los incentivos e instrumentos
de ayuda a la exportacidn?, ;conoce la Administracidn,
en definitiva, culles son los verdaderos problemas del
exportador?. Acabemos con unas pequeiias anecdotas, que

si bien instranscendentes tienen su matiz.

El que les habla ha participado como exposi--
tor la semana pasada en el S.1.,A.L., Saldn Industrial -
de la Alimentacibén de Paris. La asistencia espafiola -=
fue prfcticamente el doble que en el anterior cerﬁamen.
Organizacidn y atenciones por parte de la oficina comer
cial impecables, Mi deformacibn, digamos, profesional -
como director de la Feria de Muestras de Exporeus, me -
ha dado la experiencia de la gran importancia, de la f4
cil comunicacidn entre expositor y visitante, entre com
prador y vendedor. Pues bien, el pabellén espafiol era -

un reciento bastante cerrado, en el que habfia que subir




un peldafio, un elevado peldafio para llegar hasta los md-
dulos expositores. En realidad, no siempre valoramos de—
bidamente el contraste entre que te tengan que subir a -
comprar y el gque vayamos a vender nuestra mercancia. --
Otra anécdota, estando en un viaje de negocios en Holan-
da, y después de visitar Rotterdam y Amsterdam, verdade-
ros centros comerciales, decidi, a fin de ampliar mi tra
bajo, requerir la colaboracibn de la Oficina Comercial -
Espaﬁola. El Sr. Servet estaba en La Haya y alli me diri
gf. Llegué a las doce cuarente y cinco, pues no fue muy
ficil su hallazgo, ya que no estl muy céntrica. Mi sor—-
presa fue que al llegar a su puerta, un letrero me indi~
caba que el horario era solo de nueve treinta a dos trein
ta, de lunes y viernes y sin ninguna otra indicacién o -
teléfono a donde dirigirse. Asf es que habia perdido el
viaje. Probablemente quince horas semanales no sean un -

tiempo suficiente para ayudar a los exportadores.

En estos deshilvanados apuntes e intentando -
aportar algunas ideas acerca de los problemas del expor-
tador espafiol ante la futura vinculacién al Mercado Comfin

v algunas ideas o soluciones a los mismos.

Como resumen podemos indicar, que, primero, ac
tualmente la exportacibn espafiola se halla discriminada
arancelariamente, no sblo con los nueve paises miembros,
sino también con Grecia y Turqufa. Segundo, creemos que
una mejor aplicacidn de los instrumentos de promocidn de
las exportaciones, pueden mejorar la competitividad espa
fiola; concretemos hasta el fin la desgravacibn fiscal, =-
el crédito a la exportacidn, y la mejor operatividad de

tas divisas. Tercero, la entrada de Espafia en el Mercado
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Comfin ha de significar una mayor agresividad vendedora,

v una modificacibn de las estructuras comerciales.

Para terminar utilizaremos un simbolismo. Ca-=--
sualmente cuando se firmbd el tratado de Roma, me encon--
traba en una reunibdn de estudiantes en esta ciudad, y ha
cfa un dfa gris de negros nubarrones; a su vez cuando -
don Gregorio Lépez Bravo firmd en Luxemburgo el acuerdo
espafiol, tuve ocasibn de soportar en Flandes una lluvia
muy pertinaz. Confiamos en que el dfa en que Espaiia en--
tre definitivamente en el Mercado Comin haga un sol bri-

ltante, un sol espléndido. Muchas gracias.,

Pasamcs la palabra a don Rafael Cerezo, Direc-

tor Gerente de ETASA.

Sefiores, antes de emperzar les quiero indicar a
ustedes cual es mi profesibn, en primer lugar, porque lo
de ETASA es un anagrama de diffcil apreciacibn, puede -
ser una compafifa de seguros o una compafifa de alquiler -
de coches. Tengo que explicar exactamente lo qué es ETA-
SA. E1 sefior Pons, que me ha antecedido en la descripcibn
de su ponencia, ha recogido una serie de puntos que no -
son necesarios que recoja yo, y gue hacen referencia a -
la discriminacibén para el negocio hortofruticola respec-—
to a la Comunidad Europea. También hay que tener en cuen
ta que la diferenciacidn de fruto perecedero, a fruto se
co hay bastante notabilidad; es decir, esos problemas -
operacionales, en cuanto a divisa que se pierden por Nor
teamérica y que los ha expuesto en fruto fresco, afortu-
nada o desgraciadamente no existen. Por otra parte, ¥y no

es que quiera ser Don Quijote ahora, pero a su alusidn -
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de lo que le ocurrid en la Haya, yo debo de decirle que
la Oficina Comercial de Londres esti abierta desde las

9 de la mafiana hasta las 6 de la tarde, y los Conseje—-
ros Comerciales que son bres, y un ingeniero del SOIVRE,
que estl de agregado, nos atienden perfecﬁamente a to—-
dos los demis exportadores. Fn la Haya pasa esoc pero -
también, la otra parte de la balanza es que Londres, -
pais muy importante para el comercio hispano—briténicé,
no pasa esto} guiero dejar un poco en equilibrio el que
las Oficinas Comerciales en algln caso como en Londres,

funcionan muy bien y, supongo, en Parfs pasari lo mismo.

Y ahora, aprovechando un poco los pocos minu-
tos que tenemos concedidos para los tres ponentes en es
ta ponencia, ya que es la primera ocasidn donde en estas
maravillosas Jornadas de Estudio, tenemos ocasidn, los
representantes del sector privado de decirles algd, quige
ro explicarles quien soy yo y qué es mi empresa., Mi em-
presa se llama ETASA; en Espafia es una de las mis impor
tantes empresas agricultoras y como consecuencia de ser
agricultora es exportadora. Nuestros principales secto-
res son las hortalizas, tomates y verduras y ccupamos -
con otra firma uno de los primeros puestos en la expor-
tacibn de dichos productos. Nuestra empresa es princi--—
palmente agricultora, y, por tanto, es exportadora y co
mo consecuencia de ser exportadora tiene establecida -
una filial en el Reino Unido, de la que yo soy Director-
gerente que se llama ETASA U.K. Limited, que importa y
comercializa productos espafioles con alguna incidencia
en el hemisferio Sur, como Nueva Zelanda, fruta muy fres
ca como espirragos y fresas, pero muy principalmente -

en un 80 u 85% de fruta de procedencia espanola tanto -
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de Canarias como de la Peninsula.

En el montaje de nuestro volumen de ventas, el
35% afecta a lo que es nuestra empresa madre, nuestra em
presa matriz, el otro 65% corresponden a otros exportado
res principalmente en cooperativas, tanto de Canarias, -
de la zona Andaluza, como de Valencia; lo cual quiere in
dicar que la exposicidn que yo voy a hacer ahora, es muy
simple, tiene una radicacibn muy notable en nuestra con-
dicibén agricola, y esta exposicibn de mis antecedentes,
funcidn presente y profesionalidad lo es en razdn de que
el auditorio y en el momento del coloquio, sepa cuales -

son los temas a los gue puedo contestar.

Por otra parte y aprovecho esta ocasibn para -
agradecer al IRESCO el que me haya invitado é estas Jor-
nadas de Estudio de las que tanto estoy aprendiendo so--
bre el sector comercial; los problemas de las estructu--
ras comerciales de las que hemos estado hablando hasta -
ahora son muy distintos de los correspondientes al sec—--
tor del que el Sr. Pons hablaba, y me supongo gue el 5r.
Saez va a hablar también. Estamos aprendiendo, desde mi
punto de vista, para mi han sido una formacibn éxtraordi
naria vy vo creo muy firmemente que hay-una diferencia—;—
cibn muy notable entre los temas tratados y los que son
privativos del comercio de exportacidn hortofruticola., -
Estoy refiriéndome al hortofruticola perecedero, tanto -
nuestros distinguidos oradores como los que ayer nos die
ron magistrales lecciones como altos funcionarios de la
Comunidad y que nos orientaron sobre las regulaciones co

munitarias, en cuanto al comercioc entre los 9 pafses co-~
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munitarios, como los que esta mafiana nos han estado ha-
blando sobre las organizaciones comerciales dentro de -
sus propios pafses, ha habido un tema gue han tocado -
muy poco porque realmente no era el tema de las Jorna--
das de Estudio: me refiero al tema productivo. Lo men--
ciond D2 Rosa Marfia Marenco ayer cuando hablé de la es-
tructura productiva en Italia, que desafortunadamente -
puede ser tan mala como la nuestra, yo creo que un poco
peor., Yo, un poco en mi inocencia respecto a lo que pue
de ser la Comunidad Europea para el sector hortofrutiqg
la espafiol, me vuelvo a referir al sector hortofrutico-
la de exportacibn; confidbamos en que las regulaciones

comunitarias tuvieran tendencia a reducir ese minifun--
dio, esa mulﬁiplicidad de pequeiia oferta que, como inme
diata y 16gica consecuencia, da un deterioro de precios
al agricultor., Yo crec que si un comercio hortofrutico-
la tiene razbén de existir es porque tiene que defender

los precios del agricultor.

Se ha hablado en estas reuniones de temas que
eran inherentes a las Jornadas de Estudio pero sin em—-
bargo no se ha tocado el tema de productividad, perddn
el sector productivo. El sector productive como tema de
las Jornadas de Estudio era el sector comercial. Sin em
bargo, en el sector de exportacibdn hortofrutfcola de -
fresca, el sector productivo tiene una incidencia extraor
dinaria y sin unas reformas no dristicas, porque en una
economia de libre mercado es muy dificil de hablar de -
medidas dristicas, pero unas reformas tendentes a que -
el sector productivo en los pafses productivos es Espa-
fia, tenga unas modificaciones que puedan tender a una -

especie de concentracibdn de oferta a través de grandes
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empresas agricolas, a través de cooperativas, a través -
de distintos organismos dque existen ya creados en este -

pais como son MERCORSA y como son las Asociaciones de -

Productores Agrarios; mientras esta concentracibn del

sector productivo no se consiga, el sector explotador,

el sector de servicios, utilizd esta palabra con razdn
de ser para que esta productividad agrfcola pueda seguir
adelante, serf muy dificil de poder avanzar. También con
viene hacer constar que, en Espafia, los indices de profe
sionalizacidn de nuestros agricultores y exportadores -
son claramente progresivos y nos debe enorgullecer que -
nuestros productos sean altamente competitivos, a pesar

de las discriminaciones comunitarias, en los Mercados de
Consumo europeos. Por otra parte también hemos de recono
cer que la Agrupacidn de productores, cooperativas, MER-
COSAS, APAS, etc., y la creacidn de grandes politicas ex-

portadoras llevan un Iindice tremendamente ascendente,

Consecuentemente, todo lo que sea hablar de -~
sistemas de comercializacidn sin reformas bisicas en la
estructura productiva serl, vy este es precisamente el -~
tremendo problema de mi ponencia, putramente una exposi--—
cibén de sistemas de distribucidn v venta de los produc—-—
tos hortofrutfcolas de procedencia espaficla en los pafi--
ses comunitarios y, especialmente, en el Reino Unido que

es donde resido.

Por ello pido perdbén a todos ustedes acostum—-
brados a escuchar unas Ponencias muy interesantes para -
su montaje profesional, en relacidén con lo simple de mi

Ponencia que se reduce a lo siguiente:

FAIRLSTERIOD DE RELACIONES €oOM 185 COMUNIDADES EURTPEAS
(MSTITUTO DE REFDAMA DE LAS ESTRUCTURAS COMERCIALES (IRESCO)




Para poder estudiar la problemitica comercial

de las empresas expotrtadoras espaficlas en la distribu--
cibn intercomunitaria de frutas y hortalizas, y para -
que sirva de base de reflexibn conviene especificar, -
aunque sea someramente, los sistemas actuales imperaﬁ——

tes en este tipo de comercio.

El comercio de exportacidn de frutas y horta-
lizas espafiolas estd condicionado, y consecuentemente -
afectado, por las estructuras de produccidbn y comercio
utilizados en Espafia, y consecuentemente cualquier modi
ficacién, que por razones comunitarias pudiera estable-
cerse, tendria que estar basada en las estructuras cita
das, pero como este no es el tema de mi ponencia a con-
tinuacibn indico muy someramente los sistemas actuales

de exportacidn:

1) Ventas f.o.b, o f.o.r. a compradores extran
jeros que se ocupan, consecuentemente, de la distribu--
cibén v venta de productos gue adquieren. En este caso -

la oferta y la demanda como base de formacidn degpﬁééiaﬁ

se traslada a los lugares de origen.

2) Acuerdos con importadores extranjer
pueden sers a) cuentas y mitad, b) mfnimos garan
v ¢) cualquier otro sistema como variante de los que an
teceden que sea consecuencila entre un acuerdo entre com

pradores extranjeros y exportadores espaifioles.

En estosg casos los exportadores espaficles, y
a requerimiento del comprador, pueden empaquetar sus -
frutas v hortalizas con las marcas que el comprador so-

licite, previa autorizacidn de los Organismos espafioles.




3) Exportacién en consignacidn con destino a -
los mercados consumidores a través de: agentés, también
utilizados para los dos apartados anteriores, o bien a -
través de firmas importadoras que pueden ser compafifas -
espafiolas organizadas en el extranjero, o compafifas im--
portadoras originarias de los pafses de los que se {ra--
te. En este Altimo caso el sistema de fijacibén de pre~--
cios, conforme a la oferta y la demanda, se realiza en -

los mercados de destino.

Los sistemas a utilizar en ambos casos, son --

los siguientes:

a) Distribucidn v venta en mercados mayoristas
a través de firmas establecidas como tales que venden a
comisidn los productos que se les entregan. En este caso
es fundamental el control y vigilancia constante de ?re—r
cios y stocks, vy ademlds orientar a los vendedores en -
cuanto a la cotizacibdn general de la mercancfa de que sc

trate en los mercados de destino.

b) Ventas directas a cadenas de supermeircados.
Los compradores de estos supermercados son tantactados -
por los importadores de que se trate, ¥ generalmente se
fijan programas de suministro con fijacidbn de precios -

por periodos, que principalmente son de una semana,

c) Ventas directas a agrupaciones o cooperati-

vas de detallistas.

d) Venta directa a amayoristas de mercados quo
originariamente se suministraban en los grandes mercados

mayoristas.
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Esto es en lineas generales el sistema que se
utiliza con frutas y hortalizas procedentes de Espaiia,
y creemos gue con pocas variaciones es también el siste

ma utilizado por los palses comunitarios productores,

Naturalmente hay que hacer la salvedad de --
aquellos terceros pafses cuya exportacidn est& controla
da por Organismos estatales o paraestatales con su lbgi
ca repercusidn en sus organizaciones en los mercados de

CONSUMO .

La explotacidn agricola espéﬁola estd profun-
damente afectada por la discriminacidn existente en ra-
z6n de no ser pais comunitario, Consecuentemente, y pre
viendo la posibilidad de ingreso de Espafia en las Comu-
nidades Buropeas, y al desaparecer en los plazos previs
tos las cortapisas arancelarias y reglamentarias, Espa-
fia estari en perfectas condiciones para competir con -
los pafses productores comunitarios, y es de suponer que
dentro de las regulaciones de la Comunidad figurarin al
gunas que modifiquen las actuales en cuanto a produccio
nes agrfcolas, en razdn de la adhesién de tres nuevos —
miembros, y que, como consecuencia inmediata, tendrin -
las reestructuracidn de la produccidn para no sobreabas
tecer los mercados de consumo con el deterioro lbgico -

en los precios que debe percibir el agricultor,
Nada mis sefiores, Muchas gracias,

Por Gltimo, tiene la palabra D. Joaquin Sanz

Merino que es gerente de textiles y confecciones,




Ante todo decir que yo, por un error, venfa -
preparado para hablar guizd a otro piblico ya que en mi
ponencia voy a hablar de nuestra problemitica y lo que

pensamos sobre el Mercado Comin.

Nosotros somos exportadoves de pantalones, es
decir gue no tiene nada que ver con la cuestibn agrfco-

la y por lo tanto nuestros problemas son diferentes.

En la actualidad, nunestro mayor problema con
la Comunidad Econdmica Furopea, hace referencia a las -
cuotas que en determinados momentos nos imponene., En -
cierto modo esta imposicidn es arbitraria, porque pare-
ce ser que no es posible por el Tratado que tiene Espa-
fia con la Comunidad, en algln caso, concretamente con -
Francia, nos han retenido muchas veces mercancias, a ve
ces incluso casi trescientos y cuatrocientas mil panta-
lones, en la aduana sin poder entrar. Si bien, en este
momento no existe ninguana imposicidn de este tibe, si
hay mucho temor de que vuelva a ocurrir, pues existen -
amenazas por parte de algunos pafses como comerciante -
que compra y vende y transforma y no entiende de muéhas
cosas mAs, tenemos siempre la espada de Democles enci-—-—
ma, precisamente hace poco tiempo, esto es una anécdota,
tenfamos un problema con Holanda, que es el pais junto
con Bélgica y Luxemburgo a quien nosotros miAs exporta--
mos, nos estaban amenazando con imposicibdn de cuotas, y
precisamente la Oficina Comercial en la Haya, que la -
verdad es que se portd maravillosamente bien, se precocu
pbd por el tema hasta su resolucidn, llegando incluso a
llamar por teléfono a Valencia diciendo que parecfa que

los problemas va estaban solucionados y que estaba muy




contento y que daban la enhorabuena.

En relacibn con la problemitica de la fubura
integracibn de Espafia y la situacidn actual, diré que -
para nosotros lo mis importante es poder conocer la rea

lidad y 1la practica legal en dichos mercados,

Para nuestro lector, como ya he dicho antes -
ez fundamental el problema de las cuotas. Para nosotros
si desapareciera dicho problema estar dentro o fuera no
nos preocupa gran cosa, porque si bien es verdad que de
saparecerin las barreras aduaneras, también es verdad -
gue han de desaparecen asimismo, la desgravacibn fiscal
que el Gobiernoc espafiocl nos concede. Por tanto, nuestra
entrada en el Mercado Comin significa fundamentalmente
una mayor tranguilidad y la posibilidad de gue nuestros
artfculos puedan comercializarse libremente en todos -

los paises de dicho mercado.

El artficulo que nosotros vendemos, no es T4--
cil ni venderle a mayoristas ni a distribuidores, por--
que son articulos diffciles y son articulos que no se -
compran a veces por vestirse sino por presumir. Todos -
sabemos que cuando vamos a comprar un pantalbn, un tra-
je o una corbata, no siempre nos preocupamos sélo del -
precio, aunque este sea muy importante, nos preccupamos
mucho de si nos gusta o si nos entra por el ojo derecho
Entonces teniendo en cuenta que es una cuestidn total y
puramente comercial, no tenemos mis remedio que montar
nuestras propias redes de distribucibn en los diferen-—-
tes pafses. Casi en cada pafs de Europa tenemos una red

de distribucibn, nuestra o dependiente de las tres que
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tenemos totalmente nuestras para las que el Gobierno es

paficl nos autorizbd, en su dia.

Por consiguiente, nuestros articulos se ven--
den directamente al detallista de cada uno de los pai--
ses. Nuestros compradores son comerciantes que se rela-
cionan directamente con nosgotros a través de nuestras -

ENMpPresas.

Finalmente, como empresa exportadora nos ve-—
mos afectados por los problemas econdmicos generales de
la economia espafiocla. Yo creo que un problema grande -
que empezamos a tener en Espafia con relacidn al Mercado
Comfin es la inflacibn, y este para nosotros si que es -
un grave problema, puesto que nos lleva a una fuerte -
pérdida de competitividad en los mercados europeos. En
este sentido el control de la inflacidn espafiola es fun

damental de cara a las empresas exportadoras.

Otro tema importante; es el deterioro del mun
do del trabajo, ya que la pérdida de productividad in--

fluye decisivamente en nuesgstra competividad.

Junto con estos problemas, también esti el de
la devaluacibn de la peseta. El Gobierno espaifiol, y pa-
ra mi muy acertadamente, hizo una devaluacibn bastante
en su punto, por lo menos segin mi empresa. Desgraciada
mente la peseta se esti revaluando con lo cual su efec-
to negativo viene a sumatrse al efecto de la inflacidn -

que antes comentamos,

Finalmente, después de mencionar los principa
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les problemas que afectan bAsicamente a la exportacidn
y distribucibn de nuestros productos en el Mercado Co-
min, quiero destacar que soy partidario de la entrada

de Espafia en la Comunidad Econbmica Europea.

Creo dque no tengo nada mis que decir. Muchas

gracilas.

PAIMISTERID OF RELACIOMES COMN LAS COMUMNIDADES EUROPLAS
IMSTITUITO OF HEFORMA BE LAS ESTRUCTURAS COMERCIALES (IRESCO)
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COLOQOUIO

Pedro Carbonell Fita

Director General de DYMA

Yo quiero agradecer, antes de pasar al difdlo-
go, la presencia de estos tres empresarios que estin ya
en el Mercado Comlin, c¢creo gue es importante su presen——
cia aqui por dos cuestiones: en primer lugar porque -—-—
ellos conocen los problemas que ya tienen en el Mercadq
Comin, en cada uno de los tres sectores que hemos elegi
do: dentro del sector agrario el de productos alimenti~
cios no perecederos, y el de productos perecederos y un
sector industrial que es el textil; en este sentido --
creo Joaquin que tu presencia aquf esti totalmente jus-
tificada como conocedor de la problemiAtica de productos
textiles. Estamos ante un sector que es el sector comer
cio, donde aqui espero que haya comerciantes, industria

les, organizaciones de comerciantes, etc.

La segunda cosa que queria resaltar y creo -
que es importante, es que cuando tratamos los problemas
de un solo sector, en este caso de la distribucidn, co-
mo tema general de estas jornadas, es fAcil imputar en
parte su problemdtica a los otros sectores con que se -
relaciona, No cabe duda gque en toda la cadena que va -
desde la produccibn al consumo, la problemitica de cada
una de las etapas tienen una gran influencia tanto ha-—
cia delante como hacia atris. Analizando cada sector de
forma especifica, es cierto que el sector exportador es
un sector con problemas, que sector comercial es un sec

tor con problemas, y gque el sector productor es un sec-—
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tor con problemas. Por ello creo gue la presencia aqui
del sector comercial y del sector exportador es impor-
tante; la posibilidad de di&logo sobre ambos tipos de
problemas, sus influencias, etc. puede permitir posi--

bles soluciones que se planteen en comln.

Por supuesto como decfa Rafael, aqui falta -
un tercer . .sector, gue es el sector productor, cuya pre
sencia podrfa enriquecer tanto el planteamiento de pro
blemas como la bsqueda de soluciones, Soluciones que
deben estudiarse por cada uno de los sectores y por el
conjunto de los tres sectores o de toda la cadena des-

de que va desde la produccidn hasta el consumideor.

A pesar de esta ausencia, no crec gue nues--
tra experiencia de estas jornadas pueden ser muy impor
tante; también creo que todos nosotros tenemos pregun-
tas que plantear y doy paso al moderador D, Pedro Car-

bonell, para comenzar el coloquio,

Queridos amigos, en realidad mi papel me lo
ha pisado brillantemente nuestra amiga Nieves bEsteve,
después de la intervencidn de nuestros amigos exporta-

dOI‘eS.

Creo que no solamente es interesante su pre-
sencia hoy aqui, sino que teniendo en cuenta que nos -
hemos reunido aqui para estudiar la incidencié de l1a -
entrada en Espafia en 1a‘Comunidad Econbmica Eufopea, -
nosotros, los hombres de la distribucibn, deberfiamos -
empezar a pensar en levantar al exportador desconocido
espafiol, que realmente ha hecho una labor formidable no

siempre debidamente reconocida.




Para centrar lo que puede ser este coloquio,

yo diria que lo gque han expuesto los ponentes hace re--
ferencia a tres facetas o tres escalones, En primer lu-
gar, la situacibén de la empresa exportadora en Espafia,

con todos los problemas de su entorno a gue se ha refe-
rido nuestro amigo Saez; la influencia de la conflicti-
vidad laboral y de la inflaccidn sobre su competividad

en el exterior. Junto a ello hay que destacar como ha -
dicho Rafael Cerezo a la estrecha relacibn que mantie--

nen con la produccidn.

Después se han referido a la repercusidén que
tendri la entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica -
Europea, en relacibn con las estructuras empresariales.

y su necesidad de adaptarse a las nuevas circunstancias.

El tercer aspecto se refiere a la presencia -
de esas empresas en los mercados extranjeros. Yo creo -
que es &ste, precisamente, el aspecto que a nosotros -
nos interesa mis por cuanto nos pueden aportar su expe-
riencia, su conocimiento de sus mercados. A través de -
estas Jornadas se ha venido contemplanto como se desen-
vuelve la distribucibn de toda la Comunidad, y nos lo -
han dicho los hombres de fuera; por tanto, las aporta—-
ciones por parte de nuestros empresarios comportan la -

visidén de conjunto.

Serfia interesante que en coloquio preguntaseis
a estos amigos experiementados, que piensan de los cana
les de esos pafses en los cuales estln concurriendo di-

rectamente o indirectamente con empresas extranjeras.
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Asimismo, se han referido a un aspecto que -
se relaciona con la Administracibén. Desde luego noso--
tros no podemos aqui, ni nos corresponde, entrar en el
fondo de los problemas a los que os habeis referido. -
No profundizar en temas como el registro, el crédito a
la exportacibn, al cambio de divisas, etc., Pero si he-
mos de recoger un punto que nos es comln, y es a la ne
cesidad de diflogo entre la Administracibn y los expor:
tadores, Esto es muy importante, y yo me pregunto: ;cbd
mo no va a ser diffcil el dilAlogo de la Administracidn
en materia de Comercio Interior, si en el Comercio Ex-—
terior que ha sido fundamental, hasta el punto que al-
gunas veces nuestros Ministros han aparecido como los
promotores del Comercio Exterior de Espafia, como los -
primeros vendedores de los productos espafioles, no ha
habido ese di&logo?. ;Cémo no va a ser dificil que di-
cho diflogo se produzca en Comercio Interior cuando, -
hasta ahora, el Ministerio de Comercio apenas ha teni-
do en cuenta el Comercio Interior?. Por tante hay una
preccupacidn comfin, y c¢reo que en comln hay que actuar

para lograr dicho diflogo.

Después os habeis referido a la falta de in-
formacidn, problema también comiin, naturalmente desde
aspectos totalmente distintos. Vosotros habeis hablado
o por lo menos os habeis referido, por ejemplo, a los
problemas de los contingentes; no se si con una mayor
informacibn se podrfa evitar que se le acumulase la -~
mercancias en adwuanas, Creo, que la falta de informa-
cibdn al exportador, puede ser un problema grave como -
la falta de informacidn comervcial, porque muchos pro--

blemas de los que aqui se han planteado, incluso esta

G EAMIDADES EURGREAS
5% COMERCIALES (IRESCO)




jornaclas de estudio
251.

mafiana respecto a la implantacidn de nyevas tiendas, a
1la transformacibén de tiendas, muchas veces hay proble-
mas porque falta informacidn al que va a montar lag -

nuevas btiendas, al gque va a transformarlas,

Ahora bien, creo mis gueridos amigos gue el
didlogo deberia centrarse en el aspecto de la presen—-
cia de esas empresas en los mercados exteriores, es -
decir, que pensais vosotros de los canales que se dan
en esos mercados exteriores, ya que ello es el comple-
mento de lo que se va diciendo hoy. Por lo tanto, creo
que a esto deberfais dirigir vuestras preguntas, y por
lo tanto gquién desea hacer una pregunta, formular al-

guna pregunta a los tres ponentes de esta materia?.

P.~ Yo me atreveria a complementar un poco -
lo que ha dicho Pedro y los demis ponentes y con un ex
ceso de humildad, quizis no han puesto de manifiesto -
una serie de aspectos que creo gque nos interesa a noso
tros considerar. Nosotros los comerciantes espafioles,
los que no salimos fuera, sabemos que el Tratado de Ro
ma, en el articulo 85 y 86, establece la libertad de -
circulacibn de mercancias. Mucho me temo, y esta es un
poco la pregunta a los tres y a todos los demls que es
tamos agui debajo de la tarima, que en cuanto Espafia -
empiece con sus calendarios de desarme arancelario les
ofrezcamos, con un entusiasmo realmente importante y -
yd afiadirfa improcedente, nuestras redes de distribu--
cibén a los industriales de la Comunidad Econdmica Euro
pea y que estos tres efiores mAs todos los exportadores
espaficles continfien estando con los mismos o mayores -

inconvenientes para entrar en las estbructuras v en los
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canales de distribucidn europeos. ksta es un poco la -
reflexibn que nos tenemos que hacer, porque me temo -
que en el afio 1983, cuando los calendarios de desarme
empiecen a funcionar, la entrada de productos extranje
ros en nuestro pals va a ser poco mis 0 menos una mar-
cha triunfal y por el contrario, nuestros exportadores
se encuentren con las mismas o Ppeores circunstancias
de colocar los productos espafioles en las redes de dis
tribucidn de los mercados europeos. Yo sé&, porque sigo
de cerca por una rara coincidencia, los esfuerzos que
esti haciendo la empresa de Saez Merino, que vende di-
rectamente, que promociona directamente, que hace cam-
pafias de publicidad directas, que actfia directamente y
que realmente los esfuerzos y sacrificios que tiene pa
ra colocar sus productos, Y lo mismo dirfa, con los pro
ductos perecederos, en los que en la entrada en los -~
mercados europeos, por ejemplo en Londrés con la pata-
ta temprana, que es la primera que sale en Furopa, o -
de la almendra fresca, etc., son enormemente complica-
dos frente a otras Areas de palses que con discrimina-
cibn ostensible ha estado hablando Antonio Pons de Me-

nors,

Entonces creo que deberiamos estar muy vincu
lados los unos a los otros, y desarmlndonos nosotros a
medida en que se fuesen desarmando los elementos, y -
los canales de distribucibn de la comunidad. En fin, -
esta es la pregunta que crec que debe quedar flotando.-
Quizi, la Administracibn deberfa de establecer precisa
mente ese desarme en paralelo, para hacer que a medida
gue nosobrosg podamos incorporar productos extranjeros,
nuestros productos puedan colocarse en las &reas comu-

nitarias. Nada méis.
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R.- Toda su exposicidn ha sido perfecta, y -
es uno de los problemas gordos gue va a tener FEspafia -
en la entrada de la Comunidad, para el sector hortofru
tfcola de la exportacidbn: la desaparicidén de las corta
pisas arancelarias y de las cortapisas reglamentarias;
tamhién tenemos que preocuparnos de la desaparicibdn de
nuestras cortapisas arancelarias ya no reglamentarias
sino prohibitivas, que tenemos para productos gue vie-
nen o podrfan venir de otros paises por ejemplo la man

zana de Francia.

De todas formas, yo volverfa a insistir que
hay caracteristicas qué diferencian mucho los secto-—--
res. Asf, la problemftica de la hortofruticultura es -
miy diferente de la que se plantea el sector siderome-
taldrgico: todos sabemos que una de las dificultades -
negociadoras que tiene Bspafia, desde el punto de vista
negativo, son las cortapisas de nuestira entrada desde
el punto de vista de produccidn agricola y consecuente
mente de exportacidn por sus efectos en las zonas pro-

ductoras italianas y francesas.

El sector hortofrutfcola espafiol debe estar
preparado para esto; por otra parte, preveo gue lasre-
glamentaciones agricolas comunitarias, producirin modi
ficaciones dristicas. Me olvido quizid un poco de Gre--
cia y de Portugal que, aunque son muy importantes, no
tienen la incidencia que por ejemplo tiene el sureste
espafiol, pero que las reglamentaciones agrfcolas que -
se deberin de producir en la Comunidad deberfn de te-—-—
ner en cuenta la nueva situacibn de las estructuras -

productivas en razdn de la ampliacidn "nueve! a "doce'!".
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Igualmente sucederf en otros sectores, v esﬁoy hablando
de un tema que casi desconozco, en relacibn con los cos
tos industriales y los costos manufactureros, que al -
ser distintos por pafses, quizd se llegue a establecer
plantas manufactureras en Espafia, o establecer plantas
manufactureras en Alemania. En cuanto al sector que en
este momento represento privadamente puede que sea mu--
cho mis c¢bdmodo para la Comunidad, salvando todos los -
problemas de intereses privados y organizativos que tie
nen los agricultores franceses e intalianos principal--
mente y también los agricultores holandeses, Dichos pro
blemas podrin salvar con regulaciones Comunitarias que
puedan equilibrar una produccidn con otra para acudir,
en las temporadas donde esa funcidn sea posible, al mer
cado consumidor con un precio adecuade para el consumi-
dor y que sea rentable para el productor, ello supone -

contar con unos canales de distribucidn eficientes.

En este sentido, estoy muy de acuerdo, entre
obtras cosas, con lo gue expuso ayer Luis Font de Mora -
en relacibn con el nuevo concepto que puede tener la -
agricultura de exportacidn de Espafia v de su carlcter -
de servicio. Siente mucho extenderme en este punto pero
estoy defendiendo a mi sector, no olvidemos que la pro-
fesionalidad dentro del sector hortofruticola espafiol -
ha cambiado dramAticamente y en una direccidn positiva,
en estos ltimos diez afios. Las viejas generaciones gue
exportébamos, digo esportibamos porque yo casi estoy en
la vieja generacibn, con unos mirgenes precisos nos -—-
preocupaba poco las redes de comercializacidn porque no
habfa competencia, ni de Kenia ni de Norteamérica gue -

existe hoy. En Furopa ha cambiado todo notablemente y -
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el sector agricola exportador espafiol esti profesionali
zAhndose muy fuertemente; esta profesgionalizacidn unida

a unas regulaciones de la Comunidad Europea que yo me -
supongo que serin sensatas, afectarin directamente al -

comercio comunitario.

Como ejemplo podemos sefialar el caso de los -~
plidtanos de Canarias. Los plitanos de Canarias, que es
un comercio de Estado o paraestatal, no tienen posibili
dad de venderse en ningfn pafs europeo porque ningln -
ama de casa ni en Inglaterra, ni en Alemania, ni en --
Francia paga el dinero que est& pagando un ama de casa
espaficla. La resclucidn de este problema exige una se-—
rie de reestructuraciones econdmicas para los agricul—--
tores canarios que han jugado su vida, gque han jugado -
su dinero contando con egos precios. Ante este provenir
del sector hortofrutfcola espaficl no debemos olvidar -
que aungue su importancia relativa esté decreciendo en
nuestra cuenta corriente de pagos, en razbn del incre--
mento, muy bueno para nuestro pais, de la exportacibdn -
industrial, es evidente que en valores absolutos esti -
subicndo, y es evidente que sblo por nuestra climatolo-
gfa tiene un puesto muy importante en la Espafia comuni-
taria; pero todos esos dafios gue pueda sufrir, usted ha
aludido muy claramente a la importacibdn de otras mercan
cfas, a la nivelacidn de los precios, medios hay en la
Comunidad Europea y medios habrid en Espafia como miembro
de la Comunidad Europea para poderlo solucionar, en eso

confio.

Finalmente hay que plantearse de forma muy -

concreta el tema de lLos desarmes y los calendarios de -
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desarme que se programen de acuerdo con los impertado-
res v los exportadores, con el fin de reducir al mini-
mo sus efectos negativos sobre los intercambios comuni

tarios.,

Antes de pasar a otra pregunta, yo como copo

nente gquisiera afiadir algo.

A mi como exportador no me preocupa la entra
da de Espafia en la Comunidad en relacidn con los cana-
les de distribucidn porque yo ya cuento actuélmente -
con ellos, pero el resto si que tiene que preocuparse
mucho., En relacidn con la industria testil, teniendo -
en cuenta que la Comunidad Econdmica Buropea le tiene
mucho miedo a la industria textil, yo dirfa que si en
estos momentos se abrieran las aduanas de forma total,
realmente nos verfamos inundados ripidamente de produc
tos comunitarios porque nosotros no estamos preparados
para ello. En algunos sectores es posible que el proble
ma sea menor, pero estoy hablando de mi industria que

es la que conoczco.

Mi empresa que tiene un caracter vertical, -
recibe las balas de algodén v manda los pantalones., Si
vo conmpro tejido de Espafia, no puedo exportar nada de
nada, no tengo mis remedio que importar tejidos de --
ellos v exportar los pantalones. Quiero decir que esto
es un problema grave v el Gobierno Espafiol debe tener-

lo en cuenta.

P.- Yo quisiera hacer una considervacidn res-

pecto a la reciprocidad de trato en el desarme parale-
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lo yva que es indudable que esto no afecta tan solo al -
sector comercial v al sector industrial, sino que afec-
ta al sector produccidn como el sefior Cerezo manifesta-
ba, Es decir, &1 en el caso concreto de las avellanas -
espafiolas nos puede decir que este afio ha habido mala -
cosecha, que no se exportan y que estln a un precio de

30 & 40 ptas., més caras que en el mercado internacio---—
nal. Tedricamente estin liberalizadas, por lo que sea -
no dan licencia de importacidn, pero es que el dfa que

entremos en el Mercado Comiin entrarin aqui los producto
res de avellanas. Los productores de otros articulos -
tienen que estar preparados cuando se produzca esta in-
vasidn., Entonces en el aspecto de reflexiones ;estamos

nosotros, realmente, preparados para entrar en el Merca
do Comiin?. ;Tenemos nosostros la experiencia en la dis-
tribucidn, en las travas arancelarias y en las dificul-
tades que tenemos en el exterior?. No olvidemos que du-
rante muchos afios se ha dicho que el no entrar on el -~
Mercado Comln era un tema politico, cuando en realidad

ahora se ve claramente que es wun problema econdmico, se
.observa que en realidad el Mercado Comlin es un club que
protege sus intereses; por ello hay que plantearse tam-

bién la proteccidén de nuestros propios intereses.

R.- Bueno, yo insistiria un poco en puntos —--
que se han tocado ayer y ha tocado Rafael Cerezo. Evi--
dentemente la entrada en el Mercado Comfin o ante la on-
trada no estamos suficientemente preparados en el sec--
tor productor hortofruticola, porque sin duda la intce--
gracidn va a suponer, por nuestra renta de situacidn, -
el so0l, la luminosidad, la cercania, el transporte te—-—

rrestre, etc., una exaltacidn de la agricultura intensi
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va del litoral mediterrineo. Estas posibilidades que -
los holandeses, tan tecnificados, observan con cierto
desapasionamiento porque nos suministran técnica o nos

pueden suministrar toda clase de servicios agricolas.

Nosotros no estamos realmente preparados ni
en la técnica, ni en la produccidn, ni en la comercia-
lizacibn, por lo menos cen el grado suficiente atn reco
nociendo ese esfuerzo que decla Rafael Cerezo que se -
estad haciendo en profesionalidad. Pero nuestra estruc-
tura es realmente insuficiente; en estos momentos una
parte de la tierra estid en manos absentistas en el ~-
Pais Valenciano, v en otras regiones del estado espa--
fiol, hay un 50% o mis de propiedades agricolas en ma—-
nos de profesionales, ventistas, etc., gue tienen per-
fecto derecho a mantener esas propiedades en una econo
mia liberal, pero gue flcilmente juegan a la especula-
cién porque no dependen vitalmente sus economfas de -
los ingresos que proporcionan las explotaciones agra--—

rias, gue juegan negativamente a la especulacidn.

Hasta cierto punto, hay que ser optimistas -
puesto gue si no nos organizamos nos van a organizar y
en este sentido estariamos un poco, un poco sbdlo, de -
acuerdo con el seflor Sataclalla puesto que nos van a -
organizar en la técnica, porque hay mis técnica en el
Mercado Comin. Serfia un poco el desafio europeo en Es-
pafia. Por ello es oportuno en estos momentos hacer un
esfuerzo de organizacidn, de técnica, de produccibn. -
Y habria que hacer fuerza, y en ese sentido se puede -
hacer mucho, desde varios ministerios, Agricultura fun

damentalmente, en toda esa agricultura o en ese coope-
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rativismo de produccidn que es pricticamente inexisten
te en estos momentos. No tenemos cooperativas de pro--
duccidn mis que en las zonas amplias de Castilla, pero
no en las zonas del litoval. Es decir, existe todo un
enorme programa que realizar para que lLos interesados
se organicen, y que se organicen para estar, digamos,
en un equilibrio de igualdad con los compafieros del -
Mercado Comén para poder ofertar, para poder estar de
tha a th y no que vengan exclusivamente a organizarnos

v demos la imagen de un pais subdesarvollado,

P.~ Yo guiero hacer una pregunta muy concre-
ta, y es! para nosotros tenfa mucho interés contar con
una serie de empresarios gue venden sus productos en -
el mercado exterior, que viven la eficacia de las re--
des de distribucidn exterior y que al mismo tiempo ven
den sus productos en el mercado interior y viven la -~
eficacia de las redes de distribucidn interior. Es evi
dente que aqui hay dos cuestiones muy concretas gue yo
guisiera plantear a los ponentes: una ;culdl es el con-
traste que ellos cobservan en ese grado de eficacia en
cuanto a agilidad, productividad, etc.? y dos ;cull es
el grado de diferencia en los costos de distribucidn -
respecto de sus productos finales en Buropa y aqui, -
por supuesto en porcentaje habida cuenta de las dife--
rencias absolutas;,; lo importante es el valor relativo?,
creo gue es una forma indirecta, aproximativa, si se -
quiere, pero clara, de ver en que medida este sector -
de la distribucidn que queremos analizar y que va a QEI
tar sometido a la tensibdn de la entrada en Buropa, real
mente es menos eficaz, realmente es mis costoso, en -

cuanto a una mayor incidencia sobre los precics, y a -
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resultas de esa diferencia real nacerid el grado de ~-
transformacibn, de evolucidn y de cambio que habri que

experimentar en mis o menos plazo.

R.— La cuestibn planteada puede resumirse en
el contraste existente entre la organizacidn de la dis
tribucidn en el exterior, en los mercados europeos res
pecto a la distribucidn en Espafia. Humildemente, debo
reconocer que no tengo mucha experiencia en la distri-
bucidn de productos acabados que vayan al consunidor -
directo, La exportacidn de almendras y avellanas, de -
frutos secos; a pesar de que adquiere un volumen de -
unos cinco mil millones de pesetas al afio, normalmen--
te va por canales de distribucibn a través de importa-
dores, consumidores industriales, es decir fabricantes
de chocolate, fabricantes de peladillas, etc,-Todos -
los esfuerzos para llegar a una distribucibn de tipo -
alimentario a través de cadenas de supermercados, etc.,
encuentra las pegas y las trabas que le explicaba an--
tes de la gran barrera arancelaria gue hace prictica--—
mente imposible; junto a ello estl el problema de que
al ofrecer los frutos secos hay que presentar toda la
gama de frutos secos, gque no todos se producen en Espa
na., En los contactos a través de ferias, exposiciones,
eéc. con los compradores extranjeros se observa que la
distribuciébn alimenticia, estos Gltimos afios, se ha -
adelantado muchisimo: la llegada de las grandes super-
ficies, las cadenas, las organizaciones que se han de-
sarrollado estdn a un nivel, a un cierto paralelismo -

de lo que nos encontramos en el exterior.
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Respecto a los costos, lo que he observado,
modestamente, es que los midrgenes en que se mueven las
organizaciones de venta en el exterior, creo que son -
mis elevados de los que estamos habituados aquf en Es-
pafia, Quizis porque ha llegado a unas organizaciones -
estructurales del mercado, es el caso que me encontréd
en Suecia, que pricticamente tres o cuatro cooperati--
vas controlan el 70% del cbmercio alimentario sueco, -
los mirgenes que trabajan son mucho mis elevados que -
los mirgenes que estamos habituados aquf. Esta semana
pasada he contrastado que en Francia que los mirgenes,
son muy elevados; he visto que en los supermercados di
cho margen puede alcanzar un 43%, en otros casos, me -
decian, el importador cobra un 30% y el distribuidor -
final a veces el 20%, 25%. En resumen, desde el punto

. »
de vista de margen yo creo que son mis elevados.

Yo como exportador de piroductos hortofrutiqg
las planteadas, pero antes quiero decir a Luis Font de
Mora que estoy totalmente de acuerdo con &1, en rela—-
cibn con la comercializacidn de frutos y los problemas
estructurales que estamos teniendo ahora; me alegra mu
cho que &l reconozca, como vo, que los indices de in--
cremento, en cuanto a profesionalizacidn se van notan-
do muy acusadamente., Nuestras mercancfas en los merca-
dos de consumo, llamense melocotones, lLlamense tomates,
liamense naranjas, tienen la misma presentacidn v las
mismas posibilidades de competencia y a veces con cali
dades mucho mayores que las de otros pafses comunita—-

rios productores,

En cuanto a las preguntas planteadas la elica
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cia de los sistemas distributivos, me vuelvo a referir
a nuestra tipificacién sectorial que no es aniloga a -
otras, ni incluso a la de frutos secos, es tan buena -
como las mejores comunitarias y tan mala como las peo-~
res comunitarias. No tenemos nada que envidiar y nada
que aprender. Hay gque tener en cuenta que el comercio
hortofruticola espafiol es uno de los sectores que tra-
dicionalmente ha sido exportador y, en consecuencia, -
sus contactos con todas las firmas compradoras y firmas
exportadoras son muy estrechos. FEs diffcil, perdonen -
la incidencia, encontrar en Canarias, encountrar en la
zona de Valencia, Alicante, Murcia y ahora ya en la =zo
na de Andalucia, cualquier agricultor medianamente im-
portante que no conozca de nombre a sus compradores in
gleses, alemanes y franceses., La estructura de cbmer——
cializacibn de la hortofruticultura espafiola es muy -
tradicional, pero muy tradicional no en el sentido pe-
yorativo sino que ha aprovechado esa tradicibn para ir

mejorando sus sistemas.

Y ahora contestando muy directamente a lag —
preguntas, nosotros, como firma establecida en el Rei-
no Unido, de una relativa y bastante importancia en el
volumen de ventas, como firma gue conoce muy afondo to
dos los pailses europeos continentales, incluyendo Es—-
candinavia, aundque no esté dentro de la comunidad, los
canales de distribucidn, los canales de venta, los con
tactos con organizaciones de detallistas de supermerca
dos pueden ser tan buenas o mejores como las existen—-—
tes en los paises comunitarios; desgraciadamente y por
nuestra estructura, a veces minimizada, productora y -
exportadora, son tan malos como también los de los pai

ses comunitarios, 0 sea que, realmente, nuestra entra-
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da en la Comunidad nos traeri las dificultades que el

sefior Sataolalla apuntaba, perc no un perfeccionamien-
to de nuestros canales de distribucibn que'por razones
de tradicidn, por razones de afios en contacto con los

paises consumidores son buenos, no se pueden decir per
fectos porque en ese tipo de comercio hortofruticula -
no hay nada perfecto, pero que estin a un nivel verda-
deramente apreciable dentro de la Comunidad europea. -

Muchas gracias.

P.- Las exportaciones espafiolas tienen plan-
teados uncos problemas estructurales importantes. ;Qué
piensan los ponentes de ello y cbémo influye la pérdida
de productividad, competitividad, financiacidn, etc, -
en la situacidn exportadora de la empresa y en el pro-

pic empresario?.

R.~ Yo creo que las pegas de la exportaoiéﬂ
espaifiola son enddgenas y exbgenas. Enddgenas en el sen
tido que somos culpables lbs empresarios de no apurar
todas las facilidades que existen actualmente en el co
mercio desde el punto de vista de ayudas de la Adminis
tracidn, de trifico de perfeccionamiento, etc. etc.,
que nos facilitarian la cuestidn y son exbgenas cn el
sentido de exteriores, es decir, son pegas por ejemplo
los aranceles; son pegas de otro tipo que también po--
drfa ayudar la Administracidn, y antes les indicaba -
que si la polftica de la Administracidn fuese mas Agil,
conociese mads las necesidades de los exportadores, en
el sentido de ayuda crediticia concreta a la exporta-—-

cidn, de una interpretacidn mAs adecuada del instrumen
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to de desgravacidn e incluso, y permitan gque insista,
toda la cuestidn monetaria de las divisas, del cambio
de las divisas para darle una mayor fluidez. Todo -—-
ello son ayudas, que sin duda, nos permitirian irnos

acercando a este hecho concreto que a dos o tres afos

vista se nos va a plantear.

P.~.ﬂ1timamente estoy escuchando mucho que
se hecha bastante en falta o se habla mucho de que la
Administracibn tiene que hacer algo para salvaguardar
a los distribuidores espaiioles o a los agricultores -
espafioles o a los productores espafioles. Yo me pregun
to si no hay una falta de iniciativa por parte de los
empresarios espafioles en salir fuera., Efectivamente,
muchas veces he hablado de este tema con mucha gente
v hemos quedado de acuerdo en gque la liberalizacidn -
de la peseta en relacibn con el dolar se produce en -
el afio 59 y durante veinte afios estuvimos encerrados
en casa; parece como si mcuhas veces los espafioles hu
biéramos perdido las ganas de salir fuera. Pienso en-
tonces que ha habido una falta de contacto y de ganas
de montar empresas fuera. Siempre estamos pensando en
que vo desde aquf quiero exportar y yvo desde aquf --
quiero organizarlo todo pero sin moverme de aqui. Pien
so0 que saliendo al exterior, como estas tres empresas
que estin montando, que tienen sus redes ya montadas
fuera, es la dnica manera de lograr introducir nues--
tros productos fuera. 8i seguimos en manos de importa
dores extranjeros y seguimos en manos de agentes exte
riores, hoy me compran a mi y mafiana le compran al ex
portador italianc, no lograremos estar presentes en -

los mercados exteriores. ;Por qué?. Porque al fin y -
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al cabo ese seﬁor.compra.a quienmis barato le venda -
dentro de un sistema de calidad. Ahora bien, creo'que
estamos constantemente diciendo que la Administraciﬁn_
espaficla en ese calendario nos tiene que dar facilida-
des para ... ;para qué?. Lo que nos tiene que dar es -~
medios para montarnos fuera, pero no continuar con unas
‘travas constantemente para que los espaioles desde ~—-
aqui estemos siempre diciendo que el italiano va a ven
der su producto en Espafia y va a hacernos la competen~
cia, etc, Tal vez lo qﬁe hace falta es que la Adminis-
tracidn nos dé& un crédito para montarnos fuera, es po-
sible; pero constantemente decir que la Administracidn

nos tiene que salvaguardar, a mi me parece un error.

Yo quisiera hacer unas reflexionés. Yo vivo:
fuera desde hace muchos afios, he sido Presidente de la
CAmara de Comercio Espafiola en Londres durante tres -
afios, luego he sido Vicepresidente, o sea que mi carﬁg-'
ra politica como vereis va en consonancia con la edad,
A lo largo de este periodo no he visto yo agresividad
mis fuerte, y perdonarme si no me estoy refiriendo al
sector aquf representado, que a veces el analfabeto QE
portador espafiol, ese hombre valiente que viene al'qu
no Unido a vender cualgquier cosa, sin saber como tie--
ne que vender. Es decir, el espaficl, y este es una co-
sa que nos debe enorgullecer, va a todos los lados. Yo
me he sorprendido cuando a través de la Cimara me ente
ré que el nivel de ventas de chupa-chis en Inglaterra
habfa adquirido un nivel tan elevado debido a la lucha
e insistencia de un sefior que fue alli con chupa-chils

v los colocd.
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El sector tiene planteado un problema estruc
tural, debido a que la exportacibn ha sido un sector -
complementario, residual, en vez de ser un sector esen
cial. Existen empresas que coyunturalmente tratan de -
vender stoks gque son invendibles en el mercado inte-—-
rior, aprovechando coyunturalmente la exportgciéﬁ; NES)
creo que es un error, Creo que siempre ha habido perso
nas dispuestas a buscar mercados exteriores y muchos -
de ellos se han introducido con gran é&xito y esto in--
cluso antes del desarrcllo industrial espafiol, si bien,
naturalmente, dicho proceso industrial ha incrementado

vy mejorado las posibilidades exportadoras de Espafia -

permitiendo una mayor competitividad y en todos los mer

cados de consumo. Por ejemplo, antes de que se produje
se esa explosidn industrial, el sefior de Gijona se fue

a Cuba y alli introdujo el turrdn de Gijona.

La incidencia exportadora espafiola es tremen
da, en general, en productos industriales; en muebles
hemos tenido un fndice de incremento enorme en el Rei-
no Unido y supongo gue en los otros paises muchos mis.
En zapatos hemos tenido un indice notable en dicho mer
cado, a pesar de las dificultades del idioma. E1 empre
sario espafiol unas veces utilizando la Camara o.la ofi
cina Comercial y otras sin utilizarla, directamente, -
ha superado de una forma y otra las dificultades, los

problemas de calidad, etc.

Yo sblo voy a aclarar una cosa y es que que-
de claro que cuando he formulado una peticibn concreta
al Ministerio de Relaciones con la Comunidad no he pe-

dido ayuda de ningin tipo. Se trata de algo que los de
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mis paises comunitarios estAn practicando, y es que -
cuando se pacten los desarmes y los calendarios parti

cipen los protagonistas y no sblo la Administracidn.

Yo voy a aclarar una cosa que creo que no -
he dejado suficientemente clara. Antes he diho que te
nenmos que tener mucho cuidado con la competencia ex-—-
tranjera. Pero no he dejado de decir que por eso he--
mos de tener miedo, porque los espafioles tenemos nues
tras ventajas y nuestros inconvenientes y una de nues
tras ventajas es que reaccionamos con cierta rapidez;
quizi4 somos poco trabajadores pero si muy agudos. En-

tonces, las empresas espaficlas sabran reaccionar.

En cuanto a la peticidn que se acaba de mex
cionar, estoy en gran parte de acuerdo. Efectivamente
aqui se habla mucho de que el Gobierno tiene que dar,
de que el Gobierno no sabe dar. Pero, é parte de aque
lios empresarios gue han salido fuera para vender —-—
sus productos, los industriales han sido bastante me-
nos activos; han esperado a que les vinieran a com-—-
prar. Hay muchos productos que uno piensa porqué se
compran; porqué se venden puesto que ni estin en con
diciones de precioc, ni estin en condiciones de cali--
dad, pero los clientes lo compran porque tienen ya la
comodidad de que se les da un servicio; es decir, la

venta se hace también por el servicio.

Si un pails tiene que ser, o quiere ser ex--
portador tiene que plantearse una verdadera politica
exportadora, tanto por parte de la Administracidn co-

mo por parte de los empresarios. Yo concretamente, mi
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producto y yo tenemos que luchar a base de marca por--
que mi producto lo fabrican también en Hong-Kong y lo

venden mucho mlds barato, yo tengo que agudizar el inge
nio para ver como puedo vender mi producto mis caro -

que el el Hong-Kong, siendo el mismo producto.

P.- Yo insistiria en el tema de montaje de empre
sas en el exterior. Insisto por una razbn que me pare-
ce fundamental, cuando un exportador espafiol va a ven-
der sus productos fuera y se pone en manos de un impor
tador extranjero o de un agente, que hoy le compra y -
mafiana puede dejar de compararle. Yo preguntc si estas
tres empresas, ya establecidas fuera y por experiencia
otras que hayan visto, creen que el mejor sistema es ~
el montaje de empresas propias fuera que puedan distri
buir los productos allf o si sigue siendo 4til y bueno
el sistema de "yo me voy fuera, yo lo vendo, tengo copn
tactos y desde Espafia exporto a unos importadores ex—-
tranjeros gue desde mi punto de vista hoy me compran -
a mi y mafiana pueden comprar al vecino", y esto en la
situacibén actual y cuando formemos parte del Mercado -

Comln.

R.- La respuesta yo creo gue depende del articu-
lo, depende de la comisidn de la empresa, y depende -
del mercado donde se quiera entrar. Podriamos quizis -
coger ejemplos de empresas ya que se han establecido -
en el exterior, que incluso han instalado plantas en -
el sur de Francia y en otros sitios, v que han tenido
éxito., En cambio hay otras que han tenido que plegar -
velas, ha habido empresas espafiolas que compraron la -

casa madre del fabricante de mecheros, pongo por ejem-
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plo, ¥ que luego la han revendido al cabo de unos afnos.
Claro esti todo esto depende de cada empresa, depende

de cada sector y depende de cada mercado. No cabe duda
que el deporte nacional es recurrir siempre a la Admi-
nistracidn para pedir cosas. Pero también es necesario
que la Administracibén tengo un didlogo con los verdade
ros interesados, profesionales de la exportacidn para

saber cual es su opinidn, lo cual muchas veces no suce

de, algunas si.

La mentalidad espaficla tiene que ser disbtin-
ta respecto a la exportacidn; es decir, hay muchos ex-—
portadores que lo que hacian no es exportar, sino de—-
portar sus excedentes o sus restos de mercancia. Yb -
creo que la dptica va cambiando, y lo que si tenemos -
que hacer es irnos preparando para lo que se nos viene
encima, para entrar en el Mercado Comiin puesto que es-
to representari un cambio de las estructuras fenomenal
v afectari a los productores, a los industriales y al

COMETrCio.,

Para terminar deberfamos agradecer a los que
han establecido este programa por haber terminado las
ponencias con una estimunlante intervencidbn. Estos tres
empresarios, esos verdaderos protagonistas de la expor
tacidn nos han dado una verdadera leccibn que creo que
tiene gue ser muy importante para nosotros para contem
plar con mayor optimismo si cabe el ingreso en Espafia

en la Comunidad Econdmica Europea.
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MESA REDONDA Y CONCLUSTONES

‘Moderador: Vidal Diez Tascdn

Subdirector General del IRESCO

Antes de empezar quisiera decirles que sSe en
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cuentra entre nosotros, para presidir la clausura, el

Subsecretario de Mercado Interior, D. Agustin Hidalgo

Quintana, que en nombre del Miﬁisbro de Comercio va a
pronunciar las palabras finales y clausurar estas Jor-
nadas en su segundo y ltimo difa de desarrollo. Previa
mente, como estaba planteado en el programa, vamos a -
iniciar el coloquio final que sustituye de alguna mane
ra a esa lectura casi formalizadé, gque en muchos casos
se hace, de conclusiones redactadas de forma preciﬁitﬂ

da; pensamos que puede tener mucho mis interés que es-

)

tas conclusiones sean vivas, concretindolas, Sintetizég

dolas al final en un coloquio final que resuma de algn
na manera las posiciones, las preocupaciones y la im--
portancia relativa de los diferentes problemas suscita

dos en estas Jornadas.

‘Con objeto de centrar este debate que fa a -
servir de base para las conclusiones, yo quisiera sen-
cillamente plantear los tres problemas que creemoslde
alguna manera han sido los mds fundamentales, los que
han estado presentes en las ponencias, en los debates

a lo largo del dia de hoy.

En primer lugar el tema de la competencia. -
Por la mafiana se ha hablado de una evolucibn muy dini-

mica en las estructuras de distribucibén europea en pa-
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labras del representante alemin; decia que no era una -
evolucidn sino una revolucidn en el estricto sentido, -
producto de un aceléerado proceso de competencia tecnolé
gica que se plantea, entre formas de comercio. Se habla
ba de la importancia del sucursalismo, de la integra---
cidn y cooperacidn, de las grandes superficies, inclusi
ve de las cooperativas de consumo; se hablaba también -
de la pérdida relativa de la cuota de mercados de los-—
grandes almacenes, como férmulas que han guedado o han
venido quedando relegadas por no responder a este proce
so de competencia; se hablaba también de la competencia
de empresas y me parece qque se sefalaba que una nueva -
empresa normalmente accedia al mercado a costa de otra
empresa que desaparecia del mismo., Todo ello permitia -
deducir la existencia de un amplio campo en la presta--
cidn del servicio comercial que, no obstante, sigue el
juego de la competencia, y que la competencia se ha de
abrir paso denbro del servicio de las empresas y de lés
formas de comercio existentes. Esta serfia la primera -
gran cuestidn que yvo creo que podria ser objeto de deba
te en esta fase final de las Jornadas, y de alguna mane
ra sugerir la cuestidén de la incidencia para Espaiia de
la integracidn en Europa y en qué medida este juego de
la competencia va a ser posible en las formas dominan--

tes en el sector egpaniol v en las empresas espafiolas.

Un segundo aspecto gue me parece importante -
v que ha gravitade a lo largo de todo el dia de hoy, es
el tema de la libertad de comercio. La intervencidn, de
alguna manera, de la Administracidn como forma o motor

del proceso de cambio, incluso se senalaban algunos as-—
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pectos mis concretos dentro de dicha intervencidn, por
la via de la Legislacibn; se ha hablado de las Leyes -
Generales del Comercio tanto en Italia, Francia y la -
mis reciente de Alemania. En este sentido se puede ~—-
plantear también una cuestibn importante, en qué medi-
da es o no es vilido un excesivo o un concreto protago
nismo de la Administracibn y en qué direccién deberfa

orientarse dadas las estructuras comerciales en Espaifia.

Un tercer tema que se ha mencionado también

a lo largo del dfa, aunque quizids no se haya perfilado
en sus formulaciones de una manera explicita, pero --
creo que estaba en la mente de todos, es el problema -
de como®la competencia y la evolucidn b revoluecidn co-
mercial, lleva consigo o ha ido llevando consigo una -
fuerte mejora en la productividad y en su efecto sobre
los precios., Este tema se esbozd al hablar del caso -
italiano sefianlandose gue el sector comercio no habia

gido un sector generador de inflacién. Bueno, en nues-
tro caso hay constancia, con los indicadores que :tene-
mos de que en los ltimos afios, la evolucidn no ha si-
do exceéivamente Tavorable tanto con respecto a la pro
ductividad como la incidencia sobre los precios; en un
contexté en que, por una parite, hay una conciencia ac-
tiva en toda Furopa de unas politicas antiinfraccionis
tas en la medida que Espafia forma parte del Mercado Co
mén, tendri de alguna manera que incorporar sus politi
cas las medidasg antiinflaccionistas, y nos encontramos
con un sector de distribucidn que propende mis que pro
porcionalmente que los demds sectores a generar inflac

cibn y sin embargo debe de adaptarse y aceptar las po-
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liticas antiinfracionistas. Por otra parte estamos ob-
servando que son probablemente las ganancias en la pro
ductividad el elemento mis fundamental que determina -
en todo momento la competencia; si vamos a entrar en -
ese mundo mis competitivo y seguimos con un sector po-
co productivo aparece aqui también una contradiccidn, -
por lo menos en el punto de partida. La cuestidn que -
yo querrfia plantear para enfocar ya el debate seria, -
;cudl va a ser o hacia dbnde va a evolucionar este con
flicte entre una estructura poco productiva e inciden-
te a la larga sobre los precios,; con un marco europeo

que vemos que sefiala estos objetivos, precisamente, co
mo puntas de lanza u objetivos prioritarios sobre sus

politicas?.

Tras este planteamiento de las trés cuestio-
nes a debatir se abre el colequio sobre el primer te——
ma: el tema de la competencia, competencia entre for—-
mag, competencia entre empresas, cbmo incide la inte--—
gracidén y cudl es la perspectiva que se abre para el -

sector de la distribucidn en Espafia.

P.- Yo quisiera exponer aqui la conversacibn

1(O)

que mantuve ayer durante el almuerzo con el Sr. Besnard.

Hablamos sobre la competencia, competencia entre secto
res y, en cierto modo, nos referiamos también a la com
petencia entre paises., Normalmente se considera siem--
pre la idea del Mercado Comiin formado por los nueve -—-
paises comunitarios que existen en la actualidad. Cuan
do Espafia entre en el Mercado Comiln no estaremos enfo-

. & .
cando una Comunidad de nueve palses, sino que estare--
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mos ante una Comunidad de doce pafses, entre los cuales
se encuentra uno muy vecino a nosotros que es Portugal

cuya estructura es, quizis, mis deficiente que la de Eg
pafia. El Sr. Bersnard me hablaba de que quizids los mayo
res problemas que podria tener Espafia al entrar en el -
Mercado Coméin no se iban a producir con la Comunidad ac
tual sino precisamente con Portugal. En este sentido, -
quizds el Sr. Besnard como hombre que conoce de cerca -
los problemas del pequefio comercio, podria decirnos si

coincide o no con la idea del Sr. Besnard.

Hemos visto como después de veinte afios de - -
existencia del Mercado Comin el Sr. Ferrareto ha dicho
que debido a circunstancias politicas el cambio de es--
tructuras en Italia no ha sido muy grandel Para el caso
francés el Sr., Lacampre ha dicho que hay una linea de -
reforma que plantea incluso temas de planificacibn. Co-
mo alemin yo puedo decir que somos un pafis altamente ig
dustrializado, con un sector agropecuario que represen—
ta un 6% entonces queremos vender y por lo tanto necesi
tamos un intercambio. Estamos dentro de una Comunidad y
hay que tomar en consideracidn que dentro de ella los -
franceses, los italianos, los holandeses, etc. tienen -
sus propios intereses por lo tanto el Consejo de Minis-
tros Comunitario es quien manda y en base al Tratado de
Roma, hav que encontrar un compromisc. Creo que estos -
problemas se van a plantear con respecto al ingreso de

nuevos miembros.,

En este sentido los problemas que pueda tener
Espafia tanto con Portugal como con Grecia y otros posi=-
hbles miembros deberin resolverse dentro de las propias
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Instituciones comunitarias mas que con compromisos de

palts a pais.

Yo quisiera afiadir a lo dicho por el Sr, Ge-
wandt que hay que considerar dentro de la Unién-distiﬂ
tos aspectos; estd el aspecto de la integracidn polfiti
ca y ya dentro del plan econdmico hay una integracidn
que permite el libre movimiento de los hombres, de los
capitales y de las mercancias. En esta realidad y como
fondo del movimiento de integracibn actual, la libertad
de circulacidn de mercancias y de los hombres no me pa
rece que el hecho de entrar o no entrar afecte mucho a
las subestructuras comerciales de un pafs. E1 dfa que
la integracidn afecte realmente a las estructuras comer
ciales seri seguramente cuando los capitales se puedan
mover libremente de un pails a otro. Pero al considerar
los cambios de las estructuras franceses en estos afios,
no se puede decir que se han producido debido a la en-
trada o no entrada de Francia en el Mercado Coméin; no

tienen casi nada que ver con ello.

Pe~ Bien, para animar un poco el debate yo -
quierc hacer notar que durante la sesidn de trabajo de
esta mafiana hemos tenido un informe completo en gran—-
des lineas de como se desarrolla el Comercio Interior
en los tres principales paises de la Comunidad Econémi
ca Europea, o al menos en el contienente, para que no
se molesten los ingleses. Hemos visto que Alemania prac
tica una polftica de mercado, una polftica de libertad
de mercado con estructuras muy flexibles que se adap--

tan y se adecuan a las necesidades de la poblacidn, a

los factores de competencia libre entre las empresas.
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Se ha hablado de saturacidn y de cbmo cuando una empre-
sa menos eficaz es desplazada por otra nueva. Por tanto
dirfamos que Alemania tiene muy poco peso, los facto-—-
res de polftica pura, de politica de partidos, de polf-
tica de sindicatos, etc. En Italia esti un poco mis --
acentuado el peso de las quejas, el eco que el Gobierno
presta a las exigencias, a los clamores de los sindica-
tos v de los partidos y que eso de alguna manera condi-
ciona un poco la legislacidn interior de ese pais. En -
Francia diriamos que es una cosa mixta., Hay una cierta
dosis de libertad de mercado en la prictica, a pesar de
haber unas leyes restrictivas, sobre todo a partir de -
la Ley de Royer; pero también M. Lacambre nos ha expli-
cado que una cosa es la legislacidn y otra cosa es la -
préctica, que hay ciertas leyes que 5610 al cabo de ~-—
seis, ocho o diez afios, se han ido aplicando con exacti
tud o con mayor rigor. Yo diria que en mi criterio, es
esta circunstancia la que ha permitido, quizls, un gra-
do bastante acentuado de modernizacibn del aparato co—é

. Fd
mercial francés.

Nosotros en Espafa no estamos en el Mercado -
Comfin v hasta ahora hemos tenido, por unas razones de -
post-guerra muy larga, por unas estructuras de interven
cionismo, de preocupacidn gubernamental acerca de que -
el nivel de vida de los espafioles no se viera perjudica
do con un exceso de incremento de los precios, en fin -
sostener el mayor equilibrio posible y de ahi se traslu
ce esa preocupacidn, como acabamos de escuchar en las -
palabras del Sr. Diez Tascbédn del incremento de costos -

que significa el aparato distributivo espaficl con res--




pecto a ci?rtos palses de Europé. Yo que conozco como -
se va desa;rollando en la realidad el comercio espafiol

tengo que decir Que no sbélo dudo_sino que afirmo que el
comercio espafiol no es un factor definido, comprobable

de afiadir un mayor crecimiento a la.inflaccién que hé——
mos sufrido en los Gltimos afios. Tenemos que en los —-
productos de caricter industrial, la industria en Espa-
fia estA concentrada en un ciérto nfimero dé grandes em—-—
presas que han tenido una libertad de pacfo para mover

sus precios, Yo creo que justificadamente, pero en cam-
bio el comercio mayorista y especialmente el detallista,
no podfan seguir ese incremento de precios porque no -
estd en sus manos provocarlo sino Sufrirlb. Entrando ya
en un tema concreto, considero que dentro de dos, tres,

cuatro afios Eépaﬁa entrari en el Mercado Comfn y la pri
mera circunstancia que debemos plantearnos.los espaﬁo?—
les es en cbdbmo vamos a integrarnos, cual debe ser la ac
tuacidn atemperadora de la Administraci&n.espaﬁola para
la adaptacidn a un mayor gfado de libertad de.desarro—~
llo de indciativas, del sentido de rieSgo én las empre-~.
sas espaﬁoias, pero también con un cierto proteccionis-
mo temporal, racional, sensato que permita que las eéww
tructuras espafiolas de comercioc no se vean arrolladas -
por el mayor potencial que tienen los festantes paises

europeos. Las grandes superficies que se han implanta--
do en Espafia son extranjeras. Y en conélusién creo qgque

la situacibn econbmica y financiera de Espafia por lo —--
que concierne al comercio no permitirfa que &ste se de-
sarrollase sino que en cierto modo, quedase en breve -~
plazo de tiempo colonizado por formas extranjeras qﬁe -
en sus palses estAn alcanzando el grado de saturacidn.

En este caso Espafia se podria ver desbordada sin dar -




tiempo a una igualdad de oportunidades.,

Mi criterio es que la Administracibn espafiola
debe vigilar la evolucidn y tendencias, posibilitando -
un cierto grado de proteccidn racional, circunstancial
y temporal, v al mismo tiempo facilitando con un menor
intervencionismo y flexibilizando la legislacidn no s6-
lo a nivel de leyes sino también a nivel de Srdenes y -
resoluciones ministeriales que han provocado el que mu-
chas posibles acciones, en el mercado espaiicl, por co--
merciantes dinimicos no se puedan llevar a cabo con la
facilidad y la oportunidad que las circunstancias espa-
fiolas requieren, Esto es lo gque me permito yo traslédar
a la consideracibn de los ponentes y de los asistentes.

Muchas gracias.

R.- El sefior que ha hablado, més qﬁe formular
una pregunta ha expuesto una serie de consideraciones.
En Cualquiér caso, yo querrfa referirme a un hecho de -
gran importancia: el préximo ailo, tendrd lugar unas --
elecciones directas para el Parlamento Europeo. Se sabe
de antemano que resultari una mayorfa socialista, por -
tanto habri seguramente una tendencia de este Parlamen-—
to europeo hacia la pequeiia y mediana empresa, porque -
ésta es la postura comfn de lbs partidos‘socialistas -
europeos. Ademfs, estamos asistiendo a un fendmeno de -
caricter extraordinario, es decir, que desde hace tres
afios la asociacidn de consumidores estin luchando con -
mucha fuerza al nivel de la Comunidad EBcondmica Europea
creando precisamente una de las grandes direcciones de

la misma y condicionando en muchos casos ciertas politi -
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cas, va sea la politica agricola comunitaria como de -
otros sectéres que hasta el momentos funcionaban sin -
relacibn con los consumidores. Por tanto mis palabras

no quieren ser una respuesta sino un gran interrogan--
te, es decir: la situacidn que se estl creando o que -
estld ya creada en pafises como Francia, Bélgica, Luxem-
burgo e Italia, en los cuales existe un cierto tipo de
Legislacidn restrictiva relativa al libre acceso al co
mercio, ;no serl posible que mafiana, por una parte ba-
jo la presidn politica de los socialistas, que tendrin
una mayoria casi absoluta en el parlamento europeo, vy,
por otra parte, bajo la presidn de las propias asocia-
ciones de consumidores, e incluso de los sindicatos, -
se llegue a imponer a nivel europeo una cierta normati
va que, no digo que limite pero si que regule el libre

acceso a la empresa y a la actividad comercial.

Generalmente nuestras preocupaciones y nues-
tra peticidn de ayuda de intervencién de la Administra
cidn queremos qgue sea, por un lado, compatible con la
libertad de mercado y por otro lado, deseamos se cen—-
tre alrededor de la implantacidn de las grandes super-
ficies. El peligro que vemos de colonizacibn, le vemos
en funcién de las grandes superficies, sin embargo, es
posible que olvidemos, v esto nos lo pueden corroborar
los ponentes de la Comunidad aqui presentes, que las -
grandes superficies tienen sus propios problemas, que
las grandes superficies hoy, como hemos descubierto o
va sabfamos pero nos han insistido ‘esta mafiana, no se
est&n implantando algunas veces por las limitaciones,

sino ademis por los condicionamiento que supone la aper




tura de un hipermercado o de un supermercado condicio
namientos financieros, condicionamiento de personal, -
de local etc.; entonces cabe preguntarse si se va a pro
ducir la reaccidn en favor del pequefio comeréio, pen—-
sais en la posibilidad de que lo que nos colonialice -
no sea la gran superficie sino un sucursalismo pequefio
y medio de origen extranjero; habeis pensado, recordais
la cantidad de tiendas sucursalistas gue hay por esos
mundos de Dios, que han copado los centros comerciales
v que no hay calle comercial donde no esté representa-
do; habeis pensado que ese sucursalismo de la Comuni--
dad puede venir aquf estimulado por los propios indus-
triales extranjeros que tienen interés en desarrollar
su comercio en Espafia y que estimulen a esta distribu-
cibén a que se establezca aqui, habeis pensadd en esto
que podria ser nuestra principal preocupacidn y el =-

principal peligro.

P.~ Habfamos sefialado antes un segundo tema,
que era el de la posible orientacidn de una legisla-——
cibn. En alguna manera ya ha habido intervenciones en
este sentido, pero deberiamos precisar con mis concre-
cibn cual es el nivel de restrincidn o de libertad que
dado el abanico amplisimo de la Ley italiana, la Ley -
alemana por citar solo unos emjemplos y cull es el po-
sible alcance, los posibles efectos negativos y positi
vos tanto si se toman en la direccidn claramente abier
ta y liberal como si fuera necesario cefiirse a una le-
gislacibn mis restrictiva de las nuevas formas de co~—~
mercio. Seria importante profundizar en ello y ver el |

sentido un poco de la sala v de los representantes de

las agrupaciones en este sentido.




Me van a permitir que hable un poco como em~-

presario de comercio. Entiendo que la Comunidad Econd-
mica PFuropea cuando naéié en el afios 1957, apuntaba a

una unidn econdmica y politica. Seguramente el pensa—-
miento que tuvieron los industriales, los politicos y

los directivos de Europa al encontrarse ante dos blo--
ques econbdmicos Situados al este, la Unibn de Repfibli-
cas Socialistas Soviética y al oeste, Unidbn de Estad--
dos Americanos, fue el ver claro la necesidad de Euro-
pa de constituirse, de algiin modo, en tercera potencia
econbmica. Si es verdad que este es el objetivo funda-
mental del Mercado Comfln, entonces nos va a ser mucho

mis fAcil poder resolver los problemas que se fueron -
planteandc con respecto a nosotros, desde el Tratado -
Preferencial del afic 70 y las siguientes solicitudes -
por parte de Espafia de integracién en el Mercado Comiin
Creo que necesitamos, en primer lugar, estar informa--
dos de como se resuelven las conversaciones a nivel de
la integracidén de Espafia en el Mercado Comiin, el calen
dario que nos sirva para ir acoplando o aplicando ias

modificaciones que debamos de hacer a las estructuras,
Como directrices se me ocurre pensar que ante una li--
bertad de movimiento migratorios, prever unos planes -
urbanisticos que nos permitan situar la ubicacidn de -
centros comerciales, sean del tamafio que sean, estu---
diar también y tener unas directrices determinadas so-
bre la profesionalidad del comerciante y estado de for
macibn. Otra de las cosas que también se ha dicho esta
mafiana se refiere a los estados federados o las regio-
nes existentes el Alemania e ITtalia. Nosotros estamos

ante un problema de regiones, de preautonomfas, en -~




fin de distribucidn regional, por ello los comerciantes
debemos conocer las directrices gque se adopten a este -
nivel, Ademis esthi el tema de los cambios de estructura;
vo creo que es muy interesante el que tuviesemos unos -
estudios en aquellas ciudades o zonas donde se hayan de
implantar centros comerciales, sobre el temafio, sobre -
su superficie, sobre las proporciones de los artfculos

en funcibdn de las necesidades del consumidor y de la va
riedad de artfculos de uso y consumo existentes. Creo -
que para ir poniéndonos al dia debemos debatir todo es-
te tipo de directrices que se me ocurren en este momen-—
to y que calculo que pueden existir muchas mls, con el

fin de que cuando llegue a ser un hecho real nuestra in

tegracidn con el menor dolor posible,

Bueno yo me acojo a las pélabras de mi compa-
fiero, no guisiera salirme del tema, vuelvo a reincidir .
con una sugerencia gque he apuntado esta mafiana y que -
no se me ha contestado y es el asunto de economatos o
mejor dicho cooperativas de consumo. En Espaifia no hay
legislado por ningflin sitio si este sistema de ventas -
estd legalmente establecido o no estl legalmente esta-—
blecido, nunca se me ha concretado, Existen en este -
palis unos establecimientos que se crean bajo el pris——
ma de cooperativas de consumidores, donde se vende a -
precios de costo al fabricante y donde tiene acceso to
do consumidor y empresa que paga una cuota que exige -
este establecimiento para comprar. Creo que de alguna
forma este tipo de comercio afecta negativamente a to-
do el comercio pequefio establecido. Si alguna prowin-

cia aqui presente tiene la desgracia de tener ya encla




vado dentro de su &mbito regional algln tipo de negocio
de este tipo, sabri de lo que yo estoy hablando, desde

luego los que no lo tengan lo ignoran alin,

Finalmente yo le pido al Sr. Subsecretario que
de alguna manera quede regulado con garantfas suficien-—
tes estas formas de comercio; que no se eliminen indis-
cutiblemente, pero que los controles se pongan con arre

glo a las necesidades de una ciudad. Nada mis.

R.- A mi modo de ver lo que este sefior acaba
de exponer, son dos cosas diferentes y que deben quedar
clarificadas puesto que lleva un ruego al Sr. Subsecre-
tario de Comercio Interior. Existen establecimiento que
prestan un servicio al personal de plahtilla de empre—-
sas industriales, mediante un convenio con el estableci
miento y la empresa industrial de que se abastezcan los
trabajadores allf con un carnet de comprador. Esa es -~
una forma negociada de vender a unos precios de costo o
préximos a los precios de costo, mediante el pago de -~
una cuota 100, 150 6 200 pesetas. Quiero dejar adverti-
do que ni yo soy comprador como asalariado en empresa,
ni poseo ningin establecimiento de esta naturaleza; pe~
ro las cosas estén evolucionando y creo que el problema
#e va a arreglar por si sb6lo, porque hasta hace pocod -
tiempo el sefior que pogefa un establecimiento de esta —
‘naturaleza, hacfa lo que querfa; pero ahora resulta gue
las empresas tienen formados los comités de empresa, con
las subsecciones sindicales, que investigan y que vul--
garmente hablando dan la lata v conozco a mids de uno -

que poseen tiendas o establecimientos de este tipo que




estin pensando en quitirselo de en medio,

Por otra parte yo estoy de acuerdo que el -
economato de empresa que acabo de definir, deberfa -
ser regulados yv quizfs desaparecer porque tengo mis -
criterios a cerca del concepto moral que el empresario
tiene acerca de sujetar a su plantilla con este tipo -
de ventajas. Yo soy un hombre de mentalidad libre y -
creo gque el asalariado debe estar en fuhcién de su tra

bajo, de su productividad y de su sueldo.

En relacidn con los economatos voluntarios,
EC0S, en los gue puede afiliarse cualquiera, mediante
una cuota también de 100 & 200 pesetas, compran igual-
mente a precio reducido, A modo de ver nadie ha encon-
trado una forma de decir que sean establecimiento ile-
gales; yo tampoco poseo ninguno de ellos ni pienso te-
nerlo, pero la puerta esti abierta para que lo ponga -
cualquiera. Ahora bien, cudl seri la evolucidn posible
de este tipo de establecimientos; yo creo que estos es
tablecimiento se convertirin en establecimientos de -
puerta abierta para que entre a comprar toda la gente
que quiera. La fuerza de la competencia obliga a desa—
rrollar las actividades de forma dinfimica e imiginati-
va, En Espaiia se estd comenzando a desarrollar un tipo
de establecimientos llamados "discount", gue a mi modo
de ver es una respuesta efectiva y esos establecimientos
acabarin convirtiéndose también en discount igual que
los demfis, Pero fuera de esas dos circunstancias de ca
ricter digamos muy concreto muy individualizado, la -~

pregunta que nos ha hecho usted es a cerca de cbdmo de-




bemos actuar de cara a esa posible legislacidn prepara
toria de nuestro ingreso en el Mercado Comflin y nuestra
adecuacidn legislativa con respecto a los restantes -
pafses., Sugiero que en su dia, el organismo adecuado -
del Ministerio de Comercio, etc. nombre una comisibn -
de 6 8 de 8 personas expertas que colaboren con la Ad-
ministracidn a legislar lo que sea estrictamente nece-
sario para el desarrollo y la protecciéh correcta, y -
el adecuado nivel de evolucidn del mercado espafiol. -
Ello evitaré gue nos encontremos, comoc ha sucedido du-
rante tantfsimos afios, que quién fnicamente legislaba

era el Estado sin tomar préctiéamente en cuenta las ne
cesidades vy la opinidn de los expertos. Esta comisibn

a mi modo de ver no debe ser muy numerosa porque las -
grandes comisiones nunca llegan a nada positivo. Una -
Comisidbn de 8 & 10 hombres con 4, 5 u 8 de la Adminis-
tracidn en un trabajo sereno de largos meses, incluso

de afios, hasta llegar a legislar y a definir las es—--
tructuras del Comercioc espaiicl en todos. sus aspectos,

por ejemplo la defensa de la competencia. la libertad

de entrada en el mercado, la reglamentacidn de‘preéios
v la formacidn profesional, la fiscalidad, la financia
cibn, las ayudas, la competencia desleal, la publici--—
dad, etc, Esa comisidn mixta deberi tener todas las fa
cultades para recibir vy reuhirse con sectores mis am—--
plios del comercio, regionales, locales, sectoriales,

para pulsar opiniones, afirmar criterios; no para que

esas audiencias legislen por si mismas sino para que -
la comisibn se informe, llene el vaso de ideas, de PTo
blemas, y después lo traduzcan en conclusiones que pue
dan configurar la futura legislacién que el comercio -

espafiol necesita,
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La legislacidn en Espafia estd dispersa, ato-
mizada en entes locales; los Ayuntamientos vigilan por
su lado, legisla el Gobernador Civil "de facto" aunque
no sea en una norma, decide., Legislan tales o cuales -
organismo, legisla la Direccidn General de Comercio In
terior, sigue legislando la C.A.T., la C.A.P., sigue -
legisiando de una manera indirecta el IRESCO, la nueva
Direccidn de Ordenacidn Comercial que se ha formado. =
Hay tal multiplicidad de organismos que habrfa que re-
fundirlos en uno sdlo, pero seriamente, profundamente,
después de tener en cuenta las opiniones de los exper-
tos y a su vez estas comisiones bien formadas y bien -
documentas, traducirlo en decisiones en su momento. -

Muchas graciass

A lo que se acaba de plantear yo quiero aiia-
dir algo. Yo creo que el papel del Estado es ofrecer -
un servicio. Por ejemplo, tiene que prestar servicios,
como ha explicado esta mafiana nuestro amigo francés, -
servicios para la capacitacidn de los empresarios. Na-
turalmente necesitamos leyes; para nosotros la ley es
solamente una regla de juego, para evitar monopolios y
limitaciones de competencia, nada mis, Aungue en todos
los paises tenemos administraciones muy eficaces, YO -
creo que en el comercio tenemos mis confianza en el -
mercado. Bueno, yo creo gue eso es muy importante, na-

turalmente hay otras posibilidades,

En relacidn con las comisiones propucstas, -
De hecho todos los palises de 1la Comunidad y todos los
tres que quieren entrar tienen unsistema parlamentario.
Y creo que no hay que olvidar que, en fin, eso es una

MINISTERIO DE RELACIONES COM LAS COMUNIDADES EUROPERS
INSTITUTO DE REFORMA DE LAS FSTRUCTURAS COMERCIALES (IRESCO)
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tarea de Parlamento y una decisidn de Parlamento. Creo
que bAsicamente la direccidn del Comercio es tarea del
Gobierno, naturalmente el Parlamento deberi discutir,

proponer reformas oportunas, etc., No hay que olvidar -

eso. Muchas gracias,

- Al sentirme directamente aludido quiero
hacer unas aclara01ones. Soy Director Géneral de una‘—
empresa de SeV1lla que se llama Ecovol y de otra de Va
lencia qge‘se.llama Nu51co, Nusico significa Nuevo Sis
tema Comercial y no creo que me equivoque, mi distin--
guido c&ﬁpaﬁero de asamblea ha aludido precisamente a
estas empfesas; Yo, sin gquererme petulantemente adjudi
car ningln invento del otro mundo, he sido en realidad
el creédbr de esta forma que voy a tratar de explicar
muy ligeramente, sintiendolo mucho pquue; quizi, ha--
brfa que matizar muchos puntos, porque no quierc que -~

quede, absolutamente, ninguna duda.,

-Durante el dia de ayer y de hoy he visto que
el.tono de distintos ponentes ha defendido claramente
1la 1ibeftad de comercio, la iniciativa., Se ha pedido -
al;empresafio espaﬁoi que tenga un arrangue de fuerza
¥y que se preocupe de crear los canales de distribucién
aluna'aitura suficiente que provoqué una economfa en -
el costo de la faﬁiliae'Y no entiendo como, por otro -
lado, cuando resulta que sale alguien que se cree es—-
td, perolque no s6lo . se lo cree, ni lo discursea, sino
que trata, modestamente, a lo mejor equivocadamente, -
de pasarlo al hecho fisico, entonces yva no interesa -

tanto., Yo tengo un marchamo de ocho afios de ejecutoria

RELACIOMEIS COW LAS COMUNIDADRES «umwrm
g DE LAS ESTRUCTL COMERCIALES (TRESCL
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en Sevilla, que ya significan una pauta de asentamien- -
to v seriedad en la empresa, en donde tenemos varias -
decenas de miles de familias que voluntaria y 1ibrem§§
te, por el ejercicio de nuestro escaldn comercial se -
incorporan a nuestra empresa. Por lo tanto yo creo que
ese es un marchamo importantfisimo. Pero hay otro que -
es precisamente el combate noble, entiendo por lo me—-—
nos hay va mi espiritu en ello, que nos dan nuestros -
competidores; nuestros dignos y respetados por nosotros
competidores, porque cuando se preccupan tanto de esta
al fin y a la postre, modesta empresa dentro del contex
to nacional, significa gue alguna mella hacemos., Yo -
soy hijo de comercid, he nacido en un tienda de ultra-
marinos en los altos de ella y he vivido mucho todas -
las incertidumbres que ha pasado el pequefic comercian-
te y lo soy y de ahi he nacidos QuizAs el gran pecado
de este modesto espaficl sea ese! ser espafiol. Si qui--
z&s esta fbérmula hubiese venido lanzada de la Comuni~¥x
dad Europea o de Norteamérica o sabe Dios de qué pafis,
tal vez nos estariamos quitandé el sombrero, diciendo:

hay que ver gue listos son esta gente.

En iltimo término es problema es que el le--~
gislador va por destris de los acontecimiénto y de la
inventiva del hombre; siempre ha sido asi, un legisla-
dor no puede ser adivinador de todo lo que puede ocu--
rrir. Pero, en fin, esa pregunta que hacfa mi compaiie-
ro sobre la legalidad o no de esta forma de comercio,
le digo que es legal porque asfi esti dictaminado por -
la propia Asesorfa Juridica del Ministerio y el Tribu-

nal de 1la Libre Competencia.

PAIMISTERIO DE RELACIONES €OMN LAS COMURIDADES EUROPEAS
INSTITUTO DE REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS COMERCIALES (RESCC)




Vamos a dar por finalizado el

que es importante el aspecto general de

discusiones, v por supuesto no se trata

coloquio. Creo
este tipo de -

de meterse con

nadie a nivel de empresa, el tema habria que centrarlo

sobre si hay formas que son legales o no desde el pun-

to de vista de la competencia. Creo que
blema que nos preocupa a todos,  pero no
gar de entrar en la casulstica personal
Finalmente vamos a dar por terminado la

coloquio y va a tomar la palabra el Sr,

este es el pro
es este el lu-
de una empresa.
discusibn y el

Subsecretario

de Mercado Interior D. Agustin Hidalgo de la Quintana

para clausurar egtas Jornadas,
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PALABRAS DE CLAUSURA

Apertura: Hidalgo de la Quintana
Subsecretario de Mercado Interior del

Ministerio de Comercio.

Sefioras y sefiores, en ausencia del Ministro de
Comercio y Turismo, que se encuentra actualmente con el
Rey en Méjico, me cabe a mi el honor de clausurar estas
jornadas que han tratadc sobre las Implicaciones para el
Sector Comercio de la TIidtegracién de Espafia en la Comuni

dad Econbmica FEuropea.

Bra mi intencidén hacer un pequefio discurso de
clausura sobre algunos de los temas importantes que hay
que tener en cuenta ante nuestra entrada en el Mercado -
Comin, Pero al haber querido venir antes para pulsar un
poco el ambiente, he visto que a lo largo del coloquio -
se han planteado algunos temas que no ha contestado na -
die. No es que me vaya a referir a cada uno de los temas
que aqui se han planteado, son numerosos, difficiles de -
contestar en pocas palabras, todos ellos son complejos,

pero dquiero referirme a alguno de ellos.

Quiero dar las gracias a los seflores ponentes
gue han venido del extranjero y han pasado su tiempoc en
explicar aquil, en unas jornadas apretadas de trabajo, -
una serie de temas que creo muy importantes por la futu-
ra integracién de Espafia en la Comunidad Econdémica Euro-
pea, asi como también a los moderadores espafioles dque han

intervenido en todos los coloquios.

PAIRISTERIO DE RELACIONES COM LAS COMUNIDADES EUROPEAS
ISTETUTO G REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS COMERCIALES (RESCO)
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Creo que el tema de nuestra futura integracidn,
respecto al sector de distribucidn, es sumamente impor -
tante y el IRESCO, como el Ministerio de Relaciones con
la Comunidad, pretenden continuar profundizando en el te
ma. En estas jornadas ha habido un peso especifico gran-
de de los representantes de la Accibdn Comunitaria y qui=-
zAs en otras ocasiones, y un poco espere de Vds. sus su-
gerencias, podamos ampliarlo también a empresarios de 1a
Comunidad Econdémica Europea, empresarios de Alemania, de
Ttalia, de Francia, etc. para tratar temas concretos que
a Vds. les interesen scbre el desarrollo del comercio y

del empresatrio comercial en aduellos paises.

Yo creo, como ha dicho el representante fran -
cés, que la integracidén de Espafia en el Mercado Comin a
corto plazo no tiene porque afectar de manera rotunda y
rdpida las estructuras del comercio. Por lo mismo que é1
ha dicho, Francia y los seis paises originarios de la Co
munidad han estado veinte afios dentro de ella y el pro -
blema de sus estructuras comercialtes ha sido un problema

a resolver por ellos mismos.

Evidentemente que la Integracidn en la Comuni-
dad tiene unos efectos indirectos sobre toda la economia
del pais importantisimos vy, por lo tanto, los tiene que
tener también sobre la propia estructura del comercio. =
Hasta que no haya una plena libertad de movimientos de ca
pitales, movimientos de tecnologia, movimientos de servi
cios, movimientos de personas, evidentemente los paises
podran todavia o pueden y de hecho lo han practicado un
cierto proteccionismo o se han preocupado dentro de su

esquema de politica interior coordinada con las directri

[y
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ces y la legislacidédn armdnica de la Comunidad, en regular

estas estructuras comerciales.

Sin embargo, es evidente que subsiste un reto -
por las repercusiones que pueda tener nuestra entrada en
el Mercado Comin. Pero el hecho . gue..se- ha puesto de ma
nifiesto en otras jornadas en que he estado y en reunio -
nes con los comerciantes es que ante esta ocasidén inminen
te o prbéxima de nuestra entrada en la Comunidad, el comer
cio o la distribucibn comercial en Espafia tiene ante si -
un reto, Tiene ante si un reto porque es un sector poco -
évolucionado, no diré yo el menos evolucionado, evidente-
mente, pero un sector menos evolucionado que otros secto-
res de la economia espafiola. Estos Gltimos afios la priori
dad de la politica econdmica espafiola, tanto de parte de
la Administracibén, como director de esa politica, como de
las finanzas o el capital espaiiol, ha estado dirigido a -
otros motores de la economia y se ha dado prioridad funda
mentalmente a la industria. El comercio ha quedado un po-
co abandonado, ahandonado por el Estado y abandonado de -

su propia iniciativa.

Nos encontramos hoy con estructuras que,; como -
digo no han evolucionado a la altura de otras estrﬁcturas
econdémicas del pais. Las cifras que todos Vds. conocen y
que seguramente en estas jornadas se habrin puesto de ma-
nifiesto, el caracter minifundista, el empresario indepen
diente, el caracter familiar, el dos empleados por esta -
blecimiento comercial de promedio que existe en Espaiia, -
yva son cifras que dan clara muestra de lo que puede ser la
rentabhilidad del sector para la sociedad espaficla y para
los propios protagonistas del sector. Esta preocupacidén -~
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la siente la Administracidén muy profundamente y a lo lar
go de este afo hemos dintentado establecer unas directri-
ces bAsicas de lo que puede ser la actuacidn del Estado

y unos puntos de partida para fijar claramente cuales -
pueden ser las reglas del juego de una futura estructura

cibn de nuestro sector comercial,

Por supuesto esto no es una tarea ripida, ni se
puede hacer a golpe de Decreto por el Estado; considero
gue como ha dicho nuesto ponente alemdn, el Estado debe
de marcar las lineas o las reglas del juego. No sdlo eso,
creo gue el Estado, por lo menos en un pais como Espafia,
también debe apoyar esa reestrucutacidén y sobre todo de-
be de compensar los costes sociales que pueda suponer -
una reestructuracibén demasiado népida. Asi mismo el esta
do debe de preocuparse de tener siempre la prudencia de
que en Espafia no se produzca una revolucidn como en Ale~
mania sino una evolucidn. Por supuesto no podemos permi-
tir el estancamiento de estructuras anticuadas y poco ra
cionales econdmicamente en el contexto de nuestra econo-
mia, Pero Alemania se ha podido permitir esa revolucidn
de su comercioc pordque, precisamente, los diez afios en -
que ha transcurrido Alemania se encontraba én un boom -
econdmico industrial donde ofrecia puestoé de trabajo no
sb6lo para los propios alemanes sino para emigrantes de -
toda Furopa. Por lo tanto en un pais, adémés de la capa
cidad financiera de Alemania era muy ficil reagimilar -
las empresas marginales o los posibles costos sociales -

que se producian.

En Espafia no nos encontramos ni con la capacidad

financiera de Alemania, ni ademis estamos, como todos sa
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ben, en un momento de boom econdmico. Es decir, el Esta
do debe tener prudencia en este temé, ¥ evidentemente,

va se buscarid la manera, pordue en todo este tema influ
ve evidentemente razones politicas muy importantes; se

debe buscar un cierto proteccionismo como el Sr. Aro, -
me parece que sefialaba antes, proteccionismo moderado -
pero evidentemente las directrices béasicas del Estado -
espafiol en materia de comercio estdn definidas por el -~
Gobierno muy recientemente yv estin en la mente de todos

Vds.

No voy mAs que a leerlas répidamente, porque
al mismo tiempo due reflejan la ideologia del Gobierno
espafiol, responden plenamente al de l1a Comunidad Fcond—
mica Eurépea. Aqui habri que reajustar la legislacidn,
que como antes se ha dicho es dispersa, a veces contra-
dictoria y procede de numerosos organismos de la Adminis
tracibn; pero en cuanto a directrices comulgamos plena-
mente con las europeas: aceptacidn clara del.principio
de libertad de mercado. Aceptacidn de la iniciativa pri.
vada como protagonista fundamental en el ejercicio de -
la actividad comercial. Establecimiento por parte de la
Administracidén del marco normativo de la actividad comer:
cial. Regulacibén y garantia de las reglas de juego de -
la competencia, y proteccidn al consumidor, y, por Glti
mo, accibdn compensatoria y apoyo de la Administracidén -
en el sector en razbdn a la descapitalizacidn y graves -
limitaciones de una gran mayoria de las empresas comere
ciales establecidas para adaptarse a las nuevas Tormas

de comercio.
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En principio todos estamos de acuerdo con es-
tas directrices; ustedes mismos lo han dicho ahora. Aho
ra bien, crec que todo esto requiere un gran esfuerzo -
del Estado, y somos conscientes de ello, en dos senti -
dos: un esfuerzo normativo y un esfuerzo financiero y -

de apoyo en general.

En el esfuerzo normative hay que simplificar
ias reglas del juego y no hay que variarlas como se han
variado en Espafia. La misma ofensa de nuestras normas -
comerciales desde algunos mirgenes existentes para el -
comercio al detall a otro tipo de actuaciones esth cos-
tando varias semanas el conseguirlo a través del propio
Ministerio de Comercio. Es decir buscar las propias nor
mas que nosotros hemos dado para ver cuales estén vigen
tes y cuales no., Ustedes que son las victimas de esta -
dispersibén normativa saben incluso mejor que nosotros,
que es propdsito del Ministro De Comercio 1llevar a Con-
sejo de Ministros un proyecto de Ley del Comercio en el
cual se.regulen o se trate de iniciar las bases para es

ta regulacién y clarificacién de las normas.

Esta Ley del Comercio pensamos hacerla eviden
temente, en coordinacidn con todos los sectores implica
dos en el comercio. Se ha mencionado aqul la posibili -
dad de hacer una comisidn de expertos y yo debo dar cla
ramente mi opinidn sobre la comisidn de expertos, En -
esa comisidédn de expertos si va a tener una facultad ime
portante de propuesta de ley tendran que estar represen
tantes de las Centrales Sindicales de trabajadores de -
Espafia, representantes de los consumidores, répresentag

tes de la industria a cuales afecta mucho por supuesto
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el sisbema de distribucidn comercial, representantes del
capital, del sistema financiero espafiol, representantes
dentro ya del propio comercio desde las grandes superfi-
cies, las cooperativas de detallistas, los representan -
tes del sucursalismc, asociacionismos, cadenas, etc. has
ta el representante del pedquefio detallista individual. =
lLLas 6 u & personas gue se han citado para que sea eficien
te implica pues la imposibilidad de reunir a todas estas

personas.

Pongo estos ejemplos porgue las decisiones que
se toman no Se.toman por el Gobierno, a veces parecen in
justas o ignorantes de la materia y algin sector de los
implicados en el tema piensa que las decisiones dque se -
toman por el Gobierno se hacen con desconocimiento de -
las materias. Crec que toda decisidn lleva inculcada unas
decisiones politicas de extrema gravedad en mucﬁos Ccasos;
todo lo que damos en algunos casos al comercio se lo esh
tamos gquitando a la industria; los intereses son contra-
puestos incluso entre el propio sector comercio, no pien
sa lo mismo un director de una cadena sucursalista que -
un comerciante independiente, ni que un director de una
gran superficie. Yo me temo mucho que simplemente el -
crear esa asamblea de expertos y la Administracidn podria
dar lugar nc a un didlogo sino a una verdadera querella
de intereses personales gue haria totalmente inoperante

el sistema,

Por otro lado, el sistema democratico que pre-
vee nuesbra Constbitucidn, como elemento fundamental de -

la legislacidén en Espafia, se basa en que la democracia =
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elige o el pueblo elige a unos representantes gque coRs—
tituyen el sumo poder legisiativo del Estado. No cabe ~
13 menor duda gque no puede ser méis que artravés de ese -
Parlamento donde se discutan y se dictaminen los proyeg

tos que el Estado presente.

Esto no quiere decir gue vayamos a encerrar -
nos en nuestra torre de marfil a realizar esa ley del -
Comercio, es més, nuestra pretensidén es llamar a todos
los sectores implicados; pero cireemos mas operativo que
sector por sector este cuando sea posible en el diidlogo
vy la contraposicién de posiciones reflejado delante de
nosotros, serd mejor y mis ilustrativo. Pero todo el mun
do, a través de sus representantes de asociacion o de -
sectores, o de gremiso tendri veoz para dar su punto de
vista sobre esta Ley del Comercic. Ley del Comercio que
noes por otro lado demasiado ambiciosa, no se puede re-
gular de una sola vez todos los temas que afecten al co-

mercio en. BEspafia.

viendo la Legislacidn comparada de los diferen
tes paises se ve pues que las Gltimas legislaciones de
todos ellos gue datan desde el aiio 1973 -~ 74 hasta ahora, re
gulan algunos espectos concretos, bien el establecimien
to comercial, bien la competencia desleal o el fraude ~
al consumidor, bien el problema de las grandes superfi-

ciea u el urbanismo comercial.

La ley espafiocla evidentemente tiene que recu-—
perar terreno y tendrd due ser un poco mds amplia que =
gue estos temas ya un poce concretos, pero trataremos de

llenar las lagunas que parecen hoy mis necesarias para




el tema, Todo ello evidentemente dentro de una posicidn
politica que en Espaila, y tienen que ser ustedes cons ~
cientes de ello, hay que tratarla con suma prudencia, -
qui se habla por ejemplo de los economatos; hemos hecho
una timida regulacidén sobre los economatos laborales en
el mes de agosto de este afio, seflalando simplemente la
obligatoriedad para que los economatos laborales no pue
dan extender sus servicios a otras personas due los due
que tengan el carnet de la empresa a la cual estin sir-
viendo; incluso hemos anunciado de alguna manera en el
preambulo del Decreto, due nuestra intencibn es que a -
partir de determinada fecha, me parece dque es desde pri
meor de marzo o 31 de marzo de este afio, el volumen de
ventas de ese economato no. podri superar un porcentaje de
la ndmina salarial de esa empresa. ;Qué quiere decir es
to?, pues gue en un ecanomato los obreros no compren -~
mas que los productos que son naturales de la economia
familiar, para que no sobrepasen los términos y, sobre
todo, para que no entren ajenos amparados por los carnets

de los economatos laborales.

Este tema, que ha sido muy timido y que nues-
tro deseco era resolver problemas, ha promovide una tem—
pestad .de telegramas y una tempestad de protestas por -
parte de la poblacibén laboral de este pals, cuyo peso -
en importancia, son ustedes totalmente conscientes, por
gue con ellos tienen un dialogo constante en sus empre-
sas privadas; es un tema gue hemos heredado del pasado,
las dificultades de aprovisionamiento de la posguerra y
un sentido patriarcal de las disposiciones de entonces -
con relacién de los obreros, cred la obligacidn practi-

cada en toda empresa de mis de 500 obreros, de que tiene
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que tener un economato laboral. Afortunadamente en esto

las empresas ni el Estado lo exigen y los obreros,muchas
veces, ante un comercio ficil etc. tampoco lo exigen y -
se va solventando la cuestidbn; es un tema que habra que

solventar, pero la prudencia politica para hacerlo seréa

grande. Evidentemente en Espafia tendran que existir y ca
be dentro de nuestra Legislacibén las cooperativas de con
sumidores en su Legislacién general que trataremos de ha
cer de manera que resulte mis defensora de los intereses
de los consumidores, y mas defensora de la libre compe -
tencia y no crear desleales competencias a través de pri

vilegios de caracter fiscal para su instalacidn, etc.

Todos estos temas son conflictivos y hay que -
tratarlos con mucho cuidado; oiremos a todos ustedes cow
mo también habri que oir evidentemente a los productores

laborales.

Uno de los temas gque evidentemente se hén tra-—
tado con cierta importancia a lo largo de estas Jornadas
es el urbanismo comercial y la regulacidén de las grandes
superficies. Hablo naturalmente como Subsecretario de -
Mercado Interior, perc de modo mis bien personal; no in-
terpreten pues mis palabras como decisiones del Gobierno,
ni una posicibn de dste, sino desde el punto de vista de

mi experiencia personal en este tema.

Es evidente que existe en Espafia un miedo al -~
hipermercado y a la gran superficie comercial. En la re-
gulacidn espailola sobre estos temas, existen importantes
descoordinaciones pues mientras el intervencionismo por
parte del Estado es muy grande para ciertas formas comer

PAIDSISTERIO DE RELACIONES COM
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ciales, paraddgicamente existe una libertad muy grande.
Eg decir, mientras dque un hiper necesiva evidentemente
cumplir ciertas condiciones de urbanismo comercial, no
asi un gran almacén porque comprar un gran edificio y -
tener el alta municipal y pagar su cuota fiscal esti he
cho; sin embargo, la repercusidén comercial de esta for-
ma es muy importante., En Espafia es-necesario regular -
de alguna manera este tipo de instalaciones y, de la -
misma manera, toda gran superficie. Como primer paso ha
brid que crear un registro de grandes superficies para -
que por lo menos €l Estado se entere de lo que se va a
hacer y no se encuentre de la noche a la mafiana con un
barrio transformado por unos problemas comerciales muy
importantes, Sin embargo, yo quiero decirles que junto a
un proteccionismo quizls moderado y prudente, las nuevas
formas de comercio son esenciales en Espafia y ningin ad
ministrador responsable dentro del Gobierno puede tratar
de intentar gue ese proteccionismo pueda convertirse en
un andquilosamiento de nuestras estructuras comerciales,
VUatedes son conscientes y todo el mundo lo sabe, de que
hasta ahora existen en Espafia unos 20 hipermercados. En
Alemania hay 700 u 800 v en Francia mis de 400, Estos -
20 establecimientos han creado una verdadera conciencia
dentro del comercio, conciencia de protesta, de temor,
pero conciencia también de examinar sus posibilidades y

arrancar nuevas formas de comercio.

Se han mencionado algunos otros temas, a los
que no meguiero referir va en concreto; pero entre otras
cosas se ha hablado del peligro que pueda suponer no ya

las grandes superficies sino los sistemas del sucursalis
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mo extranjeroa_Yo creo que con o Sin integracién.en el
Mercado Comi(n, se va a producir un desarrollo de estas
formas, evidentemente cualquier innovacidn tecnoldgica,
nueva forma de comercio, puede introducirse por cualquier
tipo de capital exterior en cuanto el Estadoe autorice
actualmente é&ste o bien en una inversidn mixta con es-
pafioles; yo creo (e esta situacién debe incitar la ca-
pacidad de innovacidén de los espafioles, pordque digamos
que la tecnologia en materia de comercio no es una tec
nologia avanzadisima cientificamente; los temas y ocu-
rrencias de uno mismo o el copiar lo que se hace fuera
tampoco es demasiado diferente, creo que en esos temas
el Estado no puede amparar bajc sus alas toda nueva ini
ciativa de caricter comercial gue venga del extranjero
o incluso que surja de dentro de la peninsula y que -~
pueda crear evidentemente una reduccidn dentro del mun
do del comercio, siempre que se mueva dentro del juego

de la libre competencia.

No quierp extenderme mhs en este tema, solo
eran unas breves palabras, creo gue ya sobre el horario
previsto llevamos un cierto retraso, pero dquiero reite
rarles una vez mas la preocupacidn de Ya Administracidn
no solo de mi mismo, sino de todo el Ministerio de Co-
mercio v del propio Ministro que le hubiera interesado
notablemente estar agui en esta clausura de las jorna—
das, pero otras ocasiones habrid de relaiconarse con us
tedes. Esta preocupacidén de la Administracidon ETa ten -
dremos que trasladar a unas disposiciones normativas,

v a lo que antes me he reférido, a un apoyo al comepr ~
cio, a la formacidn profesional que en Espaiia estamos

practicamente en mantilla. Los esfuerzos del IRESCO -
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son muy recientes y no se pueden comparar a lo que se -~
ha hecho en Francia, por ejemplo, ni en aspectos de fi-
nanciacibén donde todavia el sector comercio debe de apo
varse en nosobros o nosotros apoyarnos en todos estos -
comercios para lograr de los mecanismos de la Adminis -
tracidn una mayor atencidn en este campo. En relacidn -
con el "proteccionismo" crec que lo tienen ustedes garan
tizado porque la politica de empleoc va a ser en estos -
prbéximos afiocs una de las preocupaciones prioritarias de

cualgquier programa econdmico del Gobierno.

Y nada mis que acabar aqui, y esperando de us
tedes, como he dicho antes, sus sugerencias para seguir
profundizando en la problemitica del Mercado Comin y =~
los paises de la Comunidad con los cuales pronto podre-

mos ser socios. Muchas gracilas.
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