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ALBERTO NAVARRO

1. INTRODUCCION

LA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA

A partir del 1 de julio de 1995 Espaia
asume por segunda vez la Presidencia del
Consejo de la que desde noviembre de 1993 es
ya la Unién Europea. Es cierfo que la Presidencia
del Consejo corresponde ejercerla por turno a
cada uno de los Estados miembros en una roto-
cion semestral basada en un criterio alfabético.
Pero ello no obsta para que, a lo largo de los
anos, cada Estado miembro que ha ejercido la
Presidencia haya aportado al proceso de inte-
gracion comunitaria su acento nacional asegu-
rando un continuo impulso en el que se reflejon
las sensnbllldodes de los distintos paises.

El vigenTe Reglamento interno del Consejo
atribuye a la Presidencia importantes cometidos:
preparar el calendario y la convocatoria de reu-
niones, fijar los érdenes del dia provisionales de
cada sesion, firmar las actas elaboradas por la
Secretaria General del Consejo asi como los
actos adoptados por el Consejo (en su caso de
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acuerdo con el Parlamento Europeo), asegurar su
adecuada publicaciéon, presidir el Consejo, el
COREPER vy los distinfos Grupos de frabagjo asi
como representar a la Unidn ante las distintas
Organizaciones Internacionales y paises terceros.

En definitiva, la Presidencia ejerce importan-
tes funciones administrativas (gestionando los fra-
bajos internos del Consejo), de promocidn de ini-
ciativas politicas (especialmente en el marco de
la Politica Exterior y de Seguridad Comun) y de
representacidon tanto a nivel inferno (ante la
Comisidn, el Parlamento Europeo y otras institu-
ciones u érganos comunitarios) como externo.

La preparacidon del programa de trabagjo de
la Presidencia espanola se inicid ya a principios
del ano 1994. En este programa Espana ha asu-
mido como propios los objetivos y prioridades de
las Presidencias que la han precedido y ha ase-
gurado también una estrecha coordinacién con
la futura Presidencia italiona. Se trata, evidente-
mente, de impulsar durante el segundo semestre
del ano 1995 las grandes prioridades de la Unidn
Europea para que pueda responder con éxito a
los retos y desafios que se le presentan en este
final de siglo. Espana aportard a este objetivo
comun su propia identidad nacional y enriquece-
r& los trabajos de la Unidn con una sensibilidad
propia que se reflejard en numerosas iniciativas
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concretas a lo largo del segundo semestre de

- este ano 1995.

Esto es [6gico, ya que el impulso del proyec-
to europeo No es ni ha sido nunca para Espana
incompatible con la mds estricta defensa de
nuestros intfereses nacionales. Ha sido precisa-
mente en el contexto europeo donde Espana ha
podido, no solamente modernizar y liberalizar su
tejido socioecondmico, sino -también reforzar su
dimensidon internacional en las dreas prioritarias
de nuestra politica exterior - (Europa, el
Mediterrdneo o el continente americano).

Por todo ello, la Presidencia espanola del
Consejo de la Unidn Europea -que coincide con |
un momento crucial para el futuro de nuestro
continente- debe estar al servicio de las priorida-
des de Europa y de Espana que pueden arficu-
larse en torno a cuatro grandes objetivos:

* El relanzamiento econémico de Europa en
un marco socialmente integrado.

* Una Europa mas abierta al ciudadano.

* Una Europa mas abiérta al mundo en la
estabilidad, seguridad, libertad y solidaridad.

* Preparar la Europa del futuro: la Cohferencia
Intergubernamental de 1996.
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A continuacién se van a desarrollar en sus
grandes lineas cada uno de estos cuatro aparta-
dos en los que se ha dividido el programa de la
Presidencia espanola tal y como ha sido presen-
tado en una Comunicacidén del Gobierno a las
Cortes.

|. EL RELANZAMIENTO ECONOMICO DE EUROPA EN UN
MARCO SOCIALMENTE INTEGRADO

Este objetivo abarca los siguientes punfos:

- Desarrollo del Libro Blanco sobre crecimien-
tfo, competitividad y empleo.

- Continuacidn del proceso hacia la mone-
da unica.

- La consolidacién de un espacio econdmi-
co integrado.

- - La profundizacién de la dimensidn social de
la Unidn.
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1. Desarrollo del Libro Blanco sobre crecimiento,

competitividad y empleo
El primer reto para Europa y para Espana es
sin duda conseguir la consolidacién de una eco-
nomia fuerte y generadora de empleo para que
seamos capaces de traducir el crecimiento eco-
ndmico en creacidén de empleo. Gracias a las
reformas estructurales que venimos poniendo en
practica dentro de la estrategia del Libro Blanco
de la Comisidn se han logrado ya reducir algunas
rigideces de nuestras economios, permitiendo
que los avances en el crecimiento econdmico se
tfraduzcan fambién en la creacidon de empleo.

La Presidencia espanola va a dirigir, a fravés
de los Consejos de Economia y Finanzas y de
Trabgjo y de Asuntos Sociales, los preparativos
para establecer -por primera vez en la Unidn
Europea- un procedimiento de seguimiento anual
de la evolucidn del empleo. Este importante ejer-
cicio permitird realizar un andlisis en profundidad
de las medidas adoptadas en cada uno de los
Estados miembros y de su adecuacidon para la
creacion de empleo. Sobre esta base se elabora-
rd a finales del afio 1995 el primer informe anudl
- sobre el empleo en la Unidbn Europea gque serd
presentado al Consejo Europeo de Madrid.
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2. La continuacion del proceso hacia la moneda
S Unica

En el dmbito de la Unidbn Econdbmica y .
Monetaria Espana impulsard la consolidacion de
este proceso a través de una doble via:

- Insistiendo en la necesidad de utilizar pleno-
mente la recuperacidon econdmica para mejorar
la convergencia de las economias de los Estados
miemibros hacia los objetivos fijados en el Tratado
de la Unidén. E insistiendo, asimismo, en que es el
incumplimiento de estos objetivos el que tiene un
importante coste en términos de falta de creo-
cién de empleo y no al contrario.

- Aclarando y ordenando el proceso de tran-
sicibn hacia la tercera fase de la Unidn
Econdmica y Monetaria, definiendo un horizonte
tfemporal cierfo que genere un impacto positivo
en el propio proceso de convergencia econdmi-
ca y monetaria. El Consejo Europeo de Madrid
deberd estudiar y debatir los distintos escenarios
propuestos por la Comisibn en su Libro Verde
sobre las modalidades de fransicion a la moneda
unica. '
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3. La consolldacwn de un espacw econdmico
infegrado

Para alcanzar este objetfivo la Presidencia
espanola deberd impulsar los trabagjos en tres
dmbitos:

- ElI funcionamiento pleno del I\/Ierccdo -
Interior, qgue es una de las principales prioridades
que ha perseguido Espana en su politica con la
Unidn Europea. Una vez que se ha completado
précticamente el proceso legislativo del Libro
Blanco del Mercado Interior, Espana centrard su
labor en culminar este programa legislativo y en
asegurar la consolidacion y el pleno funciona-
miento del Mercado Interior. Para ello se impulsa-
ran los tfrabajos en curso sobre armonizacion fis-
cal, sector alimentario, programa estratégico de
la aduana comunitaria (aduana 2000), estatuto
de la sociedad cooperativa europea, procedi-
miento de informacidén mutua, proteccidon JUI’IdICO
de disenos y modelos, etc...

En este dmbito deberdn también identfificar-
se propuestas que permitan mejorar la competiti-
vidad de nuestras empresas, en particular de las
PYMES, y de la economia europed en su conjun-
to. Finalmente, deberd concederse también una
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particular atencién al seguimiento del Libro
Blanco sobre aproximacion de legislaciones de
los paises de Europa Central y Oriental.

- La consolidacién y el desarrollo de las politi-
cas internas. En el sector de la industria se presta-
r& especial atencion al desarrollo de la Sociedad
de la Informacién que constituye ya sin duda uno
de los factores determinantes de la competitivi-
dad europea y de la creacidn de futuros puesftos
de trabajo. Deberemos asegurarnos que |os
beneficios de la Sociedad de la Informacion se
extiendan de manera efectiva y sin exclusiones a
todo el tejido econdmico y social de la Unidn
Europea. , -

En el dmbito de la energia la Presidencia
espafola deberd continuar el examen sobre las
propuestas de directivas de normas comunes en
el Mercado Interior de la electricidad y del gas
natural. También se adoptardn orientaciones y
acciones especificas sobre redes transeuropeas
en el sector de la energia y se examinardn las pro-
puestas de reglamento de los programas Thermie |l

Por lo que se refiere a la politica de investiga-
cién y desarrollo la Presidencia espanola organi-
zard un primer debate politico sobre el comple-
mento financiero del IV Programa marco de | + D,
impulsard la cooperacién con terceros paises
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especialmente del Mediterrdneo e lberoamérica-
y promoverd una iniciativa para evaluar el
impacto de la investigacion y la tecnologia en la
creacién de empleo.

En el dGmbito de la agricultura y de la pesca
Espana progresard en la consolidacion de la
reforma de la Politica Agricola ComUn gque ase-
gure el mantenimiento de las rentas de nuestros
agricultores, impulsard las reformas pendientes de
las organizaciones comunes de mercado de pro-
ductos mediterrdneos y promoverd nuevas accio-
nes en sectores como la apicultura o la patata asi
como una reflexién de caréacter general sobre el
impacto de la' sequia y de riesgos climatoldgicos
en la agriculfura europea.

En el sector de la pesca, una vez asegurada
la plena integracién de Espana y Porfugal en la
Politica Comin de Pesca, se promoverdn las
medidas necesarias de cardcter socioecondmico
que complementen la politica de adaptacion de
capacidades pesqueras, la armonizacidon de la
legislacién sobre recursos y mercados, el desarro-
llo infegral de las asociaciones pesqueras y la
negociacién y firma de nuevos acuerdos de

pesca con pdaises ferceros, especiaimente con:

Marruecos.

En relacién con la politica de medio ambien-
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te la Presidencia espanola impulsard la adopcion
del programa LIFE, el examen de la propuesta de
directiva sobre evolucién de incidencias sobre el
medio ambiente de ciertos proyectos publicos y
“privados y la discusion de la nueva propuesta de
una tasa de CO2/Energia.

Sobre transportes y telecomunicaciones la
Presidencia espanola llevard a cabo un debate
politico sobre los problemas de gestion del trafico
aéreo en situaciones de saturacion y examinard
la nueva propuesta de directiva sobre la liberali-
zacién de los servicios de «handling» en los aero-
puertos, que deberia permitir un importante aho-
rro en los costes del transporte aéreo para nues-
tros ciudadanos. En el secfor de las telecomuni-
caciones se tratard de aprobar la nueva directiva
sobre aplicacién de la red abierta a la infercone-
xidén de redes, un proyecto de resolucidon sobre
definicién y financiacion del servicio universal asi
como distintas iniciativas sobre las redes de felevi-
sion por cable o la ufilizacidon de normas para la
transmisidn de senales televisivas.

- El presupuesto de la Unidn Europea para
1996 y la lucha contfra el fraude. Teniendo en
cuenta que el presupuesto comunitario es objefo
de debate y aprobacion por las dos ramas de la
autoridad presupuestaria (el Consejo de Ministros
y el Parlamento Europeo) la Presidencia espanola
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mantendrd una estrecha coordinacidn con el
Parlamento Europeo para acordar el presupuesto
de 1996.

La anterior Presidencia espanola del primer
semestre de 1989 habia impulsado ya una iniciati-
va para reforzar la lucha contra el fraude que
afecta a los infereses financieros de Ia
Comunidad. Aunque es cierto que se ha avanzo-
do mucho desde entonces, Espana va a seguir
impulsando esta iniciativa para consolidar una
estrategia de lucha contra el fraude que se funde
en la cooperacidon de los Estados miembros y de
" la Comision. Nuestra Presidencia propondrd una
serie de recomendaciones al Consejo Europeo
de Madrid que puedan servir como referencia de
la lucha contra el fraude comunitario en los proxi-
MOS ANOS.

4. La profundizacion de la dimension social de la
| Unidn

Para el logro de este objetivo, duranfe la
Presidencia espanola se presentard -como ya se
ha senalado- el primer informe anual sobre el
empleo al Consejo Europeo de Madrid. Deberd
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ponerse en marcha al mismo fiempo un NUevo
plan de accidon de la Comisidén en materia social
en el que se concretardn las nuevas medidas a
desarrollar en los préximos anos y su calendario
de ejecucion. '

También en este dmbito Espana impulsard la
aprobacién del programa de accion sobre segu-
ridad y salud para los anos 1996-2000. Este pro- |
grama constituird un marco muy importante pard
potenciar los frabajos de la Agencia de Salud y
Seguridad en el Trabajo de Bilbao que se se pon-.
drd en funcionamiento durante nuesira
Presidencia.

Por su parte, el Consejo de Asunfos Sociales
examinard una serie de iniciativas en favor de la
mujer, entre las que destacan la elaboraciéon de
la posicidn comunitaria para la Conferencia
Mundial de la Mujer que tendrd lugar en Pekin en
septiembre de 1995, el fomento de la igualdad de
~ oportfunidades enfre hombres y mujeres asi como
la imagen de la mujer en los medios de comuni-
cacién. Siempre dentro de este dmbito, la
Presidencia espainola propiciard una rapida apro-
bacién del IV Programa de igualdad de oportuni-
dades previsto en el plan de accidn social.

A pesar de las dificultades que se han pre-
sentado en anteriores Presidencias, Espana trata-
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r&d de adoptar el programa de lucha contra la
exclusion social asi como unas conclusiones del
Consejo sobre racismo y xenofobia.

II. UNA EUROPA MAS ABIERTA AL CIUDADANO

La Presidencia espafola actuard en tres
ambitos que son de especial importancia para
recuperar la confianza de los ciudadanos en el
proyecto de integracidon europea y para obtener
su apoyo a las nuevas reformas que deberd aco-
meter la Unidn Europea en la perspectiva de su
futura ampliaciéon a los paises de Europa Central
y Oriental, Chipre y Malta:

- Impulsar la legitimidad, la eficacia y la trans-
parencia.

- Reforzar la identidad y la pluralidad euro-
peaq.

- Construir un espacio de libertad y de seguri-
dad desarrollando el tercer pilar del Tratado de la
Union.
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1. Impulsar ia legitimidad, la eficacia y la
tfransparencia

Para el logro de estos objetivos la Presidencia
espanola deberd asegurar una estrecha y leal
cooperacion con las distintas Instituciones comu-
nitarias y en especial con el Parlamento Europeo.
Al mismo fiempo, debe acercarse a los ciudada-
nos al proceso decisorio comunitario para lo que
en nuestra Presidencia se dard publicidad a los
debates legislativos de mayor relevancia de dis-
tintos Consejos de Ministros.

Sin duda, serd necesario seguir desarrollando
el concepto de la ciudadania europea haciendo
una especial referencia a los derechos y a las
politicas mds préximas a los ciudadanos. Se trata
en definitiva de impulsar las politicas que afectan
mas directamente a la vida diaria del hombre de
la calle asi como las acciones concretas en las
que la Unidn Europea puede contribuir con un
valor anadido o con una nueva dimensidn que
enriquezca las simples actuaciones nacionales de
los distintos Estados miembros. Politicas y acciones
como las de educacidén, formacioén, sanidad o
proteccidon de los consumidores.

En el dmbito de la educacién y de la forma-
cidon, Espana impulsard un debate sobre la cali-
dad de la ensefanza, sobre el futuro de la edu-
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cacion y de la formacidn en el contexto de la
Sociedad de la Informacién y desarrollard la coo-
peracidén con terceros paises, especialmente los
mediterrdneos e iberoamericanos.

En el sector de la sanidad, las prioridades de
la Presidencia espanola se centrardn también en
promover asuntos estrechamente relacionados
con la salud de los ciudadanos como la prescrip-
cién de medicamentos, un debate sobre la politi-
ca de medicamentos genéricos, la creaciéon de
un sistema de indicadores y datos sanitarios o el
establecimiento de una red de vigilancia epide-
mioldgica. Asimismo, se continuardn los trabajos
de Presidencias anteriores para asegurar la pron-
ta adopcién de los programas de accidn de
lucha contra el cdncer, la droga, el sida y ofras
enfermedades confagiosas.

En la politica de proteccion de los consumi--
dores la Presidencia espanola discutird la pro-

puesta de la Comisién para un plan de accion en
materia de proteccidon e informacidn de los con-
sumidores (1996-1999) vy las directivas sobre con-
tratos negociados a distancia, indicacion de pre-
cios y publicidad del tabaco.
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2. El reforzamiento de la identidad y de la pIuralidqd
/ | europed

El desarrollo de la politica audiovisual euro-
pea ha sido en los Ultimos anos unos de los objeti-
vos principales de la Unidn Europea y lo seguird
siendo fambién durante la Presidencia espanola.
Se trata de un sector muy complejo y heterogé-
neo en el que deben alcanzarse delicados equili-
brios que respeten todos los infereses en juego. La
Presidencia espanola proseguird los trabajos para
la adopcidn del programa MEDIA Il que permita
responder a las necesidades de la industria cultu-
ral audiovisual y a las preferencias de nuestros ciu-
dadanos. Al mismo tiempo impulsard la adopcion
de iniciativas como el programa CALEIDOSCOPIO
2000, el programa de apoyo en el sector del libro
y la lectura o el programa de accidn comunitaria
sobre el patrimonio cultural. Finalmente, se lanza-
r& una iniciativa sobre cultura y desarrollo para
poner de relieve la importancia del factor cultural
como elemento de desarrollo econdmico y de
creacion de empleos.
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3. Construir un espacio de libertad y de seguridad
desarrollando el tercer pilar del Tratado de la Unidn

- Una de las prioridades de Espana en el pro-
ceso de construccidn europed ha sido siempre la
de alcanzar la libre circulaciéon de los ciudadanos
de la Unién. En el Tratado de la Unidn Espana

impulsd el principio de la ciudadania europea

uno de cuyos derechos esenciales es la libre cir-
culacidon de las personas dentro de un espacio de
liberfad y de seguridad. Y es en este dmbito

donde adquiere también toda su relevancia la

cooperacidn que se viene desarrollando en los
asuntos de Justicia e Interior.

Por ello Espana se ha felicitado con la recien-
te puesta en aplicacidon del Convenio de
Schengen que se ha convertido en un elemento
pionero y fundamental para el desarrollo de la
libre circulaciéon de personas en la Unidn Europea.
Nuestro objetivo es que el Convenio de Schengen
se desarrolle de forma que se alcance plena-
mente la libre circulacidon 'y sirva asi como refe-
rencia inevitable al resto de los Estados miemlbros
de la Unidn.

Para la construccidn de un espacio de liber-
tad y de seguridad la Presidencia espanola impul-
sard también los trabagjos sobre prevencidn y
lucha contra el terrorismo, el reconocimiento
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mutuo de las decisiones judiciales, el desarrollo de
los Mecanismos de extradiccion o la inadmisibili-
dad de gue un nacional-de la Union perseguido
por la Justicia pueda enconirar refugio en otro
Esfado miemibro. ' |

La Presidencia espanola trabajard asimismo
para que EUROPOL se convierfa cuanto antes en
un instrumento eficaz para la cooperacion poli-
cial en la lucha contra el terrorismo, el frafico ilici-
to de drogas y otras formas de delincuencia inter-
nacional. ,

Al mismo tiempo., se avanzard en el estable-

cimienfo de una auténtica poliica comdn de

inmigracion y asilo. Para ello se pondrd énfasis en
el desarrollo de los derechos que cada ciudada-
no extranjero residente en un pais de la Unién
tiene dentro del pais de residencia, en la aplica-
cién de unos principios comunes para el trata-
miento de los desplozados de conflictos bélicos,
“en la puesta en marcha de una politica comun
de visados y en la continuacion de los esfuerzos
por desarrollar una politica comun de asilo.

Por Ultimo, Espana -que ha estado siempre d
la vanguardia de la cooperacion judicial- tratard
de superar los obstéculos actuales para alcanzar
un espacio judicial comdn. También continuard
los esfuerzos para extender el Convenio de
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Bruselas debido a los repercusiones que tiene
sobre las relaciones familiares de los ciudadanos
de la Unidn.

lll. UNA EUROPA MAS ABIERTA AL MUNDO EN LA
ESTABILIDAD, SEGURIDAD, LIBERTAD Y SOLIDARIDAD

La Unidn Europea es en estos momentos la
primera potencia comercial y econdmica y el pri-
mer donante del mundo. Mds del 25% de los infer-
cambios comerciales mundiales pasan por Ia
Unidn Europed, que es por ello una Comunidad
abierta al comercio exterior (en la que uno de
cada cuatro puestos de trabagjo depende directa
o indirectamente del comercio). EI Producto
Interior Bruto de la Unidn Europea supera ya tanto
al de Estados Unidos como al de Japdn. Y la
ayuda oficial al desarrollo que facilitan la Unidn
Europea vy sus 15 Estados miembros representa
mds del 51% de la AOD mundial. Pero, sin embar-
go. la Unién Europea ha sido incapaz hasta la
fecha de tfraducir en influencia politica este enor-
me peso econdmico y comercial.

La Presidencia espanola tratard de reforzar la
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proyeccion exterior de la Unidn Europea para que
la estabilidad politica y la prosperidad econdmi-
ca que nos ha asegurado durante las Ultimas
décadas en nuestro continente pueda extender-
se también a nuestros vecinos mdas inmediafos y a
las relaciones intfernacionales en general. Para
ello se tfrabajard en los siguientes dmbitos:
- Una Europa estable y prospera.

- Una Europa mds segura y mas libre.

- Una estrategia global de asociacion con los
paises del Mediterrdneo.

- Un reforzamiento de los laozos con
lberoamérica.

- Un fortalecimiento de la relaciéon transatlén-
tica con Estados Unidos.

- Unaos relaciones mds es’rrechos con los pai-
ses de Asia.

- Una Europa mds solidaria con Africa y con
los paises en vias de desarrollo.

- Un nuevo orden comercial intfernacional,
basado a la vez en el mulfilateralismo y en el
regionalismo.
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1. Una Europa estable y préspera

Tras los acontecimientos que, a partir de
1989, han cambiado el mapa politico de Europaq,
nos encontramos actualmente frente al desafio
de disefar un nuevo modelo de seguridad que
evite la creacién de nuevas lineas de division en
el Continente. La Unidn Europeaq, bajo Presidencia
espanola, contribuird activamente a esta tarea
en los diversos foros en que se vean estructuradas
las nuevas ideas, desde la OSCE a la UEO.

Sin duda, la Unidn Europea tiene una espe-
cial responsabilidad con sus vecinos del Centroy
Este de Europa. El cardcter abierto de la Unidn
Europea se pone de manifiesto en la perspectiva
de adhesidon de los paises asociados de Europa
Central y Oriental. Estos paises han presentado la
recuperacion de sus liberfades politicas y econd-
micas como «un reforno a Europar». Asegurar el
éxito de esta operaciéon va a ser el mayor desafio .
de la Unién Europea en este final de siglo.

Hemos asumido ya el objetivo de la amplio-
cién en el Consejo Europeo de Copenhague. No
se trata sélo de una obligacidn politica para ase-
gurar la estabilidad del Continenfe europeo (y
con ello la de la propia Espafia) sino fambién una
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obligacién econdmica (tenemos un mercado por
ganar de mdas de 100 millones de consumidores
que puede dinamizar nuestras economias) e
incluso moral (los espanoles conocemos por
experiencia propia lo que ha supuesto nuestro ais-
lamiento de Europa durante varias décadas).
Para que la ampliacidn al Este sea un éxito -como
lo fue la de Espana y Portugal hace 10 anos-
deberemos buscar los mecanismos de transicion
que la hagan asumible para los paises candida-
tos y para la propia Unidn Europea. Los paises de
Europa Central son los menos interesados en
ingresar en una Unidn diluida que sdlo represen-
tfase un gran mercado o zona de libre cambio. La
ampliacion deberd ser precedida, por ello, por
una mayor profundizacidn del proceso de inte-
gracidn comunitario.

Con este objetivo, Espana dard el mayor
contenido posible a la estrategia de preadhesion,
a fravés de la celebracidn de reuniones ministe-
riales conjuntas y el estudio de los retos que plan-
tea la adhesidn. Tendrdn lugar reuniones de
Ministros de Educacién, Transportes, Agricultura,
Justicia e Interior, Asuntos Exteriores asi como pre-
visiblemente también de Economia y Finanzas y
del Mercado Interior. Durante la Presidencia espao-
nola fendrdn Ilugar sendos Consejos de
Asociacidon con Polonia y Hungria.
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Espana velard en su Presidencia por la apli-
cacidn de las Conclusiones del Consejo Europeo
de Cannes sobre el Libro Blanco de aproximacion
de legislaciones que va a ser una guia muy Ufil
para que estos paises puedan ir incorporando
progresivamente el acervo comunitario, facilitan-
do de este modo su acercamiento a la Unidn
Europea. En los proximos meses la Comisidn pre-
sentard al Consejo de Ministros un Informe sobre
las consecuencias de la adhesidn de los PECOS
en la Politica Agricola Comun. Se tfrata sin duda

de uno de los temas mds importantes y complejos

en la perspectiva de la proxima ampliaciéon de la
Unidn Europea. Esperamos que el Consejo
Europeo de Madrid pueda tener conocimiento
de este Informe y solicite al Consejo de Ministros el
estudio detallado de las distintas alternativas y
opciones propuestas por la Comision.

Iniciativas de diplomacia preventiva como el
Pacto de Estabilidad para Europa adquieren en
esta perspectiva todo su valor. De la misma
forma, Espana favorece el reforzamiento de la
OSCE que deberad, sin duda, jugar un papel deter-
minante tanto en la prevencidn de crisis como en
la resolucion de conflictos en el Continente euro-
peo. Dada la importancia que el Consejo de
Europa atribuye al fema de los derechos huma-
nos, Espana impulsard una reunidon cuatripartita
(Secretaria y Presidencia del Consejo de Europa,
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Comisiéon vy Presidencia de la Unién Europea) oara
discutir esta cuestiéon a fin de contribuir fambién a
la estabilidad en Europa.

El drama de la antigua Yugoslavia seguird
absorbiendo nuestra atencidén mas preferente, en
la linea del gran esfuerzo que hace tiempo viene
desarrollando la Unién Europea en favor de la
pacificacion de esta region. Nuestros objetivos
seguiran siendo los de promover la pacificacion y
la bUsqueda de soluciones negociadas, en el
convencimiento de que esta lucha fratricida no
tiene una solucidén militar, evitar la extension del
conflicto a zonas vecinas y garantizar la llegada
de la ayuda humanitaria a la poblacién. Todo ello
en estrecha cooperacidon con las Naciones
Unidas.

La Administracion por la Unidn Europea de la
ciudad de Mostar, que representa un ejemplo
tangible de intento de convivencia inferétnica,
asi como el fortalecimiento de las incipientes
estructuras de la Federacién Bosnio-Croata, serdn
objeto de nuestra atencién preferente.

Por lo que se refiere a las relaciones de la
Unién Europea con ofros paises europeos estd
prevista una Reunidon Ministerial del Espacio
Econdémico Europeo para el mes de diciembre y
se asegurard la globalidad y el equilibrio general
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“de las negociaciones con Suiza en los distintos

sectores de interés mutuo (libre circulacion de tro-
bajadores, agricultura, investigaciéon y desarrollo,
contratos pUblicos, transportes y armonizacién de
normas técnicas). Por dlfimo, se impulsardn las

relaciones de la Unidn con Andorra, teniendo en

cuenta su nuevo «status» infernacional.

La estabilidad de las replblicas de la
Comunidad de Estados Independientes (CEl) vy
Georgia es, por otra parte, esencial para Europa.
Espana procurard que la UE continle ayudando
a estos paises en sus procesos de reforma, ala vez
que se establecen con los mismos vinculos de
cooperacion reforzada mediante la negociacion
de nuevos acuerdos. El desarrollo del didlogo poli-
tico con estos paises serd objeto de una atenciéon
prioritaria durante nuestra Presidencia. A este res-
pecto tiene especial relevancia la puesta en mar-
cha de los Acuerdos ya negociados con Rusia y
Ucrania, que contribuirdn a reforzar las relaciones
de la Unidén Europea con ambos paises, asi como

~completar la red de acuerdos con ofras republi-

cas de la CEl.
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2. Una Europa mds segura y mas libre

La construccidn europea no estard completa
sin el desarrollo de una autentica ldentidad
Europea de Seguridad y Defensa. Por ello, Espaia
impulsard el reforzamiento de los aspectos de
seguridad de la Unidn Europea y favorecerd una
relacién mads estrecha con la UEO, componente

de defensa de la Unidn. Esta relacién se verd sin

duda facilitfada por el hecho de presidir Espana
simultdneamente las dos Organizaciones durcn’re
el segundo semestre del ano.

En el dmbito de la seguridad, Espana trataré
de ufilizar en mayor medida los mecanismos de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun ya existen-

- tes. En particular, la Presidencia espanola propi-

ciard la accién coordinada y la defensa de posi-
ciones comunes por parte de los socios en
Organizaciones y Conferencias Internacionales
relacionadas con la seguridad. Asimismo, Espana
propondrd una aplicacion mds frecuente de las
acciones comunes a las cuestiones de seguridad.

En el dmbito de la defensa, y teniendo en
cuenta que a la UEO le corresponde elaborar y
poner en prdctica las decisiones de la Unién que
tengan implicaciones en dicho dmbito, Espafa
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promoverd la coordinacién entre las dos
Organizaciones en su calidad de Presidencia de
ambas. En particular, impulsard la redaccién de
un «Libro Blanco sobre la Seguridad Europeas,
como conclusidn del andlisis sobre las nuevas
condiciones de seguridad en Europa encomen-
dado en otono de 1994 a la UEO. Asimismo velo-
r& por el reforzamiento de las capacidades ope-
rativas de la UEO, de manera complementaria
con las de la Alianza Atlantica, a fin de mejorar su
capacidad para actuar como componente de
defensa de la Unidn Europea, en particular en
operaciones de gestidon de crisis.

Al objeto de impulsar el desarrollo de la iden-
fidad europea de Seguridad y Defensa, promo-
verd la revisidn prevista en 1996 de las disposicio-
nes del Tratado de la Unidn Europea relativas a
Seguridad y Defensa. En particular, Espana inicio-
r&y guiard la elaboracién de una contribuciéon de
la UEO a la Conferencia Intfergubernamental de
1996 que haga un balance del desarrollo alcan-
zado por la idenfidad europea de seguridad vy
defensa y proponga férmulas para su futura evo-
lucidn, en especial respecto a la relacion institu-
cional entre la Unién y la UEQO.
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3. Una estrategia global de asociacion con los
| - paises del Mediterrdneo

La especial responsabilidad de la Unidn
Furopea respecto de su frontera Este, se comple-
menta con la necesidad de dedicar una aten-
cién preferente a su frontera Sur. Con estos paises
existe un excedente comercial de mdas de 12.500
millones de ecus al ano (frente a 5.500 con el
Este), la Unién importa de ellos més del 30% de su
energia, residen en el territorio comunifario mas
de cinco millones de inmigrantes y los refos y
desafios -en términos de deuda, crecimienfo
demogrdfico o diferencias de renfa- son impresio-
nantes.

Espafia continuard impulsando durante su
Presidencia la nueva estrategia de la Unidn que
prevé el establecimiento de una asociacidén con
los paises del Mediterrdneo. Dicha asociacion
contempla la creacion de una zona euromedite-
rdnea de paz y estabilidad, un nuevo enfoque
de las relaciones econdmicas y comerciales y la
aprobacion de nuevos instrumentos de coopera-
cién, como el programa Meda que se inspirarden .
el programa Phare de los paises de Europad
Central.
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El Consejo Europeo de Cannes ha aprobado,
por insistencia de Espana, un reequilibrio de las
ayudas financieras destinadas al Este y al
Mediterrdneo. Durante los anos 1995 a 1999 los
paises del Mediterrdneo verdn incrementada la
cooperacion financiera en mds de un 22% acu-
mulativo anual alcanzando un volumen minimo
de 4.685 millones de ecus.

La estrategia de asociacion euromediterrd-
nea contempla la negociacidon de nuevos acuer-
dos cuyo objetivo a largo plazo es la creacidon de
una zona de libre cambio que tenga en cuenta
los infereses de ambas partes, asi como el impor-
tante aumento de la cooperacidn financiera ya
mencionado. Espana se esforzard por impulsar
durante su Presidencialas negociaciones de nue-
vos Acuerdos de asociacidn con Marruecos,
Israel, Egipto y Jordania que puedan unirse al ya
rubricado con Tunez.

También en el Mediterrdneo hay paises que
han presentado su solicitud de adhesidbn a la
Unidn Europea. Espana impulsard durante su
Presidencia las relaciones con Chipre y Malta
para poner en marcha una estrategia de pread-
hesidn de una calidad similar a la que ya existe
con los paises de Europa Central.

Turquia es otro de los socios fundamentales
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de la Unidn Europea en el Mediterrdneo. Espana
dedicard sus esfuerzos a confirmar la puesta en
marcha de la Unidn Aduanera con este pais el 1
de Enero de 1996. Serd necesario para ello cons-
tfatar que se cumplen las condiciones estableci-
das por el Consejo en su dia y disponer del dicta-
men conforme del Parlamento Europeo.

Estos esfuerzos de Ia Unidn Europea respecto
del Mediterrdneo se consolidardn en la
Conferencia Euromediterrdnea de Barcelona (27
y 28 de noviembre de 1995). En la misma partici-
pardn los 15 Estados miembros de la Unién 'y los
12 socios mediterrdneos con acuerdos de coope-
racion o asociacion (Marruecos, Argelia, Tunez,
Egipfo, Israel, Siria, Libano, Jordania, Autoridad
Palestina, Turquia, Chipre y Malta).

La Conferencia de Barcelona abarcard las
siguientes cuestiones:

- El desarrollo del didlogo politico y los temas
de estabilidad y seguridad en un sentido ampilio.

- La cooperacion financiera, econdmica vy
comercial en todos los dmbitos de interés comdn.

- La dimensidn humana de la cooperacién
(educacidn, cultura, inmigracion...).
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La Conferencia no debe ser un acto que se
agote en si mismo sino el comienzo de un proce-
so interactivo que continue en el futuro.

El proceso de paz de Oriente Medio, que did
- un paso decisivo en la busqueda de soluciones
por la via de la negociaciéon y no del enfrenta-
miento en la ya histérica Conferencia de Madrid,
también serd objeto de nuestra atencidon prefe-
rente. La Unién Europea adoptd en abril del afo
pasado una accidén comun con objeto de movili-
zar los medios politicos, econdmicos y financieros
de la Unidén al servicio de la paz en la region y
apoyar concretamente los esfuerzos fendentes a
poner en pié una Administracidon palestina en
Gaza y Cisjordania. |

Continuaremos nuestra participacion desta-
cada en los cinco grupos en que se ha estructu-
rado el canal multilateral del proceso de paz
(agua, medio ambiente, desarme, refugiados y
cooperacion econdmica) sin olvidar nuevas ini-
ciativas como el proceso nacido en Casablanca,
que celebrard en Amman una nueva reunion el
proximo otono, en la que la Unidn Europea estard
presente.,

Asimismo, permaneceremos atentos a la
evolucién de los foros bilaterales de negociacion,
dispuestos a apoyar su progreso en fodo lo posi-
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“ble, por ejemplo en relacion con la preparacion y
- observacion de las elecciones palestinas, siempre

que haya acuerdo de las partes al respecto.

Corresponderd a Espana organizar ademds

la préxima reunidn ministerial con los paises del

Consejo de Cooperacion del Golfo.

4. Un reforzamiento de los lazos con Iberoamérica

La adhesidn de Espana y Portugal a la
Comunidad supuso en su dia un cambio cualitarfi-
vo de la dimension iberoamericana en las rela-
ciones exteriores de la Comunidad. Existen ya
acuerdos de cooperacion de tercera generacion
con todos los paises de América Latina a excep-
cién de Cuba, se han abierto los préstamos del
BEl y se han creado nuevos instrumentos de coo-
peracién como el Programa ALFA para la coope-
racion universitaria o AL-INVEST para la creacion
de empresas mixtas y la cooperacidbn empresa-
rial. ‘

El reforzamiento de las relaciones politicas,
econémicas y de cooperacion de la Unién
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Europea con lberoamérica serd durante nuestra
Presidencia otro de los ejes fundamentales que
deberd quedar reflejado en una doble vertiente:
el fomento de la cooperacién y la negociacion
de nuevos acuerdos.

La labor readlizada por la Unidén en favor de un
mayor  acercamiento entre  Europa e
loeroamérica, se corresponde con el gran esfuer-

'zo que han hecho los paises iberoamericanos

para conseguir sociedades participativas, regi-

menes democrdticos y economias abiertas %

competitivas, subrayando con ello la identidad
de valores que existe entre las dos regiones.

Coincidiendo con nuestra Presidencia espe-
ramos hacer un balance de la cooperacion con
Iberoamérica y obtener algunas conclusiones
que permitan a la .Unidn Europea aumentar la
infensidad y la eficacia de dicha cooperacion,
utilizando para ello todos los instrumentos posibles
de los que dispone. Este esfuerzo debe reflejarse
en el nuevo marco financiero para América
Latina y Asia a partir de 1996. El apoyo que obten-
gan ambas regiones con cargo al presupuesto
comunitario deberd completarse con un mayor
techo para la utilizacidn de los préstamos del
Banco Europeo de Inversiones.
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La renovacidn del marco ‘convencional con
los paises de lIberoamérica se plasmard durante
la Presidencia espafola en la negociacion de
nuevos acuerdos con Mercosur, México y Chile. El
Consejo ha aprobado ya el mandato para nego-
ciar un acuerdo marco interregional de coopera-
cibn econdémica y comercial con Mercosur y
antes de finales del ano 1995 deberdn abrirse
también las negociaciones de nuevos Acuerdos
de Asociacién con México y Chile. |

~ Mercosur representa en estos momentos el
tercer mercado mundial después del comunitario
y del creado por Estados Unidos, Canadd vy
México. La Unién Europea es el primer socio
comercial y el primer inversor en Mercosur.
Esperamos que con este nuevo acuerdo puedd
consolidar esta posicidn privilegiada. México es
para Espafa nuestro segundo mercado -después
de Estados Unidos- fuera del marco comunitario y
necesitamos un acuerdo de libre cambio para
evitar perjuicios a nuestras exportaciones (casi
200.000 millones de pesetas en 1994) como con-
secuencia de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio. Chile, por Ultimo, es la economia
mds abierta y comercialmente mas dindmica del
continente latinoamericano en la que Espana
tiene también importantes infereses que pPromo-
Velr. | -
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.~ Espana es partidaria de negociar también un
acuerdo de cooperacidn econdmica y comer-
cial con Cuba, con el objetivo de impulsar las
necesarias reformas politicas y econdmicas en
ese pais. La Unidén Europea viene desarrollando en
los Ultimos dos anos programas de ayuda huma-
nitaria y de apoyo a la sociedad civil cubana a
través de las organizaciones no gubernamento-
les. A estas ayudas, que han alcanzado ya la cifra
de 30 millones de ecus en 1994, deben sumarse
otras que permitan ir creando un sector privado
cada vez mds dindmico en Cuba. De este modo
la Unidn Europea podrd contribuir positivamente
a la gpertura de nuevos espacios de liberfad en
la isla. -

En el dmbito multilateral estén previstas sen-

- das reuniones ministeriales con los paises de

América Central (didlogo de San José) y del
Grupo de Rio, al margen de la Asamblea General
de Naciones Unidas. Deberdn sin duda aprove-
charse estos encuentros para impulsar fambién
una revision del actual esquema de cooperaciéon
de la Unidn con los paises andinos y de América
Central. Por dltimo, de especial interés para
América Latina va a ser la aprobacién en nuestra
Presidencia del nuevo Sistema de Preferencias
Generalizadas en el dmbito agricola.
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5 Fortaleumlenio de la relacion fransatldntica con
Estados Unidos

La complejidad de los desafios que Europa
debe afronfar en la esfera internacional y la
necesidad de dar solucién a problemas globales
en una economia cada vez mads inferdependien-
te necesitan de una estrecha colaboraciéon entre
la Unién Europea y los Estados Unidos. El buen fun-
cionamiento de la cooperaciéon trasatidntica es
por lo tanto fundamental no sélo para la Unidn
Europeaq, sino también para la estabilidad y la
prosperidad mundiales.

Por ello Espafa estd convencida de la nece-
sidad de establecer un nuevo didlogo transatlan-
tico que contemple las dimensiones politica, eco-
ndmica, de seguridad y de cooperacion. Durante
la reciente visita de Warren Christopher a Madrid
los Estados Unidos han propuesto el desarrollo de
un temario comin de accidén con la Unién
Europea. Espana pondrd todo su empeno en
impulsar esta considerable farea durante su
Presidencia.

Serd importante escuchar la opinidn de
ambas partes sobre la manera de esfrechar las
relaciones entre las dos regiones. Para ello se
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establecerd un Grupo de trabagjo de alto nivel
Unidén Europea-Estados Unidos que permita identi-
ficar sectores y presentar propuestas para el refor-
zamiento de la relacidén transatléntica. Esta labor
serd completada por la convocatoria de grupos
de empresarios de ambos lados del Atldntico que
confribuyan también a impulsar nuevas iniciativas
de interés comun para el enriquecimiento de esta
relacion privilegiada.

6. Unas relaciones mds estrechas con los paises de
~ Asia

Los paises asidticos tienen una importancia
creciente en la esfera econdmica intfernacional.
Espana procurard fomentar las relaciones econd-
micas y la cooperacidn con todos los paises de la
region, incluyendo la negociacién de nuevos
acuerdos con algunos de estos paises (Corea,
Camboya y Laos). |

Es fundamental, por ofra parte, garantizar
una relacidén armoniosa con Japdn, apoyando
una estrategia de cooperacidn, que puede dar
mejores frutfos que una estrategia de confronto-
cién. Hay que resolver los contenciosos comercio-
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les de la Unién Europea con este pais, garantizan-
do un mejor acceso de los productos europeos al
mercado joponés vy el mantenimiento de las
inversiones de capital en ambos sentidos.

Es importante también estudiar la manera de
desarroilar las relaciones entre la Unidn Europeay
China, teniendo en cuenta la Comunicacion que
la Comisidén va a presentar al Consejo a este res-
pecto.

Al comienzo de la Presidencia espanola estd
prevista la celebracion en Brunei de una reunion
postministerial Asean con los miembros de esfa
asociacién, asi como del Foro Regional Asidtico
sobre temas de seguridad. En ambas reuniones la
Unién Europea estard representada por Espana.

Por Ultimo va a corresponder a nuestra
Presidencia preparar el «<Encuentro Europa-Asia»
que tendrd lugar en Bangkok en marzo de 1996.
Esta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno,
promovida por Asean y en la que participaran
previsiblemente China, Japén y Corea, deberia
servir para lograr un mejor conocimiento mufuo

‘entre ambas regiones y una mayor presencia

econdmica y cultural de Europa en el confinente
asidtico.
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7. Una Europa mds solidaria con Africa y con paises
en vias de desarrollo

Espana deberd culminar los esfuerzos de la
Presidencia francesa para revisar el IV Convenio
de Lomé y aprobar formalmente el paquete
financiero del VIIl Fondo Europeo de Desarrollo.

En el drea africana estd pendiente Ia nego-
ciacibn del nuevo marco de relaciones con
Suddfrica en esta etapa post-apartheid. Su punto
de referencia serd la accidon comun de la Unidn
Europead, gque tiene por objeto contribuir a la con-
solidaciéon de las bases sociales y econdmicas del
proceso de transicion sudafricano hacia una
sociedad democrdtica y libre de prejuicios de
raza.

En el @dmbito de la cooperacidn al desarrollo,
- Espana se esforzard por aprobar los Reglamentos
que permitan poner en marcha los distintos pro-
gramas comunitarios de cooperacion al desarro-
llo, para que los mismos sean mas eficaces y ten-
gan en cuenta las necesidades de estos paises.

Tendrd especial relevancia a este respecto la
discusion de los nuevos reglamentos que regiran
la ayuda alimentaria y la ayuda humanitaria de la
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Unidn Europeaq, para hacer frente a las situacio-
nes de extrema necesidad por las que atraviesan
numerosos pdises en vias de desarrollo.

La Unidbn Europea es par’ridoridde que la

OUA juegue un papel mds importante en la pre-

vencién y soluciéon de conflictos en el contfinente
africano y estd estudiando formas de colabora-
cién para ayudar a la Organizacion africana a
poner en pie mecanismos eficaces de diplomao-

cia preventiva. Espana tratard tambien de impul-

sar esta linea de accidn durante su Presidencia.

8. Un nuevo orden comercial internacional, basado
a la vez en el multilateralismo y el regionalismo

El hecho mds significativo en el ambito
comercial infernacional en 1995 ha sido, sin lugar
a dudas, la puesta en funcionamiento de la
Organizacién Mundial del Comercio. Se ha abier-
to asi una nueva etapa en la configuracion y
desarrollo de las relaciones comerciales interna-
cionales bajo la érbita de los acuerdos alcanza-
dos en la Ronda Uruguay.

Entre los principales asunfos que se deberdn
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impulsar en el dmbito de la Organizacidn Mundial
de Comercio bagjo Presidencia espanola, desta-
can por su importancia aquellos referentes al fun-
cionamiento interno de la Unidn Europea en este
nuevo contexto multilateral (Coédigo de conduc-
ta Comisidn-Estados miembros, armonizacién del
Seguro de Crédito a la Exportacién para asegurar
su compatibilidad con la Ronda Uruguay, el
campo de aplicacidn de los acuerdos en materia
de servicios, etc). |

Asimismo, tendrdn especial relevancia las
negociaciones de adhesidon de China y de Rusia
a la Organizacion Mundial de Comercio asi
como el desarrollo de las relaciones comerciales
bilaterales de la Unidbn Europea con Estados
Unidos y Japon. |

IV. SENTAR LAS BASES DE LA EUROPA DEL FUTURO:
LA CONFERENCIA DE 1996

El Consejo Europeo de Corfd con el termind
la Presidencia griega en junio de 1994 decidid la
creacion de un Grupo de Reflexidn preparatorio
de la Conferencia Intergubernamental y encar-
gb a las Instituciones de la Unidn la elaboraciéon
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de sendos informes sobre el funcionamiento del
Tratado de la Unidn Europea. EI Consejo, la
; Comisidon, el Parlomento Europeo y el Tribunal de
Bl Justicia han emitido ya sus respectivos informes
| que obran en poder del Grupo desde su constitu-
cion.

| | El 2 de Junio de 1995, con ocasidn del 40
a Aniversario de la Conferencia de Messina, se ha
| ‘ constituido en esa localidad sicilioana el Grupo de
| Reflexidn, compuesto por quince representantes
personales de los Ministros de Asuntfos Exteriores
| de los Estados miembros, mds un represenfante
i del Presidente de la Comisidn y dos representan-
| *1 tes del Parlamento Europeo. El Grupo estd presidi-
|l do por Carlos Westendorp, representante del
‘ | Ministro espanol y en él participa el Comisario

Marcelino Oreja en representacion de la
i Comision. |

il ha aprobado el femario de su agenda de frabao-
| | jo, que consiste en las siguientes cinco grandes
(I cuestiones:

1; | * Desdfios, principios y objetivos de la Union.

I E
b . . . ,
’!;1 En su primera reuniéon de Messina, el Grupo

it Los desafios de Europa en el contexto polifico
| y econdmico general y ante las perspectivas de
i ampliacién de la Unidn. El alcance de la reforma:
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‘naturaleza y amplitud de la Conferencia.
Principios fundamentales y objetivos de la Unidn.
Las respuestas: la Conferencia como parfte de la
estrategia de Europa ante el nuevo siglo. El resul-
tado de la Conferencia. Tareas del Grupo.

* El sistema institucional. El equilibrio institu-
cional. Las Instituciones.

El equilibrio instifucional; su adaptacion al
nuevo contexto y a las exigencias de la amplia-
cion. Una reforma orientada a reforzar la demo-
cracia, la eficacia y la fransparencia en el proce-
so de foma de decisiones.

Las adaptaciones que requiere cada
Institucion: Parlamento, Consejo y Consejo
Europeo, Comisidn, Tribunal de Justicia; otras
Instituciones y érganos.

* El ciudadano y la Union. La ciudadania
europed. Un espdcio de libertad y de seguridad.

Ciudadania europea: definicion, contenido,
desarrollo. Los Derechos Fundamentales. La
Unién y el Ciudadano: control democrdtico, infor-
macion simplificacidon. Un Tratado comprensible
para el ciudadano.

Definicion del campo de accidn de la Unidn
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en asuntos de justicia e interior. Reparto de tareas
entre el dGmbito comunitario y el tercer pilar, pasa-
relas. Métodos e instrumentos.

* La Politica Exterior y de Seguridad de la
Unién. La accién exterior de la Unién. Seguridad y
defensa.

Naturaleza y especificidad de la Politica
Exterior de la Unidn. El reto de la ampliacion.
Personalidad y  representaciéon exterior,
Coherencia y artficulacién entre la PEC vy la
accidn exterior derivada de las competencias
comunitarias. Medios para reforzar la PEC en su
concepcion, en su decisidbn y en su puesta en
practica. |

Examen de los conceptos del TUE a la luz de
los cambios en el contexto general de la seguri-
dad y defensa en Europa. Articulaciéon
UE/UEQO,.(OTAN): diferentes esquemas posibles,
‘etapas.

* Los instrumentos al servicio de la Union.
Las normas: jerarquia y fuentes, ejecucion,

confrol de aplicacidn, subsidiariedad («;,quién
hace qué?»).
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Los recursos: el sistema de recursos propios,
los poderes presupuestarios, la programacion plu-
rianual, solidaridad y suficiencia de medios.

Las politicas: profundizacidén de politicas
comunes. Nuevos campos de accidn. El impacto
de la ampliacién.

Estas cinco cuestiones serdn objeto de exa-
men por parte del Grupo con arreglo a un calen-
dario de reuniones que prevé un primer recorrido
de todo el femario en cinco reuniones antes de la
pausa de Agosto. A partir de Septiembre se hardn
otras dos lecturas completas del temario a lo
largo de ocho reuniones de dos dias cada una.
Las dos Ultimas sesiones del Grupo estardn dedi-
cadas a la elaboracién del documento destina-
do al Consejo Europeo de Madrid.

- En definitiva, el Grupo <<‘Jle Reflexidon deberd

responder a la siguiente pregunta: ¢ Cudles son los

desafios a los que estd confrontada Europa en
este final de siglo y a los que la Conferencia
Intergubernamental debe aportar una respues-
ta?.

En los Informes que han presentado ya la
Comisidon y el Parlamento Europeo destacan un
desafio que se presenta en el dmbito interno de
la Unién. La necesidad de que la construccion
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europea sea una empresa de los ciudadanos. Las
Instituciones han subrayado también el desafio
que representa la modificacion radical del con-
texto internacional en este final de siglo: fin de la
guerra fria, mundializacién de la economia, MOoVi-
mientos de poblacion, riesgos de desequilibrios
ecoldgicos, efc... Son fodos ellos problemas que
requieren una respuesta por parte de Europa. La
Unién Europea ha adoptado ya, o estd adoptan-
do, algunas decisiones que consfituyen ya und
estrategia para afrontar el siglo XXI: el Tratado de
la Unidn Europea, la culminacién de la Ronda
Uruguay o la ampliacién a 15 Estados miemiros.
En los proximos anos la Unidn Europead deberd
completar la Conferencia Intergubernamental de
1996, culminar la Unién Econdmica y Monetaria,
renegociar las perspectivas financieras y llevar a
cabo la nueva ampliacion a los paises de Europa
Central y Oriental, Chipre y Malta.

La Unidén Europea deberd por ello hacer-fren-
te también a una reforma de sus Instifuciones
que, manteniendo el equilibrio institfucional
actual, asegure la democracia, eficacia y frans-

- parencia de las mismas. Teniendo en cuentd los

principios y objetfivos de la Unidn, el Grupo de
Reflexion vy la Conferencia de 1996 deberdn pro-
nunciarse, por otro lado, sobre el manfenimiento
de un marco institucional Unico y la preservacion
y desarrollo del acervo comunifario que han ase-
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gurado hasta ahora el éxito del proceso de inte-
gracién europea.

El propdsito de la Presidencia espanola es
que el Consejo Europeo de Madrid no sbélo acoja
positivamente el informe del Grupo de Reflexidon
sino que convoque la Conferencia
Intergubernamental fijando la fecha del inicio de
sus frabagjos bajo Presidencia italiona en el primer
semestre del ano 1996.

Con ello habremos puesto la primera piedra
del edificio de la nueva Europa del siglo XXI. Que,
sin duda, serd mds diversa y plural que la actual.
Pero que Espana intentard que siga siendo tam-
bién una Europa fuerte, abierta y solidaria que
asegure la estabilidad y la prosperidad de nuestro
Continente.

Madrid, 26 de junio de 1995
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