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EUROPA: EL CAMINO SE HACE AL ANDAR*

s para mi un placer poder dirigirme a ustedes en la apertura de este
debate sobre los desafios globales mas importantes a los que nos en-
frentamos.

Los desafios actuales exigen liderazgo politico y, por lo tanto, querria
compartir con ustedes algunas reflexiones sobre por qué pienso que la po-
litica es hoy mas importante que hace cincuenta aiios.

Estoy convencido de que a partir de la Segunda Guerra Mundial la po-
litica en Europa ha sido fundamentalmente simple. Antes de que desechen
esta idea como arrogante, permitanme por favor que la desarrolle.

La guerra y el orden de Yalta impusieron una cierta l6gica a todo el sis-
tema de gobierno mundial. Para los politicos de Europa occidental la tarea
era ingente pero clara: se debia reconstruir Europa para lograr una paz du-
radera y curar las heridas abiertas mediante un mejor gobierno democratico
y una sociedad mas equitativa. Sostenidos por el dinero y el poder de los Es-
tados Unidos, los lideres de Europa occidental persiguieron sin descanso du-
rante cuarenta afios este doble objetivo y lograron un éxito espectacular. La
divisién de Yalta y el temor al bloque soviético se convirtieron en un pega-
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mento capaz de mantener unida la zona occidental del continente durante
la mayor parte de las cinco décadas siguientes.

Esta es una parte de la formula responsable de crear un sentimiento de
bienestar y prosperidad sin precedentes. La caida del comunismo tnica-
mente afiadi6 combustible al fuego y admito que mis compaiieros del mo-
vimiento Solidaridad y yo mismo tenemos algo de responsabilidad en lo
que ocurri6 después.

La eliminacién de la divisién de Yalta y la victoria absoluta de la de-
mocracia liberal exigian audacia por parte de los politicos a ambos lados
del Tel6n de Acero. La reunificacion alemana, la OTAN y la ampliacion de
la UE eran proyectos complicados que demostraban la capacidad de vision
de los lideres europeos. Pero este éxito s6lo remarco el éxito del capitalismo
occidental y foment6 un sentimiento de autocomplacencia. Este periodo

ha sido denominado con diversos nombres: “dividendo de paz”, “gran mo-
deracion” o “tiempos de paz y abundancia”.

Se basaba en la creencia de que la paz, la globalizacion, la supresion de
las barreras comerciales y el libre flujo de capital a cualquier punto del pla-
neta conducirian a una prosperidad atn mayor. Y en efecto, en los altimos
veinte afios la riqueza se ha extendido increiblemente, no s6lo en el mundo
desarrollado sino también en muchos mercados emergentes. Asi, en Polo-
nia, el PIB en términos de paridad del poder adquisitivo se ha triplicado
desde la llegada al poder de Solidaridad en 1989.

Apenas sorprende, pues, que algunos anunciaran el fin de la historia,
la muerte del ciclo econémico y crecimiento y bajos niveles de inflacion
perpetuos.

En Europa este entusiasmo se vio reforzado todavia mas por la divisa
anica. Los motivos politicos que sustentaban este proyecto eran solidos: se
trataba de una respuesta a los cambios sufridos en la balanza de poder de-
rivados del surgimiento de las naciones asiaticas y las ganas de los Estados
Unidos de retirarse de los asuntos europeos. El euro debia ser un ancla de
estabilidad, una garantia contra las crisis de divisas.
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Al mismo tiempo, era evidente que la divisa Gnica exigiria una profunda
convergencia entre sus miembros y una coordinacién politica mucho
mayor que la ya conseguida. Asi, en ausencia de una verdadera unién po-
litica, se estableci6 el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y unos estrictos
criterios de adhesion. Se suponia que con ello se limitaba la entrada a la Eu-
rozona. Pero se pas6 por alto un detalle: la politica del euro. La expecta-
tiva de su introduccién por los paises del “nicleo duro” fue inmediata y
acertadamente percibida por las naciones restantes como un riesgo: el de
convertirse en miembros de segunda clase de la UE.

Los grupos empresariales, lideres politicos y toda la ciudadania en gene-
ral de estos paises considerados no aptos para ser aceptados se alarmaron de
tal forma que se unieron en un esfuerzo espectacular para hacer lo que fuera
necesario con tal de no quedar atras. Algunos paises se aprovecharon de la
“gran moderacién” reinante y lograron cumplir los criterios sin estar real-
mente preparados para poder sostenerlos. En concreto, no estaban prepara-
dos para manejar la limitacién de no tener una moneda propia y un mercado
de deuda que pudieran gestionar las posibles desaceleraciones ciclicas.

Todos estos riesgos se ignoraron durante casi diez afios. Muchos llega-
ron a la conclusion de que los paises que en el pasado habian tenido que
luchar contra los circulos econémicos viciosos de auge y caida y de prés-
tamos excesivos e impago, finalmente habian conseguido escapar a su des-
tino y que, gracias al ancla de estabilidad proporcionada por el euro, “esta
vez seria diferente”. Asi, Grecia ha pasado la mitad del tiempo declarindose
en default o reestructurandose.

Durante casi ocho afios, la UE en su conjunto disfruté de un creci-
miento y una prosperidad sin precedentes gracias al aumento de los in-
gresos, al auge de la vivienda y al acceso ilimitado a una financiacion barata
por parte tanto del sector pablico como del privado.

Asi que es aqui donde la politica fall6, engafiada por la “gran moderacion”
y la conviccion de que la Eurozona era un “refugio seguro” contra las turbu-
lencias del mercado. {Tuvimos alguna sefial de aviso? De sobra. Los déficits
por cuenta corriente volaban, la competitividad se deterioraba, los precios in-
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mobiliarios aumentaban vertiginosamente y las exportaciones caian, pero no
se notaba por el auge del mercado inmobiliario y el rapido aumento de los ser-
vicios financieros. Las reformas estructurales para mejorar la productividad de
la mano de obra y la sostenibilidad de las finanzas pablicas ya no parecian ne-
cesarias. La supervision financiera probo ser laxa e incluso las agencias de ca-
lificacion, hoy tan exigentes, no querian echar a perder la fiesta.

Para ser justos, la “exuberancia irracional” de la gran moderacién no se
limitaba exclusivamente a la Eurozona: Estados Unidos, que ya atravesaba
un déficit gemelo, continué solicitando préstamos a una escala nunca antes
vista en toda su historia. Asimismo, el Reino Unido habia permitido una in-
dustria financiera y un auge del mercado de la vivienda fuera de control,
lo que condujo a una situacion donde el 58 por ciento de la economia de
la isla dependia de los préstamos privados o del gasto pablico.

Incluso las naciones recientemente admitidas en la UE se sumaron a esta
tendencia. Habia una amplia disponibilidad de créditos en divisa fuerte, por
lo que los paises retrasados de la UE podian aprovecharse de los bajos tipos
de interés incluso antes de su entrada en el euro. Incluso en algunos se lle-
garon a emitir en divisa extranjera hasta el 70 por ciento de las hipotecas, lo
que gener6 un riesgo sistémico enorme. Nadie o casi nadie se quejo.

Es de sobra conocido lo que pas6 a continuacion. El ciclo econémico
volvié con mas fuerza y empuj6 al mundo a la mayor recesién desde la te-
mida crisis de los afios treinta.

Todos los fantasmas que creiamos desaparecidos para no volver regresa-
ron a perseguirnos. Como argumentan los doctores Reinhart y Rogoff en su
ilustradora historia de las crisis econémicas y financieras titulada Estz vez es
distinto: “La tecnologia ha cambiado, la altura del ser humano ha cambiado
y las modas han cambiado. Pero la capacidad de los Gobiernos y los inver-
sores para engafiarse a si mismos, ocasionando crisis periédicas de euforia
que normalmente terminan en lagrimas, parece seguir siendo una constante”.

Para los politicos de esta generacion, ser conscientes de que la situa-
ci6n econémica puede parecer diferente pero que al final no lo es, define
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su razon de estar en politica. Se sacudi6 el polvo de los libros de historia y
se saco de su retiro a los lideres con memoria de crisis previas para que
prestaran consejo.

A medida que la crisis revelaba la debilidad perenne del sistema finan-
ciero, la ceguera de las fuerzas del mercado y los fallos que aquejaban al go-
bierno econémico del mundo occidental, también se ponia fin al principal
espejismo de la gran moderacion: la politica habia dejado de importar.

Desde el dia en que cayé Lehman Brothers, en agosto de 2008, la res-
puesta politica a la crisis fue la que marcé la diferencia entre una crisis fi-
nanciera y un colapso. A pesar de sus diferencias y acaloradas discusiones,
los lideres del mundo consiguieron refrenarse y no llevar a cabo las llama-
das politicas de “empobrecer al vecino” (beggar-thy-neighbour), sino que aco-
metieron las medidas necesarias.

Y ésa fue la parte facil. Ahora que vemos como las esperanzas de recu-
peracion se enfrentan al temor de una doble recesién, nos volvemos a en-
contrar en territorio desconocido. Y esto es asi por dos razones.

En primer lugar, tenemos opiniones encontradas, basadas en la memo-
ria politica de los actores principales, sobre qué camino escoger. EE.UU.
se guia por el deseo de evitar una repeticion de la gran depresion y Ale-
mania por el de evitar la hiperinflacién y el descontento de la Repablica de
Weimar. Los paises con historiales de impago luchan por evitar que éstos
se repitan y se aferran al progreso que han conseguido.

La segunda razon es la falta de conexion entre la gente y la clase poli-
tica. Los lideres politicos deben encontrar la forma de explicar a los ciuda-
danos que los tiempos de paz y abundancia ya no se pueden dar por
sentados. Se necesita un nuevo contrato politico, pero para que surja se ne-
cesita menos negacioén y mas comprension de los hechos entre la gente y
sus élites. En democracia no es posible reformar sin un mandato popular.

Esto es fundamental porque la eliminacién de la montafia de deuda del
mundo desarrollado constituye una prioridad absoluta. Sin ello sera im-
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posible devolver a Occidente el crecimiento sostenido, la prosperidad sin
excesos y una paz social duradera.

Y a menos que Europa gestione su deuda, el proyecto europeo, a pesar
de su excepcional progreso hasta la fecha, podria tener problemas. La pre-
si6én del mercado financiero podria acelerar dicha caida. Esto se debe a
que el anterior entusiasmo irracional de los inversores hoy ha sido reem-
plazado por el pesimismo, lo que significa que no se puede excluir una re-
accion en cadena que provoque una nueva parada del capital, impagos y
desintegracion.

La gravedad de la situacion europea dificilmente puede exagerarse. En
sentido politico, esta vez, desde luego, si podria ser diferente.

En el pasado, las crisis de la UE se transformaban en oportunidades
para incrementar la integracién europea. Sin embargo, esto s6lo era posi-
ble porque Alemania y Francia estaban totalmente sincronizadas: la pri-
mera generaba la energia econémica y la segunda, la politica.

Numerosos analistas politicos en Europa creen que hoy ya no se puede
contar con este tindem, porque el compromiso aleman con Europa ha cam-
biado mientras que la influencia de Francia sobre su socio ha menguado.

La raz6n principal es que los ciudadanos y las élites alemanas se han li-
berado del sentimiento de obligacién moral que pesaba sobre la generacién
anterior, y hoy persiguen resueltamente el interés nacional como cualquier
otro pais de la UE.

Asi, el ataque a la UE y la presion para que se minimice el papel del mé-
todo comunitario, que antiguamente era un tema taba en Bonn, parecen
haber ganado popularidad ahora en Berlin. De manera que los medios de
comunicacién alemanes empiezan a alcanzar a sus homologos britanicos
en lo que a euro-escepticismo se refiere.

Al final, todo ello se hace evidente en la disputa sobre el futuro del euro
y en la toma de decisiones sobre qué hacer con Grecia.
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La impaciencia germana con Grecia y la presién sobre los paises del
“sur” para que acepten la visién alemana sobre como deberia gobernarse
la Eurozona estin dando una nueva dimension a la politica europea. Al-
gunos creen que Alemania estd tan harta de Europa que, como los Esta-
dos Unidos, podria llegar a considerar seriamente la posibilidad de
enfrentarse a los desafios globales en solitario.

Mi opini6n personal es que la clase politica alemana, en el fondo, ain
se siente comprometida con el proyecto europeo. Prueba de ello es la
forma en que el compromiso de financiar a Grecia ha incluido una flexibi-
lizacion por parte de Alemania con la participacion de inversores priva-
dos para refinanciar la deuda griega.

En dltima instancia, todo se reduce a si esto constituird un empujén
hacia la integracion o hacia la desintegracion europea. La divisién econ6-
mica se ha convertido en una realidad y, o bien la politica la vuelve a unir,
o esta division se convierte también en una realidad politica.

Por ello, mantenerse aparte mientras Grecia suspende pagos y entra en
defaulf no es una opcién, pues el impacto politico implicarfa el contagio a
los miembros mas débiles de la Eurozona y acarrearia enormes costes para
todos.

Asi que, como conclusion, apoyar a Grecia es una necesidad politica a
pesar del riesgo moral que involucra. Pero esto sitia una responsabilidad
enorme en el otro lado de la linea divisoria. Grecia y el resto de miembros
débiles de la Eurozona deben darse cuenta de que el riesgo moral, en al-
tima instancia, es su responsabilidad. Desde luego, la UE racionalizara su
gobierno, habra mas presion de los pares y mas mecanismos de palo y za-
nahoria que presionen para que se realicen reformas.

Pero siendo sinceros, debemos ser conscientes de que mientras no haya
una mayor unién politica, estas medidas tenderan a ser reactivas, mas que
proactivas, y dejaran espacio a las malas politicas por parte de los Gobier-
nos nacionales.
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No existe una Gnica receta y cada pais debera encontrar sus propias politi-
cas, pero una cosa si es segura: fracasaran a menos que consigan establecer un
nuevo contrato con sus ciudadanos y obtener el mandato para un cambio. Si
lo hacen, hay una gran posibilidad de que podamos salir reforzados de esta cri-
sis. Las sefiales de que las empresas, el sector financiero y los denominados pa-
ises con superavit estan dispuestos a colaborar son alentadoras, pero no deben
desanimarse con las futuras debilidades y politiqueos que puedan surgir.

Soy consciente de que esto sera dificil para los ciudadanos y que el ca-
mino presentara obstaculos a medida que las partes involucradas se divi-
dan entre el instinto de solidaridad y la necesidad de eliminar pérdidas y
echar a correr. Pero el hecho de que el camino permanezca escondido no
significa que no debamos realizar el viaje.

Permitanme concluir de la misma forma que Henry Kissinger concluy6 su
hito en diplomacia. Con la misma observacion de que los objetivos wilsonia-
nos de paz, estabilidad, prosperidad y libertad constituyen una basqueda in-
terminable por un camino que se hace al andar, como en el poema del gran
Antonio Machado: “Caminante, no hay camino, se hace camino al andar’.
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RESUMEN ABSTRACT

El ex primer ministro de Polonia repasa las
principales vicisitudes del proceso de cons-
truccion europeo y sus nuevos desafios. En
su opinion, la actual crisis econémica puede
ser tanto un factor de integracion como de
desintegracion politica. Por ello es esencial
establecer un nuevo contrato politico con la
ciudadania basado en el mandato popular,
la confianza y la exposicién sincera de la si-
tuaciéon econdémica y de las reformas es-
tructurales a emprender. El buen gobierno 'y
el papel de los lideres politicos cobran
ahora una dimensién fundamental en el ca-
mino por el que debe caminar Europa.
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Poland's former Prime Minister goes over the
main vicissitudes of the European
construction process and the new challenges
it poses. In his opinion, the current economic
crisis could act as a trigger for both political
integration and disintegration. It is thus
essential to establish a new political contract
with the citizens based on popular mandate,
confidence, and an honest presentation of
the economic situation and of the structural
reforms to be put in place. Good governance
and the role of political leaders thus acquire
an essential dimension with regard to the
road to be walked by Europe.
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