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Resumen

Partiendo de un enfoque psicosocial, analizamos el ODS 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”, reconociendo el empoderamiento, la participacion y
la comunidad como elementos indispensables en la cohesion e inclusion social de
barrios y comunidades, dentro del marco de la cooperacion internacional y el desarrollo
local.

Abstract

We analyze the SDG 11 “Sustainable cities and communities: Make cities inclusive,
safe, resilient and sustainable” through a psychosocial approach, acknowledging
empowerment, participation and community as essential elements in social cohesion
and inclusion of neighborhoods and communities, within the framework of international
cooperation and local development framework.

Résumé

Nous analysons ’ODD 11: “Villes et communautés durables: Faire en sorte que les
villes et les établissements humains soient ouverts a tous, siirs, résilients et durables” a
partir d’une approche psychosociale, en reconnaissant la responsabilisation, la
participation et la communauté comme ¢léments indispensables de la cohésion et
inclusion sociale des quartiers et des communautés, dans le cadre de la coopération
internationale et le développement locale.

! ¢V breve de las autoras en la pagina 11.
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INTRODUCCION

El empoderamiento urbano es el proceso por el cual las personas aumentan su capacidad
en la toma de decision desde los planteamientos urbanos y el disefio de las ciudades
para impulsar cambios positivos de los lugares que habitan®. Dicho concepto se vincula
a espacio publico y a diversas categorias abstractas como democracia, urbanismo,
convivencia, comunidad y otros valores politicos, engloba también los conceptos de
participacion, y empoderamiento (Delgado, 2011).

(Tienen cabida estos conceptos y reflexiones en las politicas de desarrollo?, ;se
contemplan en el desarrollo sostenible?, ;jqué relacion existe entre los conceptos
mencionados anteriormente y las agendas de desarrollo actuales? Tal como afirma UN
Habitat en el informe “Global Public Space Toolkit. From Global Principles to Local
Policies and Practice” (UN Habitat, 2015), a pesar de su importancia en el desarrollo
urbano sostenible, el espacio publico no ha sido tenido en cuenta en la literatura ni en la
esfera politica.

En este trabajo, revisamos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), centrandonos
en el Objetivo 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, desde de un enfoque psicosocial,
centrandonos en el empoderamiento, la participacion y la comunidad, en la cohesion e
inclusion social de los barrios y comunidades, asi como su papel en la cooperacion
internacional y el desarrollo local. Esperamos que esta aproximacién, permita seguir
avanzando en el vinculo entre urbanismo y espacio publico, con un enfoque psicosocial
basado en el empoderamiento y participacion individual y comunitaria,

Este trabajo forma parte de una investigacion. mas amplia, de caracter interdisciplinar
dirigida a intervenir en contextos urbanos integrando el eénfoque psicosocial y
comunitario.

1. PARTIENDO DE LO SOCIAL...
1.1. Empoderamiento

El concepto de empowerment es controvertido por dos motivos: a) adopta distintos
significados y definiciones dependiendo del contexto y del enfoque. En nuestro caso,
partimos de la psicologia social y un enfoque psicosocial, y b) no tiene una traduccién
consensuada en castellano, dando pie a multiples interpretaciones. Se puede encontrar
traducido como empoderamiento, fortalecimiento o potenciaciéon (Musitu y Buelga,
2004) y, en esta comunicacion, nos referiremos a este concepto de forma indistinta
como empoderamiento, empowerment o potenciacion.

2 #CodigoAbierto_CC: http://codigo-abierto.cc/glosario-abierto-para-un-nuevo-milenio/ (tiltima visita: 07.01.2017)
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El primer autor en formular una definicién de empowerment fue Rappaport (1981): “El
empowerment es visto como un proceso mediante el cual las personas, organizaciones y
comunidades ganan control sobre sus vidas”. Posteriormente, aparecen varias
definiciones del Cornell Empowerment Group (1989) y de Powell (1990), entre otras,
que amplian esta definicién (Zimmerman, 1995).

Pero es en el afio 2000 cuando Zimmerman amplia la definicién de empowerment,
distinguiendo entre procesos y resultados de potenciacién, y estableciendo distintos
niveles. El autor afirma que la definicidn original de Rappaport (1981) no incluye
detalles sobre el proceso mediante niveles de andlisis, de modo que recopila distintas
teorias sobre empowerment y defiende que éste “se basa en valores para trabajar con la
comunidad y es, al mismo tiempo, un modelo tedrico para comprender el proceso y las
consecuencias de los esfuerzos para ejercer control e influencia sobre las decisiones que
afectan la vida de las personas, el funcionamiento organizacional y la calidad de la vida
comunitaria” | (Zimerman, 2000) Segtn este autor, un enfoque potenciador incluye la
perspectiva de que muchos problemas sociales existen debido a una distribucién
desigual de, y acceso a recursos, va mas alld de disminuir los aspectos negativos de una
situacion y busca los aspectos positivos (Ibid).

Asi lo afirman también Musitu y Buelga (2004): “Tanto la psicologia comunitaria como
en concreto el enfoque del empowerment, se caracterizan por su componente proactivo,
positivo y preventivo. Méas alld de buscar una solucién a los problemas presentes
centrandose en los déficits o debilidades, se intenta buscar y movilizar los aspectos
positivos, esas fuerzas que, potenciadas por el propio grupo o sistema social, permiten
mejorar su calidad de vida y bienestar. (...) Por este motivo, desde una accién
preventiva, se busca promover y movilizar los recursos y potencialidades que
posibiliten a las personas, los grupos o las comunidades adquieran dominio y control
sobre sus vidas”.

La potenciacién individual es el primer paso hacia una posterior potenciacién
organizacional y comunitaria: “la teoria del empowerment conecta el bienestar
individual con el ambiente mds amplio social y politico, y sugiere que las personas
necesitan oportunidades para ser activas en la toma de decisiones comunitarias para
mejorar sus vidas, organizaciones y comunidades” (Zimmerman, 2000).

Durante la primera década del siglo XXI, encontramos la potenciaciéon en manuales y
obras de referencia sobre intervencién comunitaria, lo cual ha derivado en una
evolucién del concepto, y ha permitido desarrollar investigaciones e intervenciones
interdisciplinares.

Un ejemplo de esta evolucion, es el concepto de empoderamiento urbano, que se refiere
al proceso por el cual las personas aumentan su capacidad en la toma de decisién es de
los planteamientos urbanos y el disefio de las ciudades para impulsar cambios positivos
de los lugares que habitan (Vivero de Iniciativas Ciudadanas®), y se vincula a espacio
publico y a diversas categorfas abstractas como democracia, ciudadania, convivencia,
civismo, consenso y otros valores politicos (Delgado, 2011). También se ha
desarrollado un enfoque de empoderamiento de las mujeres (Collectiu Punt 6%)
definido como “un proceso de reafirmacidén de las capacidades de las mujeres y la
apropiacion de espacios donde llevar a cabo estas capacidades” (Ortiz Escalante y

3 Vivero de Iniciativas Ciudadanas: http://viveroiniciativasciudadanas net/wiki/glosario-abiertos/ (liltima visita:
23.12.2016)

* Col-lectiu Punt 6: http://www.punt6.org/ (Gltima visita: 04.01.2017)




Gutiérrez Valdivia, 2015) para una “transformacién real del espacio” (Ibid). Asimismo,
estas autoras afirman que “el empoderamiento no es dar poder a alguien, sino reconocer
el poder que los individuos y los grupos excluidos de la accién politica ya poseen, y
encontrar mecanismos que les permitan el derecho a ejercer su poder™.

1.2. Participacion

La participacién no surge de manera espontinea, segin Oliveras et al. (2007) “la
capacidad de participacion se adquiere, no se nace con ella”. El grupo de estructura
participativa estda formado por grupos de personas que trabajan juntas para resolver los
problemas comunes (Senent, 2009), de modo que, segiin el CRAC®, para practicar la
participacidn, es necesario creérsela, aprenderla y posibilitarla.

La participacion implica empoderamiento, es pues una herramienta para el
empoderamiento (Ortiz Escalante y Gutiérrez Valdivia, 2015) e implica siempre una
transaccion de poder (Dubois, 2000). De acuerdo con las ONGDs Adivasi Kheti Yojna,
ALBOAN, Ccaijo, Cipca, Entreculturas e Inades-Formation Burundi. (2011): “La
participacién forma parte del concepto de desarrollo y de democracia. Hoy es imposible
hablar de bienestar, sin considerar la dimension de la participacion que implica la
capacidad de iniciativa que tienen las personas para tomar decisiones sobre cuestiones
que afectan sus vidas”.

Zimmerman (2000) hace referencia a individuos, organizaciones o comunidades, lo cual
consideramos vinculado a la participacién y, como afirman Oliveras et al. (2007) “la
capacidad de participacion se adquiere, no se nace con ella”, no se produce de forma
espontdnea®.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1990) también destaca
la participacion como elemento clave para el desarrollo humano: “Un enfoque
participativo, incluida la participacion de las ONG, resulta vital en cualquier estrategia
tendente a lograr un desarrollo humano exitoso [...] cuan do las personas fijan sus
propias metas, desarrollan sus propios enfoques y toman sus propias decisiones, dan
rienda suelta a la creatividad humana y a su talento para resolver problemas locales, y es
mads probable que el desarrollo resultante sea autosuficiente ”.

Parece que, en el mundo de la cooperacidn internacional y el desarrollo, se abusa del
término “participacién”, pero destacamos el hecho de que, “tomar parte activa es un
‘derecho y una practica que, asociada a ‘democracia’ y ‘ciudadania’, interpela a todas las
instituciones politicas y sociales, a sus estructuras y sus acciones™ (Celorio y Lopez de
Munain, 2007). Estas autoras incluyen en su obra, un comentario que consideramos
relevante y que toma especial importancia en el marco y enfoque de esta investigacion,
ya que lo vinculamos directamente al inicio del proceso de potenciacién descrito
anteriormente: “En un encuentro de organizaciones solidarias, se propuso a las personas
asistentes que definieran con una sola palabra el concepto ‘participacion’. La palabra
mas utilizada fue: ‘escuchar’. Por ahi se empieza”.

En el marco de la investigacion presentada, vinculamos los procesos de potenciacién y
participacion para una ciudadania participativa, empoderada y con valores comunitarios.

1.3. Comunidad

5 Colectivo de Educacion para la Participacion: http://redasociativa.org/crac/ (tiltima visita: 16.12.2016)
https:/participasion.wordpress.com/2015/09/03/otra-vez-con-el-cuento-de-la-participacion/  (tiltima
visita: 16.07.16)




Maritza Montero define la comunidad como un grupo social dindmico, histérico y
culturalmente constituido y desarrollado, preexistente a la presencia de los
investigadores o de los interventores sociales, que comparten intereses, objetivos,
necesidades y problemas, en un espacio y un tiempo determinados y que genera
colectivamente una identidad, asi como formas organizativas, desarrollando y
empleando recursos para lograr sus fines Montero (1998), esta definicién incluye la
vision territorial y urbanistica. También recoge al igual que otras definiciones del tema,
cuatro elementos fundamentales: territorio, poblacién, demanda y recursos.

Desde esta perspectiva, puede darse la maxima integracion de las prestaciones sociales
y la mejor coordinacidn de recursos y en donde es posible una participacién organizada
(ademas de la espontdnea) de la poblacion (Chacén Blanco, 2010).

2. ... ATERRIZANDO EN LA CIUDAD...

En la investigacién que llevamos a cabo, la ciudad, el urbanismo y el espacio piblico
son los elementos a través de los cuales se fomenta y trabaja el empoderamiento y
participacion de personas, organizaciones y comunidades. A continuacién, presentamos
conceptos relevantes en nuestro marco de estudio.

2.1. Urbanismo

En términos sencillos, hablar del urbanismo es hablar de la ciudad y para hablar de la
ciudad normalmente lo hacemos desde sus dos dimensiones configurativas: la
dimensidn fisica (con sus componentes artificiales o naturales) y la dimensidn social. El
urbanismo, desde un enfoque tradicional, es entendido como la ciencia y el arte (en
tanto que técnica) que estudia la ordenacion y organizacién de la ciudad. Esta definicion
tradicional, sin embargo, peca en la declaraciéon de “ordenar y organizar la ciudad”,
cuando su accion esta dirigida unicamente desde y hacia una de las dos dimensiones de
la ciudad: la fisica. La forma de la ciudad, el “darle forma a lo urbano”, sera la principal
prioridad de esta concepcién tradicional cuya intencién era sentar las bases de una
disciplina auténoma pero siempre relacionada a la arquitectura o la ingenieria.

Actualmente, es muy dificil intentar abordar el concepto y significado de la palabra
urbanismo, porque se admite que el urbanismo es una ciencia interdisciplinar, en la que
confluyen distintas disciplinas de las ciencias sociales y econémicas (geografia,
sociologia, economia, derecho, psicologia, etc.). Este nuevo entendimiento pone el foco
de atenci6n no sélo en la ordenacidn de la forma de la ciudad sino en la conformacion y
ordenacién de la vida urbana en su mds amplia problemédtica. Una vida urbana que se
gesta a partir de los acontecimientos humanos en el espacio. Toda teoria general de la
ciudad, como ya habia sefialado Harvey (1977), deberia “construir un puente entre los
estudiosos con imaginacion socioldgica y los dotados de conciencia espacial o
imaginacion geografica”.

Esta apertura ha provocado que el urbanismo entienda la ciudad borrando esa diferencia
antindmica entre las dimensiones fisica y social (Muntafiola, 2002). Por ello, el
urbanismo ha acogido en su seno una serie de adjetivos (alternativo, ecoldgico,
participativo etc.) que intentan representar la complejidad del continuo fluir entre ambas
dimensiones en la construccion de la ciudad. Una ciudad que debe prestar mas atencion,
por ejemplo, a las personas que se desplazan por los espacios situados entre los
edificios, a ese espacio que ya no puede ser sblo proyectado por los técnicos o
profesionales, por las sugerencias e imposiciones de los politicos o los propietarios de




las edificaciones sino por la ciudadania en su conjunto para trabajar en favor de la
calidad humana en la esfera publica integrando la dimensién ambiental.

2.2. Espacio publico

El concepto de espacio publico ha sufrido distintos cambios de enfoque y de
valorizacién, pasando de lo concreto y objetivo, a lo abstracto e ideoldgico. A
continuacion, presentamos distintas definiciones y perspectivas relacionadas con este
término.

Delgado (2011) escribe sobre espacio publico “como discurso”, yendo mas alld de un
concepto clasico e incluyendo definiciones a partir de distintas perspectivas: en la
década de los sesenta, setenta y ochenta (del siglo XX), el valor del espacio publico
apenas aparece y, cuando lo hace, es ampliando el de calle, usandose como sinénimo de
“espacio social”, “espacio comin” o “espacio compartido”. También se ha definido
como espacio de y para las relaciones en publico, o como “esfera puiblica” o reunion de
personas particulares que fiscalizan el ejercicio del poder y se pronuncian sobre asuntos
concernientes a la vida en comun.

Sin embargo, Delgado argumenta que ninguna de las acepciones anteriores es vigente,
ya que el concepto actual de espacio piblico va mas alla de expresar una descripcidén y
se vehicula una fuerte connotaciéon politica: “La esfera publica es, en el lenguaje
politico, un constructo en el que cada ser humano se ve reconocido como tal en la
relacién y como la relacién con otros, con los que se vincula a partir de pactos
reflexivos permanentemente reactualizados. Esto es, un “espacio de encuentro”
(Delgado, 2011). Sahui (2000), lo define como “un espacio de encuentro entre personas
libres e iguales que razonan y argumentan en un proceso discursivo abierto dirigido al
mutuo entendimiento y a su autocomprension normativa”.

Actualmente, encontramos distintas iniciativas que comparten la visién de esfera
publica como espacio de encuentro y que tienen en comin el objetivo de unir
urbanismo, espacio publico y participacion, y destacar la posicién que las personas
ocupan en ellos. A continuacién, citamos algunas de estas iniciativas: Ocupa tu calle’,
en la ciudad de Lima (Pert), que propone la apropiacién y recuperacion de espacios
urbanos en desuso y la mejora de la calidad urbana de los existentes; Vivero de
Iniciativas Ciudadanas®, una plataforma abierta, colaborativa y orientada a promover,
difundir, analizar y apoyar iniciativas y procesos criticos con dnimo propositivo de la
ciudadania, con especial incidencia en la transferencias al territorio, la ciudad y el
espacio publico, con distitntas sedes y proyectos en América y Europa; el colectivo
Arquitecturas Colectivas’, una red de personas y colectivos que promueven la
construccidén participativa del entorno urbano con base en Madrid, o el ya citado
Col-lectiu Punt 6'%, de Barcelona, una cooperativa de arquitectas, socitlogas y
urbanistas que trabaja desde la perspectiva de género interseccional a través de la accion
comunitaria para visibilizar las diferentes posiciones de poder, y como éstas influyen en
el uso y la configuracion de los espacios.

7 Ocupa tu calle: www.ocupatucalle.org (tltima visita: 11,10.2016)

¥ Vivero de iniciativas ciudadanas. Transferencias de la innovacién ciudadana al espacio piblico:
http://viveroiniciativasciudadanas.net/ (iltima visita: 05.01.2017)

® Arquitecturas Colectivas: https://arquitecturascolectivas.net/ (Gltima visita: 20.12.22016)

19 Col- lectiu Punt6: http://www.punt6.org (Gltima visita: 05.01.2017)




Sin embargo, tal como afirma UN Habitat en el informe “Global Public Space Toolkit.
From Global Principles to Local Policies and Practice”!! (2015), a pesar de su
importancia en el desatrollo urbano sostenible, el espacio piblico no ha sido tenido en
cuenta en la literatura ni en la esfera politica.

3. ...ENPRO DE UN DESARROLLO HUMANO Y LOCAL
3.1. Desarrollo Humano Local

Un nuevo concepto abstracto. El “desarrollo” tiene multiples lecturas y enfoques, en
este articulo, nos centraremos en dos: desarrollo local y desarrollo humano.

Segun Judrez (2013), el concepto de Desarrollo Local “pretende situar como punto
central al ser humano y a los intereses colectivos, potenciando en su esfera diaria las
capacidades de los individuos. Es un enfoque y una préctica que persigue impulsar el
desarrollo endégeno, la auto-organizacion y el bienestar social, para lo que requiere
tanto de la participacion colectiva como de la intervencién individual”. A raiz de las
aportaciones de distintos autores, Judrez afirma que “el computo de estrategias
utilizadas para diversificar y enriquecer las actividades y la sociedad de un territorio que
aprovecha sus recursos y sus fuerzas internas, puede ser entendido como desarrollo
local.”

“El desarrollo local se construye de ‘abajo hacia arriba’, dificilmente podria ser de otra
manera. El desarrollo local es un proceso de tipo enddgeno. Por ello requiere de alianzas
en el espacio local, requiere de cooperacidon entre actores, requiere de capital social,
requiere de acuerdos y de una acci6n ptiblica local de “alta intensidad” (Cabrero 2004.
Citado en: Cabrero, 2005).

“La verdadera riqueza de una naci6n estd en su gente”. Esta premisa marcé el primer
Informe sobre Desarrollo Humano, publicado por Naciones Unidas en 1990, y en este
informe encontramos la definicién de desarrollo humano, de la mano de Amartya Sen y
Mahbub ul Haq: “El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las més importantes de las cuales son una vida
prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente”.

,Qué sucede cuando desarrollo humano y desarrollo local se unen? “El nucleo
constitutivo del desarrollo humano local es que cada sociedad tenga la capacidad de
definir y llevar adelante su futuro, lo que comporta un proceso colectivo de
funcionamiento, y que éste responda a objetivos comunes propios del desarrollo
humano” (Larrafiaga et al. 2011).

3.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Establecidos por la Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible'? (ODS)
son los 17 objetivos que conforman y marcan la agenda mundial de desarrolio entre
2015-2030, y que reemplazan a los Objetivos del Milenio'® (ODM), vigentes entre los
afios 2000 y 2015.

1 Disponible en: hitp://unhabitat.org/wp-content/uploads/2015/10/Global%20Public%208pace%20Toolkit.pdf
(Ultima visita: 03.01.2017)

12 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

13 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): http://www.un.org/es/millenniumgoals/




Los 17 ODS son: 1) Fin de la pobreza; 2) Hambre cero; 3) Salud y bienestar; 4)
Educacién de calidad; 5) Igualdad de género; 6) Agua limpia y saneamiento; 7) Energia
asequible y no contaminante; 8) Trabajo decente y crecimiento econdémico; 9) Industria,
innovacién e infraestructura; 10) Reduccién de las desigualdades; 11) Ciudades y
comunidades sostenibles; 12) Produccién y consumo responsables; 13 Accidn por el
clima; 14) Vida submarina; 15) Vida de ecosistemas terrestres; 16) Paz, justicia e
instituciones sdlidas, y 17) Alianzas para logras los objetivos.

El ODS 11. “Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, es el que
pretendemos revisar en el presente trabajo. En la presentacion e introduccién de dicho
objetivo se establece que “Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad, desarrollo social y mucho mas. (...) Los problemas comunes de
las ciudades son la congestion, la falta de fondos para prestar servicios basicos, la
escasez de vivienda adecuada y el deterioro de la infraestructura. (...) El futuro que
queremos incluye a ciudades de oportunidades, con acceso a servicios bésicos, energia,
vivienda, transporte y mas facilidades para todos”. En esta introduccidn se incluyen
conceptos como oportunidades, acceso, comun y desarrollo social, elementos clave
para el desarrollo comunitario y el enfoque social que deseamos destacar.

No profundizaremos en las cifras y datos del ODS analizado, aunque si queremos
destacar que nos ha llamado la atencién que las Naciones Unidas, pese a afirmar que la
mitad de la humanidad vive en ciudades, no incluye el concepto de gentrificacion, que
es “la sustitucién de la poblacién y aburguesamiento de sectores urbanos (...) y
conduciria a un cambio radical del caracter socioecondmico de los distritos afectados”
(Diaz Parra, 2013).

A continuacién, presentamos las variables empoderamiento y participacién en las metas
del ODS 11, destacamos las siguientes:

- Meta 1: “Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte para todos (...)
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de
edad”, y meta 7: “Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y
los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad”.

Estas metas incluyen a individuos y los grupos excluidos de la accidn, quienes, de
acuerdo con Ortiz Escalante y Gutiérrez Valdivia (2015), ya tienen poder, pero
necesitan encontrar mecanismos que les permitan ejercerlo.

- Meta 2: “Para 2030”, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible, y la capacidad
para una planificacion y gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises”.

Encontramos la referencia a “capacidades”, vinculada a empoderamiento, y
“planificacion y gestion participativas”, vinculadas a la participacion de los y las
ciudadanas.

- Meta 8: “Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion
del desarrollo nacional y regional”.

Aparecen el “vinculo” y el “fortalecimiento”, conceptos intrinsecos al
empoderamiento de individuos y grupos.



- Meta 10: “Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados (...) para que puedan
construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales”.

El uso de materiales locales permite que las personas, grupos y trabajadores y
trabajadoras locales conozcan los materiales utilizados, sus cualidades, cémo
trabajarlos y manipularlos, lo cual facilita la apropiacién del proceso de
construccion, el control sobre el proceso y facilita el proceso de empoderamiento
vinculado a la calidad de lo local.

Para finalizar este apartado, también queremos sefialar la falta de enfoque de género en
la redaccién de los ODS, ya que, en su versidn en espafiol, todos estdn redactados en
masculino.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En el presente trabajo se expone la vinculacion del Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles, y los conceptos de participacion y empoderamiento individual
y colectivo, en la planificacion de las ciudades. Este objetivo, busca lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles., y tal como afirman Larrafiaga et al. (2011).: “No puede afirmarse que se
produce un verdadero desarrollo humano local si la definicién del futuro colectivo
deseable y posible no ha sido fruto de la participacién real de todas las personas en
igualdad de condiciones”.

Estamos de acuerdo con la introduccién del ODS 11 que califica a las ciudades “como
hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad, desarrollo social y mucho
més (...), y han permitido a las personas progresar social y econdmicamente. (...). El
futuro que queremos incluye a ciudades de oportunidades, con acceso a servicios
basicos, energia, vivienda, transporte y mas facilidades para todos”. A partir de este
andlisis, y como punto de partida para profundizar en un trabajo mas amplio,
consideramos que el desarrollo humano local no es posible sin un proceso y resultado
de empoderamiento, y una participacién de la ciudadania y las comunidades, afectadas
por una planificacién urbana que incide de forma directa en su vida y en el bienestar.

Para finalizar, queremos destacar que, tal como afirman Ortiz Escalante y Gutiérrez
Valdivia (2015), este proceso de empoderamiento y participacién debe incluir también a
individuos y los grupos excluidos de la accién politica, permitiendo romper jerarquias y
responder a la diversidad de personas y précticas. Tal y como se recoge en los ODS,
contemplar a los grupos mas vulnerables y promover su desarrollo.
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