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LA UNION POR EL MEDITERRANEO:
. MEDITERRANEIZACION DEL NORTE
O EUROPEIZACION DEL SUR?

PRESENTACION

“Lunion_fait la force. Ouz, mars la force de qui2”
Alain!

| acuerdo franco-aleman alcanzado a principios de marzo, sobre la

base del cual el Consejo Europeo dio luz verde a la creacion de la

Union por el Mediterraneo, supuso un cambio sustancial en la forma
y en el contenido de la iniciativa de Nicolas Sarkozy para la puesta en mar-
cha de una Unién Mediterranea.

Durante la campaiia electoral y en su discurso de la victoria, el Presi-
dente francés defendi6 la necesidad de establecer una nueva organizacioén
en la cuenca mediterranea formada exclusivamente por los paises ribere-
fios. Siguiendo el modelo de la construccion europea, dicha organizacion
tendria que convertirse en un puente entre los paises del arco latino de la
Uni6n Europea, el Norte de Africa y Turquia, en torno al cual se articula-
ria un nuevo partenariado afro-europeo imprescindible, segin el manda-
tario francés, para Europa dentro de la actual “geografia de la
globalizacion”. El rechazo y la desconfianza de muchos paises, especial-
mente de Alemania, hacia este proyecto, percibido como rupturista, ex-
cluyente y potencialmente peligroso para la unidad entre los Estados

Iskren Kirilov Todorov es Master en Diplomacia y Relaciones Internacionales por la Escuela
Diplomatica y ex becario de la Fundacién FAES.

1 Alain: / Propos | / Bibliotheque de la Pléiade / nrf Gallimard 1956/ p. 666.
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miembros de la UE, fueron decisivos para que finalmente esta “criatura
francesa” fuese bautizada en la “pila comunitaria”, teniendo como madrina
de honor a la Canciller alemana. Las aguas del bautizo se llevaron gran
parte de los elementos de la discordia, en particular los criterios de mem-
bresia y las relaciones con el entramado politico e institucional de la UE y
las politicas e instrumentos comunitarios ya existentes para con los paises
mediterraneos.

Asi, lo que iba a ser un golpe de gracia al languidecido Proceso de Bar-
celona, piedra angular de la cooperacion euro-mediterranea desde 1995, se
ha convertido en un proyecto de resucitacion que intenta encontrar un
equilibrio entre la renovacion y la continuidad, contando con la participa-
ci6n de todos los paises miembros de la UE. Se trata de un cambio posi-
tivo, desde el punto de vista de la coherencia y la credibilidad de la accién
exterior europea, que debe reforzar politica e institucionalmente la Aso-
ciacién euro-mediterranea.

Para la Unién Europea, sobre todo para sus miembros meridionales,
la mayoria de los problemas que afectan de forma directa a su seguridad
se originan en la orilla sur del Mediterraneo. El déficit democratico de
los regimenes y el insuficiente desarrollo econémico en el Norte de
Africa y Oriente Medio, a los que se suman una serie de conflictos en-
démicos de dificil cuando no imposible solucién, constituyen una fuente
de tensiones con efectos desestabilizadores para toda la region. Esta si-
tuacién requiere una atencion especial que debe reflejarse en nuevas es-
trategias y mecanismos de cooperacion ideados sobre la base de un
enfoque mas pragmadtico, lejos de los discursos grandilocuentes y las
propuestas disparatadas de alianzas civilizatorias, que permitan acercar
los paises de las dos orillas del Mediterraneo. La brecha que separa los
paises europeos de sus vecinos mediterraneos se ha visto ahondada por
la ausencia de reformas, el inmovilismo politico de los lideres arabes y
la radicalizacion de los grupos islamistas. Una aproximaciéon mas prag-
matica a los problemas regionales no debe suponer, sin embargo, la re-
nuncia a la promocién de la democracia y la defensa de los derechos
humanos sin las cuales la paz y la seguridad en la zona siempre estaran
en entredicho.
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Este analisis pretende arrojar luz sobre el origen de la iniciativa fran-
cesa y su desarrollo en el terreno diplomatico, lo que permitira sacar algu-
nas conclusiones en cuanto a su viabilidad y posibilidades de éxito en el
tuturo.

FRANCIA Y EL MEDITERRANEO

«Le mot “legitime” perd toute espéce de
sens quand on l'assocte @ celur

d" ambition”»

André Frossard?

Sin perjuicio de otras consideraciones, es justo reconocer que desde el dis-
curso pronunciado el 7 de febrero de 2007 en la ciudad portuaria de Tol6n®
cuando por primera vez Nicolas Sarkozy, a la sazén candidato a la Presi-
dencia de la Republica, expuso los puntos principales de lo que serfa uno
de los pilares de su politica exterior —-la Union Mediterranea—, el Mare Nos-
trum ha vuelto a situarse en el centro del debate politico en Europa. Tras
afios de infructuosos intentos de encontrar soluciones a los numerosos y
variables problemas en el Norte de Africa, exacerbados por la situacién en
el Oriente Préximo, el cansancio y la frustracion de la Union Europea, en-
simismada en una profunda reflexion sobre su propio futuro, han cedido
paso a un renovado interés hacia el Mediterraneo.

La propuesta de crear una Unién Mediterranea —cuyo artifice es el euro-
escéptico consejero del Presidente francés, Henri Guaino- respondia a la ne-
cesidad de equilibrar los centros de poder dentro de la UE, que se habian
visto notablemente alterados tras la reunificacion alemana y, sobre todo,
como consecuencia del fortalecimiento de la “Mitteleuropa”, auspiciada por
Alemania, cuyo peso habia aumentado después de las Gltimas ampliaciones.
Un nuevo equilibrio de poder, en torno al eje Paris-Berlin, exigia la conso-
lidacién de la Europa Meridional, bajo el liderazgo de Francia, que tendria
una proyeccion especial y un mayor protagonismo en el Mediterraneo.

2 André Frossard: Les Pensées, Le cherche midi éditeur 1994/ p.155
3 En linea: http://www.sarkozy.fr/press/index.php?mode=cview&press_id=66&cat_id=3&lang=fr
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En la escena internacional, especialmente en relacion con la politica de
Estados Unidos, el proyecto de una nueva unién en el Mediterraneo per-
seguia fragmentar, a largo plazo, el espacio geopolitico, denominado por
los norteamericanos Gran Oriente Medio, que va desde Mauritania hasta
Afganistan. La politica francesa se centraria en la cuenca mediterranea, de-
jando a los estadounidenses el resto de la region, articulado en torno al eje
Arabia Saudita-Irak-Afganistan, incluyendo el problematico enclave irani.
Nicolas Sarkozy, queria revitalizar una comunidad mediterranea, sobre la
base de unos valores supuestamente compartidos, aislando a Turquia y los
paises arabes riberefios del Oriente Medio asiatico. En dicha comunidad,
Francia, que, recordemos, no apoy®é la guerra de Irak, habida cuenta de sus
vinculos histéricos y su prestigio regional tendria un papel hegemoénico
que se irfa consolidando sobre la base de unas renovadas relaciones con
Libia, Egipto, Libano y Siria, ademas de un cambio sustancial respecto de
la tradicion gaullista en la politica hacia Israel.

Desde el punto de vista econémico, la idea de crear la Uni6n Medite-
rranea venia determinada por la necesidad urgente de encontrar una zona
de fuerte crecimiento en la cual Francia pudiera integrarse, explotando sus
ventajas comparativas, a semejanza de Japon y Alemania que hicieron lo
mismo en China y en Europa del Este, respectivamente. Dicho de otra ma-
nera, se trataba de una decidida apuesta por la regionalizacién que permi-
tiese aprovechar las ventajas de la globalizacion, evitando al mismo tiempo
los riesgos que se derivan de la misma. Esta reflexion tiene como punto de
partida la teorfa de los “quartiers d'orange” (gajos de naranja)?, segtn la cual
la proximidad geografica y la complementariedad econémica propician la
construccién de bloques econémicos Norte-Sur sobre la base de sistemas
industriales, comerciales y financieros insertados entre dos o tres husos ho-
rarios. Tales formaciones son tipicas de la era de la globalizacion, habiendo
sido en el siglo pasado mais frecuente la aparicion de bloques Este-Oeste.
A los susodichos ejemplos, hay que afiadir también el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte entre Canada, Estados Unidos y México
que entr6 en vigor en 1994.

4 Jean-Luis Guigou: «La reconnexion des nord et des sud: I’émergence de la région méditerra-
néenne (ou la théorie des «quartiers d’orange»)», GEoéconomie, N°42-Eté 2007, p. 55.
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El lanzamiento de esta iniciativa hacia recordar el mito de Saturno:
Francia se sentia incomoda en la ampliada Uni6én Europea, cada vez mas
rebelde e ingobernable, e intentaba cual un Dios griego® devorar a sus
propios hijos temerosa de ser destronada por las nuevas alianzas estable-
cidas en el seno de la UE cada vez mas inclinada hacia el Este. Haciendo
suyas las criticas que los politicos arabes habitualmente dirigen a la Aso-
ciacién Euromediterranea, en su discurso pronunciado en Tol6n, Nicolas
Sarkozy dijo que ésta habia fracasado debido a que la Unién Europea
habia dado mas prioridad a la integracion de los paises de Europa Cen-
tral y Oriental (PECO), lo que habia perjudicado a sus socios mediterra-
neos. Mis recientemente, durante su visita a Tanez, el Presidente francés
calific6 el Proceso de Barcelona de un error porque constituia una conti-
nuacion del didlogo Norte-Sur establecido tras la descolonizacion, es
decir, sobre la base de una relacién no igualitaria en la que uno decide y
el otro recibe.

DE LAASQCIACI()N EUROMEDITERRANEA
A LA POLITICA EUROPEA DE VECINDAD

Aun siendo verdad que, tras la caida del Muro de Berlin, las reformas po-
liticas y sociales en los PECO, cuyo horizonte era el ingreso de estos pa-
ises en el club comunitario, tenfan un caracter prioritario para los
miembros de la Uni6én Europea, que ademas se vio reforzado como con-
secuencia de las guerras en el territorio de la antigua Republica Federal de
Yugoslavia, y la impotencia de Europa a la hora de impedir el genocidio
y la destruccion en las puertas de su casa, el fracaso —yo prefiero hablar de
un éxito muy limitado- de la Asociacién Euromediterranea creada por la
Declaracion de Barcelona no puede explicarse solamente con este argu-
mento.

En primer lugar, hay que recordar que la Asociaci6on Euromediterra-
nea es el fruto de un gran pacto europeo por el cual Alemania y los demas

paises del Norte de Europa se comprometieron a dotar a la Uni6n de una

5 En la mitologia romana, Saturno es el equivalente del dios griego Crono.
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politica comin para con los paises mediterraneos de la orilla sur, a cam-
bio de obtener el apoyo de sus socios para la reconstruccion de los paises
europeos situados en el Centro y en el Este del Continente, que habian
sido devastados por los regimenes comunistas. Asi, aprovechando el clima
de esperanza tras el éxito de la Conferencia de Paz de Madrid y del avance
sustancial hacia la solucién del conflicto arabe-israeli que supuso la firma
de los Acuerdos de Oslo, en 1995 se celebr6 la Conferencia de Barcelona
en la que fue aprobada la homoénima Declaracion. Sus signatarios se pro-
ponian, como objetivo principal, “hacer de la cuenca mediterranea un am-
bito de dialogo, intercambio y cooperacién que garantice la paz, la
estabilidad y la prosperidad™, para cuya consecucion consideraban nece-
sario “consolidar la democracia y el respeto a los derechos humanos, lo-
grar un desarrollo econémico y social sostenible y equilibrado, luchar
contra la pobreza y fomentar una mayor comprension entre las diferen-
tes culturas”. Tales propositos exigian “un dialogo politico regular y mas
intenso, el desarrollo de la cooperacién econémica y financiera y una
mayor consideracion de la dimensién social, cultural y humana”, tres ejes
que representan los tres pilares de la Asociacion Euromediterranea, o “ces-
tos” si aplicamos la terminologia acufiada tras la aprobacion del Acta Final
de la Conferencia de Helsinki’, en la que se inspira la Declaracién de Bar-
celona: el de politica y seguridad, que perseguia consolidar los valores de-
mocraticos y las libertades, y el respeto a los derechos humanos, creando
un “espacio de paz y estabilidad en el Mediterraneo”; el econémico, que
fijaba para el 2010 el establecimiento de “una zona de libre comercio”; y
el social y cultural, que pretendia impulsar el didlogo y los intercambios
interculturales.

Es innegable que el proceso que se ha desarrollado desde entonces no
ha respondido a las expectativas iniciales. A pesar de las buenas intencio-

6 Declaracion de Barcelona, adoptada en la Conferencia Euromediterranea celebrada en la ca-
pital condal los dias 27-28 de noviembre de 1995. Documento 7987/96-C4-0424/96 (en
linea: http://www.europarl.europa.eu)

7 El Acta Final de Helsinki, firmada en 1975, estd compuesta por cuatro “cestos”: primero, cues-
tiones relativas a la seguridad en Europa; segundo, cooperacién en materia de economia, cien-
cia, tecnologia y medio ambiente; tercero, cooperacion en el campo humanitario y otros; y
cuarto, continuidad de la Conferencia; Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Eu-
ropa, Acta Final firmada en Helsinki, el 1 de agosto de 1975 (en linea: http://www.osce.org/)
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nes y la reiterada introduccion en los documentos oficiales de “propuestas
concretas” para lograr mayores progresos, éstas en contadas ocasiones han
llegado a plasmarse en “acciones concretas” Las causas principales, a mi
juicio, son las siguientes: primera, las distintas concepciones de la seguri-
dad a las dos orillas del Mediterraneo; segunda, el efecto “contaminante”
del conflicto arabe-israeli; y tercera, una politica comunitaria errénea des-
arrollada sobre la base de una visién economicista de como afrontar los
problemas en la region.

El espacio mediterraneo se caracteriza por una interdependencia asi-
métrica entre una regién sudoccidental europea, que constituye un com-
plejo de seguridad de alto nivel —formado por paises poderosos en
términos econémicos, militares y de estabilidad politica—, y otra surefia, que
se caracteriza por ser un complejo de bajo nivel® -formado por paises de
inestabilidad interna y alto crecimiento demografico. Ademas, la cuestion
de la seguridad en el Mediterraneo occidental es muy distinta de la de la
zona oriental que desde la creacion del Estado de Israel en 1948, gira prin-
cipalmente en torno al conflicto arabe-israeli. La cuestion de la seguridad
en el Magreb es mas compleja y se manifiesta como un problema multi-
dimensional. En el terreno econémico se observa, por una parte, una com-
peticion interna entre los distintos paises por el acceso a los mercados
europeos y la asistencia financiera y, por otra, los paises europeos de la
zona sudoccidental son, a la vez, socios y competidores del Magreb, lo
cual, junto a las politicas proteccionistas de la UE, hace que la vertiente
econémica tenga un peso importante en la ecuacion de la seguridad re-
gional. En el ambito politico la crisis de legitimidad de los regimenes exige
promover reformas democriticas que, por su parte, pueden tener y ten-
dran a corto plazo un efecto desestabilizador. Se plantea, asi, el gran reto
de como articular los procesos de construccion de la democracia sin ge-
nerar inestabilidad.

& B. Buzan: People, states and fear, The Open University 2nd. Edition, 1991, p. 190: Un complejo
de seguridad se define como “a group of states whose primary security concerns link together
sufficiently closely that their national securities cannot realistically be considered apart from one
another”. Los complejos de seguridad son resultado de la interaccién entre la proximidad ge-
ogréfica y la anarquia internacional. EI complejo de seguridad arabe es un complejo de bajo
nivel que se define como una agrupacion de Estados cuyo poder no puede extenderse mas alla
de su entorno inmediato.
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Pese a las constantes referencias al Proceso de Paz en todos los docu-
mentos elaborados en el marco de la Asociacién Euromediterranea, ésta no
constituye el marco apropiado para la resolucion del conflicto puesto que
de ella no forma parte Estados Unidos, que es, guste o no, el actor sin cuya
participacion seria imposible llegar a un acuerdo de paz duradera. De suerte
que la Asociacion Euromediterranea esta condenada a sufrir las nefastas
consecuencias del conflicto arabe-israeli sin poder aportar mucho a su re-
solucion. Su logro mas importante, que no debemos olvidar ni subestimar,
es que los paises arabes participan en ella junto con Israel. Ademas, como
se sefiala en la Estrategia Comtn del Consejo Europeo para la region Me-
diterranea’, el Proceso de Barcelona puede ser un foro importante en el
periodo de la “post-pacificacion”

La politica de la UE de los dltimos doce afios, o mejor dicho, el con-
junto de politicas encaminadas a potenciar la liberalizacion econémica en
los paises de la orilla sur con la esperanza de que ésta pudiera facilitar la
aparicion o el fortalecimiento de una clase media, que a su vez reclamase
o promoviese reformas politicas, no ha dado resultados. La dinidmica de
cambios politicos que llevaria a un proceso de democratizacién no se ha
generado. Es mas, ha habido considerables retrocesos.

La lucha contra el terrorismo a nivel mundial ha sido la coartada per-
fecta para la aprobacién de normas legislativas que restringen cada vez
mas las libertades, asi como para la imposicion de medidas de caracter re-
presivo que ahogan los incipientes movimientos de oposicién. En conse-
cuencia, ha habido un recorte drastico de los derechos politicos —falta de
libertad de expresion, limitaciones al derecho de asociacién y unas elec-
ciones muy poco transparentes, realizadas en condiciones de desigualdad
entre los partidos gobernantes y la oposicion. Todo ello ha contribuido al
aumento de los grupos radicales de corte islamista. De suerte que se ha
creado un circulo vicioso: los actos de terrorismo, ya sea en Europa ya
sea en la orilla sur, sirven como justificacion para el endurecimiento de la
legislacion y la restriccion de las libertades que, a su vez, provocan mas

° Estrategia Comun del Consejo Europeo, del 19 de junio de 2000, para la Region Mediterranea;
2000/458/PESC, Diario Oficial N ° L 183 de 22/07/2000; Parte I, Punto 5.
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descontento en la poblacién, lo que se traduce en un incremento de la
violencia.

La Gnica salida de esta situacién es al mismo tiempo la mas dificil y
arriesgada: promover e impulsar los procesos de democratizacién. Te-
niendo en cuenta las Conclusiones de la Conferencia ministerial de Lu-
xemburgo, parecia que la UE habia llegado a la misma conclusiéon dando,
por primera vez, mis prioridad a las reformas politicas, que hasta enton-
ces siempre habian ido por detris de las econémicas, y contemplando,
también por primera vez, la posibilidad de iniciar contactos con los grupos
islamistas moderados!’.

A raiz de la quinta ampliacion, los paises de la Unién Europea abrieron
un debate sobre los limites de Europa en términos politicos y culturales y
la capacidad de la Uni6n de incorporar nuevos miembros. Las reflexiones
sobre esta cuestion llevaron a la instauracion de la Politica Europea de Ve-
cindad (PEV), destinada a todos aquellos paises que limitan directa o in-
directamente con la UE en Europa Oriental y en la regiéon mediterranea:
por la frontera este, Bielorrusia, Ucrania y Moldavia; por el sur del Caucaso,
Georgia, Armenia y Azerbaiyan; y por las costas del Mediterraneo, Arge-
lia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, TGnez y la Autori-
dad Palestina.

La Iniciativa para una Nueva Vecindad, que aparece por primera vez
en la Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo
—~Wider Europe- de 11 de marzo del 2003"!, pretende ayudar a la creacién

10 Conclusions for the VIl Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs (Luxem-
bourg, 30-31 May 2005, en linea: http://www.medobs.net): Los Ministros de Asuntos Exte-
riores de la UE acordaron iniciar un didlogo con grupos isldmicos moderados a fin de
promocionar los valores democraticos y humanos de la Unién. Esta nueva posicion se basa en
la idea de que las reformas politicas en los paises arabes tienen que promoverse desde den-
tro y no desde fuera, por lo que es necesario entablar un didlogo con todos los agentes poli-
ticos y sociales sobre el terreno y no solo con las autoridades oficiales.

11 Los aspectos fundamentales de la Iniciativa para una Nueva Vecindad, recogidos en la Comu-
nicacién de la Comisién de marzo del 2003, deben analizarse junto con otras dos comunica-
ciones, también de la Comision, que guardan un estrecho vinculo con aquella y que han sido
presentadas posteriormente. Se trata de la Comunicacion sobre los derechos humanos y la de-
mocratizacion en los socios mediterraneos y la Comunicacién sobre un nuevo instrumento fi-
nanciero de vecindad.
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de un anillo de seguridad y prosperidad alrededor de la Uni6én ampliada,
“europeizando” sus fronteras exteriores sobre la base de la experiencia acu-
mulada en la aplicacién de politicas para con los ex satélites de la Union
Soviética. Su objetivo es generar estabilidad y bienestar en los paises veci-
nos, excluyendo la posibilidad de su incorporacién a la UE™, al no cum-
plir los criterios de adhesion establecidos en el Articulo 49 TUE. A todos
ellos, en palabras de Romano Prodi, se les ofrece “todo menos las institu-

ciones”3,

La PEV ofrece un amplio abanico de incentivos, entre los cuales, la po-
sibilidad de incorporarse de forma progresiva a las politicas, los programas
e incluso a las Agencias de la UE en campos tan importantes como la edu-
cacion, la investigacion, la proteccion medioambiental, la seguridad mari-
tima y la cultura; y, en dltima instancia, participacién en el Mercado
Interior Europeo, lo que implicaria las cuatro libertades (libre circulacion
de bienes, servicio, capital y mano de obra), asi como la creacion de una
estructura institucional similar al Espacio Econémico Europeo. Este am-
bicioso y novedoso disefio permite a los socios mediterraneos seguir por
separado una via alternativa de acercamiento a la UE, soslayando los li-
mites del adverso entorno regional.

La puesta en marcha de la Politica Europea de Vecindad ha introducido
un cambio cualitativo en la naturaleza de las relaciones regionales. Aban-
donando el marco multilateral creado por la Asociaciéon Euromediterranea,
la PEV se sitGa en el plano de las relaciones bilaterales encauzadas en el
marco de los Planes de Accién. Mediante su instauracion la UE ha inten-
tado generar una “dinamica competitiva” entre los distintos paises, dan-
doles la posibilidad de avanzar de forma individualizada en el proceso de
reformas, lo que serd premiado con un mayor acercamiento a los socios co-
munitarios.

12 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament Wider Eu-
rope- Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neigh-
bours; Brussels, 11.3.2003 COM(2003) 104 final (en linea: http://ue.eu.int).

13 Esta idea esta desarrollada en la Comunicacion de la Comision “Establecer las bases de un
nuevo instrumento de vecindad” (COM ,393 final 1.7.2003) y en el documento de orientacion
“Politica Europea de Vecindad” (COM 373 final 2004).
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La PEV ha explicitado la condicionalidad positiva que existe en los
Acuerdos de Asociacion suscritos en el marco del Proceso de Barcelona,
pero que nunca se ha aplicado de forma eficaz, porque las recompensas con-
cedidas a los paises mediterraneos se consideraban como una consecuencia
directa de la propia aplicacién de la Declaracion de Barcelona. En estos
Acuerdos, que reemplazaron los de Cooperacion de la década de los setenta,
se introdujo una clausula relativa al Estado de derecho y al respeto de los de-
rechos humanos, cuya existencia no alter6 en absoluto las practicas autori-
tarias y las restricciones de las libertades en el Magreb y en el Mashrek.

A mi juicio, la PEV basada en los principios de diferenciacién y condi-
cionalidad explicita puede acelerar el proceso de reformas politicas en el
Norte de Africa. Dada la gran heterogeneidad de los paises destinatarios de
esta politica, en aras de mejorar su eficacia, seria conveniente establecer
una divisién formal en, al menos, dos bloques: uno para Europa Oriental
y otro para la region mediterranea. A pesar de que los Planes de Accion se
negocian de forma individual con cada uno de los paises, es preciso crear
dos formatos geograficos distintos, lo que ayudarfa a adaptar mejor los Pla-
nes a cada region, tomando en consideracion sus caracteristicas y peculia-
ridades, ademas. Esta separacion dard mas visibilidad a la PEV, lo que
tendra un impacto positivo en las respectivas opiniones puablicas.

Por afadidura, en el caso de los paises mediterraneos, es menester crear
vinculos cada vez mas estrechos entre la Asociacion Euromediterranea y
la PEV, aprovechando de forma simultanea las ventajas comparativas de
cada una. De hecho, ya se han dado pasos en esta direcciéon con la crea-
ci6én del Instrumento Europeo de Vecindad y Partenariado que reemplaza
los antiguos instrumentos financieros para la regién y permite coordinar
mejor las ayudas. No hemos de olvidar que las dos iniciativas persiguen el
mismo objetivo, que es convertir el Mediterraneo en una regién de segu-
ridad, estabilidad y prosperidad. En este sentido, un mayor acercamiento
e incluso una vinculacion institucional, no puede sino facilitar la consecu-
ci6én de este objetivo.

Todo cuanto antecede pone de manifiesto que la Unién Europea tiene
un firme compromiso con el desarrollo de la regién mediterranea y, ade-
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mas, ha sabido adaptar sus politicas a las nuevas realidades. Por ello, cual-
quier iniciativa que pretenda revitalizar la cooperacion en el Mediterraneo
ha de inscribirse en el marco de las estrategias y planes ya existentes.

LA UNION DE LOS MEDITERRANEOS

« Vivre avec ses ennemis comme s'tls devaient un jour étre nos amis,
et vivre avec nos amis comme s'ils powvatent devenir nos ennemss,
nest ni selon la nature de la haine, ni selon les régles de I'amitié;

ce n'est point une maxime morale, mais politique.»

Jean de La Bruyére!*

Es llamativo el hecho de que el término “uni6én”, de marcado caracter
politico e integracional, forma parte del nombre de la futura organiza-
ci6n y ha sido admitido por el Consejo Europeo, lo que demuestra que,
a diferencia de otras formaciones regionales, como por ejemplo el Con-
sejo de Paises Riberefios del Mar Baltico o la Organizacién de Coopera-
ci6on Econémica del Mar Negro, la Unién por el Mediterraneo nace con
una clara vocacion politica. Cabe preguntarse como se va a conseguir una
verdadera unién en el Mediterraneo, teniendo en cuenta las profundas
diferencias entre las dos orillas del mar. Conviene recordar, con respecto
al uso de este término y su valor simbolico y real, las palabras de Edouard
Balladur®® que defendiendo su propuesta de crear una Uni6én Occidental
entre la Unién Europea y Estados Unidos, estimaba necesaria una au-
téntica revolucion en los espiritus de los pueblos a ambos lados del Atlan-
tico para que ésta triunfase, pese a que los dos pertenecen a una misma
civilizacion, la occidental. Ahora bien si es necesaria una revolucion para
unir, o mejor dicho profundizar en la unién de las dos partes del Occi-
dente, {como deberiamos llamar a lo que nos falta para conseguir una
unién entre paises que se caracterizan por tradiciones politicas y cultu-
rales tan diferentes?

14 Jean de La Bruyére: / Les Caractéres / (CEuvres / Bibliothéque de la Pléiade / nrf Gallimard
1951.

15 Edouard Balladur: Pour une Union occidentale entre I'Europe et les Etats-Unis, Fayard 2007, p.
106.
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Es cierto que en la Declaracién de Roma'é, firmada el 20 de diciembre
de 2007 por Nicolas Sarkozy, Romano Prodi y José Luis Rodriguez Zapa-
tero, se sefialaba expresamente que esta Union deberia estar fundada sobre
el principio de la cooperacién y no sobre el de la integracion. Aun asi, el
deseo de vincular de una forma mas estrecha los paises de las dos orillas
del Mediterraneo, que vaya mas alla de la mera concertacion politica, ha
estado presente desde el primer momento en las declaraciones de los pro-
motores de este proyecto. Prueba de ello son las constantes referencias y
comparaciones con la construccion de la UE, que deberia ser el modelo a
seguir, asi como las reiteradas menciones al destino comun de todas las
naciones mediterraneas.

Tras el acuerdo franco-aleman que marco un punto de inflexién en el
desarrollo de la iniciativa francesa, el Consejo Europeo de marzo aprob6
“el principio de la Uni6n por el Mediterraneo”, que incluiria a los Estados
miembros de la UE y a los Estados riberefios del Mediterraneo no perte-
necientes a la Unién, invitando a la Comision a que presentase las pro-
puestas necesarias para definir las modalidades de lo que se denominaria
“Proceso de Barcelona: la Unién por el Mediterraneo”. El nombre en si es
mas que suficiente para entender la profundidad del cambio con respecto
a la propuesta inicial. En resumidas cuentas, el Consejo Europeo, en la
linea de lo defendido por Alemania y algunos de los PECO, decidi6 im-
pulsar el Partenariado Euromediterraneo, apostando por la continuidad en
el marco de las estructuras existentes, lo que ponia fin a los intentos de la
diplomacia francesa de promover la creacion de una organizacion regional
al margen de la UE.

La Comisién Europea en la Comunicacién al Parlamento Europeo y al
Consejo, publicada el 20 de mayo”, propone que miembros de la Unién
por el Mediterraneo sean todos los paises miembros y observadores del
Proceso de Barcelona, mas cuatro paises riberefios no pertenecientes al

16 En linea: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-geo 833/afrigue-du-nord-mediterra-
nee 1062/appel-rome-pour-union-pour-mediterranee-france-italie-espagne-
20.12.07 57998.html

17 En linea: http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/com08 319 fr.pdf
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mismo: Croacia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Ménaco. El reno-
vado partenariado con estos paises vendra a completar, pero no a susti-
tuir, sus relaciones bilaterales con la UE que se circunscriben en el marco
de la Politica Europea de Vecindad, la politica de ampliacion de la UE o las
relaciones con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, a cuyo grupo per-
tenece Mauritania.

Este formato amplio, cuya extension geografica supera a la del Proceso
de Barcelona, contrasta con las propuestas francesas reflejadas, entre otros,
en la Hoja de Ruta para una Uni6én Mediterranea, elaborada por el Cir-
culo de Economistas y Hubert Védrine’®, y el Informe de la Comisién de
Asuntos Exteriores de la Asamblea Nacional francesa, titulado “/Cémo
construir la Unién Mediterranea?”?. Todas ellas descansaban en una se-
leccién realizada conforme al principio de mediterraneidad, real o voca-
cional, que dejaba fuera a buena parte de los socios comunitarios.

La Asamblea Nacional francesa apostaba por un formato de geometria
variable con 25 miembros?’ mas amplio, por tanto, que el conocido 5+5
que coincide con el Didlogo sub-regional para el Mediterraneo Occiden-
tal?!, o el 646, propuesto por el Ministro de Exteriores de Italia, que in-
cluye también a Grecia y Egipto, pero inferior en miembros a la

18 Le cercle des économistes et Hubert Vedrine, 5+5=32 Feuille de route pour une Union médi-
terranéenne, Perrin, 2007.

19 Rapport d’information déposé en application de I'article 145 du Réglement par la Commis-
sion des Affaires Etrangéres, en conclusion des travaux d’une mission d’information constituée
le 31 juillet 2007 sur le théme «Comment construire I’'Union Méditerranéenne?», Président: Re-
naud MUSELIER, Rapporteur: Jean-Claude Guibal, N° 449; en linea: http://www.assemblee-
nationale.fr/qui/

20 De la orilla norte: Espafa, Francia, Ménaco, ltalia, Eslovenia, Croacia, Bosnia y Herzegovina,
Montenegro, Albania, Grecia, Turquia y los dos paises islefios —Malta y Chipre. De la orilla sur:
Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Israel, Autoridad Nacional Palestina (conviene recordar
que ANP no es un Estado soberano), Libano y Siria. A ellos se sumaran Portugal, Mauritania y
Jordania que, a pesar de no tener salida al Mediterraneo, son por su historia y cultura paises
de vocacion mediterranea. Asimismo, tendran el estatuto de miembros permanentes dos or-
ganizaciones internacionales, de muy distinta naturaleza: la Unién Europea y la Liga Arabe.

21 El Didlogo 5+5, que nacié por iniciativa de Frangois Mitterrand y Claude Cheysson, desde 1990
redne a 5 paises de la ribera norte (Portugal, Espafa, Francia, Italia y Malta) con 5 paises de
la ribera sur (Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Mauritania). Hasta ahora se han celebrado
siete reuniones con una interrupcion de diez aios entre las dos primeras y las cinco siguien-
tes, motivada por la imposicion de sanciones internacionales contra Libia como consecuencia
del atentado de Lockerbie.
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Asociacion Euromediterranea. Segan la Comision de Asuntos Exteriores,
miembros no permanentes de la Unién podrian ser todos aquellos paises
no riberefios, en especial, los miembros de la UE, que deseen participar en
proyectos concretos, estando en pie de igualdad con los miembros per-
manentes a la hora de tomar decisiones referentes a su puesta en marcha
y desarrollo en el futuro. Ha sido precisamente la distincién entre miem-
bros permanentes y no permanentes, pudiendo ser presidida la Unién so-
lamente por los primeros, asi como el hecho evidente que por su peso
Francia se situarfa en el centro de una organizacion con estas caracteris-
ticas, lo que encendi6 las alarmas en muchas capitales europeas, muy es-
pecialmente en Berlin.

Otro elemento controvertido que desde el inicio ensombrecio6 la inicia-
tiva francesa fue el papel designado a Turquia en el seno de la futura or-
ganizacion. Nicolas Sarkozy, en su discurso pronunciado en Tolén, vinculd
de forma directa la creacion de la Union Mediterranea con la necesidad de
ofrecer a este pafs una alternativa atractiva a su ingreso en la Uni6én Euro-
pea, al cual, como es bien sabido, el Presidente francés siempre se ha
opuesto. Las protestas del Gobierno turco y su rotundo rechazo a cual-
quier tipo de proyectos que pudiesen desviar su camino hacia la plena in-
tegracion en la UE, hicieron necesario modificar algunos de los
planteamientos iniciales. Asi, en la Declaraciéon de Roma® se decia que la
Uni6n por el Mediterraneo no interferiria en los procesos de negociacion
en marcha entre la UE y Turquia. Por otra parte, en la “Carta de Partena-
riado entre la Unién Europea y la Unién Mediterranea” —otra de las pro-
puestas que recoge el Informe de la Comision de Exteriores— estaba
previsto preceptuar que la pertenencia a la nueva organizacioén no consti-
tuirfa una alternativa a la adhesion en la UE.

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL Y OBJETIVOS

De acuerdo con la Comunicacion de la Comision Europea, la iniciativa de
Francia, enmendada a fondo por el Consejo Europeo, ha de impulsar el

22 |bid.
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Proceso de Barcelona fortaleciendo la vertiente politica de las relaciones
con los socios mediterraneos. La gran novedad con respecto al proceso
que se inici6 en 1995 consiste en la introduccion del principio de mas es-
tricta igualdad de derechos y deberes entre los paises europeos y sus so-
cios mediterraneos que informara todas las instituciones del renovado
Partenariado. Su objetivo principal sera el desarrollo de proyectos con-
cretos a escala regional y subregional, que contaran con un fuerte respaldo
politico. La seleccién de estos proyectos se hara de tal manera que au-
mente la visibilidad y la utilidad practica del Partenariado Euromedite-
rraneo, que hasta ahora ha estado bastante alejado de los problemas
cotidianos de la gente y, en general, no goza de una buena aceptacion
entre los ciudadanos, especialmente en los paises arabes.

Con el propésito de conseguir una mayor implicacién y un grado mas
alto de compromiso por parte de los lideres de los paises mediterraneos,
se creara una Co-presidencia rotativa, por un periodo de dos afios, a cargo
de un representante de la UE y otro de los socios no comunitarios. Por lo
que respecta a la representacion de la UE, contrariamente a lo que dese-
aba el Presidente francés que se disponia a presidir la nueva Unién du-
rante los dos primeros afios de su funcionamiento, en la antedicha
Comunicacion la CE recuerda que la creacion de este 6rgano debe ser
compatible con las disposiciones que regiran la representacion exterior
de la UE tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, previsto para el
1 de enero de 2009. En conformidad con estas disposiciones, la Co-pre-
sidencia estara ejercida por el Presidente del Consejo y por el de la Co-
misién a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno y por el Alto
Representante, y Vicepresidente de la CE, a nivel de Ministros de Asun-
tos Exteriores.

Por lo que se refiere a los paises no pertenecientes a la UE, todo indica
que el primero en ejercer la Co-presidencia serd Egipto. Teniendo en
cuenta las relaciones de rivalidad y el grado de conflictividad en el Sur, a
los que se ha hecho referencia, de cara al futuro sera sumamente dificil en-
contrar un representante de consenso. Paises como Siria y Libia ya han ex-
presado sus resistencias a que algin dia la Unioén por el Mediterraneo
pueda ser co-presidida por Israel.
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Para mejorar la gobernanza institucional, la Co-presidencia contara con el
apoyo de un Comité permanente adjunto y una Secretarfa. El Comité estara
formado por representantes de todos los 44 Estados miembros y tendra su
sede en Bruselas. Su misioén serd ayudar a la Co-presidencia en la prepara-
ci6n de las Cumbres bianuales de Jefes de Estado y de Gobierno y de las Reu-
niones ministeriales. Ademas, servira como un mecanismo de reaccion rapida
en situaciones de crisis y conflictos en la region. Por su parte la Secretaria se
encargara de formular propuestas de iniciativas conjuntas y de asegurar el se-
guimiento del programa de trabajo bianual y las decisiones adoptadas en las
Cumbres. Asimismo, ser4 el punto de convergencia de las propuestas de pro-
yectos a poner en marcha y la encargada de estudiar su utilidad, viabilidad y
fuentes de financiacion. Es muy probable que la Secretaria, cuyo estatuto ju-
ridico se esta discutiendo en este momento, tenga su sede en alguna capital
del Norte de Africa, siendo por ahora Tanez la ciudad con mas posibilidades
de acogerla®. La financiacion de la Secretaria sera asegurada a partes iguales
por la UE y sus socios mediterraneos. La eleccion del Secretario general, el
Secretario adjunto y los miembros de este 6rgano se hara sobre la base de un
criterio de equilibrio geografico entre las dos orillas del Mediterraneo.

Por lo que respecta a la Asamblea Parlamentaria Euromeditérranea,
constituida en 2004 con el objetivo de asistir, impulsar y contribuir a la
consolidacion y desarrollo del Proceso de Barcelona, ha sido reconocida
en la Comunicacion de la Comisién Europea, como la representacion le-
gitima de la Uni6én por el Mediterraneo, viéndose ademas su papel refor-
zado tal y como habian solicitado sus miembros durante la reunion
celebrada el 28 de marzo de 2008 en Atenas. El fortalecimiento de la di-
mension parlamentaria del Partenariado es indiscutiblemente una condi-
cién necesaria para asegurar una mayor visibilidad de la organizacioén,
amén de contribuir a un mejor conocimiento mutuo entre los paises de las
dos orillas del Mediterraneo, y en Gltimo término a un acercamiento de

23 Segun fuentes no oficiales, se trata de un “regalo” de Nicolas Sarkozy a su homélogo tunecino
que desde el primer momento apoy6 con entusiasmo a la iniciativa francesa. La posible elec-
cion de Tunez como sede de la Secretaria ha suscitado numerosas criticas en Francia, moti-
vadas por las politicas represivas de los dirigentes tunecinos y los escasos avances en el
proceso de democratizacion. Cabe recordar que el Presidente Ben Ali, “elegido” con un 94%
de los votos, acaba de modificar la Ley electoral con el objetivo de impedir que el lider del Par-
tido demécrata progresista se presente a las elecciones presidenciales en 2009.
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posiciones referentes a cuestiones como los derechos de la mujer, que no
siempre pueden ser abordadas a nivel intergubernamental.

Durante su visita a Marruecos en octubre de 2007, el Presidente francés
defendi6 la puesta en marcha de una unién de proyectos, en la cual el papel
desemperiado por el carbén y el acero, junto con la energia nuclear, en el
proceso de integracioén europeo se asignaba al desarrollo sostenible, la ener-
gia, los transportes y el agua*’. La idea consiste en crear solidaridades de
hecho mediante la realizacién de proyectos concretos destinados a resol-
ver problemas de interés comun, como la proteccién medioambiental del
Mediterraneo o la gestion de los recursos hidricos; lo que propiciara un
clima de confianza y, por ende, permitira abordar en el futuro cuestiones
mas delicadas de caracter politico e incluso la resolucion de algunos de los
muchos contenciosos que enfrentan a los paises de la region.

A grandes rasgos, la CE ha hecho suyas las propuestas francesas con-
cernientes a los proyectos que seran la columna vertebral de la Uni6én por
el Mediterraneo, subrayando la necesidad de que los mismos favoreciesen
plenamente la cohesion y la integracion econémica regional. En el anexo
1 de la Comunicacién al Parlamento y al Consejo, figuran, a modo de ejem-
plo, cinco principales proyectos:

* Las autopistas del mar —un concepto surgido en el marco del Parte-
nariado Euromediterraneo— son una combinacion de servicios integrales de
transporte que incluye un tramo maritimo.

* La interconexion de las autovias del Magreb arabe, que es una de las
mas importantes iniciativas de construccion de infraestructuras en la Unién
del Magreb Arabe.

* La descontaminacién del Mediterraneo y su gestién medioambiental
en conformidad con la iniciativa “Horizonte 2020” lanzada en 2006 por
los Ministros de los Estados miembros del Proceso de Barcelona.

24 En linea: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-geo _833/maroc_410/france-maroc_-
1185/visites 5538/discours-m.-nicolas-sarkozy-president-republique-tanger-23-octobre-
2007 _55551.html
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* La proteccion civil, aproximando los paises mediterraneos al meca-
nismo comunitario de cooperacion en esta materia —~Monitoring and Infor-
mation Center- creado en 2001, especialmente en lo que se refiere a la
seguridad maritima, y potenciando el Programa Euromed para la Preven-
cién, Preparacion y Respuesta a los Desastres.

* El Plan Solar mediterraneo que tiene como objetivo incentivar el uso
de la energia solar sobre la base de las decisiones adoptadas en el marco
del Proceso de Barcelona con respecto a la colaboracién en materia ener-
gética y la promocién del crecimiento durable.

Como se puede comprobar, las propuestas no son novedosas y cubren
campos de la colaboracién mediterranea que ya han sido total o parcial-
mente abordados en el marco del Proceso de Barcelona. La diferencia cua-
litativa radica en que ahora los paises mediterraneos no pertenecientes a la
UE tendran la misma capacidad decisoria y, por ende, la misma responsa-
bilidad en la ejecucion de estos proyectos. Es precisamente el cambio en
el reparto de responsabilidades lo que constituye la piedra angular de la
Unién por el Mediterraneo y el elemento clave que debe aportar un valor
afladido al proyecto, dinamizando las relaciones con los socios mediterra-
neos. Dado que no esta prevista una financiacion adicional del prepuesto
comunitario, se espera que el apoyo politico a la ejecucion de los proyec-
tos, proveniente de las dos orillas del Mar, sea merecedor de la confianza
de distintas instituciones financieras, regionales e internacionales, de los
Estados miembros de la Unién por el Mediterraneo, asi como de los con-
sorcios puablico-privados —cuya creacion serd potenciada— que pueden
atraer a las inversiones privadas.

Esta por ver si los lideres de los paises mediterraneos estaran a la altura
de las circunstancias, que es, en definitiva, lo que determinara el éxito o el
fracaso de esta nueva iniciativa.
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