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LA OSCE Y SUS INSTRUMENTOS DE PREVENCION Y DE SOLUCION
DE CONFLICT OS PROVOCADOS POR LAS MINORIAS NACION ALES

La calda del: telon de acero hxzo ‘que apare01eran en forma de confhcto profun—
das tendencias humanas soterradas durdnte muchos:afios, mamfestacmn.de‘las .aspi:
raciones:de las minorias nacionales. Wnas aspiraciones:que se han exteriorizado con
frecuencia en forma de luchas interétnicas. Desde 1989 hay que mencionar los con-
flictos ‘de los Estados: sucesores ‘de Yugoslavia, el de Nagorno-Karabaj: entre
Armenia y Azerbayan, los de Georgia, el de Moldavia, otros de menor cariz en las
republicas balticas y en las zonas que pertenecieron a la Hungria del-imperio-Austro-
Hungaro, ¢l de Crimea y Gltimamente uno de especial gravedad: el de Chechenia.
Se-trata ,pues, de una macedonia de conflictos que abarca una parte muy. extensa
dela -geografia -del antiguo’ bloque :comunista. Los documentos de las
Orgamzacwnes Internacionales sacan a relucir con frécuencia esta cuestion de las
minorias nacionales. Para no mencionar mas, el breve documento final sobre el
Pacto de Establhdad en:Europa de 1995 nombra a las minorias nacmnales cmco
veces.

Terminado el estilo de accién que caracterizé a la CSCE durante la guerra: fna la
primera etapa, una etapa en la que tuvo un €xito no despreciable; la Conferencia para
1a Seguridad y Cooperacion en Europa empez6 a tenérselas que ver-con esta cuestion
con cierta intensidad. Por ello fue enriqueciendo los principios que habian empezado
.a elaborarse ya desde el decdlogo de Helsinki en'1975. La reunion de seguimiento de
Viena de 1989 dio un-paso adelante muy significativo cuando todos:los Estados se
comprometieron . a mantener y:-a promocionar la «identidad étnica, cultural; lingiiis-
tica y religiosa de las: minorias nacionales»'. De acuerdo con Konrad J: Huber?, se
puso de esa forma la base de lo que mds adelante fue el Documento de Copenhague
en el que se hizoun elenco de derechos concretos. - =

A partir-de este:momento, €l tratamiento de la cuestion de las minorias naciona-
les adquiri6 una dindmica de emulacién. Cada reunion celebrada super6 en algo més
lo que en la.anterior se habia afiadido. Y aunque el compromiso enlos principios gene-
rales no era mas que moral, la apertura de las mentalidades a considerar'este tema:se
hacia mas progresiva. Para la Carta de Paris el hecho de la existencia de minorias
nacionales-no sélo no es un mal menor sino que representa «una Vahosa aportacmn
a la v1da de nuestras soc1edades» L , : ;

1 Documento déla g Reunién de Copenhague de 1a Conferencia sobre la Dimensién Humana de la
CSCE de 29 de junio de 1990, n.° 30.

2 HUBER, Konrad J., «Preventing Ethnic Conflict in the New Europe: The CSCE High Commissioner
on National Mmormes» CUTHBERSTON, Jan M., y LEIBOWITZ, Jane (eds ) Mmorztzes The New Eumpe s
Old Issue: Institute for EastWest Studies, Boulder Colorado, 1993. »

3 Carta de Pans para una Nueva Eumpa 21 de noviembre de 1990 seccién «Pautas para; el futuro»
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Tal vez sea éste el momento adecuado de definir lo que en la CSCE se entiende en
términos generales por minoxias nacionales: «una poblacion cultural, étnica, religiosa
y/o lingiiisticamente distinta que se hatla en minoria numérica dentro de un Estado»*.

*Un sentido muy préctico tuvieron las concliisionés: de la réunién de expertos de
Ginebra en'donde se insistié:en-la diversidad de situaciones .qué caracterizan a las
minorias. Fl Informe de Ginebra afirma que las cuestiones relativas a las minorias
nacionales no-constituyen exclusivamente asuntos internos de cada Estado: A prop6-
sito-de la comunicacion de informacién y del intercambio-de-ideas:se-afirma que:nin-
gin miembro de.una minoria debe ser objeto de sanciones-penales o:administrativas
por haber mantenido contacto dentro o fuera de supropio pais. El Informe pide que
se.fomenten los acuerdos de cooperacion transfronteriza -a nivel nacional, regional y
local. Y, en lo:que respecta al procedimiento, que se dlstnbuya la mformacxon por
conducto de la Secretarfa de 1a CSCE. T

El sentido practico vuelve a aparecér:en el Documento ﬁnal de la III Reuni6n de
Moscti-de la Conferencia de:la Dimensién Humana de la CSCE. Se aiade-aqui la
posibilidad de enviar misiones de investigaci(’)n al lugar con:lo que se potencia la
directriz ‘intervencionista. Toda esta serie de pnnmplos fuer@n asumidos: en el
Documento. de Helsinki de 1992. : B

Pero no solo los principios fueron objeto de. desarrollo Gradacmn evolutlva de
perfeccionamiento tuvieron también los llamados mecanismos de prevencién y solu-
ci6n de conflictos, sistemas para canalizar adecuadamente las intervenciones de la
comunidad internacional en el interior de los Estados. Los mecanismos aparecieron
en la'reuni(’)n de seguimiento de Viena. Elz que alli se explicita contiene cuatro pasos:

—el.del pérrafo 1: mtercamblar mformacmn y: responder a peticiones de informa-
cion hechas por otros Estados participantes;

—el del pérrafo 2: celebrar con otros Estados partlc1pantes reuniones bllaterales

—el del parrafo 3: llamar la atencion de los Estados pa.rtlc1pantes sobre casos de
dimensién humana;

—¢l del parrafo 4: que cualquier Estado partlc1pante pueda informar de la antenor
a las reuniones de la CSCE (tanto de Dlmensmn humana como de: contmuldad)5

El mecanismo. descnto se perfeccmno en la II Reumon dela Conferenma sobre la
Dimensién Humana (Copenhague) de la s1gu1ente forma: .

1L Ex1gencxa de la maxima rapldez enla respuesta del parrafo 1 de Vlena con un
plazo maximo de cuatro semanas.
2. Exigencia de la mdxima rapidez para celebrar las reuniones bllaterales del
parrafo 2 con un plazo méaximo de tres semanas.
3. Establecimiento de un medio para eVltar el obstruccmmsmo de las reumones
bilaterales®.

4 HUBER Konrad 1., «The CSCE and’ Ethmc Conﬂlct in- the East» RFE/RL Research Report dlstn-
buido por la‘Oficina de Praga de Ta Secretarfa de 1a°CSCE, p:30. .

3 Documento de Clausura de la Reunién de Viena relativa a la contmuldad de la Conferenc1a, 19 de
enero de 1989, «Parte final: La dimensién humana de la CSCE».

¢ Documento de 1a IT Reuni6én de Copenhague..., op. cit., n. © 41 y 42.
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La cuestion de lossmecanismos suscité en Copenhague tanto interés qué origind
diversas propuestas de enriquecimiento de los mismos tales como el envio de obser-
vadores, la designacion ‘de relatores;la creacion de un:comité sobre: la dimension
humana de 1a:CSCE, mayor participacion -de personas, otganizaciones e institucio-
nes, etc: Todo ello:indica ina.mayor concienciacion de la comunidad internacional
en orden-a intervenir:en el interior de los Estados si:s€ presentan:en ellos:dificultades.
sobre la:dimensién-humana. El Informe de 1a reunion de expertos de-La Valetta-sobre
arreglo de controversias por medios pacificos no enriqueci(’) eficazmente el sistema
de ' mecanismos. Mds:lo hiciefon las.conclusiones de la reunion de Berlin.del Consejo
deé Ministros-de la CSCE de junio de 1991 en lo que se refiere a la: emergencm A

Desde el punto de vista de la dimensién humana, la tercera reunién celebrada en
Moscii dio al sistema una mayor intromision en €l:campo hasta ahorareservado 4 los
Estados perfeccionando el sistema tras la recomendacién-de-los expertos.de Ginebra.
A partir de Moscii el procedimiento puede iniciarse sin el consenso.de 1a totalidad-de
1a.CSCE. Lograr tal consenso-a veces es dificil, si no imposible;-y-es necesario.que
elisistema: sea eficaz en el caso, por ejemplo, que deba darse respuesta ‘a una situa-
cién: deviolencia como las que surgen en la Vlda soc1al y pohtlca de las mmonas
nacionales 'y de los grupos: étnicos.. :

El mecanismo de: Mosci insiste en.la meJora consegulda én Copenhague acor-
tando los:plazos: diez dias para larespuesta del:parrafo 1'de Viena y-el actuar dentro
de la misma semana en las reuniones bilaterales del parrafo 2. Se fija el procedimierito
para-elaborar una lista.de expertos para 1a que cada Estado parcicipant‘e designa tres.
Se establece el sistema-del-envio de-misiones con-urnia normativa:precisa sobre los dlS—
tintos tipos, plazos, objetivos, cooperacion del Estado, etc.”: - : i o 2

Todas estas mejoras 1o parécieron sér suficientes. La intervencién en la accion
violenta de‘los nacionalismos y-de:lasluchas interétnicas: dio’a la CSCE una expe-
riencia para enriquecer €l sistema:con la dimension nueva-aceptadaren Helsinki 11:A
través.de los. drganos creados. por la Carta de Paris como el:Cornsejo de Ministros-y
el Comité de Altos:Funcionarios, la: CSCE comenz6 a reclamar- el alto-el fuegoy a
censurar a-Jos Estados y a los ejércitos contendientes. Suspendié incluso:a un Estado
miembro;la.nueva Yugoslavia; por continuar 1as hostilidades. Se-enviaron das:misio-
nes para:recoger informacién de:primera mano y. promover medio$ para calmar los
conflictos: En 1a cuestion:del Nagorno-Karabajla GSCE dio-un pasomnuevoilacrea-
cién-de-una: conferencia multilatéral —el lamado grupe de Minsk:-, para negociarla
solucién pacifica del problema creado en-el enclave Armenio:dél Azerbayan::: <
.. “Arpesar del-esfuerzo, la CSCE estaba: falta:de la:capacitacion institucional ade-
cuada. Los esfuerzos no sélo eran pequeiios sino también tardios: Habia que'buscarun
sistéma ‘de pronta resolucion. Por.ello, en la-linea seguida-a partir.de reuniones prece-
dentes Helsinki Il amplié la intromisién en los:asuntos internos:de-los Estados 10-s6lo
elaborando nuevas medidas para prevenir .conflictos; eonducir.crisis ¥ conservarla paz
sino sobre todo creando la-figura del Alto Comisionado patra.las Minorfas Nacienales,
Con dicho:Alto. Comisionade la CSCE quiso:impulsar-con eficacia el sistema de.la
conduceitn:de:la crisis que hasta Helsinki II se habia mostrado poco opérativo.: .

7 Documento de’la IlI Reunién de- Moscu de la Conferenma de la Dlmensmn Humana de la CSCE,
4 de‘octubre de! 1991, n. o 1-16. ¢ P .
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1L La ﬁgura del Alto C0m1s10nado para las Mmorlas Nacmnales

: La Declarac10n de la cumbre de Helsmkl de 1992 tltulada El desaﬁo del Cambzo
dedica el apartado II del documento anexo llamado Decisiones de Helsinki-al Alto
Comisionado de-la CSCE para las Minerias Nacionales. Se pensé en una figura asi
para impulsar la pronta alerta y la pronta accién dado que la lentitud y el retraso habian
sido‘los rasgos que hablan caracterizado la actuacién de la CSCE en los confhctos
+ presentados.

Dos caracteristicas fundamentales se encuentran en el cargo del Alto Conns1onado

1.%) el estar muy institucionalizado. 2.%) el tener gran ﬂex1b1hdad personal para la
actuacmn

“El notable grado de institucionalizacién del Alto Comlsmnado puede verse en:¢l
alto grado de sujeciones y dependencias que tiene. En-efecto: ejerce siempre su-actua-
cién bajo la tutela del Comité de Altos Funcionarios (CSO); antes de salit para-un
Estade:consulta con el Presidente (Ch-in-O) quien a su vez consulta reservadamente
con el (los) Estado(s) participante(s) interesado(s) € incluso mas ampliamente, sumi-
nistra informes confidenciales al presidente (Ch-in-O). Dichos informes pasan tam-
bién al CAF (CSO). Las condiciones de su viaje estan también muy detalladas-en el
documento de Decisiones de Helsinki 1992 que le exige una intima relacion con el
CAF (CS0O).y los Estados. Su actuacion estd también intimamente relacionada con la
Oficina de Instituciones Democréticas y: Derechos Humanos (ODIHR);con cuya
ayuda elige a los expertos que-le acompaiian y asesoran, de la lista establecida.en la
ODIHR tal como se indica en el Documento:de ]la Reunién de-Moscd. En la fijacion
del presupuesto para el apoyo logistico intervienen tanto la ODIHR:como.el CAF
(CSO). En su actuacién coopera con las Misiones de:la CSCE alli donde las haya.
Presenta también informes sobre la aplicacién de la- Dimensién Humana a:las
Reuniones de 1a-OSCE. La pronta alerta que lanza es comunicada por el Presidente
de turno del CAF (CSO): Incluso se le prescribe ‘que para su informacion haga.uso
de-la documentacion pertinente que se halla en‘la’Oficina de-Varsovia (ODIHR).’

Si la elecci6n de las personas junto con la determinacion dé:los principios y la
aplicacién de los mecanismos son los tres elementos que destacan en la:actuacion de
1a CSCE es explicable que el nombramiento de una persona-para-un cargo de tal
envergadura, asi como de las personas que han de colaborar con €], mereciera:la
méxima atencién en el mencionado documento de Helsinki. Se trata de una persona-
lidad internacional de cualidades y experiencia.eminentes -en:la'materia y de actitud
imparcial. Es designado a recomendacién del CAF (CSO) consensuadamente porel
Consejo (tres afios repetibles). -

A una persona de altas cualidades como la que ex1ge el Documento de Helsmk1 Jii
se le deja actuar con notable flexibilidad. Es él quien se busca las fuentes:de informa-
cion sobre las minorias nacionales que le parecen mas adecuadas. Para ello puede
ponerse en contacto con las partes directamente involucradas..El Documento.de
Helsinki II no sélo enumera los gobiernos de los Estados y las autoridades regionales
y locales de las zonas en donde residen minorias nacionales; sino: también:los repre-
sentantes de asociaciones, organizaciones no gubernamentales, confesiones religio-
sas y demas grupos de minorias nacionales directamente interesados. Asi, en su viaje
a Estonia, se puso en contacto con dirigentes de la Iglesia Ortodoxa y en sus visitas
a Grecia y Albania con las autoridades religiosas de las zonas habitadas por minorias.
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En sus visitas a Estonia y: Letoniaexaminé de cerca la cuestion escolar;:Las escuelas
locales de Transnistria llamadas alternativas,-con,su poblacion escolar, fueron;tam-
bién visitadas por el: Alto Comisionado de acuerdo-con los informes del boletin men-
sual.OSCE Newsletter. Puede recibir informacion de cualquier grupo o individue. La:
cuestién politica que caracterizaba la. gestion de la Sociedad de Naciones.con respecto
a las midorias nacionales en el periodo de entreguerras se ve aqui sumamente.enri-
quecida por la inclusion de numerosisimos-aspectos humanos: psicolégicos, sociolé-;
gicos, culturales, religiosos, educacionales, laborales, etc. Toda una compleja accion.
que el Alto Comisionado debe tratar tanto con la conveniente prudencia y. reserva.
como «con independencia de todas las partes directamente interesadas en las-tensio-
nes»®: Noen vano se le llama al Alto Comisionado sobre las Minorias Nacionales (on
National- Mmormes) Yy no en favor de las Minorias Nacmnales (for Nat10na1
Minorities)®.

‘De: acuerdo con el mandato.el Alto Com1s1onado tiene una serie-de hrmtamo-
nes,,como,la de no intervenir con su Estado de pertenencia o residencia o.con la
minotia nacional a la que pertenezca salvo si todas las partes directamente-inte-
resadas estdn de acuerdo. Ni.puede: examinar cuestiones que impliquen actos orga-
nizados de:terrorismo ni violaciones de compromisos con respecto-a personas
individuales. El Alto Comisionado tampoco puede actuar como investigador de
casos-de abusos:de derechos humanos:o como un ombudsman de las minorias
nacionales. El mandato subraya bien claro.desde el principio -que su finalidad es:
la prevencién-del conflicto. Una finalidad que quiere evitar-lo sucedido en.nume-
rosas ocasiones en-los que el desconocimiento, la duda, la incertidumbre, ete.;:
han permitido- el desencadenamlento de situaciones posteriormente mas; comph—,
cadas’.

i Otras veces tamblen el Alto Comlsmnado estd obhgado a contar- para actuar
con-una:autorizacion del Comité:de Altos Funcionarios: (CSO). Los casos son
éstos: cuando se ha llegado mds alld de la fase de la pronta alerta o cuando una
cuestion de minoria nacional haya side plantada ante el CAF (CSO) o en el caso.
de: que el CAF (CSO) se viera implicado en-una cuestién determinada.. También
necesita una nueva: autonzacmn para volver a repetir el contacto con mlras a la
pronta accion'.

~Aunque-a veces el Alto Comisionado opera como representante de la: CSCE en
solitario, muchas otras veces tiene que actuar en intima relacién con las misiones
enviadas por la.misma OSCE. Enla actualidad la OSCE tiene misiones de diversos
tipos como son las de larga duracion, las-de observadores y las de apoyo a‘las san-
ciones. Entre las primeras figuran las siguientes: Estonia, Letonia, Moldavia, Ucrania,
Georgia, Tayikistan, tres en territorio de la antigua Yugoslavia: Skopje, Sarajevo y
Kosovo-Sandjak-Voivodina. Recientemente se ha lanzado una tltima: la de
Chechenia. En el caso de Estonia; la-accién:del-Alto Comisionado-es ‘estrictamente

- % Decisiones de: Helsmkl, 1992, apartado M,n°4 ”

9 ZAAGMAN; Rob y ZaaL, Hannie, «The CSCE High Commissioner on National Mmontles Prehistory
and Negotiations«en BLOED, Urie. The Challenges of Change. The Helsinki Summit of the CSCE ans its
Aftermath. Martinus Nijhoff Publishers, 1994.

9 Decisiones de Helsinki. 1992, apartado II, n.*s Sa, Sb, 5c.

1 Decisiones de Helsinki. 199, apartado II, n.s 3,7, 21.
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paralela a Ia de la‘Misién pues ¢l problema fundamental; como luégo veremos, es el
de la'‘minoria rusa existente en el pais. El trabajo del Alto Comisionado se realiza en
directa relacién conla Misién y con la-Oficina de Varsovia (ODIHR). Todos ellos tra-

bajancoordinadamente con representantes‘del Consejo de Europa:para establecer un

sisterna de aprendizaje del estonio que facilite la recuperacién de la lengua propia del

pais. Un tipo de parecido trabajo, realizado en coordinacién, va teniendo lugar en

Letonia. A propésito de la‘cuestion de la ciudadania se ha desarrollado:un programa.
de estudio de casos tras los que se han descubierto situaciones de rigidas y.arbitrarias:
practlcas -administrativas. Se ha querido sin embargo ev1tar todo 10 que se pare(nerav
a la accién tipica de un ombudsman.

‘Las cuestiones a tratar en Moldavia y Ucrania, incluida la leglslacmn sobre Ia len-
gua, afecta también a la- Misién y al Alto Comisionado. El objetive de preservar la
unidad de los Estados y de lograr estatutos de autonomia para Transilvania y Crime3,
asi como para aplicar el de Gagaucia, es motivo de intervencion del Alto
Comisionado. A veces nos encontramos con casos como €l de Georgia, pais visitado
por una mision en cuya agenda estd el tema de los estatutos de autonomia de Osetia
del-Sur y de Abjasia, regiones habitadas por minorias nacionales de rusos.y de musul-
manes respectivamente. La accién de la OSCE en Tayikistin, muy trabajosa para la
Misi6n y para la ODIHR (pacificacion y conciliacion, Constitucion, legislacion, ins=
tituciones democraticas), ofrece menos campo a la actividad del Alto. Cemisionado.
En la de Sarajevo y la’de’Kosovo-Sandjak-Voivodina no esta- presente el Alto
Comnisionado quien necesita realizar una labor mas importante.en la'de Macedonia.
En1a accién en Chechenia no hay participacién del Alto Comisionade aunque se trata
de una cuestién de minorfa nacional. Pero es una situacion extrema que supera sus
atribuciones. Hasta el momento la Misién de Chechenia es aleccionadora por varios
motivos. Primero, por la aceptacién de la misma por parte de la Republica Rusa: Una
aceptacion que no sélo-afecta a los aspectos materiales {transporte, seguridad...); sino
a los humanos y moralés. El mismo Kozyrev dijo que esta cuestién no s solamente.
rusa por tratarse de una cuestién en la que estin-afectados los derechos humanos por
causa de abundantes ‘violaciones de distinto tipo.: Los.componentes de la primera
miisién de cardcter breve que‘acudieron a Moscd y a-Grozny-visitaron 1a base militar
de Musdok en Osetia del Norte y un centro ruso de prisioneros chechenos.
Mantuvieron conversaciones con habitantes- de la capital chechena. La Mision cali-
ficé la situacién de una auténtica «catdstrofe humanitaria». Segundo, por las conver-
saciones iniciadas bajo los auspicios del Grupo-de Asistencia desplegado por la OSCE
en Chechenia. Partl(:lpan enella representantes de la Federacwn Rusa y-del msurrecto
Dudaiev'?. o : . :

2. ' Los Seminarios de estudio sobre las Minorias Nacionales
Ademis de la actuacién del Alto Comisionado para las Minorias Nacionales y las

Misiones de diverso tipo, la CSCE organiza Seminarios de estudio-para enfocar los
problemas de las minorfas nacionales de:una manera mds tedrica. El trabajo de la

12 OSCE Newsletter, vol 2, n.os 1-5.
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CSCE no puede ser-solamente empirico sine que-necesita copstantemente.de1a refle-
Xi6n y «de la teorizacion. Por ello prepara y-apoya €l desarrollo de seminarios:y: sim-
posios-de diverso tipo a los que suelen: asistir los dirigentes y funcionaries dela-GSGE
(OSCE).-Asi; por-ejemplo; €n mayo de 1993, la Oficina: para-las:Instituciones
Democraticas y los Derechos Humanos celebré un seminario de estudio de casos posi-
tivos sobre temas de minorias nacionales. El:seminario se dividié en dos: grupos:de
trabajo. El primero estuvo’dedicado al derecho de las personas que-pertenecen a‘una
minorfa a la efectiva participacién en los asuntos:ptiblicos y-el segundo.al éstudio de
lavida ¢otidiana-en una sociedad multicultural. En el primero preocupé el estudio, a
nivel nacional, de los diversos sistemas existerites que aseguran la:representacion de
las minorias nacionales en los parlamentos y en la administracin. A nivel de reglo—
nes formadas por diversos Estados. los reunidos estudiaron el tema dé Ias minorias
nacionales de asentamiento disperso:(ej., gitanos, sobre los que sé han producido inte-
resantes iniciativas en el Consejo de Europa) y el de la cooperacion transfronteriza
(SAMIS). A nivel de relaciones internacionales de caricter general se valoré histéri-
camente 1a solucion al problema de las islas Aland en el marco de 1a Sociedad de
Naciones y, en la actualidad, la Ley hingara de las Minorfas: Mds particularmente el
seminario insisti6 en la gran importancia que tiene la CSCE en esta cuestion y el gran
papel.que puede representar en su desarrollo. La CSCE puede crear canales para dar
a conocer los-resultados de éste y otros-seminarios a través de los cualés 1a Oficina
para:las Instituciones Democriticas y:los. Derechos Humanos de:Varsovia (ODIHR),
acumula gran cantidad:de datos de los que —de acuerdo con el parrafo 10 del apartado
dedicado-al Alto Comisionado de-las Minorias Nacionales—~ debe haceruso el Alto
Comisionado. El seminario consideré que debe ampliazse la lista de expertos para
participar en:las misiones de la CSCE, que debe haber mayor-coordinacién entre los
cuerpos de laCSCE que tratan estas cuestiones y-otros cuerpos.internacionales, que
deben desarrollarse mas los mecanismos y conseguirse mas recursos:para-la:ODIHR
y el HCNM. El seminario consideré muy positivos los resultados obtenidos por la
CSCE en su esfuerzo por consegulr mejoras en: la 81tuac1on y. las relacu)nes de: las
minorias nacionales™®. - . -

: El grupo:segundo del seminario trato de matenas referentes a 1a v1da cotldlana. en
una sociedad multicultural: Los participantes consideraron.que para que se cumplan
los:compromisos de 1a-CSCE es necesario crear confianza y medidas de buena:rela-
cion. -Hay que promocionar ¢l entendimiento reciproco-y los intercambios; respetar
la‘identidad'cultural y religiosa, establecer-una politica adecuada de la lengua y:una
politica-educacional; etc. Es necesario identificar los. mecanismos psicolégicos pro-
fundes:que-suscitan-la intolerancia con el 4nimo de buscar los medios:adecuados:para
superarla. Es-necesario también reconocer, respetar y promover las especificasdden-
tidades de los diferentes pueblos de un Estado..Hay que fomentar ademasla perte-
‘nencia y:la activa participacién-de las minorias en el &mbito estatal comiin: Integracién
no-es-ni asimilacion ni separacion: En-el seminario se llegé a hacer una.descripcién
de lo que es el orden democrético pluralista. Hay que reconocer la:existericia: de una

13-CSCE Human Dimension Seminar on Case Studies on National MinoritiesIssues: positive results,
Report of Discussion Group 1, by Karen Knop, May 28, 1993 Informacxon env1ada desde 1a oﬁcma de
Praga de la Secretaria de 1a CSCE. v
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gran diversidad en.estas cuestiones de minorias. I:a diversidad exige distintas solu-
ciones que deben ser buscadas muy 1mag1nat1vamente Entre mayonas y minorias
debe buscarse una relacién de cardcter constructivo.

Entre las necesidades seflaladas cabe destacar: el cumplumento de los compro—
misos internacionales'y de la legislacién nacional; la superacién-de las desventajas
econdmicas y sociales; una mayor ayuda financiera y-téenica; mucha-atencién a los
problemas educacionales; aprovechar €l papel delos‘'medios de:comunicdcién. . -:-

Por 1ltimo; el seminario consider6 que.la politica en la esfera internacional:debe-
ria:incluir estos tres importantes elementos: 1.°) Definir los sistemas legales y-los
mecanismos de.proteccion. Entre-ellos, por poner algiin ejemplo, se encuentran la
Carta Europea de-las Lenguas Regionales y Minoritarias y la Convencién: Europea
de los Derechos de las Minorfas. 2.%) Establecer.mecansismos de mediacién y de
diplomacia preventiva. 3.°) Promover iniciativas y proyectos a nivel de base'.

II. LA ACCION DE LA CSCE (OSCE) Y LAS MINORIAS NACIONALES
DEL ENTORNO HUNGARO

Hungrla es un pais de algo mads de noventa m11 kilémetros cuadrados y unos
10.500.000. habitantes. Pero fuera de sus fronteras, y en territorios contiguos a ellas,
viven algo asi:como cuatro millones de hiingaros. La relacion que:los hingaros de
dentro y de fuera del:Estado hiingaro quieren tener entre si puede :ser problemadtica
dado que incide en-cuestiones como el trazado y el contenido de 1a frontera y las ten-
siones interétnicas. La mala solucion a estas cuestiones podria desencadenar una
accionbélica de graves consecuencias. Es necesario hallar un sélido equilibrio y esta-
bilizarlo antes de que los territorios mencionados se integren en la Unién Europea.
Se trata de unos territorios que eran hingaros-hasta el fin de-la -Primera Guerra
Mundial, en la que Hungria quedé derrotada. Fue en-el Tratado de Trianon donde la
frontera quedé espectacularmente alterada de una forma abusiva para Hungria. 1.0s
hungaros con una historia de grandes frustraciones —dominio otomane, dominio ale-
man, deminio soviético—; pero conscientes de sus grandes p031b1hdades CcOMmo pue-
blo, bien demostradas en el periodo del Imperio Austro-Hiingaro, quieren recuperar
de una u otra forma la relacion y, en cierto sentido.la-unidad con los hingaros del cer-
cano exterior. Esta actitud levanta las suspicacias de los vecinos generando una ten-
sién que, a.veces, ha:alcanzado puntos. dlgidos de cierta envergadura. Los aspéctos
interétnicos ofrecen una dificultad particular debido al aislamiento que originan. las
caracteristicas del hingaro, lenguano indoeuropea, que potencia la interna cohesion
de los magiares y les distancia-de los pueblos.que los rodean, eslavos, germanos y
latinos. No:actiia-de la misma forma lareligion sino s6lo parcialmente; pues muchos
htingaros son catdlicos, al-igual que los eslovacos y una parte de los:rumanos (de rito
griego): No hay entre ellos grupo 1mportante ortodoxo lo que les aleja de la mas pro-
funda trad1c10n rumana.

4 CSCE Human. Dimension Seminar on Case Studies-on National Minorities Issues: positive results,
Repon of Discussion Group:2, by Jean-Pierre Worms, May 28, 1993, Informacmn enviada desde la oﬁ-
cina de Praga de la Secretaria de la CSCE.
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‘*Todos los hiingaros-viven-con gran tristeza lo que les supuso el Tratado de Trian6n
pero la'gran mayoria de ellos piensa que el cambio de fronteras no-es la solucién ade-
cuada:-Mis bien estin abiertos:a los nuevos métodos.de reconocitniento de los dere-
chos; auteniomifa; integracién supranacional y-pérdida de conténido de:las fronteras,
para hallar-una solucién adecuada a la relacion cercana y fluida que quierén estable-

cer entre todos ellos. Paralograrla, trabajan denodadamente no-sélo desde los niicleos

minoritarios sino desde.el' mismo Estado. Para ello promulgaron una L.ey:de Minorias
que dadas 1as pocas dlﬁcultades que presenta la-escasa. amphtud de las rmsmas en el

'pa.ls ‘pudo.ser muy avanzada. -

“Estaley fue aprobada por la Asamblea Nacional hungara el 7 de ]uho de 1993 :COIl
el 96 por-100 de los votos. Se trata.de un texto de notable originalidad dedicade a
minorias aunque no estén asentadas en particular territorio. Basta:que 1a:minoria
nacional o étnica, aunque no sea excesivamente numerosa, tenga en el pafs-una anti-
giiedad superior a los cien afios. De esa forma s6lo quedan excluidos de ella los refu-

-giados y los inmigrados. Por medio de esta ley, la-Repiiblica hiingara se compromete

ano impulsar ni estimular cualquier tipo de politica que tenga como.objetivo la asi-
milacién de unaminorfa-en el grupo:nacional mayoritario ni avalar tendencia-alguna
dirigida a-alterar las relaciones étnicas de los territorios-habitados por los:grupos mino-
ritarios-en un sentide desventajoso para ellos. En la ley destacan estas caracteristicas:
1*) El'derecho de las minorias a:las relaciones internacionales. La ley habla:deun
derecho, el derecho a la madre patria, que consiste en la libertad de salvaguardar los
lazos no-solamente con el lugar de nacimiento sino también con el .de residencia,la
patria de los padres y de-los antepasados asi como-con el pais de: orfgen sircultura y
sus tradiciones: Lia minorfa puede e]ercuar su derecho a tener relaciones internacio-
nales-amplias y:directas con la minoria correspondiente que habita en otros Estados,

convalidar sus estudios en 1a madre patria y recibir desde alli los programas de radio
y de-television, etc. 2.%) El derecho al autogobierno. Las minorias nacionales y: étni-
cas en Hungria, de acuerdo.con‘la-nueva ley, tienen derecho a establecer su-gobierno
propio con rango de érgano.de derecho. piiblico tanto a nivel local como estatal. 3%).
La riqueza de derechos reconocidos en el terreno cultural. El libre uso-de1a lengua
materna queda garantizado en el. dmbito de la Republica, en cualquier lugar y tiempo:
en la ensefianza desde el jardin de infancia-hasta:la Universidad. La ley menciona
ademds los procedimientos Jud1c1ales las instituciones adrmmstratlvas ¢ incluso, 1a
Asamblea Nacional®®, :

En cuanto a sus exigencias con los Estados contlguos la forma més eﬁcaz de ;pre-
sionar a-los-vecinos por parte:de Hungria ha sido condicionat un nuevo.y definitivo
reconocimiento de.la frontera de Triandn a la:contrapartida de las exigencias delas
minorias. Asi se hizo:conel Tratado de Ucrama ratlflcado enel: Parlamento de
Budapest el 4 de mayo de1993.

Para conocer mejor la 51tua010n de la minoria eslovaca en Hungna y la fninorfa
hiingara en Eslovaquia el Comité de Altos Funcionarios (CS0O), a propuesta:del Alto
Comisionado (HCNM) y con la aceptacion previa de los gobiernos:de:Hungriay
Eslovaquia envié a los dos paises un:equipo.de expertos en derechos:de las minorias

<. 5 Kisebbségi Ertesit. ‘Bulletin-of the National and Ethnic Minorities in Hungary, n.® 1, Budapest
(sin fecha).
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nacionales: La finalidad: del equipo es estudiar:la situacién de las minorias en orden
a facilitar al-Alto Comisionado informacién -y sugerencias' oportunas para-asesorar:a
ambos Estados-sobre la cuestion. Dicho grupo.de expertos-€std formada por.tres per-
sonas.. Ninguno de.ellos ha podido ser: ni:eslovaco ni hingaro; ni siquiera residente
en los paises: afectados. Tampoco ha podido ser —de acuerdo con las-disposiciones
establecidas en el apartado-H de la Decision de Helsinki 1992~ originario de.algin
pais sobre:el-que tanto-Hungria como Eslovaquia tengan reservas. Han debido.cum-
plir también la condicién de nacionales.o residentes de un Estado miembro;de la
OSCE, siendo todos ellos de Estados diferentes. El periodo de su nombramiento fue
de dos-afios ampliable a mas tiempo si los gobiernos eslovaco:y hiingare y:-el Alto
.Comisionado lo consideran necesario. La.aprobacion-del CAF (CSO) especifico que
realizarian un maximo de cuatro visitas cada una de ellas a ambos Estados. El tiempo
de cada visita en cada pais no excederfa de nueve dias. Los expertos podrian viajar
por-donde quisieran y comunicarse con-quien quisieran corriendo a-cargo de los
gobiernos los gastos de los intérpretes, los-conductores y el transporte en los respec-
tivos paises. Las actividades del equipo se describen.con mucho detalle. Asi, por ejem-
plo, encontrar a los représentantes de ambas minorias, dialogar con representantes de
los gobiernos, miembros de las comisiones parlamentarias, académicos, miembros de
las Organizaciones. no Gubernamentales € individuos segin las indicaciones reeibi-
das del Alto Comisionado. El equipo. va acompafiado por un miembro del staff del
Alto Comisionado. Las normas precisan también el contenido del tema a tratar que
és la politica general de cada pais con respecto a la minorfa nacional en cuestién. El
Informe detallado que el equipo-debe hacer se envia al Alto Comisionado catorce dias
después de cada visita describiendo las averiguaciones y aiiadiendo evaluaciones,
consejos y recomendaciones. El Alto Comisionado es quien debe decidir si se tras-
mite alos gobiernos y de qué forma. Si el Chairman-in-Office y el Alto Comisionado
consideran oportuno enviar el Informe al CAF (CSO), el gobierno afectado tiene la
oportunidad de hacer comentarios sobre el mismo. El dltimo informe del Alto
Comisionado para las- Minorias -Nacionales se enviard al Comité de Altos
Funcionarios (CSO)!¢. .

- Estaaccionde la CSCE (OSCE) se ha 1do reahzando de forma paralela a la redac-
cion del Tratado entre Eslovaqma y Hungna que se ﬁrmo en Paris el 19.de marzo.de
1995.

El texto del Tratado entre Eslovaqula y Hungrla es, en 10 que respecta al recono-
cimiento hiingaro, notablemente generoso: «Las partes contratantes [...] respetardn la
inviolabilidad de su frontera estatal-comin y la integridad territorial de la otra.
Afirman no tener reclamaciones sobre la otra parte y que no realizarédn tales recla-
maciones en el futuro» (art.-3). Al mismo tiempo «estin preparadas para mejorar la
transparencia de sus fronteras incluyendo la apertura dé nuevos puntos fronterizos-de
acuerdo con los medios y requerimientos.de ambas Partes contratantes» (art: 4), y se
comprometen a fomentar la cooperacion transfronteriza a nivel regional y local «inclu-

-yendo la‘cooperacion entre las entidades:legales y entre los individuos» [art. 7(2)].
Un articulo como ‘el nimero 3 debe satisfacer-plenamente a la parte eslovaca que se

16 «Terms of reference for a team of minority rights.expeits to be sent to Slovakia and Hungary» CSO
Vienna Group, Journal N.° 14, Annex 1.
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beneficié con un'territorio.muy importante en las decisiones de las poten01as en
Tnanon La contrapamda que Eslovaqula ofrece a Hungna es: : S

: —respetar los lumtes admlmstratlvos para reconocer la autonomla de la etma hun-'
gara‘que‘habita en ellos;: - .
~—fomentar las ‘instituciones culturdles magiares;:
: -—establecer la cooﬁc1a11dad de la lengua hungara

En el texto del Tratado las exigencias de las'minorias (hungara en Eslovaqula y
eslovaca en Hungria), quedan establecidas de forma notablemente detallada'. -

Seria muy.conveniente que Hungria y Rumania firmasen entre si-un Tratado seme-
jante. En'este caso Hungria se resiste a explicitar de nuevo el reconocimiento:de la
frontera-establecida en Trianon hasta no'obtener las contrapartidas que considéra con=
venientes. Entre ellas hay dos que los hiingaros desean conespecial enipefio pero que
los.rumanos temen profundamente conceder: @) la autonomia de las provincias en
donde son mayoria, Harguita y Kovasna: Algunos pretenden aitadir la de Mures dado
que la mayoria existente en ella hace unas décadas fue rebajada artificialmente por la
accionde Ceaucescu que industrializé la zona y llevé a ella gentes de la étnia rumana.
b)en €l campo de la libertad de las instituciones culturales los:htingaros:desean la
recuperacion de su antigua Universidad Boyiai. En 1o que respecta a-la autonomiade
las-provincias mencionadas, la forma de proceder seria el establecimiento de un'sis-
tema de minimos capaz de-ir en aumento:con el paso de determinados:periodos de
tiempo, como ocurre con las competencias de las Comunidades Auténomas espafio-
las. La recuperacién de la Universidad Boyiai es'muy complicada. Los hingaros-la
consideran como un derecho sobre una propiedad que tenian y se les usurpé injusta-
mente. Los rumanos temen que con una institucién tan importante como la
Universidad los hiingaros fortalezcan su-poderoso guetto La ittpulsi6n de una ding-
mica asi, inevitable por parte de los hingaros no seria nada buena: Un buen primer
paso podria ser que tanto los hidngaros como los rumanos se compromeétieran a cons-
truir una Universidad ¢omiin con facultades diversas en donde se conjuntasen: los
objetivos de unos y de otros sabiendo las ventajas que tanto para unos como para‘otros
representaria. El buen funcionamiento de una Universidad asi tal vez preparana para
que en-el futuro, se hallasen otras formulas mas adecuadas.

-Con respecto a la frontera los hungaros temen que si'se va vacmndo de conte-
nido-la frontera con Rumania, los magiares vayan abandonando Transilvania en
busca de mejores oportunidades de promocién y de-trabajo-én Hungria debilitando
asf el-«caballo de Troya» que evoca la vida de los hiingaros en una regién que; siem-
pre les:fue:tan grata y.que la historiografia: hﬁngara'Considera anteriormente habi-
tada por ellos:que por los rumanos a pesar de la ocupac1on rotrana: de la Dac1a en
tlempos de Trajano 18, : ; : o

"Treaty between the Republic of Hungary and ‘the Slovak Republic on Good-neighbourly Reldtions
and Friendly Cooperation, Published by the Press-and International Information'Department of the
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Hungary, Budapest, March 28, 1995.-Current Policy,
1995/5. -

" 18 PRISCHEN, Santiago, «Identldades nacionales diversas en un mismo temtono el caso de
Transilvania», Ernarod. Revista de Historia de Euskal Herria, n.° 11, abril de 1994; pp. 63-80.
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- En la psicologia rumana existe un miedo a la accién de.la vecina Hungria. Un
miedo que lleva consigo consecuengias:politicas desgraciadas, pues:alimenta. a-los
partidos politicos de extrema derecha, como el capitaneado por Funar, el actual alcalde
de Cluj-Napoca, la capital de Transilvania que en realidad deberia llamarse Cluj-
Kolosvar, o tal vez, mas exactamente, Cluj-Kolosvar-Klausenburg. Los hingaros
deben ser muy conscientes de la-existencia de dicho miedo y deben poner especial
cuidado en no alimentarlo mds-de lo:que 1o estd. Una aceptacién generosa por parte
hiingara con respecto a la frontera, como ha sucedido con los Tratados de Ucrania 'y
Eslovaquia, tendria consecuencias-muy positivas.

Con respecto a las minorias que habitan.en su interior Rumama tlene unas, buenasv
bases establecidas cuyo valor no puede ser menospreciado. Se ha adherido a los
Convenios internacionales al respecto y, aunque de una manera muy informal, reco-
noce actitudes y libertades que bien quisieran muchas otras minorias. A partir de ahi
esas practicas habituales de la sociedad rumana bien podrian consolidarse, fijarse en
el ordenamiento juridico del.pafs y garantizarse por medio del Derecho. Si Hungria
y Rumania firmasen y ratificasen después un Tratado semejante al firmado. por hin-
garos.y-eslovacos en Paris, Ia diplomacia preventiva de las conferencias del Pacto-de:
Estabilidad habria conseguido un fruto muy valioso. Para favorecer la p031b111dad de
concretar estas esperanzas; €l Alto Comisionado de las Minorfas Nacionales ha visi-
tado:en varias ocasiones Rumania-ofreciendo su asesoramiento sobre los proyectos
de ley de educacion y de minorias, abogando por el establecimiento de un ombuds-
man y urgiendo la superacién de.la hostilidad hacia los gitanos. En el:contenido-de
las visitas a Budapest y a Bucarest, el Alto Comisionado ha prestado atencién a las
conversaciones sobre el,borrador de un tratado erntre ambos Estados.

I]I LAS MINORIAS RUSAS EN LOS NUEVOS ESTADOS :
QUE PERTENECIERON A LA ANTIGUA UNION SOVIETICA

Son unas minorfas nacwnales .que se encuentran en Estados en los que se qulere
recuperar la:lengua propia frente al ruso que doming en tales lugares durante muchas
décadas. A veces este objetivo vaunido a cuestiones territoriales. La CSCE, y-de
manera particular el Alto Comisionade. para las Minorfas Nacionales, desea: que el
proceso se realice con medios. justos y pacificos. En dichos paises existe una mino-
ria rusa, establecida alli durante el dominio soviético, que lucha por defender las p051—
ciones adqulndas durante tiempo::

- El principio. general de 1a CSCE (OSCE) —no olvidemos que es una Orgamzacwn de
facto'de Estados soberanos—es defender la soberania, 1a integridad territorial y-la invio=
labilidad de las fronteras de‘cada: Estado: Las actuaciones de la CSCE (OSCE) se reali-
zan de diversas maneras desde sus distintos 6rganos: la Oficina para las Instituciones
Democriticas y los Derechos Humanos (ODIHR), el Alto Comisionado para las Minorias
Nacionales (HCNM), la Asamblea Parlamentaria, el instrumento de las Misiones, etc.
Unas. actuaciones. que -a.veces la OSCE hace en solitario y otras veces con otras
Organizaciones Internacionales bien de forma conjunta bien de forma paralela.

*Un'principio de la'OSCE como el de la defensa de la integridad territorial hace
que la Organizacion sea mejor recibida en el centro del Estado que en la periferia pro-
blematica. Mejor en Kiev.que en Simferopol, mejor en Chisinau que en Tiraspol.
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.- Entre los Estados en donde se ha planteado la cuestion lingiiistica con:cierta:gra-
vedad destacamos: Estonia, Letonia, Moldavia, Ucrania y Kazajstdn: Los casoside
Estonia y de Letonia son paralelos. Estonia cuenta con:1.600.000 habitantes a10s'que
hay que afiadir 400.000 extranjeros considerados como tales desde la independencia,
la gran mayoriade ellos-de lengua rusa. La negacionde la ciudadania creaen los afec-
tados un situacién de apatridas siende personas que tienen alli desde hace mucho
tiempo su familia, su vivienda y su trabajo. La cuestion se contempla desde dos leyes:
la de'ciudadania’y la de:extranjeros.-Ambas han recibido el influjo de Ia OSCE. Un
influjo en el-que han ido a la par la Misién y el Alto Comisionado. El objetivo de la
OSCE- es colaborar-a realizar la-obra: de integracion de-dicha minoria juridicamente
situada-en tres estratos: 1) €l estrato de'los cindadanos, 2)-¢l de los residentes perma-
nentes y 3) el de los residentes temporales. El Alto Comisionado ha insistido-enque
a todos ellos se:les deben reconocer derechos basicos como-es el derechoal trabajo
y a ld documentacion necesatia para poder viajar fuera del pais. La posibilidad-de
pasar de un:estrato a otro debe ser flexible. El proyecto de ley de ciudadania letona
establecia’en su-articulo 15 la fijacién - de cuotas anuales diversas segin la situacién
demogréfica y econémica del pais. EL:Alto Comisionado propuso férmulas diferen-
tes, tales como dar preferencia a los conyuges de ciudadanos letones y a las personas
nacidas en Letonia; conceder la ciudadania a'los que demuestren un conocimiento
basico de la lengua letona, muestren interés por integrarse en la sociedad letona y
hagan el juramento de fidelidad a la Repiiblica; por 1ltimo, establecer una gradacion
alir entregando la cmdadama en afios sucesivos a los que lleven mas afios de resi-
dencia en elpais.- ¢ '

El Alto Comisionado se ha mostrado partlcularmente favorable aquela mtegra—
cién de los rusos se realice por medio del aprendizaje de las lenguas estona o letona
aunque, dada la dificultad que existe para aprenderlas, el nivel que-deba exigirseles
sea elemental. L.a OSCE muestra con ello un criterio-fundamental: 1a proteccion de
los signos de identidad de los grupos étnicos en relacién ‘con el asentamiento territo-
rial. En el caso estonio y let6n la recuperacion de la lengua es algo muy importante.
El ruso es una lengua extranjera, advenediza, impuesta en-el pasado. Su-utilizacién
debe ser:garantizada en la minotia'que la tiene por propia.-Pero no debe serun-obs-
taculo al afianzamiento :del estonio y del leton que son las lenguas prop1as de las
comunidades estona y letona. - < et

El 1mpulso que realizala’ OSCE no sélo tiene relacmn con la f ijacion y la- dlfusmn
delcriterio sino ‘que se relaciona también: con las aplicaciones practlcas ‘como:es la
biisqueda de apoyo internacional para los programas de recuperacién de la lengua'y
el apoyo de la Mision a la accion del Centro de la Lengua establecido en Narva (lugar
en donde predomina el ruso). La Misién ha insistido en que se aumentara el nimero
de maestros de 1a lengua estonia y en que se incrementara-a eficacia de la red de cen-
tros de la lengua nacional. En los distintos proyectos presentados en las reuniones de
Bruselas'y de’ Copenhague de la Mesa reglonal baltlca del Pacto Europeo sobre la
estabilidad se'insistié en‘lo-mismo. . - e

La cuestién de la relacién entre la cmdadama o extranjeria y la lengua ha estado
mezclada con la cuestion de la salida del ejército ruso, que tuvo mds dificultades en
Letonia’ por la presencia de una estacion de radar de observaci6n de misiles Skrunda,
que se vio completada en-su dfa. También merecieron la atencién de la; OSCE yen
concreto del Alto Comisionado, los problemas de la minoria ugrofinesa Setu;situada
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en la region Petersi del sudeste de Estonia. Dicha minoria estd establemda a los.dos
lados de la frontera disputada entre Estonia y Rusia. :

El influjo de 1a OSCE en laredaccion final del texto legal. ha 51do 1mpoxtante En
junio de 1994 el presidente de Letonia:devolvié al parlamento la ley de ciudadania
para ser reconsiderada a la luz de.las recomendaciones hechas por el Alto
Comisionado. En lineas generales la Mls10n considerd aceptable la redaccién final de
las leyes de ciudadania. ,

En la forma de actuar del Alto Cormsmnado entra 31empre la reahzacmn de una
accién sobre 1a opinién piblica internacional. Da a conocer las reflexiones que hace
al Ministro de Asuntos Exteriores del pais en cuestién y las respuestas de éste cuando
se producen. Asi lo hizo en: Vanas ocasxones con respecto a Estonia y con respecto a
Letonia®.

_Los 1ltimos comumcados de la OSCE dan a entender la existencia de procesos
positivos en Letonia-en estos tres campos: a) la Ley sobre los antlguos ciudadanos de
la URSS (Ley sobre los no-ciudadanos); b) el proyecto de creacién de un Consejo de
Derechos Humanos, y ¢) los pracesos de naturalizacién. Con respecto al primer punto
la categoria de personas no—c1udadanos tend;ran

—pasaporte para VlaJaI fuera del pals, ,
~—derecho a la reunificacién de la familia, .
—especiales salvaguardias contra la:expulsién.r

Con respecto al segundo, el goblerno proyecta crear un COUSCJO de Derechos
Humanos para: :

—asesorar en materia de derechos humanos,.
—recibir quejas individuales y-
—fomentar la educacion en los derechos humanos

Van der Stoel piensa.que ello puede.ser modelo para otros Estados de la OSCE.

Sobre las naturalizaciones el Alto Comisionado ha alabado el hecho de que desde
el pasado mes de febrero se estén abriendo procesos de naturalizacion. Pero consi-
dera que hay aspectos de los mismos que deben perfeccionarse como son.las pruebas
de conocimiento del idioma, de 1a historia y de 1a Constitucidn y los gastos que com-
portan. Sobre el aprendizaje del 1d10ma opera un programa de las Naciones Unidas
(UNDP)¥.

1. La acci6i1 dela OSCE en Mo,ldiivia

En Moldavia la cuestién de lalile,n'gua aparece en dos aspectos. El primero es ¢l
interés del gobierno en moldavizar al funcionariado acostumbrado durante aiios a la

19 Reconmmendations by the HCNM about the Latvian Draft Citzenship, Comm. n.° 8/94. 31. 01.
94, Letter froni the CSCE HCNM to thé Mlmster for Foreign Affairs of the Republic of Estonia con-
cerning the draft law on cmzenshlp (+ teply)."Comin: n. ® 1/95.-10/01/95.

2 OSCE Newsletter, vol. 2, n. ° 5,:May 1995..
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utilizacién de 1a lenguarusa. Una ley de 1989 fijaba una fecha'tope para qué todes los
funcienarios: demostrasen, por medio de un examen, haber adquirido:el:nivel ade-
cuado de rumane: La actuacién de la Mision de-1la CSCE:se caracterizé:por moderar
las exigencias.legales con respecto al plazo ﬁjado Fue el proplo Parlamento el que

el I'de abril:de 1994, suspendio la ley*h. - = = i :

- El.segundo-aspecto estd relacionado conla cuestlon de Transmstna en donde
existe un separatismo que aspira:a lograr para la regién el rango de Estado-sobe-
rano. Dicho separatismo:se ha manifestado bajo diversas facetas, como ' la negativa-
a celebrar elecciones cuando tenian lugar en el resto-de-la:Repiiblica y:1a vincula-
cién: al:14: Ejército soviético. Esta actitud:se ha refléjado también en'la ensefianza
de la-lengua moldava (el rumano llamado moldavo en'la.Constitucién de:Moldavia).
Para ‘marcar -el. distanciamiento con respecto a Moldavia las autoridades de-
Transnistria mantienen: que €l moldavo-debe -ensefiarse con caracteres cirilicos —
como - se hacia antes de la independencia del pais—, y no'latinos.-Esta postura es
rechazada por la poblacion que prefiere el-alfabeto latino al cirilico. El esfuerzo-del
Alto Comisionado consiste en persuadlr para que prevalezca el crxteno de las nor—,
mas internacionales: :

- -Conirespeeto-al- problema general:de Transmstrla la MISlOIl opera con el cnteno '~
de‘1a OSCE: el mantenimiento de la integridad territorial de Moldavia. Los-esfuet-
zos para logar.un nivel de didlogo han sido pesitivos.-E1 28 de:abril de 1994 el
Presidente de-Moldavia y el lider principal de Transnistria firmaron una Declaracion
conjunta sobre Transnistria. El Jefe de la Misién de la CSCE estamp6 también su
firma al final de documento. En él se acepta el principio del mantenimiento de la
unidad del Estado moldavo y se busca la aprobacién de un estatuto especial de auto-
nomia para Transnistria. En cuestiones de autonomia regional el Estado moldavo
cuenta con una nueva experiencia autonémica: la de Gagaucia.‘En el referéndum-
celebrado el 5 de marzo en las localidades de poblacién Gagauz se produjo un des-
pliegue de observadores a cargo-del Consejo-de Europa, de la ODIHR, de 1a Misi6n
de Moldavia y de representantes de las Embajadas de los Estados mlembros de la
OSCE22 : :

2. La :iééién de iéOSCE en Ucrania’

- ‘El'Alto Comisionado realiz6 su primera visita a Ucrania en niarzo de 1994. Con
respecto a la cuestion de la recuperacion de la lengua ucrania escribi6 al Ministro de
Asuntos Exteriores diciéndole que el incremento delalengua ucrania no debia llevar
a que los rusos temiesen una ucranizacion forzada.-Se mostré partidario -de ampliar-
las pOSIblhdades dela lengua de la minorid siendo utilizada juntamente con la lengua
oficial ucrania en los 6rganos del Estado.

El Alto Comisario distingue dos tipos de zonas en las reglones habitadas por los
rusos. Aquellas en donde los rusos constituyen una fuerte minoria, como el oblast del
Este de Ucrania, y aquellas en donde son mayoria, como en Crimea. En las provin-

12 CSCE Newsletter, vol. 1, n.* 4, April 1994 -+
2 CSCE Newsletter, vol. 2, n. ° 3, March 1995.
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cias del Este, como las de Donetsk se acepta que debe hacerse un esfuerzo:para devol=:
ver a la.lengua ucrania el papel que se merece: Por ello se ha puesto como asignatura
obligatoria en las escuelas rusas: A su juicio; debe incrementarse-el conocimiento-del.
ucranio. Pero ello no debe rebajar la:posicion de: las escuelas rusas ni-la posicién del:
ruso como lengua de educacién en esas escuelas. Los que no tuvieron la oportunidad
de .aprender ¢l ucranio en la escuela, no deben.por ello ahora hallar especiales. difi-
cultades en sus-oportunidades de trabajo.:La fundamentacién en que se:basa el crite-.
rio del Alto Comisionado tiene un caricter democritico dado que, coincidiendo con-
las elecciones parlamentarias, se.celebr6 una-consulta popular en-la regién. E1.89:por
100-de la poblacién-de Donetsk se pronuncié en favor del mantenimiento: del ruso:
como-lengua. oficial de la regién. Los resultados numéricos de la consulta:indicaron
que no'sélo-los:rusos sino también los ucranios son partidarios de dicha solucién lin-
giifstica. A juicio del Alto Comisionado, el bilingiiismo no s6lo deberia establecerse
en aquellas partes en-donde la minoiifa nacional rusa-sea mayoria sino-incluso en aque-
llas:en donde constltuye una parte sustancial de la poblacmn aunque no llegue al 50
por 100: o

En la accién del Alto Comlsxonado y de la OSCE en general; jllIltO a'la.cues-
tion-de la lengua rusa, aparece otra muy:importante: la de Crimea. Con:respecto a
ella el-Alto Comisionado reafirma. la necesidad de mantener la integridad territo--
rial:de Ucrania asi como el logro de una férmula de sustancial -autonomia para:
Crimea. Otro. de los objetivos importantes a conseguir es reasentar-a los:tartaros:
en Crimea-con el reconocumento de los derechos de los individuos que:forman tal
minoria?. : —

2 La accién dela OSCE en- Kazajstan

En el Kazajstan existe tamblen un problema de lengua que afecta a 10s kazakos
que estan dispuestos.a recuperar su lengua propia. Durante el periodo de régiimen
soviético Kazajstan fue una repiblica en la que los kazakos eran minorfa. Formaban
sélo el 40% de la poblacion. Del 60 por 100 restante, el 38 por 100 eran rusos. Los
dernds, ucranios, bielorrusos, alemanes y tartaros. Una vez independiente el pais, los
lideres del Kazajstan tenian ante si dos oportunidades: o construir un Estado multi-
nacional o recuperar un Estado propiamente kazako. Nazarbaiev y su gobierno han
optado por construir un fuerte Estado kazako.a pesar de que la ldentldad nac1onal
kazaka-es miuy débil. .

-El'numerosisimo grupo ruso.estd su:uado en el norte del pais y hablta mas blen en
las ciudades. Muchos-de ellos estdn alli en segunda y tercera:generacion y no:hablan
el kazako. Se sienten vinculados :a un territorio concreto (Rodma) para el que plden%
autonomia. .

-Para logar la armonizacion kazaka el goblemo incrementa la presencm kazaka en la
region, reemplaza los cuadros de las elites locales; sustituye en las administraciones de:
la-comarca y-de las-ciudades a rusos por kazakes, estimula la migracion kazaka hacia:

B Letter from HCNM to the Minister of Foreign Affairs of Ukraine (15 May 1994) and reply (recei-
ved 7 June 1994), CSCE Communication 23/1994.




LA CUESTION DE LAS MINORIAS NACIONALES 189

el norte incluso desde Mongolia y Uzbekistdn, reasienta kazakos y establece una poli--
tica hngulstlca por medio de la.creacién de escuelas y jardines de infancia kazakos;
impulsa las clases de lengua en institutos y. empresas, fomenta las fiestas musulmanas
y kazakas, obstaculiza las publicaciones en ruso y promueve las kazakas, etc. Una aceion-
asi cobra especial relevancia en la ciudad de Ust-Kemermogosk, centro politico del dis--
trito, Kazajstan—Este y ciudad poblada por ruses desde su fundacidn hace tres 51glos
Segun el censo.de 1989 en- la ciudad, el 82 por 100 de la poblacién es rusa y €l-10 por:
100 kazaka y en la comarca el 66 por 100 son rusos y el 27 por 100. kazakos

El goblemo siguié de manera especial una politica con las caracteristicas que antes
expusimos. Estableci6 altos funcionarios kazakos, cred un instituto pedagégico, urgi6é
la utilizaci6n de la lengua kazaka en las empresas, favorecié el proselitismo- de lareli-.
gién musulmana.

-La poblacidn rusa ha opuesto a dicha politica una-dura resistencia fomeéntando la
cultura eslava contra lo que considera un nuevo totalitarismo. Piden que se modifi-
que el estricto unitarismo de la Constitucién kazaka y que la ley de la lengua-acepte
también al. ruso como lengua del Estado- Pero la ley de la lengua pretende ser revi-
sada en sentido contrario imponiendo: metodos mas exigentes en faver del progreso_
dela lengua kazaka™. .

El principio general desde donde el Alto Cormsano enfoca estas cuestlones s el
reconocido en la Reunién de Copenhague: el.establecimiento de «una estruetura poli-
tica democratica basada en el imperio del derecho con un poder judicial independiente»
(parrafo 30). Este espiritu democritico.debe. verse sobre todo, en las elecciones.

El Alto Comisionado reconoge. que la lengua y la cultura kazakas tras-afios de'
sufrimiento bajo el régimen soviético tiene derecho a recuperarse a través de un pro-
ceso que durard bastantes afios: En dicho proceso el Alto Comisionado piensa que
forzar el tiempo:para conseguir dicha restauracién puede producir efectos negatives.
La realidad.del ruso debe ser valorada en sus justos limites, dado-que es el lenguaje-
de la comunicacién interétnica, la. lengua nativa del 36 por 100 de la poblacmn €
idioma mds familiar de los grupos ucranio-y: blelorruso Los rusoparlantes, segidn,
Alto. Corms10nad0 deben tener derecho a comumcarse con las autondades y G
tribunales en la lengua rusa. . .

Sobre el tema de la kazakamstacmn del funcmnanado el Alto Comlsano propone
encargar a un grupo independiente de estudio que examine si se produce un desequi--
librio en el porcentaje étnico de los funcionarios.en relacién al de la poblacién. En-
caso afirmativo, deben ponerse los medios para remediarlo. El Alto Comisonado reco-
mienda al Kazajstdn que junto a la Comisién de los Derechos Humanos que desem-
pefia un cometido de cardcter general, se cree un Comité especial formado por miem-
bros.delos distintos. grupos étnicos que reCOJa las.quejas sobre-la diseriminacién; en'
el trabajo .y también en el acceso a la mds alta educacion. :

A propésito de los individuos de las etnias-rusa y germana que. han abandonado;
Kazajstén, el Alto Comisionado lamenta su paruda por ¢l influjo negative que pro-
duce en la economia del pais. Hay que dar mds seguridad a dichos. grupos-étnicos .
pues, entre las causas que originan su.emigracion, se-encuentran la falta de estabili-

24 BREMMER; Tan, «Nazarbaev and the north: state-building and ethnic relations in Kazakhstan» Ethnic -
and Racial Studies, vol, 17, n. ° 4, October 1994, pp. 619-635. e :
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dad de las relaciones interétnicas” y el miedo a que’ ‘el grupo etmco al que pertenecen :
afronte un futuro incierto en el nuevo Estado de Kazajtan!- =
- Otra de las propuéstas del ‘Alto Comisionado es ‘que el contenido de unas decla—
raciones de Nazarbaiev en Moscii‘'sobre garantias de traslado y de proteccién adqulera‘
rango superior en forma de Tratado. La facilidad de obtenerla‘nacionalidad rusa haria
paraddjicamente | ‘que los miembros del’ grupo ruso siguiesen’ permanemendo en’
Kazajstan lugaren donde; alo largo: de mucho tlempo, dlferentes grupos etmcos v1v1e-
ron en perfecta armoma25 ' :

IV. - Consideraciones valorativas -

' La CSCE (OSCE) ha quierido hacer un verdadéro esfuerzo para tratarcon: eﬁca—
cia los aspectos negativos que las minorias nacionales presentan en 1as rélaciones qiie
tienen habitualmente-con su entorno. Con los conocimientos que-tenemos del breve
tlempo que1a-OSCE lleva dirigiendo stis esfuerzos a-estas cuestiones; ;qué valora-'
cién podemos hacer de‘los mismos? Se'trata de una aceién que tiene fundamental--
mente cardcter preventivo. Recordemos la terminologia de los Documentos: «pre-
vencion de conflictos», «diplomacia preventivar, «pronta alerta», «pronta accién»,
etc. Fue precisamente la necesidad de'insistir en ese cardter preventivo 1o que llevo'
a crear la figura del Alto Comisionado-para las Minorias Nacionales dado'que s¢ con-
sider6 que los métodos utilizados anteriormente llegaron con retraso. El texto-del-
Documento de Helsinki Il nos lo dice con teda claridad: «in 1nstrumento de] preven—
010n de conflictos en la forma més temprana que séa posible».

~-Como hemos dicho-antes, el Alto Comisionado no es un investigador de casos indi-
viduales de violacion de los derechos humanos i tampoco un‘éfmbudsmar. Su excesivo -
encuadre institucional no le da tampoco oportunidades- para convertirse, a través de su -
actuaci6n, en una figura politica. Sus atribuciones son mds bién instrumentos de aplica-
cién'prictica que en una pequefia parte tienen un cariz téchico pero que mayormente son
de cardcter pedagégico. Tal vez sea ese rasgo pedagdgico el que mds resalte en'la actua-
cién del Alto Comisionado a lo largo del afio y medio que lleva funcionande. Como-
puede verse en la-documentacion existente en el archivo de Praga; puntualmente difun-
dida entre los particularmente interesados en la-materia, los principios que més evoca el
Alto Comisionado son estos dos. Primiero, €l mantenimiento de la- soberania, la mtegn—
dad territorial y la invielabilidad de los Estados miembros de la OSCE. Este ptincipio,
aunque no se explicita constantemente, es el que informa‘la actuacién del Alto
Comisionado de forma constante, como puede verse en las cuestions de Transnistria y’
Crimea.-Segundo, y éste si que aparece explicitado con frecuencia, que «los Estados par-
ticipantes reconocen que las cuestiones relativas a'las minorfas nacionales sélo pueden
resolverse satisfactoriamente en un marco politico democratico basado e el éstado de
derecho‘con un funcionamiento independiente de 1a'justicia». Asi comienza el apértado”
dedicado a las'minorias nacionales del Documento de 1a I Reunién de la Conferencia
sobre la Dimensién Humana de 1a CSCE celebrada en Copenhague en‘junio de 1990.

% Letter of the HCNM to the Minister for Foreing Affairs of Kazakhstan (29 April 1994) a.nd the 1et—
ter of replay (9 June 1994), Communication 1. © 26/1994.



LA CUESTION DE LAS MINORIAS NACIONALES 191

-Luos numerosos principios! concretos-que se. enumeran.en los Documentos de
la-CSCE no aparecen profusamente repetidos en la palabra escrita del Sr. Vanider
Stoel. Al contrario, el Alto-Comisionado da la impresién de no quererse perder
en:la ‘evocacion concreta de una normativa politica:muy abundante sobre todo
después-de las reuniones: de Copenhague y Ginebra. El antiguo ministro de
Asuntos Exteriores de:los Paises Bajos més bien tiene: tendencia a acudir a los
textos constitucionales y legales:de los paises que visita para recordar que son
textos hechos ppara ser llevades a la prictica. Asi, por ejemplo, cuando escribi6 al
Ministro de Asuntos:Exteriores de Kazajstan, el Sr. Van der Stoel'mencioné.el
articulo 17 de la Constitucion del pafs que establece, que «los ciudadanos de la
Republica tienen iguales derechos para acceder al servicio del Estadox». Los.requi-
sitos exigidos a un candidaté para ¢l cargo de empleado:del Estado solamente
estan condicionades’por el caricter-de las obligaciones oficiales. Y no se con-
forma con mencionar tal tipo de:textos sino que hace referencia también a las
declaraciones oficiales de los.dirigentes politicos. El Alto Comisionado quiere asi
comprometer-a 1os lideres, hacwndoio desde los pr1n01plos y compromlsos enun-
ciados por:ellos.*

- Llevado por un: instinto: practlco que predomma en su.accion, el Alto
Comlsmnado nunca compara la realidad que se encuentra con los ideales abstractos
establecidos en el exterior de la caverna platonica. Su sistema de persuasion es reco-
ger los-aspectos positivos de las situaciones concretas y mejorarlos un poco.-Si un
proyecto de ley de Letonia establece cuotas-anuales para:la concesion de la ciuda-
danfa-a-miembros de la minoria rusa, el Alto Comisionado sugiere sustituir-las cuo-
tas abstractas por cupos de personas dotadas de caracteristicas objetivas que les vin-
culen a la identidad letona. Si-la ley ucrania reconoce-la: cooficialidad de 1a:lengua
rusa:alli donde los rusos son mayoria, el*Alto Comisionado pide que dicha coofi-
cialidad se‘establézca también en las localidades donde:los rusos constituyan una
importante minotia: Si el Kazajstdn tiene una-Comisién-de Derechos Humanos de
caricter general, el Alto Comisionado sugiere. que se-le adjunte a ella un Comité
especial de vigilanciade la no discriminacion en las esferas educativa y-laboral. Si
en Transnistria se ha establecido una escuela llamada alternativa para la ensefianza
de la lengua propia de Moldavia, el Alto Comisionado trabaja-para que la ensefianza
de dicha lengua —enwvuelta en una deeisién politica de escribirla en caracteres ciri-
licos y ne:latinos—, se-haga de 1a forma.cientifica mas adecuadd. Es-una politica de
mejora.de:la‘realidad presente. desde los niveles que en cada Estado el propio
esfuerzo ha conseguido Es Esteun 31stema queen: vanos casos ha dado constatables
resultados. : :

-Otra caracteristica que encontramos enel Alto C0nns10nado es consegulr la rea-
hzacwn del influjo apoy4ndose en el prestigio de la CSCE y en su vinculacién con.la
opinién:publica:internacional: Las cartas que envia y:las: respuestas que recibe son
conocidas por'la opinidn:piiblica porila que los dirigentes de los Estados quieren:estar
bien considerados. Sin duda debe pensarse también que el prestigio del Alto
Comisionado como persona cualificada y experimentada, produce también efectos
positivos.

‘Permitasenos una dltima reflexion. La actuacién de la CSCE muestra la existen-
cia de una clara difefencia entre los’ palses occidentales y aquellos que provienen del
mundo comumsta Lios primeros dan la impresién de no necesitar mucho de los ser-
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vicios que pueda proporcionarles la CSCE (OSCE). Estén, en:cierto sentido, eniuna
posicion de superioridad con respecto a aquellos Estados de Europa del Este y de Asia
que reciben Misiones, que necesitan la presencia de observadores; etc..En:mi opinién,
esta realidad no marca una situacién de inferioridad radical, sino que muestra la rea-
lidad de una etapa transitoria. Etapa transitoria que es mds problematica evidente-
mente en Georgia que en Hungria. La relacion de Hungria con Eslovaquia y:con
Rumania puede verse mejorada por la presencia del Alto Comisionado. Pero:en
manera alguna requiere una Misién. La Misién estd mds bien destinada a situaciones
mds atrasadas y a dmbitos politica y'econdmicamente mds duros y menos democri-
ticos. Pero en la OSCE la igualdad juridica de los Estados es una realidad. Cuando
los periodos que exige toda transicién se vayan cumpliendo, el estilo de Mision que
actualmente se utiliza no serd necesario. En la OSCE no existe la desigualdad que
habfa en la Sociedad de Naciones, consecuencia de la:imposicion de los vencedores
de la Primera Guerra Mundial sobre los vencidos. Los compromisos, bien juridicos,
bien morales, de los documentos son iguales: para todos. Lo que son diferentes son
las situaciones de facto que hace que unos se encuentren en unas condiciones aptas
para ayudar y para enseiiar y a otros en otras para aprender y ser ayudados. Hasta
ahora, los Estados que han tenido lanecesidad de ser ayudados no han visto con desa-
grado la accion emprendida en su favor por el personal procedente de palses con'mds
largo historial democratico.

Es de gran importancia resaltar un elemento que estaba muy ausente en el penodo
de entreguerras. Me refiero a los derechos humanos. En la actualidad, los derechos
humanos son el elemento objetivo central que:informa todas las actuaciones de la
dimension humana de la OSCE. ‘En ¢l momento actual no seria posible establecer
para las minorias nacionales soluciones-como la que Grecia y Turquia acordaron en
el acuerdo de Lausana de 30 de-enero de1923. Como consecuencia de aquel acuerdo
—firmado durante la Coriferencia que prepard el posterior Tratado de 24 de julio de
1923—, los griegos residentes en Turquia fueron trasladados a Grecia y los turcos de
Grecia a Turquia. Los que abandonaban una tierra —que, por cierto les era bien pro-
pia— se establecieron en las ciudades, pueblos y barrios dejados libres por los de alli
expulsados y ocuparon las viviendas, establecimientos: y comercios que los anterio-
res dejaron vacantes. Todo ello en estricta reciprocidad establecida desde arriba. Todo
ello sin tener en cuenta la voluntad-de las-personas afectadas®. Hoy dia, desde la
optica de los:derechos-humanos, aquella solucién serfa totalmente rechazable. Unas
comparaciones asi nos hacen ver lo.grande que es, desde entonces a ahora; la.mejora
realizada en el campo del derecho y de‘la actuacién practica con respecto-a las mino-
rias. Tras la Primera Guerra Mundial, se quiso que los pueblos situados en determi-
nados limites fronterizos ejercieran el derecho a la:autodeterminacién. A.veces si que
fue posible llegar a situaciones justas y adecuadas. Pero no infrecuentemente’el sis-
tema que se utiliz6 para consultar la voluntad popular no contd-con las garantfas de
imparcialidad y de limpieza requeridas.:Antes de la conclusion.de la Primera Guerra

2 Koura, Kalliopi K., y SvoLorouLos, Constantinos, «The.Compulsory Exchange of Populatxon
between Greece and Turkey the Settlement of Mmonty Questions at the Conference of Lausanne, 1923,
and its Tmpact on Greek-Turkish Relations», SMITi, P, en colaboracién con Koursa, K. y SUPPAN A
(eds.), Ethnic Groups in International Reldtions; Darmiouth, Hants (UK), 1990, pp. 275- 308.
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Mundial s¢ incubaron desmiesuradas esperanzas a propésito del derecho ‘a la autode-
terminaci6n ‘de los pueblos. La imposible o deficiente aplicacién de un método que
en teorfa se juzgaba perfecto, 1mpulso a establecer un sistema de: proteccion ‘a las
minorias (Memoréndum de 10 de’r ‘mayo de'1919). Pero aqui no podemos referirnos s6lo
ala 1mp051b1hdad o deficiencia’ que Se encuentra objetivamente en-la naturaleza de
las cosas sino también a la conducta de los hombres-que impusieron importantes
excepciones a los principios, como-acaecié con-€l traspaso a- Itaha del Tlrol del Sur
por ‘el Tratado secreto de Londrés de 6 de abril'de 1915. -~ i o onnt o

Con €l establecimiento de uri Alto ‘Comisionado delas minorias nacmnales pero
especialmente, examinando las caractéristicas de su actiracion, se ha quetido'superat,
'pasando incluso, al éxtremo- opuesto aquel defecto ‘que-caracterizd a las soluciones
que s¢ dieron a las cuestiones de minorias en el periodo de entreguerras: Me tefiero
al sentido abstracto y artificialmente igualitario de fas soluciones. Una soluciones esta-
blecidas en fos tratados pero no suficientemente calibradas previamente ni incorpo-
radas’ déspués a 1os ordenamientos juridicos internos. Las férmulas que-entonces se
arbitraron fueron demiasiado iguales, podriamos décir, rigidamente iguales: No tenfan
‘en cuenta la gran cantidad de variedades objetivas, las diversas-sitiaciones especifi-
cas, las diferentes estructuras. Un 'autor'‘como L. Villecourt compar6 la situacién de
las minorfas de Estonia, Letonia y Lituania y la encoritré muy variada. Asi desde dicha
diversidad, pudo criticar el que a los trés Estados sé les i 1mpus1eran 1as mistnasrobli-
gaciones internacionales. Y se preguntaba: «;Por qué la situacién de los tres-paises
iba a tener que identificarse bajo los términos de una solucién idéntica? ;Por causa
de paralelismo o simetria? Pero ;es que es posible no tener en cuenta los problemas
con que cada pais se enfrenta? [...] Parecia l6gico aceptar soluciones que estuviesen
de acuerdo con las caracteristicas especificas de cada pafs individualmente conside-
radas. Pero nada de esto sucedié»?'. Y si a esta conclusién llegaba Villecourt a partir
de las tres realidades bdlticas, ;a cudl no hubiera llegado si hubiera partido de la
mucha mas amplia y variada realidad de toda la Europa central y oriental o mas
incluso de todo lo que se corresponde hoy con el marco geogrifico de 1a OSCE?

Las soluciones que se dan hoy cuentan con otro elemento bastante desconocido
en el periodo de entreguerras: 1a flexibilidad de las estructuras estatales. Hoy los
Estados se descentralizan, reconocen en su interior la existencia de regiones aut6no-
mas, aceptan la realidad de las relaciones transfronterizas. Todo eso sitia a las mino-
rias en una posiciéon mds desahogada que antes. Los problemas de Crimea,
Transnistria, Osetia del Sur, Abjasia e incluso Gagaucia pueden hallar una solucién
en el marco de la autonomia regional. Consiguen asi el establecimiento de un orde-
namiento juridico en buena parte propio y exclusivo que no sélo las protege sino que
las potencia.

Las diferencias son numerosas. Pero tal vez la distancia comparativa y la origi-
nalidad mayor la encontremos al hacer un paralelismo entre el sistema de la Sociedad
de Naciones y el de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa. En
aquél se llamaba primero la atencion del Consejo, se enviaban las quejas de las mino-
rias al Estado en cuestion para que hiciera comentarios, la seccion de las Comisiones
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burocraﬁco a 1a vez alto y dlstante Resultado se. or1g1no una lucha entre 1os Estados
que frenaban a las'minorfas situadas en su geografla -y las que. re1v1nd1caban 1os dere-
chios de sus minorfas situadas enotros paises. Tanto unos como otros querian « con-
trolar los 6rganos de la Sociedad de Naciones para imponer su criterio polmco ElL sis-
tema suscitd numerosas quejas: Era especialmente atacado por: aquellos a qu1enes
molestaba poderosamente la desigualdad establecida entre vencedores y vencidos.
Bastantes pidieron que el sistema se modificara por otro en el que estuvieran 1guala-
dos los derechos y las obligaciones de todos los miembros. dela 8001edad A pesar de
que la tendencia de da Sociedad de Naciones fue favorecer a los Estados éstos fueron
desconfiando de ella y renunciando a cooperar-con el sistema internacional Al final
llegaron a contar solamente con. 1o que-habian establecido en sus propia; nstitn-
ciones y leyes. Fue el triunfordel individualismo de los Estados sobre un sistema que
se habfa querido predominantemente colectivo.:La CSCE (OSCE) ha quendo evitar
caer en tan.gran dificultad. Por ello ha insistido mucho en la imparcialidad, en Ta cui-
dadosa seleccion-de personas,y mecanismos y. en la prudente reserva en.la actuacion
sobre aspectos concretos de la psicologia, la sociologia, 1a cultura y el derecho. Con
unas-caracieristicas asf se puede augurar que el sistema establecido podra contar en
su_haber dentro de unos.afies con numerosos: arreglos,. muchos de ellos si se. qulere :
modestos, pero que habrén colaborado a pacificar y a armonizar la vida de las mino-
rias nacionales en la:inmensa gepgraﬁa de 1a. OSCE. :






