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EL RETO DE LA TRANSPARENCIA Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:
De las instituciones en Espana y en la Union Europea

1. Introduccion

En una sociedad moderna y realmente democratica, la transparencia constituye un
pilar basico y un objetivo indispensable para el impulso de la participacién vy el
desarrollo efectivo del derecho a saber de los ciudadanos. La transparencia es ademas
el principal antidoto contra la corrupcién, lacra que ha venido afectando a numerosos
cargos politicos e instituciones publicas en este pais. Necesitamos mas que nunca un
sistema politico, juridico y econdmico realmente transparente, es decir, que los
ciudadanos puedan conocer con detalle de todo lo que ocurre y se gasta en las miles
de instituciones publicas existentes en este pais, asi como en otras instituciones que
reciben sus fondos mayoritariamente del erario publico.

La transparencia, definida como la cualidad de un gobierno o institucidn de ser abierta
en la divulgacion de informacidn, normas, planes, procesos y actuaciones, permite, en
el caso de las entidades publicas, que los ciudadanos puedan conocer lo que hacen (y
como lo hacen) estas instituciones que les representan, y a las cuales financian, y de
esta forma podran ejercer en mayor medida su derecho a ejercer un control
democratico sobre las mismas.

2. La Organizacion Transparencia Internacional como exponente de la sociedad
civil

En el desarrollo y consolidacién de la transparencia en el mundo actual ha de
desempefiar un rol decisivo la Sociedad civil, y las organizaciones de caracter nacional
y/o internacional que forman parte de ella. En este sentido cabe hacer referencia a
Transparencia Internacional, organizaciéon implantada en un centenar de paises, que

tiene como objetivo fundamental combatir la corrupcién e impulsar en los distintos
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paises un minimo nivel de transparencia que haga que los ciudadanos puedan estar
suficientemente informados y puedan asi participar mas en las decisiones politicas
econdmicas y sociales que les conciernen.

Transparencia Internacional (TI) es una organizacion no gubernamental, no partidista,
y sin fines de lucro, dedicada a combatir la corrupciéon y a impulsar la transparencia
social. Esta organizacion se fundd en 1993 por Peter Eigen, antiguo directivo del Banco
Mundial, en Berlin, ciudad en la que tiene su Secretaria General, y veintiin afios
después (2014), la organizacidn tiene capitulos nacionales en un centenar de paises.

La misidn a largo plazo de Transparencia Internacional es, en definitiva, contribuir a
una sociedad en la que los gobiernos, los politicos, las empresas, la sociedad civil y la
vida cotidiana de los ciudadanos estén libres de corrupcion. Para cumplir tales fines
esta organizacion trata de combatir las diferentes formas de la corrupcion, tanto en el
interior de los paises como en el dmbito de las relaciones econdmicas, comerciales y
politicas en el contexto internacional. El propdsito es conocer y actuar sobre las dos
caras de la corrupcion: quién corrompe y quién permite ser corrompido. Ademas, TI
tiene como objetivo basico impulsar la transparencia social en la mayor parte de los
paises del mundo como el mejor antidoto contra la corrupcién.

Dentro de esta organizacion y en el mencionado contexto internacional, Transparencia
Internacional Espafia, capitulo espafiol de Tl, viene desarrollando sus actividades desde
2006, asumiendo ante todo que la transparencia es un importante objetivo de la
sociedad actual, y que estd inherentemente unida al derecho a saber de los
ciudadanos, que exigen de forma creciente estar suficientemente informados y tener
un mayor grado de participacion en las decisiones que les afectan. De acuerdo con
estos principios, y de los objetivos generales y la estrategia de Tl como organizacién
global, TI-Espafia ha asumido el compromiso social de propiciar de forma permanente
y continuada el incremento del nivel de informacidén y apertura informativa que las
distintas instituciones publicas espafolas generan para conocimiento de la ciudadania.

3. Evaluacién de la corrupcion a nivel internacional

Transparencia Internacional viene publicando periédicamente, por otra parte, cuatro
informes relacionados con la corrupcién: a) /ndice de Percepcion de la Corrupcion, b)
Barémetro Global de la Corrupcién; c) Indice de Fuentes de Soborno,
fundamentalmente dirigido a empresas; y d) Informe Global sobre la Corrupcion, que
describe con detalle la situacion especifica de cada uno de los muy numerosos paises
analizados. Hacemos a continuacién una breve descripcidon de cada uno de ellos.
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a) Indice de Percepcién de la Corrupcidn

Un primer indice o informe que Tl presenta todos los afios es el denominado indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC), con el que se lleva a cabo un estudio que se proyecta
sobre la mayor parte de los paises del mundo y que mide el nivel de percepcién que los
ciudadanos e instituciones perciben de su propio pais.

En cuanto a los ultimos resultados de este Indice, cabe destacar que Espafia ha venido
en alguna medida a consolidar en el IPC 2014 la muy discreta puntuacion que recibio
en 2013, dado que este afio obtiene una puntuacién similar (60) a la de 2013 (59). En
2013 nuestro pais descendid 10 puestos en este indice (hasta el puesto 40 del ranking
global), mientras que en 2014 ha obtenido el puesto 37 entre los 175 paises
analizados, subiendo tres puntos. En realidad, estas pequeiias subidas y bajadas no
expresan un cambio real, solo pequefias variaciones debido a los efectos de los
decimales en el conjunto. En todo caso, puede ser bienvenida la consolidacion y
pequefia subida, pues viene a demostrar que en su conjunto Espafa no tiene
corrupcion sistémica, como ocurre en un gran numero de paises, sino multiples
escandalos de corrupcidn politica en los niveles superiores de los partidos y en los
gobiernos locales y autondmicos.

Estas puntuaciones de 2013 y 2014 suponen, en definitiva, la continuacion en el
cambio de ciclo que se inicié a partir de la crisis econdmica, que hizo que Espafia
pasase de puntuaciones de 7,1 a puntuaciones inferiores poco a poco (en torno al 6).
Situarse en torno al 6 es algo que ya se puede comprobar en los niveles mostrados por
Espafna en los afios anteriores, ya que venia mostrando unas puntuaciones
relativamente estables: En 2009 obtuvo una puntuacién de 6°1 sobre 10, en 2010
también 6’1 sobre 10, en 2011: 6'2 sobre 10, y en 2012: 65 sobre 100; sin embargo,
es cierto que en estas dos uUltimas ediciones ha alcanzado las puntuaciones mas bajas
en los ultimos quince anos.

Las razones de este descenso en los dos ultimos afios son complejas; por una parte,
los sistemas de control se han mostrado mas eficaces y han venido aflorando muy
numerosos casos de corrupcion; por otra parte, las denuncias de los medios de
comunicacion y el relevante eco social y atencién prestada a los casos ahora aflorados
han influido intensamente en la percepcion ciudadana, generando un estado general
de indignacion; también es cierto que la crisis econdmica ha incrementado el nivel de
exigencia social, y aunque la justicia viene cumpliendo su funcion con cierta eficacia y
nivel de resultados, a pesar de su lentitud, se ha generado desde fines de 2009 un muy
alto nivel de alarma social; finalmente, aunque el enfriamiento de la economia,
especialmente en el sector urbanistico, permite pensar que los casos de corrupcion se
han reducido en ese ambito, la lentitud de las sanciones penales, la baja intensidad de
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las penas en casos de corrupcion relevante, la expansién de los escandalos a las
instituciones clave del Estado, y la sensacidon de impunidad explican bien la percepcién
social negativa que se mantiene en este indice.

Por otra parte, en este Indice se pone de manifiesto a nivel internacional una fuerte
correlacién entre corrupcion y pobreza, y los peores resultados se dan en paises poco
desarrollados y con guerras y conflictos permanentes. Ademas, se evidencia una alta
corrupcién en las regiones y paises donde prevalece la falta de transparencia, lo cual
viene a reforzar la idea de que la transparencia es el mejor antidoto contra la
corrupcién. Por otra parte, se puede apreciar que en la actual época de crisis se esta
acudiendo en muchos paises a practicas corruptas, lo que dificulta la recuperacion
econdmica mundial.

b) Barémetro Global de la Corrupcion

Otro indice que elabora Transparency International es el Barometro Global de la
Corrupcidén. Mediante este Indice se hace un analisis mas detallado y calificado, por
sectores, del nivel de corrupcidn existente en cada pais. Se trata por ello de un estudio
amplio y de marcado caracter cualitativo, de una buena radiografia, en definitiva,
sobre la corrupcién. En el Ultimo Barémetro publicado, el de 2013, se ha llevado a cabo
una evaluacion del nivel de corrupcion en 107 paises, evaluando especificamente 12
sectores en cada pais: 1) Partidos politicos, 2) Parlamentos, 3) Ejército, 4) ONGs, 5)
Medios de Comunicacién, 6) Entidades religiosas, 7) Empresas/sector privado, 8)
Sistema educativo, 9) Sistema judicial, 10) Sistema de salud, 11) Policia, 12)
Funcionarios publicos. El sector con la peor calificacion en Espana ha sido el de los
Partidos politicos (4°4 sobre 5).

c) Indice de Fuentes de Soborno

Este indice evalta el nivel existente de sobornos en las empresas exportadoras de las
treinta economias o paises mayores exportadores del mundo. Resulta significativo que
en el dltimo indice publicado, los tres ultimos lugares del ranking de estos treinta
paises los ocupan Rusia, China e India.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la corrupcién no es Unicamente un problema
del sector publico, sino también del sector empresarial, y esto trae aparejados
importantes riegos financieros y de reputacién para las empresas afectadas. Otros dos
resultados notorios de este indice son los siguientes: a) Por sectores empresariales, las
empresas de obras publicas y construccion obtienen la puntuacion mas baja. Se trata
de un sector donde la omision de reglamentaciones y las deficiencias en el

Peligros Actuales para la UE: Desigualdades socio-econdmicas, politicas, fiscales... 77



El reto de la transparencia y la lucha contra la corrupcidn: de las instituciones
en Espafiay la UE

cumplimiento pueden tener efectos desastrosos para la seguridad publica. b) El sector
de petrdleo y gas también se percibe como particularmente proclive al soborno. Desde
hace tiempo las industrias extractivas se han mostrado propensas a riesgos de
corrupcion.

d) Informe Global sobre la Corrupcion

Este informe, de un caradcter mas exhaustivo, aborda la situacién y evolucién en el
ultimo afio de la corrupcion en un buen nimero de paises; este informe se lleva a cabo
por expertos en temas de la corrupcion seleccionados por Tl en cada pais. Cabe sefialar
gue las experiencias y situaciones de mayor corrupcién en la mayor parte de los paises
se centran, en cuanto a nivel de entidades, en las entidades publicas locales, esto es,
los ayuntamientos, y a nivel de sectores, los mas afectados son: Construccién,
Petréleo, Mineria y Armamento.

En la ultima edicidn, la de 2013, este Informe se ha dedicado especificamente a la
Educacion, recogiendo una amplia panoramica sobre la situacion de la educacién a
nivel mundial en cuanto a la corrupcion existente, sus mayores riesgos, efectos
econdmicos, medidas para prevenirla, etc. Una de las conclusiones fundamentales de
este Informe es el hecho de que la corrupcién en el sector de educacién funciona como
un peligroso obstaculo que se interpone a la posibilidad de un aprendizaje de calidad y
al desarrollo econdmico y social, atentando contra los beneficios académicos de las
universidades, y podria incluso colapsar el prestigio de la totalidad del sistema de
educacién superior de un pais.

4. Evaluacidn de la transparencia de las instituciones publicas

De acuerdo con los objetivos de fomentar la transparencia publica y social, Tl-Espana
ha venido elaborando y publicando en estos ultimos afios cinco indices de
Transparencia: a) El indice de Transparencia de los Ayuntamientos; b) El indice de
Transparencia de las Comunidades Auténomas; c) El Indice de Transparencia de la
Gestion del Agua; d) El indice de Transparencia de las Diputaciones y e) El Indice de
Transparencia de los Parlamentos. Mediante estos indices se trata, en definitiva, de
hacer frente al problema del déficit de informacion publica y la falta de transparencia
por parte de numerosas instituciones publicas espafiolas, tratando ademas de
contribuir con ello a reducir los riesgos de corrupcién en las mismas.

En este sentido los objetivos especificos que persiguen estos indices de transparencia
son dos: a) Por una parte, realizar una evaluacion del nivel de transparencia de las
instituciones publicas incluidos en cada Indice, y b) Impulsar y propiciar la
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transparencia y el aumento de la informacion que estas entidades ofrecen a los
ciudadanos y a la sociedad en su conjunto.

La estrategia elegida por Tl-Espaifa para la puesta en marcha e implementacién
efectiva de esos Indices ha sido eminentemente participativa, tanto en cuanto a la
pluralidad de instituciones que han venido participando en la elaboracion de la
metodologia y en la seleccion de las areas de transparencia e indicadores para realizar
la evaluacién en cada indice, como también en cuanto al fomento de la participacion
de las distintas instituciones publicas evaluadas en cada uno de los respectivos indices.
Cabe destacar a este respecto el importante nivel de colaboraciéon que la generalidad
de las instituciones publicas evaluadas viene prestando a Tl-Espana en el proceso de
evaluacion y elaboracién de estos indices de transparencia.

A un nivel mas concreto, el contenido especifico de cada uno de los indices
mencionados es el que se indica a continuacion:

a) Indice de Transparencia de los Ayuntamientos (ITA): Este Indice estd
orientado a conocer y comparar el nivel efectivo de transparencia y de apertura
informativa -un exponente importante de la calidad democratica- de los
ayuntamientos para con los ciudadanos y vecinos de los municipios, y ante la sociedad
en general. En las ultimas ediciones del ITA, se ha evaluado la transparencia de los 110
mayores Ayuntamientos de Espafia, esto es, aquellos que tienen una poblacién
superior a los 65.000 habitantes, los cuales en conjunto acumulan mas de la mitad de
la poblacién espafiola.

b) indice de Transparencia de la gestion del Agua (INTRAG): El Indice de
Transparencia en la Gestion del Agua (INTRAG) constituye una herramienta para medir
y divulgar el nivel de transparencia informativa de los organismos que gestionan el
Agua en Espafia. A través de este Indice se lleva a cabo la evaluacién de catorce
Organismos: Nueve Confederaciones Hidrograficas y cinco Agencias Autondmicas del
Agua. Aparte de la situacion individual de cada organismo gestor del agua, con el
INTRAG se llegan a conocer, ademas, aquellos aspectos en los cuales los organismos, a
un nivel conjunto, presentan mayores o menores niveles de transparencia, bien en
cuanto a su informacion econémico-financiera, a la planificacién hidrografica, a los
concursos y licitaciones, etc.

c) Indice de Transparencia de las Comunidades Auténomas (INCAU): Este Indice,
de forma similar a los demas Indices de TI-Espafia, tiene un doble objetivo: Por una
parte, realizar una evaluacion del nivel de transparencia de los Gobiernos de las
diferentes Comunidades Auténomas, y por otra, impulsar y propiciar el aumento de la
informacion que estas instituciones ofrecen a los ciudadanos y a la sociedad en su
conjunto. Con este Indice se lleva a cabo la evaluacién de la transparencia de las
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diecisiete Comunidades Autonomas espafiolas, o mas concretamente de los Gobiernos
responsables de dichas CC.AA.

d) Indice de Transparencia de las Diputaciones (INDIP): A través de este indice
se lleva a cabo la evaluacion del nivel de transparencia de cuarenta y cinco
Diputaciones: las Diputaciones Provinciales propiamente dichas, las Diputaciones
Forales vascas, dos Consells baleares y dos Cabildos insulares canarios; y ello mediante
un procedimiento de evaluacién similar al descrito en anteriores indices, y que se basa
por tanto en un conjunto de 80 indicadores, que tratan de abarcar las areas mas
importantes de la informacién que en Tl-Espafia se estima se debe ofrecer a la
ciudadania por parte de una Diputacion.

e) Indice de Transparencia de los Parlamentos (IPAR): Este indice, el mas
reciente de los que TI-Espafa ha puesto en marcha, persigue un doble objetivo: Por
una parte, realizar una evaluacién del nivel de transparencia de los diecinueve
Parlamentos existentes en Espafia (Congreso, Senado y los diecisiete parlamentos
autondmicos), y por otra, impulsar y propiciar el aumento de la informacién que estas
instituciones ofrecen a los ciudadanos y la sociedad en su conjunto. El procedimiento
de evaluacion, es similar al de los indices anteriormente citados, es decir, se basa en
contrastar si estas instituciones publican la informacién relativa a un conjunto
integrado de ochenta indicadores (muchos de ellos distintos a los de los otros indices),
pertenecientes igualmente a seis Areas de transparencia.

Los principales resultados de estos indices de Transparencia se pueden apreciar viendo
los niveles de mejora informativa y de transparencia que unas y otras instituciones
publicas van alcanzando en las sucesivas ediciones de estos indices que se vienen
realizando. En todos los casos se aprecia una mejora en el nivel de transparencia de las
instituciones publicas evaluadas, lo cual viene a poner de manifiesto la utilidad social
de estos indices, con el consecuente mayor nivel de informacién que van ofreciendo
estas instituciones publicas a los ciudadanos.

Los datos de estos indices vienen a demostrar, en definitiva, que la transparencia es
una cuestion de voluntad de los responsables politicos y cargos publicos que gobiernan
las instituciones, mas que de color politico, ya que las instituciones que obtienen las
mejores -y las peores- puntuaciones, pertenecen a unos y otros Partidos politicos, asi
como también que el papel de la sociedad civil en el control e impulso de la
transparencia viene siendo importante, y lo ha de ser mas aun en el futuro.

5. El papel de los lobbies en el contexto politico y social

El tema de los lobbies tiene una indudable importancia en el contexto politico y social
tanto a nivel nacional como internacional. Transparencia Internacional Espafia ha
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publicado sobre esta materia el informe "Una evaluacién del lobby en Espana: Analisis
y propuestas" que desentrafia el marco y las practicas del lobby en Espana, analiza los
riesgos de corrupcién asociados a la poca transparencia e inadecuada regulacion, y
realiza una serie de recomendaciones y propuestas a responsables publicos y
representantes del sector privado y no gubernamental, para mejorar la transparencia,
promover la integridad y equilibrar el campo de juego.

En Europa la influencia de los lobistas y los lobbies estd envuelta en un cierto
secretismo y es motivo de preocupacion. En muchos paises europeos, mas del 50% de
los ciudadanos creen que su gobierno est3, en gran medida o enteramente, guiado por
unos pocos y poderosos intereses. Y un 81% de los ciudadanos europeos cree que los
vinculos excesivos entre los negocios y la politica generan corrupcidén en su pais. La
ciudadania y las empresas espafiolas no son ajenas a estas preocupaciones, y en un
contexto de alta percepcion de la corrupcién, desafeccién hacia el gobierno y las
instituciones, asi como cierta sensacién de impunidad, el debate sobre los
lobbies/lobistas y su regulacién ha surgido nuevamente en la sociedad.

Segun evidencia este informe de TI-Espafia, en nuestro pais no existe una normativa
gue garantice conocer en todos los casos quién influye, cdbmo, sobre quién, con qué
resultados y con qué medios econémicos lo hace. La realidad formal prevé la
participacién de los ciudadanos en algunos procesos de decisiones politicas, y algunas
organizaciones -sindicatos, patronales, o entidades como los Colegios profesionales y
Camaras de comercio- participan, en virtud del marco constitucional y normativo, en la
definicidon de los intereses generales junto a las instituciones publicas, mientras que
por otra parte, segun el informe, existe una realidad informal, en la que cientos de
lobistas profesionales, empresas y grupos de interés diversos tratan de influir sobre el
ejecutivo y el legislativo sin que existan normas que regulen su acceso, la informacién
sobre sus contactos, los limites éticos a su labor o la mera constancia de las reuniones.

En el estudio se pone de manifiesto, por otra parte, que en ausencia de una mayor
transparencia, integridad y de una regulacion adecuada del ejercicio de Ia
representacion de intereses y de la influencia en la politica, la actividad de lobby se
asocia a la influencia indebida y a riesgos de corrupcion, y tiene una connotacién
negativa en el imaginario publico.

La regulacién y la practica del lobby en Espafia no cumplen, ademas, los criterios que
plantea Transparencia Internacional. El analisis del Informe en términos cuantitativos
arroja una puntuacion global de 21%. La transparencia es el aspecto mas insuficiente
del lobby (10%), mientras que la integridad alcanza un 35% y la igualdad de acceso de
los ciudadanos y grupos a los procesos de decisién se limita a un 17%.
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El Informe contiene finalmente quince recomendaciones destinadas a responsables
publicos y "lobistas" y relativas a tres ambitos: registro y divulgacidon de informacién
por parte de los poderes publicos y lobistas, medidas para la promocién de la
integridad en el sector publico, asi como sobre financiacidn de los partidos politicos.

6. La importancia del impulso legal de la transparencia: La Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno

En el marco y contexto juridico de la transparencia, cabe destacar el hecho
trascendental del nacimiento en Espafia de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, la cual ha representado un importante avance en
el terreno de la apertura informativa de las instituciones publicas en este pais, y puede
propiciar, por una parte, una mayor participaciéon e implicacion ciudadana en el
devenir de estas instituciones, y por otra, dificultar en alguna medida la existencia de
practicas corruptas en el ambito publico y politico.

En esta importante Ley se pueden distinguir tres grandes partes o ejes: a) La referente
a la Transparencia activa. Esto es, toda aquella informacidén que las mas de veinte mil
instituciones publicas espafolas, y otras varias instituciones, han de publicar de forma
obligatoria. b) La relativa al Acceso a la informacion publica. Esto es, aquella
informacién que van a poder solicitar los ciudadanos a las instituciones, asi como la
forma y los cauces para ejercer ese derecho y llevar a cabo las solicitudes. c) La
referida al Buen gobierno, mas relacionada con la prevencion de la corrupcién,
conteniendo una serie de normas y principios que deberan asumir los cargos y
mandatarios publicos.

A pesar del importante papel de avance social de la Ley, no es en absoluto la mejor ley
posible, ya que la misma contiene una serie de deficiencias que no se subsanaron en su
tramitacién parlamentaria final, deficiencias que estan recogidas en una Declaracion
de Transparencia Internacional Espafia a tal efecto (http://www.transparencia.org.es).

En todo caso, una parte importante del éxito y utilidad social de esta importante ley va
a depender del nivel de eficacia que se alcance en su puesta en marcha. Creemos
necesario que para impulsar esta eficacia se deberian realizar una serie de actuaciones
como las siguientes:

A) Amplia divulgacion de los contenidos de la Ley: Se deberia llevar a cabo una
extensa y variada divulgacion de los distintos contenidos que recoge el texto legal,
tanto a nivel institucional, como a través de los medios de comunicacién (prensa
escrita, radios, televisiones, etc.), redes sociales, asi como en los distintos centros de
ensefianza, tanto universitarios, como incluso en los institutos y centros de ensefianza
media, con el fin de que el conjunto de los ciudadanos puedan conocer e incluso llegar
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a tener presente la trascendencia de esta Ley para ejercer su derecho a saber, asi como
una mayor participacién en la vida publica.

B) Enfasis en los contenidos mds cercanos a la ciudadania: Se deberia hacer una
especial referencia en la divulgacion a los contenidos de las dos primeras partes de la
Ley, esto es; la Transparencia activa, por una parte, y al Acceso a la informacion
publica, por otra, dado que son las dos partes del texto legal que mas afectan a los
ciudadanos, puesto que el tercer area de esta Ley, relativa al Buen gobierno, estd mas
orientada a los cargos publicos y a la clase politica.

C) Andlisis y divulgacion del Sector publico: Se deberia analizar y divulgar el
conjunto del sector publico espafiol, y la estructura detallada de las mas de veintiuna
mil instituciones publicas espafiolas, dando a conocer el nimero y la amplia tipologia
existente tanto en las instituciones y empresas de caracter estatal, como las de
caracter autondmico, y en las muy numerosas y diversas instituciones locales, tales
como: Diputaciones, Ayuntamientos, Consorcios, Mancomunidades, Sociedades
municipales, etc. Es importante, en definitiva, que el ciudadano pueda ir conociendo
suficientemente el enorme entramado del sector publico espaiol.

D) Contenidos informativos de la Transparencia activa: Analizar con detalle los
distintos datos e informaciones que segun la Ley tienen que publicar obligatoriamente
las diferentes entidades afectadas o incluidas en la misma, es decir, por una parte las
propias instituciones publicas, y también otras instituciones como los Partidos
politicos, Sindicatos, Organizaciones empresariales, Casa Real, o Banco de Espafia, asi
como también las entidades privadas que reciban subvenciones superiores a los
100.000 euros (o que al menos el 40% de sus ingresos totales sean ayudas publicas).

E) Informacion a solicitar por los ciudadanos: Seria conveniente analizar y
estructurar la variada informacion que los ciudadanos van a poder solicitar a las
diversas instituciones. Podria incluso elaborarse una guia y/o listado de los muy
distintos tipos de datos o informaciones que los ciudadanos van a poder solicitar, y
también los posibles pasos o vias a seguir para ejercer este derecho, y todo ello de una
forma clara y didactica para facilitar el conocimiento de estas posibilidades
informativas que otorga la Ley.

F) Simulaciones y pruebas de peticiones de informacion: Realizacion de
simulaciones y peticiones de informacién a modo de prueba a diversos organismos de
cara a poder ir conociendo y ejercitando las distintas vias para solicitar informacidn, asi
como las eventuales respuestas que en ese tipo de peticiones de informacion puedan
dar las diferentes instituciones a los solicitantes. Ello posibilitaria una preparaciéon
eficaz a los ciudadanos y entidades que puedan realizar en el futuro tales solicitudes de
informacién.

G) Organizacion de Cursos y Seminarios especificos de formacion: En funcion del
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amplio y extenso entramado de instituciones publicas, y por tanto de actividades,
servicios y de distintos funcionarios en cada una de estas instituciones, seria necesario
organizar de forma realmente amplia y diversificada una serie de cursos y actividades
formativas para unos y otros funcionarios, de cara a que puedan conocer las
informaciones que se les van a poder solicitar y sobre todo cdmo las tienen que
suministrar, y ademas en un plazo razonable y dentro del limite maximo que establece
la ley. Una buena parte de estos cursos y seminarios podrian realizarse a distancia y
por medios online, para facilitar el acceso a los mismos desde muy distintas
procedencias geograficas y/o institucionales de los funcionarios publicos.

H) Grupos técnicos de trabajo para el desarrollo reglamentario de la Ley: Sabido
es que un buen Reglamento puede hacer mucho mas eficaz el cumplimiento efectivo y
eficaz de una Ley, y es por ello que en una ley como la de Transparencia seria muy
importante el desarrollo especifico y detallado de sus contenidos, sobre todo los que
han quedado redactados de una forma genérica y apta para distintas interpretaciones
en el detalle e implementacién efectiva de las mismas.

Se hace necesaria, en resumen, una amplia accién publica y privada que impulse y
haga posible una implementacion eficaz de la Ley de Transparencia, y acorde con el
adecuado desarrollo del derecho a saber, y en definitiva, de la participaciéon
democratica de los ciudadanos en la vida publica espafiola.

Por otra parte, uno de los resultados o consecuencias de la Ley de Transparencia es el
Portal de la Transparencia (www.transparencia.gob.es) , que viene a responder al
mandato legal relacionado con la primera parte de la Ley, la relativa a la Transparencia
o Publicidad activa, y que de momento recoge un conjunto variado de datos (mds de
530.000 registros segun se ha anunciado por parte del Gobierno), en espera de que en
Diciembre de 2015 entre en vigor la obligatoriedad para las mas de 18.000 entidades
publicas (de las mas de 21.400 existentes en total) que pertenecen a las
administraciones autondmicas y locales (incluidos los mas de 8.100 ayuntamientos).

Este Portal supone un importante avance para la transparencia del sector publico
espafiol; a través de sus tres secciones fundamentales: Institucional, Normativa y
Economia, se puede encontrar una gran cantidad de informacion tanto cualitativa
como cuantitativa, que va a poder resultar muy util para todo tipo de usuarios (centros
de ensefianza, medios de comunicacion, sociedad civil, ciudadanos en general, etc.). Lo
menos adecuado del citado Portal es la forma prevista para que los ciudadanos puedan
preguntar y solicitar informacién, en virtud del derecho recogido en la segunda parte o
pata de la Ley (Acceso a la informacion publica), ya que en el mismo se contempla un
procedimiento proceloso y complicado, aparte de unos requisitos tecnolégicos (como
el DNI electrénico) de los que no dispone la mayor parte de los ciudadanos. Esperemos
gue se simplifique en el futuro este procedimiento para solicitar la informacién y poder
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ejercitar asi de una forma mas sencilla ese derecho a saber que tienen los ciudadanos.
7. Una evaluacion de los partidos politicos en Espaiia

En el terreno de las evaluaciones, pero a un nivel distinto a los anteriores indices, cabe
sefalar que Transparencia Internacional Espafia realizdo en mayo 2014, por otra parte,
una evaluacion sobre el posicionamiento y nivel de compromiso de los principales
Partidos Politicos espafioles en relacién con la corrupcion, y sobre el propio nivel de
transparencia de estas organizaciones. A tal efecto se ha evaluado a las diez principales
formaciones politicas: PP, PSOE, lzquierda Unida, UPyD, PNV, Coalicion Canaria,
Esquerra Republicana, Convergencia y Unio, Ciudadans, y Equo.

Esta evaluacion se ha basado en tres aspectos fundamentales:

a) Firma de un Compromiso por la transparencia y contra la corrupcion ante las
Elecciones Europeas: Lo han firmado y enviado a Tl-Espafia la generalidad de los
Partidos (con la salvedad de Convergencia y Unio: lo ha firmado Convergencia y no lo
ha firmado Unid). El hecho de que coincidieran los partidos en firmar un texto comun
por la transparencia y contra la corrupcion, aunque fuese puntualmente de cara a las
pasadas Elecciones europeas, es un hecho significativo y que quizd no tenga
antecedentes en este pais.

b) Una evaluacion bdsica del nivel de transparencia de los partidos, en funcién
de los diez indicadores propuestos por TI-Espafia en base a los Seminarios contra la
corrupcién organizados por esta institucion hace unos meses. El nivel de transparencia
de los partidos ha sido en general bastante bajo (en su mayoria inferior a 5 sobre 10),
aunque han mejorado respecto al momento en que Tl-Espafia les envid la evaluacion
provisional.

c) La posicion electoral de los Partidos respecto a doce medidas contra la
corrupcion propuestas por Tl-Espafia, surgidas igualmente de los citados Seminarios
contra la corrupciéon. El nivel general de aceptacion de estas propuestas ha sido
bastante alto por la generalidad de los partidos.

La mayor parte de las medidas de transparencia y contra la corrupcion sobre las que
Tl-Espafia consultd a los Partidos, las habia consultado previamente a los ciudadanos
en una macroencuesta encargada por TI-E y publicada en El Pais el 1 de Abril de 2014,
y en la que se evidencié la voluntad masiva de los ciudadanos de que los partidos
aplicasen tales medidas.

La informacion presentada y publicada relativa a estos analisis y encuestas puede
resultar atil para que los ciudadanos y la sociedad espafiola lleguen a conocer algo mas
a los Partidos a los que van a poder votar en las préximas elecciones de 2015, y su
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posicién respecto a la transparencia y la corrupcidon. Hay que entender, por otra parte,
que si los partidos han llegado a firmar por separado un compromiso por la
transparencia y contra la corrupcion, han contraido una obligacién social de alcanzar
un Pacto o compromiso colectivo que sea amplio y con medidas concretas y
contundentes como las que demandan los ciudadanos, y ello sin que se lo tenga que
pedir la sociedad civil.

8. Convenios por la transparencia y contra la corrupcion

Un objetivo importante de Transparencia Internacional Espafia es lograr el
compromiso de instituciones significativas en el contexto social y politico espanol
sobre transparencia y lucha contra la corrupcion; y para ello viene propiciando la firma
de Convenios de transparencia y/o contra la corrupcion con este tipo de instituciones.
Cabe sefialar a este respecto que se han firmado Convenios de este tipo con entidades
como el Consejo General del Poder Judicial, o el Consejo General de la Abogacia
Espanola, asi como con Partidos Politicos (PSOE y UPyD), y algunas Federaciones
deportivas (Tenis y Natacion). A continuacién describimos brevemente algunos de
estos Convenios:

a) Convenio de colaboracion entre Transparencia Internacional Espafa y el
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)

A través de este Convenio, el Consejo General del Poder Judicial, érgano de gobierno
de los 5.200 jueces en activo que hay en Espafa, se compromete a dotarse de una
politica de funcionamiento transparente acorde a los estdandares nacionales e
internacionales. Concretamente, el CGPJ secomprometid a cumplimentar antes de su
entrada en vigor (diciembre de 2014), las obligaciones establecidas en la mencionada
Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asi como a dar
publicidad de forma clara y comprensible a la informacidn sobre sus actividades, sobre
sus altos cargos y personal y sobre convenios, contratos, actividad presupuestaria y
control financiero que no esté incluida en las obligaciones que contiene la Ley.El CGP)J
también va a colaborar a través de este convenio con Transparencia Internacional en
las actividades de investigacion y generacién de conocimiento sobre corrupcion y
gobierno abierto en Espafia.

Por su parte, Transparencia Internacional va a asesorar al érgano de gobierno de los
jueces en el disefio de programas de transparencia, rendiciéon de cuentas y buen
gobierno y va a fijar los indicadores que considere necesarios para el seguimiento y
control de las actividades realizadas en esta materia. Ademas TI-Espafia va a evaluar
anualmente el grado de cumplimiento por el CGPJ de los anteriores compromisos,
modificando y/o ampliando en su caso los contenidos sujetos a publicidad activa e
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indicadores relacionados.

En cuanto a la informaciéon que el érgano de gobierno de los jueces se obliga a hacer
publica con la firma del convenio incluye, entre otras cosas, las actividades y los
ordenes del dia del Pleno y de las Comisiones, la ejecucion presupuestaria, los
contratos y subvenciones y la explicacion del sistema de control de gastos del Consejo
en relaciéon con la actividad protocolaria y los viajes de sus altos cargos, asi como sus
retribuciones y las indemnizaciones que podrian recibir tras el cese en sus cargos, lo
cual viene a mostrar la clara voluntad de transparencia por parte de este importante
drgano constitucional.

b) Convenio con el Consejo General de la Abogacia Espafiola

Mediante este convenio sobre transparencia, el Consejo General de la Abogacia
Espafiola, institucion que agrupa a 83 Colegios de Abogados de toda Espafia, asume
voluntariamente una serie de compromisos sobre transparencia, tanto en cuanto a su
politica de funcionamiento como a una amplia serie de informaciones sobre la
institucion y sus actividades, ocupandose TI-Espafia de asesorarle en estas materias y
verificar periddicamente la implementacion efectiva de sus contenidos.

c¢) Convenios con los Partidos Politicos

Transparencia Internacional Espafia (TI-E) ha firmado, por otra parte, Convenios por la
transparencia y contra la corrupcion con algunos Partidos politicos, tales como el PSOE
y UPyD, y tiene previsto firmarlos con al menos otros dos Partidos. Mediante estos
Convenios los respectivos Partidos se comprometen expresamente a tramitar
parlamentariamente e incluir en sus programas electorales un conjunto de medidas y
actuaciones dirigidas a propiciar la transparencia del propio partido, asi como a
combatir preventiva y punitivamente cualquier tipo de corrupcion que se pueda dar en
el dmbito politico, econdmico y social en Espana.

9. Medidas urgentes contra la corrupcion

En estos momentos resulta fundamental que los responsables politicos espanoles
adopten una actitud firme y contundente contra la corrupcién a todos los niveles:
institucionales, legislativos y politicos, y puedan atenuar de esta forma el evidente
nivel de indignacion y desafeccidn ciudadana.

Es por ello que en Tl-Espafia viene para ello proponiendo desde la sociedad civil la
adopcion de un conjunto de medidas contra la corrupcién, y en funcion de la
preocupante situacion actual, viene instando a los Partidos y responsables politicos a
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que se tomen de forma urgente una veintena de medidas de distinta indole, que
enumeramos a continuacion:

a) Transparencia econémica y financiera de los Partidos politicos:

En este contexto de alarma social y desafeccion ciudadana con la clase politica, los
Partidos deberian situarse a la vanguardia y ser ejemplares en cuanto a transparencia
econdmica, financiera y contable, a través de las siguientes actuaciones:

1) Publicacién en internet de las Cuentas anuales detalladas de los Partidos politicos y
entidades a ellos vinculadas (individuales y consolidadas), con el debido desglose
organico y geografico de la totalidad de sus gastos e ingresos, asi como de sus
bienes patrimoniales.

2) Publicacion en internet por el Tribunal de Cuentas de su Informe de auditoria anual
de los Partidos politicos (en el plazo maximo de un afio desde el cierre contable) asi
como de la fecha de envio de las cuentas por los Partidos politicos.

3) Publicidad obligatoria de los préstamos otorgados a los Partidos politicos, asi como
la prohibicidn legal de su condonacion por las entidades financieras.

4) Prohibicion de las donaciones a los Partidos, o sus fundaciones, procedentes de las
empresas sometidas a licencias, regulacion o subvenciones publicas.

5) Prohibir a las Fundaciones de los Partidos recibir ayudas o donaciones de aquellas
personas juridicas que no pueden donar a los Partidos politicos.

6) Tipificar juridicamente el delito de Financiacion ilegal de los Partidos politicos.

7) Establecimiento y publicacién de un procedimiento normalizado de Auditoria
interna por parte de los Partidos politicos.

8) Obligacion de publicitar y debatir en el Parlamento la situacion de quiebra
econdmica que en su caso puedan tener algunos Partidos politicos.

b) Transparencia y democracia electoral:

Se necesitan procesos electorales mas transparentes y participativos, para que los
ciudadanos puedan combatir mas efectivamente la corrupcién a través de los mismos:

9) Modificar la legislacion y el sistema electoral, para que el ciudadano tenga una
minima flexibilidad y capacidad de decision, estableciendo listas desbloqueadas o
abiertas, en las que al menos se puedan excluir o cambiar el orden de algunos de
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

los candidatos incluidos en las mismas.

Apartar de los cargos publicos y de cualquier lista electoral a los procesados por
corrupcion (se entenderan procesados en caso de que haya un escrito de acusacién
por el fiscal o la apertura de un juicio oral).

Publicar obligatoriamente el curriculum o datos biograficos basicos de todos los
candidatos incluidos en las listas electorales.

Controlar estrictamente el cumplimiento de los limites en los gastos electorales e
imponer sanciones por el incumplimiento de dichos limites por los Partidos
politicos.

¢) Marco juridico e institucional para prevenir y combatir la corrupcion:

Cualquier condena por delitos asociados a la corrupcién debe llevar aparejada la
inhabilitacién efectiva y de larga duracién para el ejercicio de cargos publicos.

Establecer un tope o limite mdximo de mandatos en los cargos politicos (evitando
que la politica sea un modus vivendi).

Necesidad de una Ley de proteccion juridica a todos aquellos ciudadanos
denunciantes de posibles casos de corrupcién (tal como existe en otros paises).

Modificacién de la Ley Orgdanica del Tribunal de Cuentas, para: a) Despolitizar en lo
posible el Tribunal, designando sus consejeros en lugar de por acuerdo de los
partidos politicos, por criterios técnicos, y de mérito y capacidad. b) Reducir el
nuimero de consejeros del Tribunal (a un maximo de cinco).

Reforma de la eleccidén del Consejo General del Poder Judicial y del nombramiento
de jueces de los puestos superiores, estableciendo limites a su designacion por los
Partidos politicos.

Cambiar la legislacion para limitar los privilegios juridicos y judiciales de los
aforados, y evitar asi que puedan haber un cierto espacio de impunidad para los
mismos.

Limitar y hacer mas estricta la concesién de indultos por los gobiernos, excluyendo
en todo caso los delitos por corrupcion.

Introduccién en los distintos niveles educativos de materias y contenidos éticos, de
valores, y contra la corrupcion.
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Desde Transparencia Internacional Espafia se viene reclamando igualmente que los
Partidos politicos lleguen a un amplio acuerdo o Pacto general contra la corrupcién,
gue permita corregir y encauzar la grave situacién y la alarma social actualmente
existente. En cualquier caso, y dado que los partidos no llegan a alcanzar ese pacto
general, Tl-Espana viene propiciando la firma de Convenios y compromisos
individuales de los Partidos por la transparencia y contra la corrupcion como los
anteriormente descritos, contribuyendo asi en lo posible a mejorar desde la sociedad
civil la situacion actual en esta importante materia.

OTA BIBLIOGRAFICA: La informacion practica detallada, tanto a nivel cualitativo como
cuantitativo, de la generalidad de los Informes, indices, estudios y convenios
mencionados en este articulo se puede consultar en la pagina web de Transparencia
Internacional Espafia: www.transparencia.org.es
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