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INTRODUCCION

El presente informe de ejecucion de la anualidad 2007 se presenta en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006, que establece que la
Autoridad de Gestion remitira a la Comision un informe anual a partir de 2008. El informe
de ejecucion anual debe ser aprobado por el Comité de Seguimiento, en funcién del
articulo 65 del citado Reglamento.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo se ha constituido el dia 11 de marzo
de 2008 y, conforme a lo establecido en el articulo 8 de su Reglamento Interno,
aprobado en dicho Comité, el dia 8 de mayo de 2008 quedaron aprobados por
procedimiento escrito los criterios de seleccion del Programa Operativo.

Este primer informe de la anualidad 2007, del periodo 2007-2013, recoge informacion
proporcionada tanto por la Autoridad de Gestion como por el Organismo Intermedio, en
funcién de los contenidos que se establecen en el articulo 67 del Reglamento (CE)
1083/2006 y en el anexo XVIII del Reglamento (CE) 1828/2006. Sin embargo, no recoge
datos financieros o de indicadores, dado que en 2007, los sistemas de gestion y control
no estaban aprobados. Estos datos se cumplimentaran para el informe anual del afio
2008, una vez que los sistemas de gestion y control hayan sido aprobados y por lo tanto
se puedan certificar gastos.

1. IDENTIFICACION

PROGRAMA OPERATIVO Objetivo afectado: Convergencia

Zona subvencionable afectada: Asturias
Periodo de programacién: 2007-2013

N° de programa (n° de CCl): 2007ES051PO006
Titulo del programa: Programa Operativo Fondo
Social Europeo 2007-2013 Asturias

INFORME ANUAL DE EJECUCION | Afo al que se refieren los datos: 2007

Fecha de aprobacion del informe anual por parte
del Comité de seguimiento:

2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

2.1. Analisis cuantitativo de la ejecucion

2.1.1. Informacién sobre los avances fisicos del Programa Operativo

Informacién no disponible.

2.1.2. Informacién financiera

Informacién no disponible.

2.1.3. Informacién sobre el desglose del uso de los Fondos

Informacién no disponible.

21.4. Avuda por grupos destinatarios




Informacién no disponible.
2.2. Analisis cualitativo de la ejecucién

Como consecuencia del correo remitido por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo,
el 30 de mayo de 2008, al objeto de aclarar el contenido del informe de ejecucion, el presente
informe incluye todas aquellas actuaciones que han sido ejecutadas en el afio 2007, con
independencia de la fecha de pago y que por tanto, no estaran obligatoriamente ligadas a la
certificacion.

2.2.1. Analisis de los logros, que incluya un analisis cualitativo de los avances
realizados respecto a los objetivos fijados inicialmente, prestando especial
atencién a la contribucion del P.O. al proceso de Lisboa, incluida su contribuciéon
al logro de los objetivos del art.9, Apdo. 3 del Reg. 1083/2006."

Todas las operaciones incluidas en el presente informe contribuyen a la consecucion de los
objetivos de Lisboa, previstos en el Programa Operativo aprobado. No obstante, hay operaciones
cuya puesta en marcha se prevé en el afio 2008, de las cuales no se ejecuta nada en el 2007 que
deberian contribuir a alcanzar los citados objetivos. En concreto nos referimos a los siguientes
temas prioritarios:

71: Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha
contra la discriminacion en el acceso al mercado de trabajo y en la evolucion en él y fomento de la
aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

65: Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral

2.2.2. Demostracién de los efectos de la ejecucion del P.O. en el fomento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, v descripcion de los
acuerdos de colaboracion.

Como puede apreciarse en el detalle del informe por EJES, se ha revisado que todos los datos
de ejecucion fisica estén desagregados por sexo.

En las actuaciones del Programa Operativo se prioriza la participacion femenina como medio para
elevar el empleo de las mujeres que en el caso de Asturias es muy inferior al de los hombres y
para contribuir a la reduccién de las brechas de género que presenta esta Comunidad Auténoma.

La presencia y la participacion de las mujeres tanto en la elaboracién del programa operativo
como en su puesta en marcha se pone de manifiesto al formar parte del Comité de Seguimiento
del Programa el Instituto Asturiano de la Mujer, organismo encargado de velar por la igualdad
entre hombres y mujeres en el Principado y de promover medidas especificas para mujeres.

Ademas, en algunos ejes especificos como es el caso del Eje 2 se han contemplado medidas
exclusivamente dirigidas a mujeres, tratando de mejorar la conciliacion entre la vida laboral y
personal, conscientes de que en la mayoria de los casos son las mujeres las que se encargan del
cuidado de los hijos e hijas, asi el Plan de Escuelas de Educacion Infantil de primer ciclo es un
buen ejemplo de como a través de los Convenios de colaboracidon entre la Consejeria de
Educacién y Ciencia y los Ayuntamientos firmantes, se establecen medidas para facilitar que, los
padres, pero en especial las madres, tengan la posibilidad de acceder y permanecer en el
mercado de trabajo.

! [...] La Comisién y los Estados Miembros garantizaran que se destinen a las prioridades de la UE de
fomentar la competitividad y crear empleo el 60% del gasto correspondiente al objetivo de “convergencia” y
el 75% del gasto correspondiente al objetivo de “competitividad regional y empleo”[...] Estos porcentajes,
basados en las categorias de gasto, se aplicaran como promedio a lo largo de todo el periodo de
programacion.



2.2.3.

Informacion exigida en el art. 10 del Req. (CE) n°® 1081/2006.

A. Integracion de la perspectiva de género y medidas para promover la igualdad
de género

En lo que respecta a la actividad de la Autoridad de Gestidn, la aplicacion del fomento de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los
Fondos Estructurales de cara al periodo 2007-2013 se esta realizando mediante la
colaboraciéon de las autoridades en materia de igualdad de oportunidades con los
organismos responsables de la coordinacion y gestién de dichas intervenciones.

Los esfuerzos se han concentrado en asegurar que la fase de programacion de los
Programas Operativos del FSE se realiza incorporando la perspectiva de género, tal y
como se recoge en el Articulo 16 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el articulo 6 del
Reglamento (CE) 1081/2006. ElI Considerando 30 del Reglamento (CE) 1083/2006
recuerda que la Comunidad, en el contexto de su labor el pro de la cohesién econémica y
social, tiene como objetivo favorecer la igualdad entre hombres y mujeres en todas las
fases de ejecucién de los Fondos, El Marco Estratégico Nacional de Referencia prevé la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades como principio horizontal, es decir,
de aplicacién a todos los ejes prioritarios.

Para lograr estos objetivos se ha continuado con las acciones emprendidas en afos
anteriores y, a lo largo de 2007, en los documentos que orientan la elaboracion de los
Programas Operativos se dan pautas para incorporar la perspectiva de género en los
mismos. Por ejemplo, en la “Guia metodoldgica para la elaboracion de los Programas
Operativos del Fondo Social Europeo 2007-2013 y para la seleccién de indicadores” se
indica:

- en el apartado sobre el diagnéstico de la situacién, la necesidad de aportar datos
desagregados por sexo, de realizar un andlisis sobre la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres (indicando las oportunidades y amenazas para fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres en el mercado laboral) y de incluir indicadores relativos a la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;

- se incide en la obligatoriedad de desagregar por sexo el resto de indicadores.

Ademas, en los documentos internos utilizados para la revision de los Programas
Operativos, se supervisa el cumplimiento de estas recomendaciones.

Durante la fase de programacion, se ha organizado una reunién conjunta de Organismos
Intermedios de los Programas Operativos y de organismos de igualdad en el ambito
territorial en la que se incidi6 en la importancia de aplicar la perspectiva de género
durante la fase de programacion y en la que se presento la guia titulada "Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el préoximo periodo de programacion del
Fondo Social Europeo (2007-2013)", de 30 de diciembre de 2006, distribuida en enero
de 2007. Esta guia hace un analisis exhaustivo de lo que ha supuesto la igualdad de
oportunidades en el periodo 2000-2006 en sus diferentes ambitos (evaluaciones previas,
ejes de programacién, gestores y personal encargado de la toma de decisiones,
evaluacion, EQUAL), asi como los recursos destinados y resultados. Se analiza la
igualdad de oportunidades en el periodo 2007-2013, destacando el nuevo marco
normativo y las principales novedades y se dan unas recomendaciones sobre la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de oportunidades dirigidas a todo el personal
involucrado en tareas de programacion y seguimiento de acciones Fondo Social Europeo.

Por otro lado, a lo largo de 2007 la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se
ha trabajado también desde el contexto de la Iniciativa Comunitaria EQUAL para




incorporar las practicas experimentadas con éxito relativas a la promocién de la igualdad
de género en el empleo a los nuevos Programas Operativos 2007-2013.

En este sentido, en el ambito nacional, el Grupo Tematico Nacional de Igualdad de
Oportunidades de Equal ha elaborado los siguientes documentos para facilitar y promover
la transferencia de buenas practicas en materia de igualdad de género en el empleo en
los nuevos Programas Operativos: “Protocolo para la identificacion de Buenas Practicas
transferibles para la igualdad de género en el empleo”; “Banco de practicas para la
Igualdad de Género en el Empleo” y “La Transferencia de Buenas Practicas para la
igualdad de género en el empleo”.

En el ambito transnacional, la participacion de la Unidad Administradora del FSE en el
Grupo Europeo de “Mainstreaming” de Género se ha traducido en la promocion,
organizacion y asistencia, a lo largo de 2007, de encuentros de alto nivel entre agentes
clave en la promocion de la igualdad de género en el mercado laboral, entre ellos
organismos implicados en la gestion del FSE. Asi, cabe destacar la participacion de la
Unidad Administradora del FSE, del Instituto de la Mujer y de la Secretaria General de
Politicas de Igualdad en el encuentro de alto nivel de Irlanda en Junio 2007 en el que se
presentd y debatié la experiencia irlandesa de “mainstreaming” de género en el marco de
su Plan Nacional de Reformas del anterior periodo de programacion 2000-2006.

En cuanto al Organismo Intermedio, en la ejecucién del Programa Operativo en el afio
2007, existen actuaciones orientadas a la consecucion de la igualdad de género:

- Cursos de formacién especificos para mujeres, los cuales prevén becas y ayudas para
conciliar la vida personal, familiar y laboral. Estos cursos han sido organizados e
impartidos por diversas entidades, como resultado de una convocatoria publica. Son
varias las entidades involucradas en su desarrollo, pero debemos destacar la
participacion de dos entidades expertas en Igualdad de Oportunidades:

- Fundacién Mujeres
- Asociacion de Mujeres para Reinsercion laboral XURTIR

- Plan de ordenacion de las Escuelas de primer ciclo de educacion infantil, cuya finalidad
en ultima instancia es la de propiciar el acceso de la mujer al mercado laboral a fin de
reducir la segregacion sexista en materia de empleo, para lo que se han suscrito
Acuerdos de Colaboracién con 8 ayuntamientos.

- En las ayudas por inicio de actividad, se incentiva la iniciativa empresarial de mujeres,
concediendo una ayuda adicional en el caso de empresas promovidas por mujeres
desempleadas, incrementando dicha cuantia en el caso de tener cargas familiares (hijos
menores de tres anos).

De forma transversal, se ha abordado la perspectiva de género a través de la inclusion en
todas las actuaciones de formacion, de un médulo basico de igualdad de oportunidades a
fin de sensibilizar a todos los destinatarios/as de las acciones formativas de la necesidad
de conseguir la plena igualdad de la mujer en el ambito sociolaboral.

En la programacién de las actividades formativas la igualdad de género esta presente en
dos momentos:

- en los criterios de seleccién de operaciones, en la fase de valoracion de propuestas de
programacion: se priorizan las acciones que incluyen programas especificos para mujeres
en aquellos sectores en los que se encuentren subrepresentadas, favoreciéndose con ello
la integracién de la mujer trabajadora en ambitos laborales en los que aun esta
insuficientemente representada.

- en la ejecucion de las propias actividades formativas, en la fase de seleccion de
participantes: garantizandose la posibilidad de participacion de mujeres en una cuota no
inferior al treinta y cinco por ciento (35%) en el caso de actuaciones dirigidas
trabajadores/as en activo y no inferior al cuarenta por ciento (40%) en el caso de




actuaciones dirigidas a personas desempleadas: sé6lo se admite la participacién de
hombres en porcentaje superior al 65% y 60%, respectivamente cuando la demanda de
participacion de mujeres sea efectivamente inferior a la cuota preceptiva (35% y 40%)
segun se trate de actuaciones dirigidas trabajadores/as en activo o a personas
desempleadas.

B. Acciones para incrementar la participacion en el empleo de las personas
inmigrantes y reforzar su integracién social

En la programacion de las acciones formativas, dos de ellas han sido impartidas por la
Asociacion Cultural Norte Joven Mieres, que han contado con una participacion
mayoritaria de personas inmigrantes. Esta asociacion tiene entre sus fines la insercion
social-laboral de inmigrantes.

En los Programas de Garantia Social han participado un porcentaje considerable de
personas jovenes de diversos paises que al haber abandonado el sistema educativo no
contaban con la suficiente formacion para acceder a un empleo.

C. Acciones para la integracién en el empleo de las minorias y mejorar su
inclusion social

En la programacion de las acciones formativas, siete de ellas han sido impartidas por dos
asociaciones implicadas en la integracion social del pueblo gitano, en concreto de la
Fundacion Secretariado Gitano y de la Asociacion Sociocultural de Minorias Etnicas
(UNGA).

En los Programas de Garantia Social, participa la Asociaciéon Gitana UNGA que trabaja
especificamente con personas de etnia gitana, y cuenta con una amplia experiencia en la
organizacion de cursos de formacion destinados a este colectivo con el objetivo de que
accedan al mercado laboral.

D. Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusién social de
otros grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad

El Plan de ordenacién de las Escuelas de primer ciclo de educacion infantil, en la fase de
seleccion de beneficiarios/as, establece una priorizacion en el sistema de acceso al centro
a los hijos/as de familias desfavorecidas social o econdmicamente y por otro lado se
establece una bonificacién en el precio publico en funcién de las rentas familiares.

En la programacion de las acciones formativas, se contemplan entre los criterios de
seleccion de operaciones, la preferencia de “personas con discapacidad desempleadas”
asi como “facilitar la insercién laboral de grupos desfavorecidos y en riesgo de exclusion
del mercado laboral”.

Como resultados del establecimiento de estos criterios:

e Se han realizado acciones formativas especificamente dirigidas a personas en riesgo
de exclusion social, en el que estan implicadas diversas entidades (Unidon General de
Trabajadores, Asociacion el Gierne, Asamblea Suprema de Cruz Roja, Asociacién
Nacional de Centros de Ensefianza a Distancia...).

e Se han realizado acciones formativas especificamente dirigidas a personas
discapacitadas, en el que estan implicadas entidades de diversa indole (Asociacion
de parapléjicos y grandes minusvalidos del Principado de Asturias, Confederacién
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coordinadora estatal de minusvalidos, Federacion de Centros Especiales de Empleo
del Principado de Asturias FECEPAS, Fundacién Benito Jerénimo Feijoo, Asociacion
de Discapacitados fisicos Cosa Nuesa, Asociacion de familiares y enfermos mentales
de Asturias AFESA, Asturdia Sociedad Cooperativa, FUCOMI y UGT... ).

E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y
de su divulgacion y generalizacion

En el Plan de ordenacién de las Escuelas de primer ciclo de educacion infantil, la
innovacion se aborda desde el campo de la formacién permanente del personal y con la
inclusién de estos centros educativos en las convocatorias generales de proyectos de
innovacion de diferente tematica: salud, bibliotecas escolares...Asi mismo, se ha
priorizado aquellas operaciones que prevean la intercomunicacion por medios
tecnoldgicos, utilizando estos medios para la difusion de los servicios y las actividades
realizadas, ademas se dispondra de los recursos didacticos a través de medios
telematicos.

La innovacion en las acciones formativas, se observa principalmente en los criterios de
preferencia de las actuaciones que adecuan los contenidos formativos y medios
didacticos empleados a las nuevas técnicas de organizacién, gestion y proceso
productivo, o pretenden adaptaciones de las competencias profesionales o su
recualificacion técnica a las nuevas necesidades derivadas de los cambios tecnoldgicos,
sociales o econémicos.

F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional

Durante el afio 2007 la Unidad Administradora del FSE ha seguido colaborando en la
Plataforma o Comunidad de Practica de Colaboracién Transnacional (CoP). Dicha
plataforma, liderada por Suecia, estd compuesta por los siguientes paises: Polonia,
Finlandia, Republica Checa, Espafia, Alemania, Grecia, Francia y Gran Bretafa.

Los objetivos generales de esta plataforma son: transferir las buenas practicas obtenidas
en los proyectos Equal a los programas FSE 2007-2013 y capacitar y facilitar a los
responsables de gestién de esos programas en la implementacion de la cooperacién
transnacional.

El publico destinatario de las actividades de la plataforma son las personas responsables
de gestion de las Autoridades de Gestion FSE, entidades gestoras de programas
europeos de otros Fondos Estructurales, personal experto y entidades gestoras de
programas FSE tanto a nivel nacional como regional.

Entre las actividades de la plataforma destacan las siguientes: disefio y mantenimiento de
una herramienta de comunicacién, estudios e investigaciones sobre las necesidades de
las Autoridades de Gestion y Estructuras de Apoyo en el desarrollo de la colaboracion
transnacional, tutorizacién y reuniones de apoyo con todos los Estados miembros,
creacién de un equipo de trabajo operativo que vele por la calidad de las actuaciones
transnacionales, Seminarios de Aprendizaje Transnacional flexibles y adaptados a las
necesidades del publico destinatario, elaboracion de una guia de apoyo a la gestién
transnacional, elaboracién de una metodologia y herramientas practicas que agilicen la
busqueda de socios transnacionales.

Por consiguiente, dado que el mensaje en relaciéon con la Cooperacién Transnacional
para el periodo 2007-2013 es que ésta pueda contribuir a mejorar las politicas de empleo
a través del aprendizaje conjunto entre agentes e instituciones de distinta naturaleza, la
Comisién Europea esta impulsando, tras el éxito de las lecciones aprendidas bajo el
formato de las plataformas o comunidades de practicas desarrolladas en EQUAL, la
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2.3.

constitucion y consolidacion de nuevas redes de trabajo y plataformas de colaboracion
que complementen las existentes bajo la Iniciativa “Regions for Economic Change” y que
funcionaran de forma similar a las convocatorias realizadas en EQUAL., facilitando la
transferencia de resultados y de buenas practicas en materia de transnacionalidad.

Asi pues, a lo largo de 2007, se ha participado en diversas reuniones de intercambio con
otros Estados Miembros, en el marco de la CoP de transnacionalidad, asi como en
reuniones de la Red de “puntos de contacto™ nacida a instancias de la Comision Europea
a fin de establecer los marcos de trabajo y las herramientas comunes de la Cooperacion

Transnacional y Transregional para el nuevo periodo 2007-2013, a saber:

- Enero, Marzo y Septiembre: reuniones de trabajo y de andlisis comparativo en Bruselas
de la Red de “puntos de contacto” transnacionales, en las que se ha dado cabida también
a los responsables de Programas Operativos regionales, tales como Andalucia y
Catalufa.

- Julio, Septiembre y Diciembre: reuniones de la CoP de transnacionalidad en la que se ha
puesto en marcha la web: www.transnationality.eu que contiene la informacién de todas
las actividades de las redes existentes, de los socios, de los programas operativos y de
los eventos y productos desarrollados.

Por ultimo, Espafa ha tomado la iniciativa de la creacion de una Red sobre Inclusién
social de la Etnia Gitana para lo cual, en el mes de junio de 2007, se celebr6 en Madrid
una primera reunioén sobre el funcionamiento de la red, la propuesta espaiola, la finalidad
que persigue y los resultados esperados, a la que asistieron representantes de diversos
paises. Los paises interesados en participar son Rumania, Grecia, Hungria, Republica
Checa, Bulgaria, Eslovaquia, Polonia, ltalia, Portugal y Suecia. La red cuenta con el
decidido apoyo de la Comisién Europea.

Informacién sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De conformidad con lo establecido en el art. 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, todas
las operaciones incluidas en el presente informe de ejecucion se ajustan a la
disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi
como las de las politicas comunitarias.

En concreto, se incluyen en el presente informe Ayudas, tanto para inicio de actividad
como para la contratacién de jévenes titulados, que cumplen con la normativa comunitaria
en el sentido de tratarse de ayudas acogidas al régimen de minimis, recogiéndose de
forma expresa en las Bases de concesion de los dos tipos de ayudas.

En los criterios de seleccion de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento
celebrado en febrero de 2008, se establece que las ayudas que vayan a ser
subvencionadas por el Programa Operativo en general seran sometidas al régimen de
minimis previéndose en algun caso la inclusién del régimen de ayudas en el ambito del
Reglamento de exencién CE N° 2204/2002.

En relacién a los contratos incluidos en el presente informe, en el anuncio de licitacién por
procedimiento abierto para la contratacion de asistencia técnica para la elaboracién del
“Manual de procedimientos” y del “Plan de Comunicacion y Publicidad” se ha mencionado
que se trata de proyecto cofinanciado por el FSE, por el Programa Operativo 2007-2013.

En materia de Medioambiente y de Igualdad de Oportunidades la participacion en el
Comité de Seguimiento de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural y del
Instituto Asturiano de la Mujer garantizan la aplicaciéon de ambos principios transversales
en todas las actuaciones susceptibles de ser financiadas por el Programa Operativo.

12



2.4. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

24.1. Problemas significativos al ejecutar el P.O., incluido un resumen de los
problemas graves detectados con arreglo al procedimiento del art. 62, Apdo. 1,
letra d inciso i) del Reg. (CE) n° 1083/2006% cuando proceda, asi como las
medidas adoptadas por la Autoridad de Gestién o el Comité de Seguimiento
para resolverlo.

No se ha detectado ninguna incidencia al respecto.

2.4.2. Cualquier problema significativo que se haya planteado al ejecutar las acciones
y actividades del art. 10 del Reg. (CE) n°® 1081/2006

No se ha detectado ninguna incidencia al respecto.

2.4.3. Modificaciones sustanciales son arreglo al art. 57 del Req. (CE) n°
1083/2006 (en su caso)®

No se ha detectado ninguna incidencia al respecto.

2.4.4. Devolucion o reutilizacion de ayudas

Informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz
de la supresion de una contribucion. Art. 98.2 del Reg. (CE) n°
1083/2006.*

No procede en esta anualidad.

2.5. Cambios en el contexto de la ejecucién del Programa Operativo (en
su caso)

En este periodo de programacion, se solapan dos acuerdos de concertacion en el Principado de
Asturias:

- El primero de ellos, el Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Empleo
(ADECE), reflejaba los acuerdos de concertacion regional para el periodo 2004-2007, cuyo
objetivo era reforzar el desarrollo y la modernizacion de las empresas y la iniciativa
empresarial, aumentar el empleo de calidad, la cohesién social y el desarrollo equilibrado de
los territorios nacionales. Por tanto, este acuerdo esta en vigor para la anualidad al que se
refiere el presente informe de ejecucion.

? La autoridad de auditoria presentara a la Comision un informe anual de control que recoja las
constataciones de las auditorias realizadas durante los doce meses anteriores al 30 de junio de que se trate

® El Estado Miembro o la autoridad de gestidon garantizaran que una operacidon uUnicamente retenga la
contribuciéon de los Fondos si no sufre, antes de transcurridos cinco afios de su término, o antes de tres
afios, en el caso de los Estados Miembros que hayan ejercido la opciéon de reducir el plazo para el
mantenimiento de una inversion o de los puestos de trabajo creados por pymes, una modificacién sustancial
que afecte a su naturaleza o a sus condiciones de ejecucidon o que otorgue a una empresa 0 a un organismo
publico ventajas indebidas y que se derive de un cambio en la naturaleza de la propiedad de una
infraestructura o del cese de una actividad productiva.

* El Estado Miembro efectuara las correcciones financieras necesarias por lo que respecta a las
irregularidades individuales o sistémicas detectadas en las operaciones o los programas operativos. Esta
correccion consistira en la supresion total o parcial de la contribucion publica del Programa Operativo.
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- El segundo, Acuerdo para la Competitividad, el Empleo y el Bienestar de Asturias (ACEBA),
firmado por todos los agentes sociales en enero de 2008, prevé una serie de medidas para el
periodo 2008-2011, que destinara recursos para impulsar la economia y el crecimiento
asturiano y acelerar la convergencia con Espafia y la Unién Europea

Dicha concertacion entre Gobierno y agentes sociales y empresariales prevé actuaciones en
materia de promocién econdémica, empleo, formacién, prevencion de riesgos y salud laboral,
vivienda, cohesion social y también en cuanto al desarrollo de suelo industrial, apoyo a la
internacionalizacién de la empresa asturiana, fomento de emprendedores, |+D+i y extensién de la
Sociedad de la Informacién. En concreto, en lo que se refiere a los objetivos del Programa
Operativo Fondo Social Europeo 2007-2013 Asturias compromete una serie de actuaciones para
el fomento del empleo, mejora de la calidad del empleo, y la incorporacién al empleo estable de
las personas que pertenecen a aquellos colectivos con mas dificultades de insercion laboral, e
incorpora una serie de ejes:

v' En Promocién Econémica prevé:
- Fomento y apoyo a emprendedores,
1. Fomento de la Cultura emprendedora
2. Programa de Fomento y consolidacion del autoempleo

v En Empleo y Formacién prevé:
- Actuaciones para el fomento del empleo, entre otras medidas:
1. Fomento de la calidad en el empleo
2. Fomento de la igualdad de oportunidades

- Actuaciones de Formacioén para el empleo

1. Formacion dirigida prioritariamente a trabajadores/as

desempleados/as.

2. Formacion dirigida prioritariamente a trabajadores/as
ocupados/as
Acciones para la formacion para el empleo
Programas europeos de cooperacion transnacional e
interregional

o

Como se deduce del ACEBA, la mayoria de las actuaciones incluidas en el Programa Operativo
han sido consensuadas con los agentes sociales del Principado de Asturias.

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

La existencia de los instrumentos que se recogen a continuacion, permiten garantizar la
complementariedad de los fondos comunitarios:

1° La existencia de la concertacion plasmada en el ADECE y ACEBA
2° L.a composicion del Comité de Seguimiento del Propio Programa Operativo:

El 29 de febrero de 2008, se constituyé el Comité de Seguimiento del Programa Operativo de
Asturias, en el que estan representados ademas de la Comision, Autoridad de gestion vy
Organismo Intermedio, las entidades Colaboradoras en la ejecucion del Programa Operativo
Fondo Social Europeo 2007-2013 Asturias, una representacion de los interlocutores econémicos y
sociales mas representativos a nivel regional, entidades publicas que garantizaran la aplicacién de
las prioridades transversales de igualdad y medio ambiente, responsables de los PO en Asturias
de FEDER y FEADER vy una representacion del BEI y del FEI. La participacion de estos ultimos,
garantizara que no se dupliquen actuaciones, garantizando de esta forma un uso mas eficiente de
los fondos comunitarios

De cara a la complementariedad, es importante destacar que las entidades colaboradoras en la

ejecucion del Programa Operativo del FSE Asturias, son ejecutoras también de actuaciones
incluidas en los Programas Operativos Plurirregionales cofinanciados por el FSE.
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3° La creaciéon de un Grupo de Trabajo de Coordinacion de Actuaciones con Financiacion
Comunitaria para el periodo de programacion 2007-2013, que de forma institucionalizada refleje la
organizacion y competencias en la programacion, gestion, seguimiento, verificacion y control,
evaluacién y coordinacion del FSE, FEDER, Fondo de Cohesion, FEADER y FEP en el Principado
de Asturias. Este Grupo sera coordinado por la Consejeria de Economia y Asuntos Europeos, a
través de la Direccion General de Presupuestos. Esta pendiente su aprobacién por Consejo de
Gobierno.

En el periodo de programacion anterior, 2000-2006, por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 4 de
octubre de 2001, se aprobd la organizaciéon y competencias en la programacion, gestion,
seguimiento y control de los Fondos Estructurales y de Cohesion en el Principado de Asturias, en
el que estaban representados responsables de cada uno de los Fondos. Durante el afio 2007, se
celebraron un total de 3 reuniones y 4 en el afio 2008.

Entre las funciones mas destacables del Grupo, que aportan un valor afiadido a las funciones ya
desarrolladas por el Organismo Intermedio del Programa Operativo esta en primer lugar la de
“Coordinar la seleccién de las operaciones de manera que se evite la financiaciéon de una misma
operacion por parte de varios Fondos”, asi como la centralizacion en un unico 6rgano de la
informacion de seguimiento de todas las actuaciones desarrolladas en Asturias, financiadas con
fondos comunitarios, coordinar las visitas de control que sean efectuadas por los 6rganos
comunitarios, nacionales y autonémicos y llevar a cabo acciones de visualizacion de la
financiacion comunitaria y las medidas de informacioén y publicidad

El Grupo esta compuesto por los responsables de cada uno de los Fondos que desempefan las
funciones de Organismos Intermedios en los respectivos Programas Operativos:

- en FSE, la Direcciéon General de Formacion Profesional

- en FEDER y Fondo de Cohesion, la Direccion General de Presupuestos

- en FEADER la Viceconsejeria de Medio Rural y Pesca (autoridad de gestion)
y la Secretaria General Técnica de Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural (organismo pagador)

- en FEP la Direccién General de Pesca.

El suministro de informacién actualizada en relacién a las actuaciones financiadas por Fondos
Comunitarios en el Principado de Asturias a las entidades representadas en el Comité de
Seguimiento, esta garantizado por la participacion en el mismo de la Direccion General de
Presupuestos, que es quién coordina el citado Grupo de Trabajo.

Este Grupo también prevé realizar la coordinacidon necesaria con las Autoridades de los
Programas Operativos Plurirregionales de los Fondos Estructurales

4° La participacion del Organismo Intermedio del Programa Operativo Fondo Social Europeo
2007-2013 Asturias en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de Asturias
financiados con otros fondos.

5° Por ultimo cabe sefalar que a nivel nacional, en 2007 se ha creado el Comité de Coordinacion
de Fondos comunitarios, de acuerdo a lo previsto en el Marco Estratégico Nacional de Referencia.
Este Comité analiza la complementariedad entre las operaciones llevadas a cabo con cargo al
Programa Operativo FSE 2007-2013 y las acciones desarrolladas por otros instrumentos
financieros europeos (Fondo de Cohesién, FEDER, FEADER, FEP) con el fin de reforzar el
impacto de los Fondos en la region. Los Ministerios de Trabajo e Inmigraciéon, de Economia y
Hacienda, de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino forman parte del Comité, en calidad de
coordinadores nacionales de cada uno de los fondos.

Asimismo, el Comité analizara, en su caso, la complementariedad y coordinacion con otras vias
de financiacion comunitaria como las actuaciones derivadas de los Fondos estructurales con las
de otros Programas comunitarios, como el 7° Programa Marco de I+D, el Programa Marco para la
Innovacion y la Competitividad, el marco estratégico de la sociedad de la informacién "2010 — Una
sociedad de la informacion europea para el crecimiento y el empleo”, las Redes transeuropeas,
los principios horizontales de igualdad y medio ambiente, y los instrumentos de ingenieria
financiera JEREMIE, JESSICA y JASPERS.
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2.7. Disposiciones en materia de seguimiento

El articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006, referido a los informes de ejecucion anual y final,
establece en su apartado 2, letra d), que los informes de ejecucion anuales y final deberan reflejar
las medidas adoptadas por la autoridad de gestion o por el Comité de seguimiento a fin de
garantizar la calidad y la eficacia de la intervencioén. El apartado i) se refiere a las medidas de
evaluacién y seguimiento. Por su parte, el apartado e) dispone que el informe de ejecucion anual
debe recoger las medidas adoptadas a fin de facilitar informacién sobre el programa operativo y
darlo a conocer.

El afio 2007 ha sido un afio de preparacion de la programacion 2007-2013, continuando con la
labor emprendida en los afios 2005 y 2006, en el que la Autoridad de Gestion ha realizado
numerosas acciones tendentes al disefio de una arquitectura organizativa e institucional eficiente
para garantizar una adecuada gestién del Fondo Social Europeo (FSE) en el periodo 2007-2013.

Se ofrece a continuacion informacion sobre las acciones emprendidas a nivel nacional en los
puntos mencionados, hasta el 31 de diciembre de 2007, por la Autoridad de Gestién. Merece
tenerse en cuenta a este respecto, que el seguimiento se realiza también por los Organismos
Intermedios en base a las funciones que tienen atribuidas por las Disposiciones de Aplicacion de
los Programas Operativos y por los Acuerdos de delegacion que se firmen.

2.7.1 Medidas adoptadas para garantizar la calidad y eficacia del Programa Operativo.
2.7.1.1 Diseino y preparacion de los Programas Operativos.

Durante el afio 2007 ha tenido lugar la elaboracién y aprobacion de todos los Programas
Operativos de FSE de Espafia 2007-2013.

La Autoridad de Gestion ha elaborado, contando con la colaboracion y en partenariado con los
Organismos Intermedios, Comunidades Autonomas y Organismos de la Administracion General
del Estado, la estrategia del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013 que se ha
incorporado al Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia, aprobado mediante Decision
de 7 de mayo de 2007. La estrategia de FSE establecia los cinco ejes prioritarios en los que se
van a articular las ayudas, los objetivos estratégicos del FSE y los objetivos transversales, en
plena coherencia con el Programa Nacional de Reformas de Espafia, las directrices establecidas
por la Estrategia Europea para el Empleo y las recomendaciones de la Comisién para Espania.

En enero de 2007 se ha distribuido a todos los Organismos Intermedios la “Guia metodolégica
para la elaboracion de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo 2007-2013 y para la
seleccion de indicadores”. Esta guia establece orientaciones comunes para establecer los
contenidos necesarios de los Programas Operativos y asegurar su coherencia con los
documentos estratégicos de politica comunitaria de cohesion, objetivos de Lisboa, PNR y EEE.
Asimismo, se definen y sintetizan los indicadores a utilizar, tanto los estratégicos como los
operativos, de manera que se posibilite que a nivel nacional existan unos indicadores comunes
para todos los Programas Operativos y unos conceptos uniformes en cuanto a la tipologia de
indicadores.

La Autoridad de Gestion recibid los sucesivos borradores de los Programas Operativos y analizo
los mismos para garantizar que sus contenidos cumpliesen con la normativa y directrices
comunitarias y con las pautas que a nivel nacional se proporcionaron. Todos los Programas
fueron analizados en base a un “checklist” de elementos que debian contener.

En este proceso, la Autoridad de Gestion ha mantenido reuniones informales a tres bandas con
las Comunidades Auténomas y con la Comision Europea a fin de negociar con caracter previo a
su aprobacion el contenido de los Programas Operativos y garantizar que el proceso de
aprobacion de los mismos transcurriese con la mayor celeridad posible.
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En el contexto de un disefio adecuado de la programacién 2007-2013, se han enviado unas
orientaciones en julio de 2007 sobre el concepto y la tipologia de operaciones en Fondo Social
Europeo, teniendo en cuenta la variedad de sistemas de gestion y de acciones posibles a
cofinanciar por el FSE.

Durante el afio ha comenzado a elaborarse la norma sobre gastos subvencionables por el FSE en
el periodo de programacion 2007-2013, remitiéndose el primer borrador a todos los Organismos
Intermedios en octubre con objeto de recabar las observaciones pertinentes.

El 28 de noviembre se ha organizado por la Unidad Administradora del FSE una jornada formativa
en Madrid, a la que fueron convocados todos los Organismos Intermedios de los Programas
Operativos y que contd con representantes de la Comision Europea, tanto de la Unidad de
Esparia de la Direccion General de Empleo e Igualdad de Oportunidades como de la Unidad de
Auditoria. El objetivo de la reunion fue el de aclarar las modificaciones introducidas por la nueva
reglamentacion comunitaria en el ambito del Fondo Social Europeo, poner de manifiesto
problemas detectados en el periodo 2000-2006 que no deberian repetirse en el futuro y presentar
el borrador de norma sobre gastos subvencionables por el FSE en el periodo de programacion
2007-2013.

2.7.1.2. Establecimiento de los sistemas de gestiéon y control.

El articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece la obligacion por parte de los Estados
Miembros de la UE de remitir una descripcidon de sus sistemas de gestion y control. La descripcion
de los sistemas se refiere a cada Programa Operativo, por lo que en cada descripcion intervienen
una serie de organismos que son la Autoridad de Gestion, el Organismo Intermedio, la Autoridad
de Certificacion y la Autoridad de Auditoria. La Autoridad de Gestién remitié a los Organismos
Intermedios en septiembre de 2007 unas instrucciones al objeto de facilitar la tarea de elaboracién
de la descripcién de los sistemas. Las instrucciones contenian, ademas de los requisitos que la
normativa comunitaria establece al respecto, el “checklist” o listado de comprobacién que servira
de base a las Autoridades de Auditoria para realizar la evaluacion de los sistemas y que debe
tenerse en cuenta a la hora de proceder a la descripcion de los sistemas de gestion y control.

2.7.2. Medidas de evaluacion y seguimiento.

2.7.2.1. Evaluacioén de los Programas Operativos.

En el afio 2007 las actividades de evaluacion se han centrado mayoritariamente en los Programas
Operativos del nuevo periodo de programacion 2007-2013. En concreto, por una parte se culminé
la realizacion de los informes de evaluacion “ex ante” de los distintos programas pertenecientes a
los objetivos de Convergencia y Competitividad Regional y Empleo, asi como de los Programas
Operativos Plurirregionales de Adaptabilidad y Empleo y de Lucha contra la Discriminacion y por
otra, se sentaron las bases para la puesta en marcha del nuevo sistema de evaluacion continua.

Las evaluaciones “ex ante” se han realizado bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de
la preparacién de los documentos de programacion.

La evaluacion “ex ante” tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos presupuestarios en el
marco de los Programas Operativos e incrementar la calidad de la programacion. Mediante dicha
evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo,
los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en
su caso, de la estrategia propuesta para la regién, el valor afiadido comunitario, la medida en que
se han tenido en cuenta las prioridades de la Comunidad, las lecciones extraidas de anteriores
programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y
gestion financiera.

En lo que respecta a los Programas Operativos del Objetivo de Convergencia, en el caso del
Estado espafiol, se ha realizado un informe para cada uno de los Programas Operativos y un
informe sintesis para el conjunto del Objetivo Convergencia.

En lo relativo a los Programas Operativos del Objetivo de Competitividad Regional y Empleo, se
ha realizado un informe global para todos los programas, incluyendo en el mismo apartados
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especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se incluyen las actuaciones
estatales desde una oéptica territorial.

En los informes de evaluacion “ex ante”, de acuerdo con el documento metodolégico y de
Orientaciones de la Comisién numero uno, sobre dicha evaluacién y de la experiencia del periodo
anterior, se ha hecho especial hincapié en los siguientes aspectos:

- Evaluacion del analisis socio-econémico y de la pertinencia de la estrategia de los Programas
Operativos en relacion con las necesidades identificadas.

- Evaluacion de las bases fundamentales de la estrategia en cuanto a jerarquia de los objetivos,
resultados e indicadores, y de su consistencia.

- Evaluacién de la coherencia de la estrategia disefiada en relacion con la estructura de la misma,
los recursos financieros destinados y su concentracion (coherencia interna) y las politicas
regionales, nacionales y las orientaciones estratégicas de la Comunidad, y directrices integradas
para el Crecimiento y el Empleo (coherencia externa). Se ha tenido en cuenta la incorporacion en
la estrategia de las prioridades horizontales de igualdad de oportunidad entre mujeres y hombres,
la proteccion al medio ambiente y la inversion en 1+D+l.

- Valoracion de los resultados esperados y del impacto.
- Evaluacion de los sistemas de implementacion propuestos.

Bajo la perspectiva de la evaluacion continua se han sentado las bases para la puesta en marcha
de las nuevas exigencias reglamentarias en este ambito. Dentro del marco del partenariado que
se sigue en el proceso de evaluacion con la Unidad de Evaluacion de la Direccion General de
Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades de la Comision Europea, se han
celebrado varias reuniones en las que se han fijado las principales orientaciones a seguir en los
procesos de evaluacion continua que deberan desarrollarse a lo largo del periodo de
programacion 2007-2013.

Desde el plano nacional, igualmente se han mantenido diversas reuniones con los responsables
del Ministerio de Economia y Hacienda, de las Comunidades Autéonomas y de las Instituciones
nacionales que participan en los programas 2007-2013, de cara a fijar en la medida de lo posible
criterios comunes en los ejercicios de evaluacién que de los diversos Fondos que intervienen en
el Marco Estratégico Nacional de Referencia (FEDER, Fondo de Cohesion, FSE), deben llevarse
a cabo.

Hay que destacar que a lo largo del desarrollo de los programas del periodo 2007-2013, la
evaluacion de las acciones financiadas con el FSE va a jugar un papel esencial de cara a facilitar
el cumplimiento de los objetivos que se ha marcado Espafa, tanto en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia de Espafia como en los diferentes Programas Operativos. Es necesario
remarcar que respecto al periodo de programacion 2000-2006, cambia el sistema de evaluacion;
ya no existe la obligacion de llevar a cabo una evaluacién intermedia con una actualizacién
posterior, sino que la evaluacion se utilizarda como un instrumento de gestién mas, un instrumento
que permitira detectar cuando el Programa Operativo se desvia de los objetivos establecidos.

En este sentido, atendiendo a las recomendaciones en materia de evaluacion para el periodo
2007-2013 recogidas basicamente en el Documento de Orientaciones niumero 5, y de acuerdo
con el Reglamento 1.083/2006, las evaluaciones seran de dos tipos: estratégicas y operativas.

Las evaluaciones estratégicas responden a la prioridades del nuevo periodo 2007-2013 de
evaluar la contribucién de la politica de cohesion a la realizacion de los objetivos de Lisboa y
hacer esta contribucion lo mas visible posible. En este contexto, las evaluaciones estratégicas
planteadas por Espafa actuaran desde diferentes puntos de vista. Estimaran el impacto
macroeconoémico de las intervenciones de los Fondos Estructurales y de Cohesion y la pertinencia
de la coherencia de la estrategia a nivel nacional y regional. Propondran ajustes en funcién de las
modificaciones sufridas por el entorno socioeconémico o en las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales. Y evaluaran temas especificos que presenten una importancia
estratégica y sobre las prioridades horizontales definidas.
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En base a tres prioridades que se consideran de gran relevancia en el interior de los programas
FSE 2007-2013 en Espafia se van a llevar a cabo las siguientes evaluaciones estratégicas:

- AAo 2009. Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades
en los programas operativos.

- Ano 2009. Evaluacion sobre los efectos de la aplicacién en Espana de la I+D+i, con una
consideracion especial al elemento de innovaciéon como principio horizontal en los programas del
FSE.

- Afo 2012. Evaluacion sobre las acciones dirigidas al colectivo de inmigrantes por las
peculiaridades y dimension del colectivo.

Los afos de realizacion de estas evaluaciones se han hecho coincidir con la obligacién de realizar
los informes estratégicos previstos en el articulo 29.2 del Reglamento (CE) 1083/2006, en la
medida en que habra determinados elementos como las buenas practicas detectadas en estos
ambitos, informaciones y conclusiones de las evaluaciones estratégicas tematicas, que formaran
parte de dichos informes.

Por otro lado, a través de las evaluaciones operativas, se evaluaran los progresos realizados en
los diferentes Programas Operativos mediante el analisis de la calidad y pertinencia de los
objetivos propuestos, el avance fisico y financiero, y la eficacia y eficiencia de los Programas.

Es necesario definir por una parte, una serie de indicadores de alerta a nivel financiero y a nivel
fisico, dentro de la bateria de indicadores definidos en los Programas Operativos, que van a ser
objeto de una especial vigilancia. Cuando superen determinados umbrales en relaciéon con los
objetivos programados, hay que analizar desde el Area de Evaluacién de la Unidad
Administradora del FSE, en colaboracién con los Organos Intermedios de los programas, las
causas de dichas desviaciones y valorar si se debe a situaciones transitorias 0 a problemas de
naturaleza estructural y por tanto necesitan una evaluacién mas en profundidad e incluso una
modificacion del Programa Operativo.

Hay que sumar a las evaluaciones anteriores los informes de evaluacion sobre los planes de
comunicacién. Entre otros aspectos, se analizard la ejecucién, la gestién y seguimiento, la
eficacia, el impacto y los desafios de las actividades en materia de informacién y publicidad. Se
realizaran dos evaluaciones, una en 2010 y otra en 2013.

El Estado espafiol a través del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon, en concreto el Area de
Evaluacion de la Unidad Administradora del FSE, llevara a cabo, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Ejercera la direccion y coordinacion de los procesos de evaluacion que le correspondan.

b) Elaborara el Plan de Evaluacién, con las evaluaciones a realizar, calendario y recursos fisicos y
financieros necesarios.

c) Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o elementos
tematicos que a nivel global se determinen.

d) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que participan en los programas a
través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de Evaluacion.

€) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

f) Organizara la produccién y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos de
informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

g) Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizaciéon de las evaluaciones correra a cargo de expertos/as u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Gestion, Certificacion y de Auditoria.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso
del publico a los documentos, con el fin de garantizar su utilidad social.
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En 2007 han comenzado las reuniones tendentes a la elaboracién de una Guia metodoldgica que
otorgue uniformidad y calidad a los distintos informes de evaluacion, de tal manera que se de
cumplimiento a los requisitos minimos establecidos en la normativa comunitaria.

2.7.2.2. Sistema informatico de seguimiento FSE2007.

De conformidad con el articulo 60, apartado c) del Reglamento (CE) 1083/2006, la Autoridad de
Gestion garantizara que se dispone de un sistema informatizado de registro y almacenamiento de
datos contables relacionados con cada una de las operaciones correspondientes al programa
operativo y que se procede a la recopilacion de los datos sobre la ejecucion necesarios para la
gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo ha previsto como sistema de registro de
datos el sistema informatico FSE2007, que permitira disponer de toda la informacion relevante de
las distintas Autoridades que intervienen en la gestion del FSE, teniendo en cuenta la separacion
de funciones que estipula el articulo 58 b) del Reglamento (CE) 1083/2006. En lo que respecta a
la Autoridad de Gestidn, el sistema permitira las tareas de carga de toda la programacion FSE y
de seguimiento de la ejecucion financiera y fisica de los Programas Operativos 2007-2013. En lo
que concierne a la Autoridad de Certificacion, el sistema soportara y registrara todos los
procedimientos de certificacion y pago de los gastos que tengan lugar. Por ultimo, en relacién con
la Autoridad de Auditoria, se registraran todas las actuaciones de auditoria y control que se
realicen.

En 2007 se ha continuado con los trabajos iniciados en 2006. Para el disefio de los requisitos de
seguimiento se contd con la participacion de las Comunidades Auténomas. En noviembre se
enviaron a todos los Organismos Intermedios los documentos de andlisis de requisitos de la
aplicacion FSE2007 asi como los documentos sobre formato de fichero de gastos y fichero de
operaciones al objeto de que pudiesen comenzar con el disefio se sus sistemas informaticos
compatibles con el de la Autoridad de Gestion.

2.7.3 DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGUIMIENTO REALIZADAS POR EL
ORGANISMO INTERMEDIO

Se ha realizado la evaluacién “ex ante” preceptiva para la elaboracion del Programa Operativo.

El Organismo Intermedio, esta en tramites de contratacion de las siguientes actuaciones, que
permitiran establecer el adecuado control, para garantizar la transparencia y buena gestion de los
fondos:

La elaboracién del “Manual de Procedimientos de gestion y control de las operaciones
cofinanciadas en el ambito del Programa Operativo FSE 2007-2013 del Principado de Asturias”
cuyo objetivo es la elaboraciéon y documentacion de una estructura procedimental que coordine y
sincronice a las unidades gestoras y al organismo intermedio del Programa Operativo Fondo
Social Europeo 2007-2013 Asturias, clarificando la asignacion de responsabilidades a los distintos
actores del programa, definiendo los flujos de informacién entre ellos y estableciendo los hitos
temporales de la ejecucion, gestién y verificacion, asi como los soportes documentales a utilizar
con el fin de realizar de forma fiable la Certificacion.

Asi, el indice de este instrumento constaria de un bloque introductorio con sus obijetivos,
descripcion, estructura y normas de utilizacién; un bloque de procesos y procedimientos que
abarcaria 4 grupos de procesos (ejecucion, gestion y seguimiento, verificacion y gestion de
pagos), 7 procesos y 33 procedimientos; y un bloque de funcionamiento del sistema de fichas de
control y verificacion que se imbrican en la propia gestién.

En este punto es de destacar la labor que vienen realizando las entidades colaboradoras en la
ejecucion del Programa Operativo, las cuales desarrollan tareas de verificaciéon administrativa
mediante un sistema descentralizado e integrado en la ejecucién, a través del cual se produce la
verificacion exhaustiva y ex ante sobre la totalidad de los documentos de los procesos que se
implementan en la ejecucién de las operaciones, y se realizan visitas a las operaciones para
comprobar la realizacion de la actividad y la adecuada justificacion de la ayuda, como actividad
inherente a la gestion que llevan a cabo.
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Asimismo, esta en proceso de disefio e implantaciéon, una herramienta informatica que permita
disponer en tiempo y forma de toda la documentacion recogida en el Manual de procedimiento.

En cumplimiento del articulo 6 del reglamento 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio, se han

propuesto los criterios de seleccion de operaciones en el Comité de Seguimiento celebrado en
Oviedo, el 29 de febrero de 2008, siendo posteriormente aprobados por procedimiento escrito.
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3. EJECUCION POR EJES PRIORITARIOS

31  Eje1

3.1.1 Analisis cuantitativo de la ejecucion

Informacién no disponible

3.1.2. Analisis cualitativo

3.1.2.1. Analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados respecto a los
objetivos fijados inicialmente.

>Subvenciones a empresas que realicen conversiones de contratos temporales o
formativos en indefinidos

Esta actuacién trata de apoyar la creacién de empleo estable y de calidad a través de una linea
de subvenciones a empresas que realicen conversiones de contratos temporales o formativos en
indefinidos de jovenes titulados/as.

En la ejecucién de 2007 se incluyen las subvenciones pagadas a 31 de diciembre
correspondientes a conversiones de contratos formalizados desde el 1 de enero de ese mismo
afo. En concreto se trata de la conversién en indefinidos de contratos de practicas (Bases
reguladoras aprobadas por Resolucion del Servicio Publico de Empleo de 19 de abril de 2006,
BOPA de 28 de abril, convocatorias aprobadas por sendas resoluciones del Servicio Publico de
Empleo de 27 de octubre de 2006, BOPA de 22 de noviembre, y de 11 de mayo de 2007, BOPA
de 31 de mayo).

En relacion con los indicadores de realizacion fisica, la citada actuacion ha superado el centenar
de personas beneficiarias en 2007, de las que algo mas del 50 % han sido mujeres.

Como quiera que para 2010 el objetivo en términos de niumero de personas beneficiarias sean
810, la ejecucién 2007 se acerca al 12% de los objetivos fijados.

>»Ayudas por inicio de actividad a personas desempleadas que se constituyan como
auténomos

Esta actuacion tiene por objeto fomentar la iniciativa empresarial, para lo cual se conceden
ayudas a fondo perdido a aquellos trabajadores/as desempleados/as que pasen a desarrollar una
actividad empresarial y causen alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o bien en
la Mutualidad correspondiente. Al disponer los potenciales empresarios/as de estos ingresos
extraordinarios al iniciar la actividad, aumentan las posibilidades de viabilidad del proyecto, al
mejorar la capacidad financiera de la empresa en la fase inicial, en que las ventas aun no estan
consolidadas y los gastos fijos de constitucién y puesta en marcha son elevados.

La Direccion General de Comercio, Auténomos y Economia Social busca con estas actuaciones
garantizar a las personas desempleadas que se establezcan como trabajadores o trabajadoras
por cuenta propia unos ingresos minimos en el periodo inicial de puesta en marcha de aquellos
proyectos empresariales o profesionales viables y de interés en el Principado de Asturias.

Los pagos que se certifican a 31.12.2007 se corresponden con las subvenciones para fomento del
empleo auténomo concedidas en el marco de la convocatoria publica aprobada por Resolucién de
13 de noviembre de 2006, de la Consejeria Industria y Empleo publicada en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias - BOPA - de 15-XII-2006 (cuyas bases fueron aprobadas por Resolucion
de la Consejeria de Industria y Empleo, de 10 de marzo de 2005, publicada en Boletin Oficial del
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Principado de Asturias - BOPA - de 14-1V-2005) y se corresponden con pagos reales del 2007 a
personas que hubiesen causado alta en el régimen especial de trabajadores autbnomos, agrario o
del mar, en una mutualidad de prevision social, o en el impuesto de actividades econdémicas
dentro del periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2006 y el 30 de septiembre de 2007.

»Formacion continua para trabajadores/as de pymes, micropymes y auténomos/as

Las actuaciones se han realizado en el marco de la Resolucién de la Consejeria de Educacion y
ciencia de 22 de diciembre de 2006 (BOPA de 29-12-2006) por la que se aprueban las bases
reguladoras de la convocatoria publica de concesion de subvenciones a entidades sin animo de
lucro para la realizacion de programas de formacién ocupacional y continua, en el ejercicio 2007,
cofinanciados por el Fondo Social Europeo.

Este marco regulador contempla dos vias diferenciadas de programacion:

e Los convenios de colaboracién renovados por periodos anuales y suscritos con
organizaciones empresariales y sindicales con implantacion regional y centros de
formacién promovidos por entidades paritarias en el dmbito sectorial o con notable
significacion en el ambito territorial

e Y la convocatoria publica en régimen de concurrencia competitiva de las entidades sin
animo de lucro autorizadas como entidades colaboradoras por la Direccion General de
Formacion Profesional que tengan entre sus actividades y objetivos la promocién y la
ejecucion de la formacidon profesional dentro de los ambitos sociolaborales
correspondientes a distintos los colectivos y objetivos prioritarios.

En éste caso, los colectivos y objetivos prioritarios son:

o Facilitar a los trabajadores y trabajadoras ocupados en las pymes, microempresas y
autéonomos los conocimientos tedrico-practicos necesarios que les permitan mejorar su
capacidad de competir, la adaptacion de sus perfiles a las innovaciones tecnoldgicas,
de organizacion, gestion y produccioén, asi como a los restantes requerimientos de las
empresas y su entorno competitivo.

e Promover la igualdad de oportunidades de la mujer.

De los datos extraidos de la “Memoria de Actividades 2007”. Formacion Profesional. Principado
de Asturias, durante el afio 2007 se realizaron un total de 356 acciones formativas con una
duracién media de 61 horas por curso, de contenidos especificos muy diversificados territorial y
sectorialmente, incluyendo cualificaciones profesionales relativas a 22 familias profesionales entre
las que destacan de mayor a menor frecuencia: Administracion y Gestidn, Electricidad y
Electronica, Hosteleria y Turismo, Comercio y Marketing, Informatica y Comunicaciones,
Seguridad y Medioambiente, Instalacién y mantenimiento, Transporte y mantenimiento de
vehiculos, Imagen y sonido, Fabricacion Mecénica, Industria Alimentaria, Servicios socioculturales
y a la comunidad.

El numero final de personas formadas ha sido 4.671, de las casi el 45 % corresponde a mujeres,
ascendiendo el objetivo para 2010, al 55 %.

3.1.2.2 Demostracion de los efectos del fomento de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres

>Subvenciones a empresas que realicen conversiones de contratos temporales o
formativos en indefinidos

Todos los indicadores relativos a personas tienen la correspondiente desagregacion por sexo. Los

datos de ejecucién fisica ofrecen un porcentaje de mujeres beneficiarias con respecto al total del
51%, mientras que las previsiones 2010 son de un 45%.
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»Ayudas por inicio de actividad a desempleados que se constituyan como autéonomos

En el afo 2007 se concedieron ayudas a mas de 2.300 personas, siendo el porcentaje de
participacion de mujeres alrededor del 47 %, mientras que las previsiones para 2010 son de un
59,99 %.

»Formacion continua para trabajadores/as de pymes, micropymes y autbnomos/as

Segun los ultimos datos disponibles de la Encuesta de Poblacion Activa, el peso de la mujer sobre
el total de personas ocupadas en Asturias, ascendio al 41,3%.

De las 4.671 personas ocupadas que realizaron en 2007 acciones de formacion continua, casi el
45 % eran mujeres, lo que supera la participacion de la mujer en la composicion de la poblacion
ocupada.

3.1.2.3 Informacioén sobre el porcentaje utilizado de conformidad con el art. 4, apartado
2, del Reg. (CE) n°® 1083/2006, teniendo en cuenta asimismo lo indicado en el art. 3,
apartado 7, del Reg. (CE) n° 1081/2006.

No disponemos de informacioén relevante en este apartado

3.1.2.4 Informacion exigida en el art. 10 del Reg. (CE) n°® 1081/2006:

A. Integracién de la perspectiva de género y medidas para promover la igualdad de
género.

>Subvenciones a empresas que realicen conversiones de contratos temporales o
formativos en indefinidos

Los indicadores de ejecucion y resultado de cada uno de los ejes desagregan los datos
de mujeres al objeto de facilitar su seguimiento.

»Ayudas por inicio de actividad a desempleados que se constituyan como
auténomos

Las convocatorias publicas para la concesion de ayudas al fomento del empleo auténomo
han establecido los siguientes criterios de seleccién, en orden a la consecucion de la
igualdad de género en la actividad emprendedora:

— Que las personas beneficiarias sean desempleadas y se comprometan a realizar su
actividad por un minimo de tres afos.

— Asimismo, cuando se trate de mujeres se aplicara un incremento a la cuantia inicial, asi
como por cada hijo o hija menor de tres afios

Asi pues, tanto en la concrecién de los criterios de seleccion de las solicitudes
presentadas, asi como en la valoracion de las ayudas concedidas, hay que destacar la
especial relevancia concedida a la igualdad hombre-mujer, toda vez que en los criterios
para cuantificar las ayudas se establece un plus para mujeres.

>»Formacion continua para trabajadores/as de pymes, micropymes y auténomos/as

Las bases reguladoras de la programacion establecen dos tipos de medidas para
favorecer la igualdad de género:
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En la fase de valoracion de propuestas de programacién se priorizan las acciones que
tienen por objetivo especifico la participacion de la mujer, o una elevada participacion de
esta en relacion a su proporciéon en el ambito ocupacional correspondiente, asi como las
propuestas que contemplan en sus contenidos formativos la realizacién de maddulos
transversales relativos a la igualdad de género

Una vez aprobadas las programaciones, en la fase de seleccion de participantes, se
establecen reglas que incluyen criterios para fomentar la igualdad de género, como el
establecimiento de un porcentaje minimo de mujeres beneficiarias en un 35% y de un
porcentaje maximo de hombres beneficiarios no superior al 65% salvo cuando la
demanda de mujeres beneficiarias sea inferior al 35% del total.

La Resolucién de la Consejeria de Educacion y ciencia de 22 de diciembre de 2006
(BOPA de 29-12-2006) por la que se aprueban las bases reguladoras de la convocatoria
publica de concesién de subvenciones a entidades sin animo de lucro para la realizacién
de programas de formaciéon ocupacional y continua, en el ejercicio 2007, cofinanciados
por el Fondo Social Europeo, establecié como criterio general en su Base séptima
(“Criterios de concesion de las subvenciones®) que “en la seleccion de los programas
formativos a desarrollar, gozaran de preferencia:

Los programas especificos para mujeres en aquellos sectores en los que se encuentren
subrepresentadas”. Con ello se favorece la integracion de la mujer trabajadora en ambitos
laborales en los que aun esta insuficientemente representada.

Ademas, dicha Base séptima precisa que “En aquéllas actuaciones dirigidas a
trabajadores y trabajadoras en activo, gozaran de preferencia los programas que
contemplen la participacion de las mujeres en las acciones de formacion a desarrollar. En
la fase de seleccion de participantes, se establecen reglas que incluyen criterios para
fomentar la igualdad de género, como el establecimiento de un porcentaje minimo de
mujeres beneficiarias en un 35% y de un porcentaje maximo de hombres beneficiarios no
superior al 65% salvo cuando la demanda de mujeres beneficiarias sea inferior al 35% del
total. Se garantiza de esta forma una cuota minima en el acceso a la formacion de la
mujer trabajadora, lo que favorece su estabilidad laboral y desarrollo profesional.

B. Acciones para incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores
inmigrantes y reforzar su integracioén social.

No hay actuaciones especificas sobre este colectivo

C. Acciones para la integracion en el empleo de las minorias.

No hay actuaciones especificas sobre este colectivo

D. Acciones para reforzar la integracién en el empleo y la inclusién social de otros
grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad.

>Subvenciones a empresas que realicen conversiones de contratos temporales o
formativos en indefinidos

Las medidas adoptadas pretenden la entrada de los jévenes titulados/as en la vida
profesional y conseguir la estabilidad de este colectivo en el empleo.

»Formacion continua para trabajadores/as de pymes, micropymes y autbnomos/as

Las bases reguladoras de esta operacién contemplan entre los criterios de seleccién de
propuestas de programacion la preferencia de “Los programas que contemplen la
participacion de trabajadores y trabajadoras temporales, no cualificados y/o con bajos
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niveles de cualificacion” y “Los programas que contemplen la participacion de
trabajadores y trabajadoras con discapacidad”.

E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de
su divulgacion y generalizacién

»Formacion continua para trabajadores/as de pymes, micropymes y autbnomos/as

La innovacion en esta operacion se observa principalmente en los criterios de preferencia
de las actuaciones que adecuan los contenidos formativos y medios didacticos empleados
a las nuevas técnicas de organizacion y su implantacion en las pymes y microempresas
asturianas, o pretenden adaptaciones de las competencias profesionales o su
recualificaciéon técnica a las nuevas necesidades derivadas de los cambios tecnoldgicos,
sociales o econémicos

F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional

No disponemos de informacion relevante en este apartado

3.1.3 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No disponemos de informacioén relevante en este apartado
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3.2. Eje 2

3.2.1 Analisis cuantitativo de la ejecucion

Informacioén no disponible

3.2.2. Analisis cualitativo

3.2.2.1. Andlisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados respecto a los
objetivos fijados inicialmente.

>»Ayudas a la contrataciéon

Esta linea de subvencion trata de apoyar el aumento de los niveles de actividad y empleo de
las personas jévenes.

En la ejecucion de 2007 se incluyen las subvenciones pagadas a 31 de diciembre
correspondientes a contratos formalizados desde el 1 de enero de 2007, en las siguientes
modalidades:

o contratos en practicas de personas desempleadas

o contratos de relevo de duracién determinada e indefinidos asi como contratos
indefinidos de personas que dispongan de titulo universitario o de formacion
profesional de grado medio o superior, todos ellos formalizados con jovenes
titulados/as desempleados/as menores de 30 anos

(Bases reguladoras aprobadas por Resolucion del Servicio Publico de Empleo de 19 de abril
de 2006, BOPA de 28 de abril, convocatorias aprobadas por sendas resoluciones del Servicio
Publico de Empleo de 27 de octubre de 2006, BOPA de 22 de noviembre, y de 11 de mayo de
2007, BOPA de 31 de mayo).

En relacion con los indicadores de realizacion fisica, la citada actuacion ha tenido mas de 500
beneficiarios en 2007, de los cuales la mitad son mujeres.

Como quiera que para 2010 los indicadores de resultado previstos sean que 16.787 personas
hubieran sido beneficiarias de medidas activas de insercion, la ejecuciéon 2007 supone un 3%
de los objetivos 2010.

>Plan de Ordenacion de las Escuelas de primer ciclo de educacidn infantil

Los objetivos perseguidos en esta operacion son el desarrollo de herramientas de conciliacién
de la vida personal y profesional y la reduccion de las brechas de género en el mercado
laboral.

Con la finalidad de propiciar el acceso de la mujer al mercado laboral y a fin de reducir la
segregacion sexista en materia de empleo, el Gobierno del Principado de Asturias, en
colaboracion con las Entidades locales, esta ejecutando el Plan de Ordenacién de Escuelas
Infantiles de primer ciclo cuyos objetivos son los que a continuaciéon se enumeran:

— Garantizar la escolarizacion pertinente de la primera infancia en el contexto del desarrollo
de la Ley Organica de Educacion, de Ordenacion del Sistema Educativo.

— Apoyar y cooperar con las familias en sus responsabilidades parentales, en la crianza y
educacion de los nifios.
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— Promover la conciliacion de la vida personal y laboral.
— Impulsar la incorporacién de la mujer en la vida social, econémica y cultural.

Se han seleccionado las acciones formativas desarrolladas en 13 Escuelas de Primer Ciclo
de Educacion Infantil con un total de 48 unidades de todos los niveles educativos de este ciclo,
para cuyo funcionamiento estan suscritos los correspondientes Convenios de colaboracion
entre el Principado de Asturias, a través de la Consejeria de Educacion y Ciencia, con 8
Ayuntamientos: Avilés, Castrillén, Gozon, Langreo, Mieres, Oviedo, Siero y Villaviciosa. En la
certificacion 2007 se incluyen gastos correspondientes a dos cursos escolares: 2006-2007 y
2007-2008.

La accion educativa directa desarrollada con las nifias y nifios de 0 a 3 afos escolarizados
tuvo una repercusion sobre casi medio millar de unidades familiares beneficiarias  (padres,
madres, tutores y tutoras, en su caso, de las nifias y nifios escolarizados), en el total de las 13
Escuelas en funcionamiento por convenio con los ocho ayuntamientos mencionados. Dado
que socialmente el cuidado de los mas pequefos es una tarea asignada a las mujeres, se
entiende que la escolarizacion de estos menores tiene una accién directa sobre la posibilidad
de empleo real de las madres.

Las actuaciones realizadas se enmarcan en las subvenciones que, manteniendo las lineas de
las convocatorias aprobadas para los cursos 2006-2007 y 2007-2008, contemplan las
actuaciones formativas y de cuidado, desarrolladas en Escuelas de Primer Ciclo de Educacién
Infantil mencionadas.

El Plan de Ordenacion de las escuelas de primer ciclo de educacién infantil persigue la
escolarizacion de la primera infancia, apoyando y cooperando con las familias en sus
responsabilidades parentales, en la crianza y educacién de los nifios y nifas e impulsando la
incorporacion de la mujer en la vida social, econémica y cultural.

Las acciones que se han desarrollado a lo largo del 2007 han sido la formacion y atencion a
nifios y nifias entre 0 y 3 afios con las peculiaridades y cuidados que conlleva, la aportacion de
la Consejeria de Educacion y Ciencia ha consistido en la ayuda para cubrir en su totalidad los
costes derivados de la contratacion del personal, ajustandose a los parametros resultantes del
nivel de ocupacion y del horario de apertura autorizado.

Se ha proporcionado a las familias participantes (padres, madres y tutores/as de los nifios y
nifias menores de 3 afios) un medio de poder conciliar su vida personal con la laboral y la
académica, ya que se tienen en cuenta también a las personas que acrediten la realizaciéon de
estudios oficiales.

>Itinerarios integrados de insercion y Formaciéon Profesional Ocupacional y Programas
de formacion y orientacién laboral, con especial atencion a las mujeres con
responsabilidades familiares no compartidas

Las actuaciones se han realizado en el marco de la Resolucién de la Consejeria de Educacién y
ciencia de 22 de diciembre de 2006 (BOPA de 29-12-2006) por la que se aprueban las bases
reguladoras de la convocatoria publica de concesién de subvenciones a entidades sin animo de
lucro para la realizacion de programas de formaciéon ocupacional y continua, en el ejercicio
2007, cofinanciados por el Fondo Social Europeo.

Este marco regulador contempla dos vias diferenciadas de programacion:

- Los convenios de colaboracion renovados por periodos anuales y suscritos con
organizaciones empresariales y sindicales con implantacién regional y cetros de formacion
promovidos por entidades paritarias en el ambito sectorial o con notable significaciéon en el
ambito territorial

- La convocatoria publica en régimen de concurrencia competitiva de las entidades sin animo
de lucro autorizadas como entidades colaboradoras por la Direccion General de Formacion
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Profesional que tengan entre sus actividades y objetivos la promocion y la ejecucion de la
formacion profesional dentro de los ambitos sociolaborales correspondientes a distintos
colectivos y objetivos prioritarios.

Los colectivos y objetivos prioritarios son:

a) Combatir el paro de larga duracién, facilitando cualificaciones adaptadas a la demanda de
trabajo, préacticas formativas y otras acciones complementarias que mejoren la empleabilidad
de las personas beneficiarias.

b) Prevenir el paro de larga duracion, con especial atencion a jovenes demandantes de primer
empleo y trabajadores/as con cualificaciones insuficientes o desfasadas.

c) Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

d) Facilitar la insercion laboral de grupos desfavorecidos y en riesgo de exclusion del mercado
laboral, bien mediante las acciones selectivas especialmente orientadas a tal fin, bien
mediante su integracion efectiva en actuaciones generales.

e) Facilitar la insercién de los trabajadores y trabajadoras desempleados, a tal fin seran
prioritarias aquellas acciones que garanticen compromisos de contratacion. Facilitar a los
trabajadores y trabajadoras ocupados en las pymes, microempresas y autonomos los
conocimientos tedrico-practicos necesarios que les permitan mejorar su capacidad de
competir, la adaptacion de sus perfiles a las innovaciones tecnolodgicas, de organizacion,
gestion y produccion, asi como a los restantes requerimientos de las empresas y su entorno
competitivo.

De los datos extraidos de la “Memoria de Actividades 2007”. Formacion Profesional. Principado
de Asturias, durante el afio 2007 se realizaron un total de 359 acciones formativas con una
duracién media de 265 horas por curso, de contenidos especificos muy diversificados territorial
y sectorialmente, incluyendo cualificaciones profesionales relativas a 25 familias profesionales
entre las que destacan de mayor a menor frecuencia: Servicios Socioculturales y a la
comunidad, Administracion y Gestion, Informéatica y Comunicaciones, Fabricacién Mecanica,
Sanidad, Hosteleria y Turismo, Edificacion y Obra civil, Industria Alimentaria, Seguridad y
Medioambiente, Transporte y mantenimiento de vehiculos Artes y Artesanias, Agraria.

3.2.2.2 Demostracion de los efectos del fomento de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres

>Ayudas a la contratacion

Todos los indicadores relativos a personas tienen la correspondiente desagregacién por sexo.
Los datos de ejecucién fisica relativos a esta medida, ofrecen un porcentaje de mujeres
beneficiarias del 50% mientras que las previsiones 2010 son de un 60%.

>Plan de Ordenacion de las Escuelas de primer ciclo de educacién infantil

Para que la accion educativa desarrollada con las nifias y nifios escolarizados, ademas
posibilite la conciliacion de la vida laboral y familiar e impulse la incorporacion de la mujer a la
vida social, econémica y cultural, se han arbitrado las siguientes medidas organizativas en el
acceso al servicio y en su funcionamiento

- Priorizar la situacion laboral de las familias en la admision de las nifias y nifios en los
centros. El proceso de admisién del alumnado de las escuelas favorece la incorporacion a
los centros de primer ciclo de aquellos nifios y nifias cuyos progenitores estén en activo o
en proceso formativo para la insercion en el mercado laboral.
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- En el conjunto de familias beneficiarias, las madres de las nifias y los nifios escolarizados
en el afo 2007, suponen un 98,8% del total de personas beneficiarias y estan en situacion
laboral activa o en proceso de formacion.

- Adaptar el horario de los centros a las necesidades laborales familiares. La oferta
educativa de los centros abarcan diversidad de jornadas: mafana, tarde y completa,
ademas contempla entradas o salidas anteriores a la jornada habitual del centro en funcion
de las demandas que respondan a las necesidades laborales de las familias.

El calendario escolar de las escuelas es de 11 meses, se oferta para los nifos y nifias jornada
de 4 horas y de 8 horas y el horario de apertura de los centros se alarga hasta las 10 horas
diarias, integrando en el servicio educativo el desayuno, comida o merienda de los menores.

Se ha revisado que todos los indicadores de personas estan desagregados por sexos.

Las actuaciones de atencién y cuidado de nifios y nifias menores de 3 afos tienen como
finalidad, ademas de la escolarizacion de la primera infancia, la conciliaciéon de la vida laboral y
personal, asi como la incorporacion de la mujer a la vida social y econémica.

En la mayoria de los casos son las mujeres las que se encargan del cuidado de los hijos e
hijas pequenos por lo que son las mas beneficiadas por esta actuacion al contar con un apoyo
en el cuidado de los menores. Dispondran de mas tiempo para dedicarlo a su vida personal,
laboral y/o académica.

»Itinerarios integrados de inserciéon y Formacion Profesional Ocupacional y Programas
de formacion y orientacion laboral, con especial atencién a las mujeres con
responsabilidades familiares no compartidas

Segun los ultimos datos disponibles de la Encuesta de Poblacion Activa, el peso de la mujer
sobre el total de personas desempleadas ascendi6 a 57,90 %.

De las 4.012 personas desempleadas que realizaron en 2007 las acciones de formacion
ocupacional, mas del 50% eran mujeres lo que significa una proporcién similar a la participacion
de la mujer en la composicion de la poblacion desempleada.

3.2.2.3 Informacién sobre el porcentaje utilizado de conformidad con el art. 4,
apartado 2, del Reg. (CE) n°® 1083/2006, teniendo en cuenta asimismo lo indicado en el
art. 3, apartado 7, del Reg. (CE) n° 1081/2006.

No disponemos de informacion relevante en este apartado

3.2.2.4 Informacion exigida en el art. 10 del Reg. (CE) n°® 1081/2006:

A. Integracién de la perspectiva de género y medidas para promover la igualdad de
género.

>Ayudas a la contratacion

Los indicadores de ejecucion y resultado de cada uno de los ejes desagregan los datos
de mujeres al objeto de facilitar su seguimiento.

30



>Plan de Ordenacion de las Escuelas de primer ciclo de educacién infantil

El cuidado y la atencion de los nifios y nifias es un papel tradicionalmente asignado a las
madres. El funcionamiento de las escuelas, con la amplia oferta de calendario, la
diversidad de jornadas y horarios asi como la prestacién de servicios necesarios de
cuidado de las nifas y los nifios de hasta tres afos, es una medida directa para facilitar la
insercion y permanencia de las mujeres en el mercado laboral.

Por otro lado, el Plan Regional de Formacion del profesorado, en el que estan incluidos
las y los profesionales que atienden al cuidado de nifias y nifios en este ciclo educativo,
tiene como estrategia para avanzar en el desarrollo de las politicas de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, ademas de un programa especifico de
coeducacion, la inclusién -en funcion de su duracion y caracteristicas- de modulos con
contenidos de coeducacion en las distintas actividades formativas.

La repercusion de dicha formacion sobre el personal educativo de las escuelas Infantiles
tiene como objetivo no sdlo a las nifias y nifos escolarizados, sino que dado el caracter
participativo de todos los sectores implicados en la Educacion Infantil, las familias seran
conocedoras de las expectativas y visiones que les transmitan y aporte los docentes con
respecto a los distintos aspectos de la igualdad de oportunidades

»ltinerarios integrados de insercion y Formaciéon Profesional Ocupacional y
Programas de formacién y orientacién laboral, con especial atencién a las mujeres
con responsabilidades familiares no compartidas

Las bases reguladoras de la programacion establecen dos tipos de medidas para
favorecer la igualdad de género:

- En la fase de valoracion de propuestas se priorizan las acciones que tienen por objetivo
especifico la participacion de la mujer, o una elevada participacion de esta en relacion a
su proporcion en el ambito ocupacional correspondiente, asi como las propuestas que
contemplan en sus contenidos formativos la realizacion de moddulos transversales
relativos a la igualdad de género.

En este sentido se realizan acciones de formacién especialmente dirigidas a mujeres, con
una duracion media de 250 horas y mas de 200 participantes finales.

- Una vez aprobadas las programaciones, en la fase de seleccion de participantes, se
establecen reglas que incluyen criterios para fomentar la igualdad de género, como el
establecimiento de un porcentaje minimo de mujeres beneficiarias en un 40% y de un
porcentaje maximo de hombres beneficiarios no superior al 60% salvo cuando la
demanda de mujeres beneficiarias sea inferior al 60% del total.

B. Acciones para incrementar la participacibn en el empleo de los trabajadores
inmigrantes y reforzar su integracion social.

No hay actuaciones especificas sobre este colectivo
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C. Acciones para la integracion en el empleo de las minorias.

»ltinerarios integrados de insercion y Formaciéon Profesional Ocupacional y
Programas de formacion y orientacion laboral, con especial atenciéon a las mujeres
con responsabilidades familiares no compartidas

En la programacion de las acciones formativas, siete de ellas han sido impartidas por dos
asociaciones implicadas en la integracion social del pueblo gitano, en concreto de la
Fundacién Secretariado Gitano y de la Asociacion Sociocultural de Minorias Etnicas
(UNGA).

D. Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusion social de otros
grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad.

>Plan de Ordenacion de las Escuelas de primer ciclo de educacion infantil

El Plan de Ordenacién parte de la concepcion integral de las necesidades de las nifias y
los nifios asi como de sus familias, marcandose como uno de los objetivos del programa
el facilitar la insercion laboral de los colectivos desfavorecidos, compensando
desigualdades, y corrigiendo situaciones de exclusion social .

Las medidas se concretan por un lado en la priorizacién en el sistema de acceso al centro
a los hijos de familias desfavorecidas social o econémicamente y por otro lado en la
bonificacién en el precio publico en funcién de las rentas familiares.

Los precios publicos que las familias abonan por el servicio se ven bonificados en funcién
de la renta familiar. La tabla de bonificaciones, en funcién del Salario Minimo
Interprofesional, es del 25, el 50, 63 y el 100% del precio publico.

Ademas, y en funcion de las situaciones y necesidades familiares o personales
detectadas se coordinan actuaciones especificas con otros servicios sanitarios, sociales...

>ltinerarios integrados de insercion y Formacién Profesional Ocupacional y
Programas de formacién y orientacién laboral, con especial atenciéon a las mujeres
con responsabilidades familiares no compartidas

Las bases reguladoras de esta operacion contemplan entre los criterios de seleccién de
propuestas de programacion la preferencia de “personas desempleadas con
discapacidad” asi como “facilitar la insercién laboral de grupos desfavorecidos y en riesgo
de exclusion del mercado laboral”.

El actual sistema de recogida y tratamiento de la informaciéon no aporta informaciéon de
éstos objetivos para le conjunto de la programacion, pero si los siguientes datos finales al
respecto:

- Se han realizado 23 acciones formativas especificamente dirigidas a personas
desempleadas con discapacidad, con una duracién media de 250 horas.

- Se han realizado 14 acciones formativas dirigidas a colectivos especialmente
desfavorecidos con una duracién media de 400 horas.
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E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de su
divulgacion y generalizaciéon

>Plan de Ordenacioén de las Escuelas de primer ciclo de educacién infantil

El impulso a la innovacion y mejora en las acciones de las escuelas infantiles se aborda
desde el campo de la formacion permanente del personal y con la inclusion de estos
centros educativos en las convocatorias generales de proyectos de innovacion de
diferente teméatica: salud, bibliotecas escolares...

En el ambito de los servicios y atencion de nifios y nifias menores de 3 afos, se priorizan
las operaciones que prevean la intercomunicacion por medios tecnolégicos, utilizando
estos medios para la difusidon de los servicios y las actividades realizadas, ademas se
dispondra de los recursos didacticos a través de medios telematicos.

>ltinerarios integrados de insercion y Formacion Profesional Ocupacional y
Programas de formacién y orientacién laboral, con especial atencién a las mujeres
con responsabilidades familiares no compartidas

La innovacion en esta operacion se observa principalmente en los criterios de preferencia
de las actuaciones que adecuan los contenidos formativos y medios didacticos empelados
a las nuevas técnicas de organizacion, gestion y proceso productivo, o pretenden
adaptaciones de las competencias profesionales o su recualificaciéon técnica a las nuevas
necesidades derivadas de los cambios tecnoldgicos, sociales o econémicos.

F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional

No disponemos de informacién relevante en este apartado

3.2.3 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No disponemos de informacion relevante en este apartado

3.3. Eje3

3.3.1 Analisis cuantitativo de la ejecucion

Informacion no disponible

3.3.2. Analisis cualitativo

3.3.2.1. Andlisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados respecto a los
objetivos fijados inicialmente.

>Programas de Garantia Social y Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Los Programas de Garantia Social (PGS) tienen como principal objetivo la reduccion del
abandono temprano de la educacion, con acciones de caracter paliativo. En este sentido, los
PGS son acciones de caracter preventivo que acogen a los jovenes mayores de 16 afios antes
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de su abandono definitivo de la educacion ofreciéndoles un itinerario formativo que les reinserte
en el sistema educativo, principalmente accediendo a la Formacién Profesional a través de las
Prueba de Acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio que la Consejeria de Educacion y
Ciencia convoca anualmente.

Estos Programas se desarrollan tanto en centros educativos como en colaboracién con otras
entidades mediante la concesién de subvenciones con el fin de contar con una oferta amplia
que dé respuesta tanto en extension territorial como a los diversos intereses y necesidades
educativas de este colectivo.

Al tratarse de jovenes con acusado rechazo hacia la formacion, se han determinado como
indicadores de éxito los siguientes:

» N°alumnos y alumnas que permanecen en el programa.
» N°alumnos y alumnas que terminan el programa con evaluacién positiva.

» N° alumnos y alumnas que se presentan a las pruebas de acceso para continuar estudios
en la formacion profesional y éxito en las mismas.

Por otro lado, también participan en el programa, jévenes que anaden a su rechazo a la
formacion, problemas personales, sociales y/o familiares que pretender ser paliados desde el
programa, procurandoles la formaciéon adecuada para su insercion laboral inmediata. Respecto
a esto, los indicadores elegidos son:

» N°de alumnos y alumnas que cursan la modalidad de Formacién-Empleo.

» N° de contratos laborales realizados.

A continuacion, se aportan los datos necesarios para realizar la valoraciéon del grado de
consecucién de los objetivos obtenidos en relacion con los indicadores antes senalados:

Hombres 68,3 % Hombres
Participantes
Mujeres 31,7% Mujeres
Permanencia en el Abandonos 23% de abandono del
Programa programa
Resultados Evaluados 68,9% de evaluados positivos
Evaluados positivos respecto de los evaluados
Reinsercion en el Sistema 23,8% personas presentadas
. Personas presentadas a la
Educativo Prueba de Acceso a la prueba respecto de los
evaluados

(Prueba de Acceso a Ciclos
Formativos de Grado

82 % de personas aptas

Personas Aptas en la respecto de los presentados

Prueba de Acceso

medio) ala prueba
Matriculados en la
modalidad de Formacion- | 39.6% de contratos respecto
Insercion Laboral Empleo de las matriculaciones en la
modalidad con objetivo de
N° Contratos Laborales insercion laboral

34



Valoracion de resultados

En la certificacion de los Programas de Garantia Social correspondiente a la anualidad del 2007
se han considerado los gastos de personal dedicados a estos Programas en diversos centros
educativos asturianos, asi como los incluidos entre los gastos subvencionables en las ayudas
concedidas a entidades de diversa indole que incluye desde Ayuntamientos ( Avilés, Carrefo,
Coana, Gozoén, Nava, Oviedo y Siero), Mancomunidades de Municipios (Mancomunidad del
Valle del Nalén), Fundaciones y Asociaciones que trabajan con personas con discapacidad,
Escuelas de Formacion Profesional, Fundaciones y Asociaciones de diversa indole sin animo
de lucro.

Las subvenciones se concedieron mediante convocatorias publicas para los cursos 2006-2007 y
2007-2008, unas destinadas a entidades locales (en la Linea denominada formacion-empleo) y
otras destinadas a entidades sin animo de lucro.

La valoracién de los resultados no puede realizarse de manera absoluta al no tener un referente
que permita analizar la evolucion de los mismos.

Como punto de partida se considera que, en términos generales, se han alcanzado
suficientemente los objetivos, aunque éstos deberian mejorarse a lo largo de los préximos afios:

- El numero total de personas beneficiarias se considera adecuado ya que se trata de un
colectivo cuyo rango de edad se encuentra entre 16-20 afios y sin titulacion. Ademas,
este programa complementa a otros que se desarrollan en los propios centros educativos
por lo que practicamente el total de alumnado con riesgo de abandono del sistema
educativo es acogido en este programa.

- Respecto a la participacion de las mujeres ésta es casi la mitad que la de los hombres.
Dicho dato es coherente con los estudios sobre abandono escolar femenino que se
produce en nuestra Comunidad Auténoma. En general las mujeres abandonan los
estudios en menor proporcion que los hombres.

- Debemos mencionar el indice de abandono (23%) que se considera alto en términos
absolutos, si bien teniendo en cuenta que el colectivo esta formado por adolescentes que
llevan afios fracasando en el sistema educativo y con un fuerte rechazo por la formacion y
por el entorno escolar se considera un éxito que el 77% de este alumnado participe en
estos cursos de larga duracién (990-1800 horas) y se mantengan en los mismos hasta el
final obteniendo resultados positivos en un 68,9 %.

- Como hemos mencionado, el objetivo de estos cursos es doble, por un lado la reinsercion
en el sistema educativo y por otro lado la inserciéon laboral. Del total de alumnos y
alumnas que han finalizado el programa, un 20% han aprobado la prueba de acceso a
formacién profesional (Prueba de Acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio) y otro
20% han conseguido su primer empleo. Es decir un 40% de los y las participantes han
logrado el maximo objetivo del programa, lo que se considera muy positivo como punto de
partida.

3.3.2.2 Demostracion de los efectos del fomento de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres

>Programas de Garantia Social y Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial

Todas las mujeres han tenido igualdad de oportunidades para cursar cualquier perfil profesional
ofertado ya que existen suficiente nimero de plazas.

Sin embargo, se detecta un bajo interés de las jovenes por determinados perfiles profesionales
lo que hara que en los préximos afos se realicen acciones complementarias en este sentido,
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sin embargo en niveles tan bajos de cualificacion es un tema dificil ya que son las propias
mujeres las que prefieren perfiles mas “feminizados”. El objetivo es conseguir una mayor
cualificacién porque a niveles superiores les resultan mas atractivos otros perfiles profesionales.

Se ha revisado que todos los indicadores relativos a personas estan desagregados por sexos.

3.3.2.3 Informacion sobre el porcentaje utilizado de conformidad con el art. 4, apartado
2, del Reg. (CE) n° 1083/2006, teniendo en cuenta asimismo lo indicado en el art. 3,
apartado 7, del Reg. (CE) n° 1081/2006.

No disponemos de informacién relevante en este apartado

3.3.2.4 Informacién exigida en el art. 10 del Reg.(CE) n° 1081/2006:

A. Integracion de la perspectiva de género y medidas para promover la igualdad de
género.

»Programas de Garantia Social y Programas de Cualificacion Profesional Inicial:

La participacion de las mujeres en perfiles profesionales que tienen mayor caracter
industrial es muy baja si bien comienzan a participar en perfiles que hasta la fecha eran
poco demandados, a saber:

Operario de fontaneria.

Operario de matadero y primeras transformaciones carnicas.
Operario montador de equipos electrénicos e informaticos.
Auxiliar de laboratorio e imagen.

Se trata pues de un tema que debe abordarse en los préximos afios con otras estrategias
a fin de que las mujeres mejoren sus posibilidades de empleo, incorporando actuaciones
orientativas para las alumnas hacia perfiles formativos en los que las mujeres estén
subrepresentadas.

Resefar que en ningun caso ha quedado una mujer excluida de un programa por falta de
plaza ya que el nimero de solicitudes no ha llegado a la ratio maxima establecida para
dicho programas. Por lo tanto, se trata de una tarea dirigida a ampliar los intereses de las
propias mujeres.

B. Acciones para incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores/as
inmigrantes y reforzar su integracion social.

>Programas de Garantia Social y Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Hasta la fecha, la incorporacion del alumnado extranjero a estos programas se ha
realizado previa su escolarizaciéon en la Educacion Secundaria Obligatoria por lo que su
acogida inicial se ha realizado en los centros de Educacion Secundaria.

Sin embargo ya empieza a observarse un incremento del numero de personas extranjeras
que inician su escolarizacion en el sistema educativo a través de estos programas. Este
hecho hara que en los préximos afios de desarrollo del programa deban establecerse
medidas complementarias de apoyo a este alumnado tanto de cara a la formacién como a
su posible insercion laboral.
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La participacion de alumnado extranjero en el 2007 ha sido de un 16%, que incluye a
personas procedentes principalmente de Latinoamérica (Ecuador, Colombia, Brasil,
Republica Dominicana...) y Africa (Marruecos, Senegal...).

C. Acciones para la integracion en el empleo de las minorias.

»Programas de Garantia Social y Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Resefar que no es un objetivo fundamental de estos programas la insercion laboral de
colectivos especificos sino la formacion para la reinsercion educativa y en algun caso su
insercion laboral inmediata.

Por dicha razén, desde los programas se apoya en general a las personas jovenes que
desean una insercion laboral en puestos de nivel 1 sin considerarlos como pertenecientes
a colectivos especificos lo que se aborda desde otros programas.

Entre las entidades a las que se han concedido subvenciones en el marco de las
convocatorias para entidades sin animo de lucro, se encuentra la Asociacién Gitana
UNGA, entidad con amplia experiencia en la imparticiéon de acciones formativas para
personas de etnia gitana. En concreto, en el afio 2007 se llevaron a cabo 4 cursos en
sectores diversos como auxiliar dependiente de comercio, operario/a maquinista de
confeccion industrial, auxiliar de laboratorio e imagen y servicios auxiliares de oficina.

En los Programas de 2007 han participado un 10% de personas de etnia gitana

D. Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusion social de otros grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad.

>Programas de Garantia Social y Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Algunas de las entidades sin animo de lucro que han recibido subvenciones en el afio
2007 para los Programas de Garantia Social son entidades que trabajan especificamente
con personas con discapacidad y otros colectivos en riesgo de exclusibn como son la
Asociacion de parapléjicos y grandes discapacitados (Aspaym), la Fundacion Vinjoy, la
Cruz Roja, etc. Esto supone un especial interés en que personas con algun grado de
discapacidad o en riesgo de exclusion, consigan retomar sus estudios, reinsertdndose en
el sistema educativo.

En los programas de 2007 han participado un 13% de personas con discapacidad.

E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de su
divulgacién y generalizacién

»Programas de Garantia Social y Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Apoyo en el marco de las Formacion Basica en el uso de la Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién como herramientas de formacion y vias para la orientacion académica
y profesional y participacion en Talleres relacionados con la Salud.

F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional

No disponemos de informacion relevante en este apartado

37



3.3.3 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No disponemos de informacioén relevante en este apartado

4,

4.1.

4.2.

COHERENCIA'Y CONCENTRACION

Descripcion de la coherencia de las acciones financiadas por el FSE con las acciones
emprendidas con arreglo a la Estrategia Europea de Empleo en el marco de los programas
nacionales de reforma” y los planes de accién nacionales para la inclusion social, y del modo
que contribuyen a ellas.

Las acciones cofinanciadas por el FSE que se han desarrollado en el afio 2007, son
coherentes con las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008
(principalmente las directrices 17 a 24), que constituyen el instrumento politico principal para
el desarrollo y la aplicacion de la Estrategia de Lisboa, y que marcan las prioridades de la
Estrategia Europea para el Empleo (EEE), que concentra sus esfuerzos en alcanzar el
pleno empleo mediante la mejora de la inclusion de las personas desfavorecidas, una mayor
inversion en recursos humanos, la adaptacién de los sistemas de educacion y formacion y la
promocion de la flexibilidad combinada con la seguridad en el empleo.

Asimismo, las actuaciones ejecutadas van en la linea marcada por el Programa Nacional de
Reformas (PNR), que traslada los objetivos de la Estrategia Europea para el Empleo al
contexto espafiol, fijando objetivos relacionados con el aumento y mejora del capital humano
(eje 3 del PNR), mayor eficiencia de las Administraciones Publicas (eje 5 del PNR), el
mercado de trabajo (eje 6) y el plan de fomento empresarial (eje 7 del PNR).

Por otra parte, teniendo en cuenta los colectivos a los que van dirigidos prioritariamente las
operaciones cofinanciadas, se atiende a los fines del “/V Plan Nacional de Accién para la
Inclusion Social 2006-2008, que ha establecido 5 objetivos prioritarios, en los que se recogen
los aspectos donde es necesaria una mayor concentracion de esfuerzos: fomentar el acceso
al empleo y luchar contra la pobreza y la exclusion; garantizar unos recursos econémicos
minimos para todos; alcanzar una educaciéon con equidad; apoyar la integracion social de los
inmigrantes; y garantizar la atencién a las personas en situacion de dependencia.

Descripcion del modo en que las acciones del FSE contribuyen al cumplimiento de las
recomendaciones y los objetivos comunitarios en materia de empleo en el ambito de la
inclusion social, la educacién y la formacién (art. 4, Apdo. 1 del Reg.(CE) n°® 1081/2006)6

La coherencia y contribucién de las acciones cofinanciadas por el FSE en 2007, con la
Estrategia Europea de Empleo, se puede visualizar en el siguiente cuadro en el que se
relacionan los ejes y temas prioritarios en los que se enmarcan dichas acciones y las
Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008.

> Segun el art.29, Apdo. 1 del Reg. (CE) n° 1083/2006, a partir de 2007, cada Estado Miembro incluira en el
informe anual sobre la ejecucién de su programa nacional de reforma una seccion sucinta sobre la
contribucion de los programas operativos cofinanciados por los Fondos a la ejecucion del programa nacional
de reforma

® Los Estados Miembros se cercioraran de que las acciones apoyadas por el FSE sean coherentes con la
Estrategia Europea de Empleo y contribuyan a las acciones emprendidas en virtud de ella. En particular,
velaran por que la estrategia prevista en el MERN vy las acciones previstas en los Programas Operativos
contribuyan a la realizacion de los objetivos y prioridades de la citada Estrategia en cada uno de los Estados
Miembros dentro del marco de los programas de reforma nacionales y de los planes nacionales a favor de la
inclusién social.
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Programa Operativo
FSE Asturias 2007-2013
24 DIRECTRICES

Eje Temas INTEGRADAS
prioritario | prioritarios

Eje 3 73 8,9,23y 24
je 5 85y 86 2,8,9,11,112é13, 14,15y
Eje2 | 6566,69 |2, 4,15, 17,18, 19, 20, 21,
Eje 1 62y 63 22y 23

Eje 1 68 2.7.8,10, 13, 14 y 15.

Ademas las actuaciones desarrolladas se enmarcan en todos los ejes propuestos en el Marco
Estratégico Nacional de Referencia (MENR), con el objetivo de responder a la problematica
regional en materia de empleo, concentrando los recursos en la superacion de la principal
deficiencia del mercado de trabajo asturiano: la baja participacion de la poblacion en el
empleo, y muy en particular, de las mujeres.

También se atiende la prioridad del MENR de mejorar la adaptabilidad de trabajadores/as,
empresas y empresarios/as y fomentar el espiritu empresarial para impulsar la competitividad
empresarial, el incremento de la productividad y la mejora de la calidad en el empleo.

Asimismo, las actuaciones contribuyen al logro de la prioridad del MENR de aumentar y
mejorar el capital humano a través de una mejor educacién y adquisicion de competencias,
impulsando especialmente la difusién de conocimientos practicos en materia de tecnologias
de la informacion y la comunicacién, asi como la lucha contra el abandono escolar prematuro.

Las acciones ejecutadas se desarrollan en el marco del Programa Nacional de Reformas
(PNR), tal como se deduce del siguiente cuadro:

Programa
EJES PROGRAMA NACIONAL DE OPE’Saé"m
REFORMAS -
Asturias
2007-2013
EJE 3: Aumento y mejora del capital .
Eje 3
humano
EJE 4: La estrategia de |+D+i Eie 3
(INGENIO 2010) J
EJE 5: Mas competencia, mejor
regulacion, eficiencia de las Eie 5
Administraciones Publicas y J
competitividad.
EJE 6: Mercado de Trabajo y Eje 2
Dialogo Social Eje 1
EJE 7: Plan de Fomento Empresarial Eje 1

Para el cumplimiento del Plan Nacional de Accién para la Inclusiéon Social, se han ejecutado
actuaciones que fomentan la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
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mujeres, impulsando especialmente la integracién socio laboral de las personas jovenes,
paradas de larga duracion, con discapacidad y en riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

Concretamente, se podrian destacar las actuaciones dirigidas especificamente a colectivos en
riesgo de exclusién que se pueden resumir en las siguientes:

- Acciones formativas para personas desempleadas con discapacidad

- Escuelas de primer ciclo de educacion infantil en las que se da prioridad en el acceso de sus
hijos o hijas a los progenitores que pertenezcan a colectivos en riesgo de exclusion

- Subvenciones a entidades sin animo de lucro que oferten programas de cualificacion
profesional inicial especificamente dirigidos a personas con discapacidad, minorias étnicas y
otros colectivos en riesgo de exclusion.

5. GESTION FINANCIERA Y SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISOS

Conforme al sistema de Prefinanciacion, establecido en el articulo 82 del Reglamento (CE) N°
1083/2006 el 20 de junio de 2008, la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo ha
comunicado al Organismo Intermedio que se va a proceder al abono del 2% del presupuesto
previsto para la anualidad 2007 (recibido de la Comision con fecha de 2 de enero de 2008 por un
importe de 2.015.749,92 € ) y el 3% para la anualidad 2008 (recibido de la Comisién con fecha 27
de febrero de 2008 por un importe de 3.023.624,88 €), haciendo un total de 5.039.374,80 €. A
fecha 4 de julio de 2008, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera no ha efectuado el
pago efectivo.

Cuadro 11: Gasto presentado por la Autoridad de Certificacion e informe de pagos
Informacién no disponible

Cuadro 12: Tabla de ejecucion en relacion con la regla n+2

Informacién no disponible

6. ASISTENCIA TECNICA

6.1. Explicacién del uso que se ha hecho de la asistencia técnica

En el afno 2007 se han realizado actuaciones financiadas por el Eje 5 del Programa
Operativo (Asistencia Técnica), en los siguientes ambitos:

a) Programacién y puesta en marcha del Programa Operativo.

Contratacion asistencias técnicas para la colaboracién en la elaboracion de
evaluaciones previas y asesoria en el proceso de programacion del Programa
Operativo FSE 2007-2013 del Principado de Asturias. Asimismo se contrataron
asistencias técnicas para definir y delimitar las responsabilidades del organismo
intermedio en el Principado de Asturias.

b) Gestion y seguimiento de las actuaciones.
Contratacion de la descripcion de los “Sistemas de gestidn, seguimiento y control de
las operaciones cofinanciadas por el Programa Operativo FSE 2007-2013 del
Principado de Asturias”, en cumplimiento de lo especificado en el articulo 71 del

Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

Gastos de personal adscrito a las distintas entidades que realizan funciones de
gestion, coordinacion, seguimiento y control de actuaciones del Programa Operativo.
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c) Informaciény publicidad.

Contratacion del “Plan de Comunicaciéon del Programa Operativo FSE 2007-2013 del
Principado de Asturias”, en cumplimiento de los articulos 2 y 3 del Reglamento (CE)
11828/2006 de la Comision.

Edicion de carteles informativos y divulgativos de las actuaciones cofinanciadas por el
FSE.

Diversos anuncios en prensa, informando de la oferta de formacién profesional en
Asturias.

d) Estudios de anadlisis del mercado laboral, de las ofertas de empleo y de las
demandas de trabajo, de la evolucion de los perfiles laborales, de las
necesidades de formacion y de los requisitos profesionales.

Memoria de actividades de 2006 de la Direccién General de Formacion Profesional,
elaborada y editada en 2007, en la que se incluyen datos de oferta formativa del curso
2006/2007, asi como analisis de la insercién profesional en las diferentes
modalidades de formacion profesional.

6.2. Porcentaje del importe de la contribucién del FSE asignada al P.O. que se ha
destinado a asistencia técnica

Cuadro 13: indicadores de realizacion fisica del Eje 5

En este cuadro sélo se incluyen los indicadores de realizacion fisica, ya que no hay indicadores
de resultado en el eje de asistencia técnica.

Informacién no disponible

7. INFORMACION Y PUBLICIDAD

7.1 Medidas adoptadas en materia de informacién y publicidad sobre el
P.O., con ejemplos de mejores practicas y poniendo de relieve los

acontecimientos importantes
(Incluyendo la informacién requerida en el articulo 4, Apdo. 2, reg. (CE) n° 1828/2006)

En cuanto a la Autoridad de Gestién, el dia 27 de noviembre ha tenido lugar en Madrid, en el
Consejo Econdmico y Social, el acto oficial de presentacion de los Programas Operativos del
Fondo Social Europeo 2007-2013 en Espafa, en cumplimiento de lo que establece el articulo 7.2,
apartados a) y b) del Reglamento (CE) 1828/2006, de la Comision. El acto fue inaugurado por el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y conté con una nutrida representacion de las
Comunidades y Ciudades Autonomas, los Organismos Intermedios de los Programas Operativos
Plurirregionales, la Comision Europea y otros organismos. Con el objetivo de proporcionar a todos
los asistentes una panoramica general de todos los Programas Operativos del FSE se
organizaron una serie de mesas redondas en las que se dio la oportunidad a los responsables de
los mismos de explicar cuestiones concretas de interés de sus Programas. Las mesas redondas
se dividieron en Programas Operativos de Objetivo de Convergencia, de Competitividad Regional
y Empleo, del Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo y del Programa
Operativo Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion.

Por otro lado, en lo que respecta en general a las medidas de informacion y publicidad del periodo
2007-2013, como sefiala el Considerando segundo del Reglamento (CE) 1828/2006, de la
Comisién, la experiencia demuestra que los ciudadanos/as de la Unién Europea no estan
suficientemente informados del papel que desempefia la UE en los programas de financiacion
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destinados a reforzar la competitividad econdmica, crear puestos de trabajo y fortalecer la
cohesion interna. Los nuevos reglamentos comunitarios prevén la elaboracion de un plan de
comunicaciéon que determine al detalle las medidas en materia de informacion y publicidad de
cada Programa Operativo.

Con el objeto de coordinar y hacer coherentes las medidas de informaciéon que se apliquen en
todo el territorio espafiol, se ha creado una red nacional para informacion y publicidad, llamada
Grupo Espanol de Responsables en materia de Informacion y Publicidad (GERIP), a instancias de
la Unidad Administradora de FSE y la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda, constituida por los representantes de las Autoridades de Gestion de la
AGE y de las CCAA para los temas de informacion y publicidad de los fondos FSE y FEDER. Se
pretende a través de ella coordinar y apoyar los trabajos necesarios de los organismos
representados en el seno de dicho Grupo para la planificacion, desarrollo y seguimiento de las
medidas de comunicacion vinculadas a los Programas Operativos regionales.

Las reuniones del Grupo Espaiol de Representantes de Informacién y Publicidad han tenido el
objetivo de fijar unas pautas basicas que sirvan de apoyo a las distintas regiones en su
elaboracién de los distintos planes de comunicacion, exigidos en el actual periodo de
programacion. Se ha acordado que la evaluacion de las medidas de informacion y publicidad se
llevara a cabo en 2010 y 2013, como un anexo de la evaluacion general, siguiendo las pautas de
una guia metodolédgica, facilitada por la Autoridad de Gestion, de modo que se aplicara la misma
metodologia a todos los Planes de Comunicacion aprobados por la Comision. Se ha acordado la
posibilidad de escoger, por parte de las Comunidades Auténomas, si sus Planes de Comunicacion
competen a un solo fondo, FSE y FEDER, o bien elaborar uno conjunto para ambos.

En cuanto a los responsables en materia de informacién y publicidad, la coordinacion de las
acciones del Plan la asumiran, en estrecha colaboracién con los responsables en materia de
informaciéon y publicidad de las Autoridades de Gestion, el representante elegido por los
Organismos Intermedios de los Programas Operativos regionales de los Fondos afectados, que
pasara a formar parte del Grupo Espafiol de Representantes de Informacion y Publicidad.

La constitucién de este grupo de responsables en materia de comunicacion es el primer paso
dado por las Autoridades de Gestion en la linea de especial sensibilizacion de las mismas en el
establecimiento de redes comunitarias que permitan garantizar el intercambio de buenas practicas
y el intercambio de experiencias en materia de informacion y publicidad.

Respecto a los Planes de Comunicacion de los Programas Operativos Plurirregionales, es la
Unidad Administradora del FSE la que tiene la responsabilidad de elaborarlos. En el caso del Plan
de Comunicacion del Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion y en el del Programa
Operativo de Adaptabilidad y Empleo, se ha iniciado una primera ronda de peticiéon de informacion
a los Organismos Intermedios que aplicaran las actividades de informacion en el seno de sus
competencias, para recoger en coordinacion con ellos aquellas propuestas que consideren
oportunas y realizables, a fin de incorporarlas a los Planes. Los avances y acuerdos que hayan
resultado en el Grupo Espafiol de Representantes de Informacién y Publicidad, se trasladaran a
estos Planes. En todo caso, las acciones que se lleven a cabo a través de estos Planes
Plurirregionales complementaran lo realizado por las Comunidades Auténomas, dado que se
desarrollan en todo el territorio nacional.

En cuanto al Plan del Programa Operativo de Asistencia Técnica y Cooperacion Transnacional e
Interregional, contendra medidas de apoyo de comunicacién de ambito nacional y de difusion de
las acciones transnacionales que cofinancie.

La Unidad Administradora del FSE, por su parte, pertenece a la Red INIO de la Direccion General
de Empleo y Asuntos Sociales de la Comisién Europea. Dicha red esta compuesta por 27
miembros, uno por cada Autoridad de Gestién del FSE de cada Estado Miembro.

El INIO ha convocado reuniones para orientar y debatir asuntos relacionados con las acciones de

comunicacién de los estados miembros. Existe en su seno un intercambio de ideas y se
comparten experiencias que han demostrado ser eficaces en su aplicacion o disefio.
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El 9 de mayo se iz6 la bandera durante una semana en la sede de la Unidad Administradora del
FSE, tal como exige el articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién. Para afios
sucesivos la bandera permanecera izada con caracter permanente, junto con la bandera
espaniola.

El apartado 4.6 del Programa Operativo del FSE de Asturias establece que, de acuerdo con los
articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la Autoridad de gestién daran a
conocer las operaciones y el Programa Operativo, objeto de cofinanciacion.

Entre las funciones atribuidas al Gobierno del Principado de Asturias, estaba la de elaborar un
Plan de Comunicacién para el ambito de la competencia del PO que remitiria a la Autoridad de
Gestion.

A lo largo del afio 2007, la Direccion General de Formacion Profesional, contraté mediante
procedimiento abierto, publicado mediante anuncio en el Boletin Oficial del Principado de Asturias
(BOPA) el 28 de septiembre de 2007 y adjudicacién por concurso, los servicios de la empresa
Red 2 Red consultores para la elaboracion, entre otros documentos, del Plan de Comunicacion
del PO FSE de Asturias.

Dicho Plan de Comunicacion, supervisado en su elaboracién por personal de la propia Direccion
General de FP, tiene como objetivo “Ampliar el conocimiento del FSE por parte de la ciudadania
asturiana y dotar de visibilidad a las actuaciones realizadas en el marco del P.O., asi como
continuar velando por una gestion eficaz y transparente de los recursos comunitarios”.

El Plan de Comunicacion se estructura en 8 capitulos:

1. Situacion de partida en materia de informacién y comunicacion de la region tras el periodo
de programacién 2000-2006

Objetivos del Plan

Grupos destinatarios

Estrategia del Plan

Medidas de Informacién y Publicidad

Presupuesto indicativo

Organismos responsables de su ejecucion

Sistema de seguimiento y evaluacion

ONOORWN

El Plan se envié a la UAFSE para su visto bueno y finalmente se llegd a la version definitiva del
mismo en marzo de 2008. Posteriormente la Autoridad de Gestidon remitié el Plan, junto con los
del resto de Programas Operativos de Espafia a la Comision.

En todas las actuaciones realizadas y que se enmarcan en la anualidad 2007 se han llevado a
cabo medidas de publicidad referidas al Fondo Social Europeo:

La bandera de la Uniéon Europea permanece izada de forma permanente en la sede de la
Direccion General de Formacion Profesional.

»Ayudas por inicio de actividad a desempleados que se constituyan como
auténomos

De conformidad con el Reglamento (CE) 1083/2006, se dieron a conocer las operaciones
y el programa objeto de cofinanciacion, con la finalidad de destacar el papel
desempefiado por la Comunidad Europea y garantizar la transparencia de la ayuda
procedente de los Fondos, facilitando informacion al respecto.

En el texto de la convocatoria que fue objeto de publicacion oficial se sefala
expresamente el caracter cofinanciado por el Fondo Social Europeo de las subvenciones.
Asimismo, en las resoluciones aprobatorias y sus notificaciones se contienen ademas el
porcentaje de cofinanciacion.

Se da informacioén a los potenciales beneficiarios, y al publico en general, con el objetivo
de transmitir la contribucion de la Unién Europea en el desarrollo del fomento del espiritu
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empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios, en
concreto el apoyo al fomento del trabajo por cuenta propia.

>»Formacion continua para trabajadores/as de pymes, micropymes y autonomos/as

Las bases que regulan esta operacién establecen la generalizacién:

- de la informacién publica en medios de comunicacién mediante anuncios previos
a la seleccién de participantes, con un formato estandar que incluye la indicacion
de su cofinanciacion por el Fondo Social Europeo

- de la obligacion de las entidades beneficiarias de realizar las actividades de
informacién y publicidad especifica en los centros de formacion y para los
beneficiarios finales en relaciéon a la participacion y cofinanciacion del Fondo
Social europeo en ésta operacion.

La Direccion General de Formacién Profesional elabora ediciones de carteles
anunciadores de la programacion, modelos de anuncio especifico en prensa, informacion
general en las Web “Educastur’ y “Trabajastur”, asi como recogida de cuestionarios tipo
cubiertos por los beneficiarios finales, en los que expresamente se informa de la
participacion del Fondo Social Europeo en esta operacion.

La Resolucion de la convocatoria publica es objeto de publicacién en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias con indicacién de las entidades beneficiarias a las que se aprueba
programacion y la correspondiente subvencion, a las que se deniega, asi como se informa
de la participacion del Fondo social Europeo en ésta operacion.

>Plan de Ordenacion de las Escuelas de primer ciclo de educacidn infantil

En las adendas a los Convenios de Colaboraciéon firmadas entre la Consejeria de
Educacion y Ciencia y las entidades locales para desarrollar el Plan de Escuelas de
Educacién Infantil, publicadas en el Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA), se
hace referencia a que las actuaciones estan cofinanciadas por el Fondo Social Europeo
en el marco del Programa Operativo de Asturias y que el Ayuntamiento firmante
aparecera en la lista prevista en el Reglamento 1828/2006.

Se han enviado a finales de 2007 a las escuelas que imparten este programa, carteles
informativos con la cofinanciaciéon del Fondo Social Europeo y la Consejeria de Educacion
y Ciencia para ser colocados en un lugar visible de las mismas.

Remisién por escrito a las 13 escuelas, de una serie de recomendaciones con el fin de
informar al personal adscrito, a la comunidad educativa (madres, padres, personal
docente y de apoyo), de la cofinanciacion del FSE.

Incorporacién de referencias al FSE en materiales didacticos e informativos especificos
para uso de los nifios y nifias o de sus padres.

»>lItinerarios integrados de insercion y Formacion Profesional Ocupacional
»Programas de formacion y orientacion laboral, con especial atencion a las
mujeres con responsabilidades familiares no compartidas

Las bases que regulan esta operacion establecen la generalizacion:

- de la informacién publica en medios de comunicacién mediante anuncios previos a la
seleccion de participantes, con un formato estdndar que incluye la indicacion de su
cofinanciacion por el Fondo Social Europeo

- asi como la obligacion de las entidades beneficiarias de realizar las actividades de
informacién y publicidad especifica en los centros de formacién y para los beneficiarios
finales en relacién a la participacion y cofinanciacion del Fondo Social europeo en ésta
operacion.
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La Direccion General de Formacion Profesional elabora ediciones de carteles
anunciadores de la programacion, modelos de anuncio especifico en prensa, informacion
general en las Web “Educastur’ y “Trabajastur”, asi como recogida de cuestionarios tipo
cubiertos por los beneficiarios finales, en los que expresamente se informa de la
participacion del Fondo Social Europeo en esta operacion

La Resolucién de la convocatoria publica es objeto de publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias con indicacion de las entidades beneficiarias a las que se aprueba
programacion y la correspondiente subvencion, a las que se deniega, asi como se informa
de la participacion del Fondo social Europeo en ésta operacion.

»Programas de Garantia Social y Programas de Cualificacion Profesional Inicial

- Informacién al profesorado y, en las aulas, a todas las personas beneficiarias
sobre el FSE y la cofinanciacion del curso.

- Informacioén a las familias del alumnado a través de las Tutorias

- Inclusién en la documentacion de gestion del programa (certificados, fichas de
inscripcién, documentos de evaluacion, etc.) del emblema de la UE y del FSE.

- Inclusién del emblema del FSE en el triptico elaborado para la difusién de la
oferta.

- Enla Resolucion de convocatoria de entidades locales se establece que todas las
acciones que reciban ayuda de la comunidad europea, deberan ser objeto de la
adecuada informacion y publicidad a los beneficiarios de estas acciones y que en
cada centro donde se impartan acciones formativas financiadas a través de la
presente convocatoria debera ponerse con suficiente visibilidad carteles en los
que conste la financiacién de los cursos por la Consejeria de Educacion y Ciencia
y el FSE.

- En la Resolucién de convocatoria de entidades sin animo de lucro se establece,
ademas de la informacion citada anteriormente, que los programas estan
cofinanciados por el Fondo Social Europeo.

Debido al retraso en la aprobacién del Programa Operativo (la decision de la Comisiéon es de 20
de diciembre de 2007) y el consiguiente retraso en la elaboracién del Plan de Comunicacion, en la
anualidad 2007, se han detectado por parte del organismo intermedio en Asturias, una serie de
deficiencias en el cumplimiento de las disposiciones establecidas tanto en el Programa Operativo,
como en el Plan de Comunicacién, en materia de informacion y publicidad, en especial, las
referidas a la informacion sobre la publicacion electronica de la lista de beneficiarios, operaciones
y cantidad de fondos y a los contactos a nivel nacional y regional.

Dado que las convocatorias publicas para la realizacion de actuaciones cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo habian sido ya publicadas en el Boletin Oficial del Principado de Asturias y
ninguna cumplia estrictamente con la normativa en materia de informacién y publicidad, desde el
organismo intermedio se decidié optar por elaborar una Resolucién del Consejero de Educacion y
Ciencia, de fecha 4 de junio de 2008, por la que se incorporan las disposiciones en materia de
informacion y publicidad en todas las Resoluciones ya publicadas que contemplasen actuaciones
cofinanciadas por el FSE en el marco del nuevo Programa Operativo 2007-2013, se entiende que
el BOPA es el medio mas eficaz, econémico y con mayor alcance para llegar tanto a los posibles
beneficiarios como a los beneficiarios finales de las ayudas.

Asimismo, y siguiendo lo establecido en el Plan de Comunicacion, se ha elaborado un Manual de
Imagen Corporativa de actuaciones financiadas por el FSE, siguiendo las instrucciones recogidas
en la Seccion 1 y en el Anexo | del Reglamento 1828/2006, optando por la declaracién de valor
afadido elegida por la autoridad de gestidn espafola: “El FSE invierte en tu futuro”, dicho manual,
junto con el Plan de Comunicacion, han sido enviados a todos los gestores del Programa
Operativo de Asturias, insistiendo en la necesidad de cumplir con las disposiciones establecidas
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en ambos documentos, dada la importancia que a todos los niveles se le da a la promocién y
difusion, ante el publico en general, de la actividad realizada por la Unién Europea y sus paises
miembros.

7.2 Indicadores, que en su caso se recojan en el Plan de Comunicacion del Programa
Operativo, incluso en forma de cuadros con arreglo al epigrafe 3

El apartado del Plan dedicado al sistema de seguimiento y evaluacion establece que en los
informes anuales y final de ejecucion se incorporara un apartado con la informaciéon de los
avances del Plan, de las medidas llevadas a cabo, de los medios de comunicacion utilizados, del
grado de ejecucion fisica y financiera del Plan (indicadores de seguimiento) y del contenido del
cualquier modificacion. Una vez recibidas el pasado dia 10 de junio de 2008, las observaciones de
la Comision al Plan de Comunicacion, y al no estar incluidos indicadores de evaluacién en el Plan,
se procedera a incorporarlos. La Direccion General de Formacién Profesional, como organismo
intermedio, ha designado a una persona encargada de llevar a cabo la aplicacion y el seguimiento
del Plan.
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