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SECCION 1. ESTRATEGIA DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A LA

ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR
Y AL LOGRO DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

[Referencia: articulo 27, apartado 1, y articulo 96, apartado 2, parrafo primero,
letra a), del Reglamento (UE) n°1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo]*

1.1. Estrategia de la contribucién del programa operativo a la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la
cohesion econdmica, social y territorial

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir al desarrollo de la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
y al logro de la cohesion econdmica, social y territorial.

l. Introduccion

La estrategia del Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020 se basa en las
necesidades y retos existentes a nivel regional identificados en el diagnéstico territorial
estratégico elaborado para la definicién de las prioridades de aplicacion tanto del FSE como
del FEDER. Esta estrategia se ha realizado con un enfoque participativo contando con las
aportaciones de los principales agentes econdmicos y sociales de Navarra.

Ademas, para la elaboracién de la estrategia se ha tenido en consideracion las orientaciones
establecidas en la Estrategia Europa 2020, el Position Paper de la Comision Europea, las
Recomendaciones Especificas de Pais y el Programa Nacional de Reformas. Asimismo, se
ha considerado los elementos establecidos en el Marco Estratégico Nacional y el Acuerdo
de Asociacion.

Por dultimo, en la definicibn de la estrategia se ha tenido en consideracion la
complementariedad con otros POs de aplicacién en Navarra tanto a nivel regional (PO
FEDER 2014-2020 y PDR FEADER 2014-2020) como a nivel plurirregional (PO de
Crecimiento Inteligente, PO de Crecimiento Sostenible y PO de la Iniciativa PYME —FEDER-,
PO de Empleo Juvenil, PO de Fomento de la Inclusién Social, PO de Empleo, Formacion y
Educaciéon-FSE- y PO de la Pesca-FEMP-).

El objetivo de este planteamiento es, teniendo en cuenta los limitados recursos financieros
disponibles, concentrar la financiacion del PO en aquellas actuaciones que son susceptibles
de generar un mayor valor afladido en Navarra, a fin de fomentar el desarrollo inteligente,
sostenible e integrador, asi como de favorecer la cohesién econémica, social y territorial.

Contexto socioecondmico de Navarra.
A. Situacidon econdmica.

La crisis econdmica ha afectado de manera importante a Navarra. Como muestra de esta
situacion, el Producto Interior Bruto de Navarra (PIB) en precios constantes se ha reducido
en el periodo 2008-2013 a una tasa media anual del 0,78%, siendo especialmente

! Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por

el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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llustracion 1. Evolucion del PIB 2008-2013
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Fuente: Contabilidad Regional de Espafia 2008-2013

Aunque estos resultados han sido mejores que la media de Espafia en su conjunto (con una
tasa media de crecimiento anual de -1,22%), ponen de manifiesto que Navarra esta
sufriendo de manera importante los rigores de la crisis econémica.

Navarra se caracteriza por ser una region con un elevado peso especifico del sector
industrial, superior a la media tanto nacional como de la Union Europea (UE28) y de la
Eurozona (UEL17). En concreto, el valor afiadido bruto (VAB) del sector industrial representa
un 31,32%, frente al 17,5% en Espafia y el 19,3% y el 19,1% en la Eurozona y la Union
Europea.

Este mayor peso especifico se produce a costa de un menor peso relativo del sector
servicios. En concreto, el VAB del sector servicios se sitia en Navarra en un 58,9%,
mientras que en Espafia, la Eurozona y la Unién Europea este porcentaje supera el 70%.

Asimismo, conviene mencionar la importancia relativa que tanto en Navarra como en
Espafa tienen la contribucion al VAB del sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) y
del sector de la construccion en relacién al existente en otras regiones de la Unién Europea.

Sin embargo, el menor peso especifico del sector de la construccion en relacion a la media
nacional ha propiciado que el impacto de la crisis econémica en Navarra haya sido inferior.
Existen sectores estratégicos clave como por ejemplo el agroindustrial que han servido para
el mantenimiento de la actividad econémica, especialmente en la Ribera del Ebro y Tudela.
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llustracién 2. Contribuciéon sectorial al Valor Ailadido Bruto. 2012
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Fuente: EUROSTAT

En cualquier caso, en el medio plazo todos los sectores econémicos se han visto afectados
por la crisis como consecuencia de la reduccién experimentada por la demanda interna y la
inversién. En este sentido, el periodo 2005-2012 se ha caracterizado por una reduccién de la
demanda interna.

El incremento del desempleo, las dificultades para acceder al préstamo y la reduccion del
gasto de las administraciones publicas esta propiciando esta reduccién de la demanda
interna que a su vez se retroalimenta. La reduccion de la demanda interna frena la actividad
econdmica, lo que a su vez redunda en mayores tasas de desempleo, lo que conduce a un
menor consumo y a su vez a la existencia de peores expectativas empresariales que
conducen a una menor actividad.

En este contexto la demanda exterior esté sirviendo de freno a la crisis. Desde el afio 2009
se ha producido un importante incremento de las exportaciones y uno mas leve de las
importaciones. En este sentido, son muchas las empresas navarras que han encontrado
refugio en los mercados exteriores para su produccion.

Segun la informacion disponible en el Instituto de Estadistica de Navarra, las exportaciones
en Navarra se han incrementado en un 35,94%, lo que representa una tasa de crecimiento
anual del 5,4%. Esta situacion ha propiciado una mejora de la balanza comercial de Navarra
gue ya era positiva en el afio 2006. El ratio exportaciones/importaciones ha pasado del 1,04
en 2006 al 1,90 en el aflo 2013.

Esta tendencia resulta similar a la experimentada en el territorio nacional en su conjunto
(+36,3% de crecimiento de las exportaciones y -2,4% de las importaciones), aunque el ratio
exportaciones/importaciones es mejor que en Espana (0,93).

Sin embargo, aun existen aspectos a mejorar en materia de internacionalizacion, segun los
datos proporcionados por ICEX el porcentaje de empresas exportadoras de Navarra
(5,5%%) continta siendo inferior al porcentaje existente a nivel nacional (4,35%). Impulsar la
apertura de las empresas nhavarras a los mercados internacionales debe ser un elemento
clave para la salida de la crisis.
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La productividad de Navarra, medida como la razén entre el PIB y la poblacion empleada, ha
experimentado un incremento en el periodo 2006-2013. En concreto, la productividad ha
crecido en un 11,1% durante este periodo, lo que representa una tasa de crecimiento medio
anual del 1,58%.

Esto ha permitido que la productividad de la economia navarra contintde siendo superior a la
productividad media de la Unién Europea (63.866,01 euros/empleado frente a 63.308,74
euros/empleado de media en la UE28).

Tabla 1. Productividad. 2006-2010-2013. (euros/empleado)

2013 2010 2006
Navarra 63.866,01 59.521,67 51.651,83
Espafia 59.296,77 55.272,63 49.020,72
UE 28 63.308,74 59.931,99 57.194,25

Fuente: INE y EUROSTAT. 2006 a 2013

Finalmente, conviene sefialar que Navarra es una region lider a nivel nacional en materia de
[+D+i. El gasto interno en materia de |+D+i, conforme los ultimos datos disponibles
correspondientes al afio 2013, asciende a un 1,79% del PIB, situandose por encima de la
media nacional (1,24%), lo que la sita como la segunda region espafiola con mayor gasto
en |+D+i por detrds del Pais Vasco (2,09%) y por delante de la Comunidad de Madrid
(1,75%) y Catalufia (1,50%).

El gasto en I1+D+i se ha reducido en el periodo 2010-2013 en un 13,3%, lo que ha propiciado
gue su proporcion en relacion al PIB se haya reducido desde el 2,00% hasta el 1,79%. Esto
supone un alejamiento tanto de la medida de la UE (2,02%) como del objetivo establecido
en la Estrategia Europa 2020 y en la Estrategia de Especializacion Inteligente (3%).

Ademaés, el Regional Innovation Scorecard 2014, establece una serie de areas estratégicas
en las que es necesario que el Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
mejore sus resultados: inversion en materia de innovacion, innovaciones no tecnoldgicas,
registro de patentes, colaboracion entre PYMES innovadoras, inversién publica en materia
de I+D e innovaciones internas en las empresas.

La Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra (Plan Moderna) consciente de estas
areas de mejora ha definido una serie de medidas que contribuyan a mejorar la
competitividad regional. Estas &reas se enfocan en una serie de sectores estratégicos
claves a nivel regional.

La apuesta por estos sectores resulta esencial para mejorar la competitividad regional.
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llustracion 3. Sectores Estratégicos de la Estrategia de Especializacion Inteligente
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Fuente: Plan Moderna

Finalmente, en lo relativo al emprendizaje en Navarra, conforme el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) del afio 2013, la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) de Navarra
ascendia al 4,1%, lo que le sitia por debajo de la media espafiola (5,2%).Dicha tasa puede
desagregarse a su vez en dos componentes: la tasa relativa a las iniciativas nacientes (que
no sobrepasan los 3 meses de vida), y la relativa a las iniciativas nuevas (entre 3 y 42
meses de vida), que para el afilo 2012 arrojan unos valores del 2,3% y del 1,8%,
respectivamente. Estos datos suponen que Navarra sea una de las regiones espariolas
como menor actividad emprendedora. Solamente Pais Vasco, Castilla y Ledn, Cantabria, y
Galicia presentan un TEA inferior al existente en Navarra. EI TEA de Navarra es mas bajo
gue el de todos los paises participantes, posicionandose en niveles ligeramente inferiores a
los existentes en Bélgica y Francia.

Ademés, se ha producido una reduccion del TEA desde el afio 2007 en que alcanz6 su
maximo nivel en Navarra (8,10%), si bien los resultados actuales son mejores que en los
afos 2010 y 2009 que fue cuando se alcanzaron peores resultados en este indicador (3,6%
y 3,8%, respectivamente).

La crisis econdmica ha influido de manera importante en la actividad emprendedora,
propiciando que muchas personas interesadas en emprender estén esperando a la
existencia de una mejor perspectiva econdémica.

En cualquier caso, desde el punto de vista positivo, debe sefialarse que el emprendizaje en
Navarra se encuentra motivado principalmente por la oportunidad (68,4% de las iniciativas
empresariales surgieron en respuesta a una oportunidad) y no por la necesidad, lo que
puede suponer que cuando se retome la dinamica econdmica positiva se produzca un
repunte del emprendizaje. De hecho puede comprobarse, como la reduccion del TEA se ha
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producido por una reduccion del emprendizaje por oportunidad, mientras que el
emprendizaje por necesidad ha permanecido mas 0 menos constante en este periodo.

Dada la importancia que el emprendizaje tiene para el impulso del desarrollo econémico
regional, las cuestiones relacionadas con esta materia, especialmente con la creacion de
empresas innovadoras de base tecnolégica, van a ser impulsadas a través del PO FEDER
de Navarra 2014-2020.

A pesar de los resultados obtenidos en términos de emprendizaje, no puede realizarse la
misma valoracion en lo que se refiere al autoempleo. Segun los datos ofrecidos por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, se observa un aumento progresivo en el numero
de afiliados en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) tanto a nivel
nacional como en Navarra durante el periodo 2006 — 2014. A nivel nacional el aumento es
menor que en Navarra ya que se incrementd en un 2,6% el nimero medio de personas que
estuvieron afiliados en el RETA, mientras que en Navarra el porcentaje fue de 5,1%.

Estos datos ponen de manifiesto como el autoempleo se esta consolidando como una
alternativa para acceder al empleo tanto en Navarra como a nivel nacional, lo que de cierto
modo esta vinculado a las dificultades que muchas personas estan encontrando para
acceder al empleo por cuenta ajena.

B. Mercado de trabajo

La crisis econdmica experimentada durante los Ultimos afios ha incidido de manera notable
en los resultados del mercado de trabajo.

En este sentido, los principales resultados del mercado de trabajo pueden resumirse del
siguiente modo:

e Importante reduccién de la poblacion ocupada (-9,9%) con igual incidencia entre
hombres y mujeres

e Incremento de la poblacion desempleada que se ha multiplicado por 5 durante los
tltimos 7 afios. Este incremento ha sido superior entre la poblacion masculina en la
gue los desempleados se han multiplicado por 4.

¢ Reduccién de la tasa de empleo que se ha alejado de los objetivos establecidos en la
Estrategia Europea 2020. Esta reduccion ha sido, igualmente, mas importante en el
caso de los hombres manteniéndose en niveles similares entre las mujeres.

e Incremento de la tasa de paro que se ha multiplicado por 3, siendo de nuevo mas
importante el incremento en el caso de los hombres (multiplicado por 4) que en el de
las mujeres (multiplicado por 2).

e Ligero incremento de la poblacion activa y de las tasas de actividad que se ha
producido como consecuencia de la necesidad de incorporarse al mercado de trabajo
de determinadas personas que permanecian inactivas (Ej. mujeres, mayores de 55
afos, etc.)

Tabla 2. Evolucion de las principales magnitudes del mercado de trabajo. 2006-2013

Variacion 2006-

2013 *
Poblacion activa® Hombres 172,7 170,5 -1,2%
Mujeres 127,7 141,3 10,6%
Poblacion empleada® Total 284,2 255,8 -9,9%
Hombres 165,5 141,3 -14,6%
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Variaciéon 2006-
20131

Sexo 2006 2013

Mujeres 118,7 114,5 -14,6%
Total 16,2 56,4 248,1%
Poblacion desempleada® Hombres 7,2 29,6 311,1%
Mujeres 9,0 26,8 197,7%
Total 74,5% 74,5% 0,0
Tasa de actividad Hombres 83,4% 80,0% -3,4
Mujeres 65,0% 68,9% -3,9
Total 70,4% 61,1% -9,3
Tasa de empleo Hombres 79,9% 66,3% -13,6
Mujeres 60,4% 55,8% -4,6
Total 5,4% 17,9% 12,5
Tasa de paro Hombres 4,1% 17,2% 13,1
Mujeres 7,0% 18,9% 11,9

1 En el caso de las tasas la variacion hace referencia a la diferencia entre las tasas en el afio 2012 en relacién al afio
2006

2 Poblacién activa entre 15 y 64 afios

3 Poblacién empleada entre 15 y 64 afios

4 Poblacién desempleada mayor de 15 afios

Fuente: EUROSTAT

Estos resultados del mercado de trabajo muestran como se ha producido una igualdad a la
baja entre hombres y mujeres. La crisis econémica ha afectado inicialmente a aquellos
sectores que, como la industria y la construccion, se encontraban mas masculinizados, lo
gue se ha trasladado directamente a los resultados del mercado de trabajo.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que una segunda oleada de la crisis podria
afectar en mayor medida a las mujeres. Por un lado, la reduccién de la actividad econémica
y el incremento del desempleo estan produciendo una reduccién en el consumo doméstico
como consecuencia de la reduccion de la renta familiar disponible, lo que va a tener su
incidencia en sectores como el comercio y los servicios. Por otro lado, el ajuste que esta
realizando el sector publico va a propiciar un retroceso de la actividad de otros sectores
como el sector servicios, la sanidad, la educacion, etc. Estos sectores disponen de una
mayor presencia relativa de mujeres, lo que puede generar un incremento del desempleo
femenino.

La evolucién experimentada por el mercado de trabajo durante el periodo 2006-2013 ha
propiciado un alejamiento en relacion a los resultados existentes en la Unién Europea tanto
a nivel de UE27 y UE 28 como de la Eurozona (UE17).

La tasa de empleo, que en el afio 2006 presentaba mejores resultados que la media de la
Union Europea (70,4% frente a un 64,3% de la UE27 y 64,5% de la Eurozona), se ha
situado por debajo de la media europea (61,1% frente a un 64,1% y un 63,4%,
respectivamente), alejandose de manera importante del objetivo establecido en la Estrategia
Europa 2020 (75%).

Por su parte, la tasa de paro, que se situaba por debajo de la media europea (5,4% frente a
un 8,2% de la UE27 y un 8,4% de la Eurozona), se ha situado al final de este periodo
considerablemente por encima (17,9% frente a un 10,8% y un 11,9%, respectivamente).

Tabla 3. Comparativa con la Union Europea de las principales magnitudes del
mercado de trabajo
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Sexo Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de paro

2006 2013 2006 2013 2006 2013

Total 74,5% 74,5% 70,4% 61,1% 5,4% 17,9%

Navarra Hombres 83,4% 80,0% 79,9% 66,3% 4,1% 17,2%
Mujeres 65,0% 68,9% 60,4% 55,8% 7,0% 18,9%

Total 71,1% 74,3% 65,0% 54,8% 8,5% 26,1%

Espafia Hombres 81,2% 79,8% 76,1% 59,2% 6,3% 25,6%
Mujeres 60,7% 68,7% 53,8% 50,3% 11,3% 26,7%

Total 70,5% 72,2% 64,5% 63,4% 8,4% 11,9%

UE17 Hombres 78,3% 78,1% 72,4% 68,7% 7,5% 11,8%
Mujeres 62,6% 66,2% 56,6% 58,2% 9,6% 12,0%

Total 70,2% 72,0% 64,3% 64,1% 8,2% 10,8%

UE27 Hombres 77,5% 78,0% 71,5% 69,5% 7,6% 10,7%
Mujeres 62,9% 66,1% 57,2% 58,8% 9,0% 10,8%

Total 70,1% 72,0% 64,3% 64,0% 8,2% 10,8%

UE28 Hombres 77,4% 77,9% 71,5% 69,4% 7,6% 10,8%
Mujeres 62,8% 66,6% 57,1% 58,7% 9,0% 10,9%

Fuente: EUROSTAT

Estos resultados muestran como el impacto de la crisis ha sido considerablemente superior
en la economia navarra que en la economia europea considerada en su conjunto.

Los sectores que en términos de empleo en mayor medida se han visto afectados por la
crisis econémica han sido la construccién y la agricultura, seguidos por el sector industrial y
en menor medida por el sector servicios.

La ocupacion en el sector de la construccién se ha reducido en un 43,5%, en el sector
agricola un 31,4% y en la industria en un 8,7% en el periodo 2006-2012. Por su parte, en el
sector servicios la ocupacion ha permanecido mas o menos estable durante este periodo (-
0,8%).
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llustracion 4. Evolucién de la ocupacion por sectores (miles de personas)

200,00

180,000

160,00

140,00

120,00 — AEricultura
100,00 =—Industria

BD,00 —___________...-————_.._,_____“_‘-_ Construccsdn

0,00 BN ICHOS

40,00

20,00

0,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fuente: Instituto Navarro de Eztadiztica. EP& 2006-2012

Esta evolucion de la ocupaciéon ha sido mas significativa en el caso de los hombres cuya
reduccion del empleo ha sido en todos los sectores superior a las de las mujeres (-44,0 en
construccion, -10,1% en industria y -6,6% en servicios frente a -32,7%, -4,7% y +3,8%,
respectivamente) con excepcién del sector agricola (-28,2% en los hombres frente a -41,0%
en las mujeres).

Por otro lado, en lo que se refiere al desempleo, éste se ha incrementado en todos los
sectores de manera importante (construccion-182,2%-, industria-125,5%- y servicios-
106,9%-), con excepcion de la agricultura en que el incremento ha sido menor (18,5%). Esto
se debe a que, aunque ha disminuido la ocupacién del sector agricola, muchas personas
anteriormente ocupadas han abandonado el mercado de trabajo.

Un aspecto especialmente significativo en 1o que respecta al desempleo es el incremento
sufrido por las personas que buscan su primer empleo o que han dejado su ultimo empleo
hace mas de tres afios. Estos se han incrementado notablemente pasando de
aproximadamente 800 personas a situarse alrededor de los 4.700 en un periodo de 6 afos.
Asimismo, se constata como su porcentaje en relacion al total de desempleados ha
aumentado pasando de representar un 5,2% del total de personas desempleadas en 2006 a
un 9,1% en 2012.

Finalmente, en lo que se refiere a las actividades profesionales, son igualmente la
construccion, industria y agricultura las que en mayor medida han absorbido el impacto de la
crisis con una reduccion de la ocupacioén del 45,5%, 25,8% y 16,4%.

En el lado contrario se sitian las tecnologias de la informacién y la comunicacion, las
actividades financieras y de servicios y el sector publico donde la ocupacién se ha
incrementado en el periodo 2006-2012 (16,2%, 11,5% y 3,8% respectivamente).

La reduccion del empleo durante el periodo 2006-2013 se ha producido principalmente en el
trabajo a tiempo completo que se ha reducido en un 11,55%. Por el contrario, el empleo a
tiempo parcial durante este periodo se ha mantenido constante.

Estos datos han sido especialmente significativos en el caso de los hombres. El empleo a
tiempo completo se ha reducido en un 15,27% mientras que el empleo a tiempo parcial se
ha incrementado en un 9,88%.
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Por su parte, en el caso de las mujeres el empleo tanto a tiempo completo como a tiempo
parcial se ha reducido ligeramente en este periodo (-3,84% y -2,10%, respectivamente).

Tabla 8. Evolucion del empleo en funcion del tipo de empleo 2006-2013

(miles de persona)

Hombres Mujeres
2006 2013
A tiempo
245,0 216,7 -11,55% 159 134 -15,72% 86 82,7 -3,84%
completo
Navarra
A tiempo
. 41,4 41,4 0,00% 8,1 8,9 9,88% 33,3 32,6 -2,10%
parcial
A tiempo
17589,3 144317 -17,95% 112925 8585,9 -23,97% 6296,7 5845,8 -7,16%
5 completo
Espafia
A tiempo
X 2349,8 2707,3 15,21% 516 729,9 41,45% 1833,9 1977,4 7,82%
parcial
A tiempo
113999,4 109074,7 -4,32% 73496 68481,3 -6,82% 40503,4 40593,4 0,22%
completo
UE17
A tiempo
il 26846,4 31231,6 16,33% 5794,5 7682,6 32,58% 21051,9 23549 | 11,86%
parcia
A tiempo
176085 172117,2 -2,25% 110315,4 105682 -4,20% 65769,7 66435,2 1,01%
completo
UE27
A tiempo
ol 38889,7 44124,2 13,46% 9190,4 11585,6 26,06% 29699,4 32538,6 9,56%
parcia
A tiempo
177521,8 173542,1 -2,24% 111118,2 106457,3 -4,19% 66403,6 67084,8 1,03%
completo
UE28
A tiempo
ol 39039,2 442233 13,28% 9255,6 11631,2 25,67% 29783,6 32592,1 9,43%
parcia

Fuente: EUROSTAT

La reduccion del empleo producida como consecuencia de la crisis ha afectado en mayor
medida a las personas que disponen un menor nivel de formacion.

De este modo, mientras que el empleo entre las personas que disponen de una educacion
de nivel secundario basico (equiparable a ESO) o inferior ha disminuido en el periodo 2006-
2013 en un 28,57%, entre los que han completado una educaciéon secundaria superior
(equiparable a bachillerato o formacién profesional) el empleo ha descendido un 2,64% y
entre los que disponen de una educacion superior (licenciatura, ingenieria o superior) el
empleo se ha mantenido mas o menos constante (+2,99%).

La tendencia experimentada en Navarra ha sido similar a la de la Union Europea si bien las
reducciones del empleo han sido mas bruscas y la creacién de empleo (en los colectivos
con mayor nivel de cualificacion) méas reducida.

Esto muestra como la crisis ha afectado en mayor medida a Navarra que a otras regiones de
la Union Europea y, especificamente, como ésta ha tenido mayor incidencia en aquellos
colectivos que disponian de menores niveles de cualificacion profesional.
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Tabla 9. Evolucion del empleo en funcién del nivel de educacion por ambito
geografico y sexo (miles de personas)

Nivel Hombres VEES
educativo 2006 2013 2006 2013
Secundaria
basica o 105 75 2857% | 67,1 452 | -32,64% | 37,8 29,8 21,16%
inferior

Navarra ?Eg:r?gf‘”a 64,5 62,8 -2,64% | 37,9 357 | -580% | 26,6 27,1 1,88%
gﬂ;gﬁ‘;‘f” 116,9 120,4 2,99% 62 62 0,00% 54,9 58,4 6,38%
Secundaria
basica o | 8776 6099 30,50% | 5801,7 | 3687,4 | -36,44% | 29743 | 2411,6 | -18,92%
inferior

Espaia ?Eg:r?gf‘”a 46531 | 39743 | -14,59% | 2634,7 | 2117,2 | -19,64% | 20184 | 1857,1 | -7,99%
gﬂ:gﬁ‘;‘r"” 6510 7065,7 854% | 33721 | 35112 | 4,13% | 3137,9 | 35545 | 13,28%
Secundaria
basica o | 410853 | 31552,4 | -23,20% | 24988,7 | 18657,7 | -25,34% | 16096,6 | 12894,7 | -19,89%
inferior

UEL7 gjg:r?gf”a 63082,3 | 645892 | 2,39% | 348731 | 351695 | 0,85% | 28209,2 | 294197 | 4,29%
gﬂ;gﬁ‘;‘f” 36048,3 | 438344 | 21,60% | 19077,6 | 22153,7 | 16,12% | 16970,7 | 21680,7 | 27,75%
Secundaria
basica o | 541883 | 41752 | -22,95% | 318055 | 243618 | -23,40% | 22382,8 | 173902 | -22,31%
inferior

UE27 ?Eg:r?gf‘”a 105239,5 | 104767 | -0,45% | 59024,9 | 58414 | -1,03% | 462145 | 46353,1 | 0,30%
gﬂ:gﬁ‘;‘r"” 54997,4 | 69002 25,46% | 283445 | 34079,9 | 20,23% | 26652,9 | 349221 | 31,03%
Secundaria
basica o | 544886 | 41944,1 | -23,02% | 31952 | 244613 | -23,44% | 22536,6 | 17482,7 | -22,43%
inferior

UE28 gjg:r?gf”a 106221,9 | 1057212 | -0,47% | 59606,2 | 58963,6 | -1,08% | 466158 | 46757,6 | 0,30%
gﬂ;gﬁ‘;‘f” 55300,9 | 69373 25,45% | 284848 | 342483 | 20,23% | 26816,1 | 351246 | 30,98%

Fuente: EUROSTAT

Del mismo modo, desde el punto de vista de la tasa de paro se observa igualmente que son
los colectivos con menor nivel de cualificacion los que se encuentran mas afectados por el
desempleo.

Segun la informacién proporcionada por el INE relativa a la Encuesta de Poblacion Activa
del afio 2013, la tasa de paro de las personas que disponian solamente de educacién
primaria en Navarra ascendia a un 29,8% mientras que en el caso de las personas que
disponian de educacion universitaria se situaba en un 11,3%.

Tabla 10. Tasas de paro por sexo y nivel de formacion. Navarra y Espafia. 2013

Educacion 1% etapa 22 Etapa

. . S - Educacién
Sexo Total primaria Educacm_n Educacm_n T . S
secundaria Secundaria

Total 17,9% 29,8% 23,8% 20,0% 11,3%

Navarra Hombres | 17,2% 23,4% 23,6% 19,2% 10,2%
Mujeres 18,9% 39,1% 24,1% 21,1% 12,6%

Total 26,1% 39,9% 33,3% 26,0% 16,0%

Espafia Hombres | 25,6% 40%% 23,2% 24,5% 14,3%
Mujeres 26,7% 39,7% 34,9% 27,7% 17,6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. EPA. 2012

Esta circunstancia implica que las personas con nivel de educacion primaria representan un
colectivo prioritario de actuacion para la actuacion de las politicas de empleo, dado que se
trata de un colectivo en riesgo de exclusién social.

Ademas, en muchas ocasiones estas personas cuando pueden acceder al mercado laboral
no lo hacen en condiciones adecuadas sino que, ante la necesidad de encontrar un empleo,
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lo hacen en situaciones de economia sumergida o en situaciones de subempleo, datos que
no siempre aparecen recogidos en las estadisticas oficiales.

Esta situacion es especialmente resefiable en el caso de las mujeres donde la tasa de paro
se eleva al 39,1% y casi converge con la de Espafia.

La crisis econ6mica ha afectado en mayor medida al empleo de aquellas personas mas
vulnerables: personas jovenes, personas con discapacidad, personas inmigrantes y
personas en riesgo de exclusion social.

Finalmente, en lo que se refiere a la duracién del desempleo, el nimero de desempleados
de larga duracién se ha incrementado de manera considerable en el periodo 2006-2014
multiplicandose por 11,9. Aunque el porcentaje de personas desempleadas de larga
duracion (48,5%) sea inferior a la media nacional (52,9%) y de la Union Europea (49,3%),
éstas representan un colectivo importante de actuacion, especialmente cuando a este factor
se le unen bajos niveles de cualificacion profesional.

Las personas jovenes se han visto influenciadas de manera importante por la crisis. Si el
desempleo de las personas jovenes constituia anteriormente una preocupaciéon para los
gobiernos de los paises europeos, la crisis ha contribuido ain en mayor medida a
incrementar su tasa de paro.

En concreto, en Navarra el nimero de personas jovenes desempleadas’ se ha multiplicado
por 2 durante estos Ultimos 7 afios, siendo especialmente significativo su incremento a partir
del afio 2008 (se ha pasado de aproximadamente 4 mil desempleados en el afio 2006 a
9.000 en el afio 2013).

Este incremento del nimero de personas desempleadas ha tenido su traslado inmediata a la
tasa de desempleo juvenil que ha pasado de encontrarse por debajo de la media europea
(14,2% frente a un 17,5% en la UE28 y un 16,1% en la Eurozona) a situarse entre las tasas
de desempleo mas altas de la Unién Europea (48,3% frente a un 23,5% y un 22,9%,
respectivamente).

llustracion 5. Evolucién de las tasas de desempleo juvenil. 2006-2013

60,0

50,0 /

40,0 / UE2S
/ — UE27
30,0
/ UE17
L ——— — e
20,0 P Espafia

i-— Navarra

10,0

0)0 T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Eurostat

2 Se considera por personas jovenes desempleadas a aguellas personas con una edad comprendida entre 15 y 24
afnos.
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En este sentido, resulta particularmente resefiable la situacion de las personas jévenes que
ni estudian ni trabajan. El porcentaje de personas jévenes que ni estudian ni trabajan en el
afio 2013 ascienden al 12,4%, habiéndose incrementado en 5 puntos porcentuales del afio
2006. Aunque este porcentaje es inferior al existente en Espafia (18,6%) y en la Union
Europea (13,0%), la posibilidad de que estas personas se encuentren en el medio plazo en
riesgo de exclusion social y pobreza hace que sean un colectivo prioritario de actuacion de
las politicas de empleo.

La mejora de la empleabilidad y el acceso al empleo de estas personas jévenes sera
abordada por el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

La participacion de las personas con discapacidad (personas activas) en el mercado de
trabajo asciende, segun la informacion proporcionada por el INE, al 42,3% de la poblacion
con discapacidad, habiéndose producido un incremento desde el afio 2008 (40,9%). Estas
cifras son superiores a las existentes a nivel nacional (36,6%) siendo el incremento
observado desde el afio 2008 superior (33,5%).

Este dato debe valorarse positivamente, dado que se produce en un contexto de crisis
econdmica que puede suponer un freno para que muchas personas con discapacidad
tengan intencién de incorporarse al mercado de trabajo. Las politicas del mercado de trabajo
desarrolladas durante este periodo (centros de empleo, empresas de insercién, etc.), asi
como el cambio de mentalidad experimentado tanto en las personas con discapacidad, sus
familias y, especialmente, las empresas y empresarios han facilitado este proceso.

En cualquier caso, éste es un ambito en que es necesario continuar trabajando porque las
personas con discapacidad cuentan aln con una menor participacion en el mercado de
trabajo que las personas sin discapacidad (77,1%).

En consecuencia, la incorporacion de las personas con discapacidad al mercado de
trabajo contindia siendo un objetivo de las politicas de empleo para el periodo 2014-2020.

El desempleo ha afectado de manera importante a las personas inmigrantes. El nimero de
personas se ha duplicado durante los ultimos afios.

En términos generales se trata de personas jovenes (58,3% se encuentran en el intervalo
entre 25 y 40 afios) y eminentemente masculina (66,1% son hombres), especialmente en el
colectivo de origen magrebi. Se trata de personas que no disponen de cualificacién (60,4%),
siendo superior el porcentaje de mujeres que son trabajadoras sin cualificacion (66,3%).
Predominan los que disponen de estudios secundarios, pero no disponen de formacion
profesional especifica (59,1%).

En general la duracién de sus demandas de empleo es reducida. El 88,7% de las demandas
son inferiores a los seis meses, dado que aceptan de manera facil nuevos puestos de
trabajo y/o se desplazan a otras ubicaciones geogréaficas en busca de nuevas posibilidades
de empleo.

Por estas caracteristicas constituyen un colectivo prioritario de actuacion de las politicas de
empleo con objeto de que el desempleo no se convierta en un motivo de exclusion social.

Finalmente, el empleo de las personas en riesgo de exclusion se ha visto afectadas por la
crisis. El porcentaje de personas de Navarra que viven en hogares con muy baja intensidad
de trabajo se situa en el 7,9% en el afio 2013, habiéndose incrementado desde el afio 2008
(3,1%).

En este sentido, el desempleo y el riesgo de exclusion social son dos factores directamente
relacionados. La ausencia de empleo conlleva, especialmente si se dan otros factores (bajos
niveles de formacion, situaciones de pobreza latente, subempleo, etc.,), un incremento del
riesgo de pobreza y, en consecuencia, un mayor riesgo de exclusion social.
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C. Inclusion y proteccion social.

La incidencia de la crisis en el empleo ha afectado directamente al riesgo de pobreza de la
poblacién a tenor de las estadisticas de EUROSTAT. A pesar de que hasta el afio 2011 los
efectos no habian sido notorios, en el afio 2013 la situacion ha empeorado
considerablemente.

La poblacién en riesgo de pobreza se sitia en un 14,5% del total de la poblacion de
Navarra, habiéndose reducido este porcentaje desde el afio 2006 (15,3%), pero
incrementado desde el inicio de la crisis en el afio 2008 (8,8%).

Este valor es inferior al existente a nivel nacional (27,3%), asi como de otros paises de la
Unién Europea como Francia (18,1%), Alemania (20,3%), Suecia (16,4%) o Finlandia (16%).

Del mismo modo, conforme a las cifras del EUROSTAT, la tasa de riesgo de pobreza
después de transferencias sociales se sitla en el 9,9%, habiéndose incrementado desde el
afio 2007 cuando se situé en un 6,2%.

Esta tasa de pobreza es inferior a la existente en Espafia (21,8%) y otros paises de la Union
Europea como Francia (14,0%), Alemania (15,8%), Suecia (14,0%) o Finlandia (13,7%).

En cualquier caso, a pesar de estos resultados favorables, la incidencia de la pobreza y la
exclusién social es un aspecto que debe tenerse en consideracion en todas las politicas
econdmicas.

El incremento experimentado por el desempleo, el aumento de los desempleados de larga
duracion y la dificultad para acceder al mercado de trabajo de los jovenes son aspectos que
pueden contribuir a incrementar el riesgo de pobreza. Ademas, a la pobreza se le pueden
unir otras modalidades de exclusion social (drogadiccion, bajos niveles de formacion, etc.)
gue agravan aun en mayor medida la situacion de estas personas.

En consecuencia, se deben definir politicas que contribuyan a mejorar los resultados del
empleo para evitar que se produzcan problemas relacionados con la pobreza y la exclusién
social. Especificamente debe prestarse atencibn a aquellos colectivos con mayores
posibilidades de exclusion: personas con discapacidad, perceptores de renta basica,
desempleadas sin formacion, inmigrantes, ex-toxicbmanos, etc.

D. Educacion y Formacion.

Navarra se caracteriza por contar con una poblacion que dispone de un mayor nivel de
cualificacion medio que la media de la Uniébn Europea y Espafia. Asi, el porcentaje de
poblacién entre 25 y 64 afios que dispone de estudios universitarios asciende al 40,3%
superando el valor existente a nivel nacional (33,7%), de la Eurozona (27,9%) y de la Unién
Europea (28,5%).

Estos datos son aun mas elevados en el caso de las mujeres. En Navarra un 41,9% de las
mujeres dispone de estudios universitarios frente a un 35,4% a nivel nacional, un 28,7% en
la Eurozona y un 29,9% en la Union Europea.
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llustracion 6. Cualificacion de la poblacion por area geogréaficay sexo (%). 2013

mUE28
30,0

B mUE27

mUE17

20,0 +
Espafia

10,0 - Mavarra

0,0

Total ‘ Hombres ‘ Mujeres Total ‘ Hombres ‘ Mujeres Total ‘ Hombres ‘ Mujeres

Educacion secundaria primaria o Educacion secundaria superior Educacion universitaria
inferior

Fuente: EUROSTAT 2013

En cualquier caso, Navarra cuenta con un porcentaje mas elevado de personas que
solamente han alcanzado la educacion secundaria basica o que incluso tienen un nivel de
formacion inferior (35,8%) que en la Eurozona (28,8%) y en la Unién Europea (24,8%).

Esto es especialmente significativo ya que como se ha sefialado en el apartado del mercado
de trabajo cuanto menor es el nivel de cualificacion mayor es la incidencia del desempleo,
especialmente en épocas de crisis.

La elevada cualificacion de la poblacion de Navarra permite que en 2013 se cumpla con uno
de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020. En este sentido, el porcentaje de
la poblacion entre 30 y 34 afios que dispone de educacion universitaria asciende al 48,4% lo
gue es superior al objetivo establecido a nivel europeo para el afio 2020 (40%).

Asimismo, este valor es superior al obtenido tanto en Espafa (42,3%) como en la Eurozona
(38,2%) y la Union Europea (36,9%) considerados en su conjunto.

Finalmente, en lo que se refiere al abandono escolar, Navarra se caracteriza por disponer de
una tasa (12,9%) inferior a la media nacional (23,6%) y ligeramente superior a la de la
Eurozona (12,8%) y la de la Union Europea (12,0%).

En este sentido, se observa como el abandono escolar tiene mayor incidencia en los
hombres que en las mujeres. De este modo, la tasa de abandono escolar en los hombres
asciende al 13,9% frente al 11,8%.

La situacion de los hombres resulta resefiable, dado que el abandono escolar se ha
incrementado desde el afio 2006, especialmente en el periodo 2006-2010 (ha pasado de un
14,4% en el afio 2006 a un 23,4% en el afio 2010 y a un 13,9% en la actualidad).

Tabla 11. Evolucion de las tasas de abandono escolar por ambito geografico y sexo.
2006-2010-2012

Area geogréafico Sexo 2006 2010 2013
Total 13,0% 16,8% 12,9%
Navarra Hombres 14,4% 23,4% 13,9%
Mujeres 11,5% 10,2% 11,8%
Total 30,3% 28,2% 23,6%
Espafia Hombres 36,7% 33,6% 27,2%
Mujeres 23,6% 22,6% 19,8%
UE17 Total 17,2% 15,3% 12,8%
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Area geogréafico Sexo 2006 2010 2013

Hombres 19,6% 17,6% 14,5%
Mujeres 14,7% 13,0% 11,0%
UE27 Total 15,8% 14,0% 12,0%
Hombres 17,5% 15,9% 13,7%
UE27 Mujeres 13,3% 12,0% 10,3%
Total 15,7% 13,9% 12,0%
UE28 Hombres 17,4% 15,8% 13,6%
Mujeres 13,2% 11,9% 10,2%

Fuente: EUROSTAT

Por tanto, éste es un aspecto clave al que debe prestarse atencion en el presente periodo
de programacién, con objeto de cumplir con el objetivo establecido en la Estrategia Europa
2020 (tasa de abandono escolar temprano del 10%).

Ill.  Situacién en relacion a la Estrategia Europa 2020 y el Programa Nacional de
Reformas

La posicion de Navarra en relacion al cumplimiento de los objetivos establecidos tanto en la
Estrategia Europa 2020, como especialmente en el Programa Nacional de Reformas y el
Acuerdo de Asociacion de Espafia es favorable, dado que actualmente se han cumplido
algunos de los objetivos establecidos a nivel nacional para el afio 2020 (ej. personas entre
30 y 34 afios con educacion superior y el empleo de energias renovables).

Tabla 11. Distancia de Navarra en relacion al cumplimiento de los indicadores de la
Estrategia Europa 2020

Objetivo Nacional en
el Programa
. ., Nacional de
2020 en 2010 Situacion actual de Navarra Reformas y el
Acuerdo de
Asociacion

Objetivos Estrategia Europa Situacion de Navarra

3% de gastos en

; A 2,5% 2,4% (2013) 3%
investigacion y desarrollo

Reduccion del 20% de las
emisiones de gases de efecto
invernadero

116,0 (Nameros indice Navarra

- 0,
1990=100) (2012) 10%

20% de energia de fuentes

21,0% (2012) 20%
renovables

Aumento de la
eficiencia en 20,1% o
reduccién del
consumo en 25,2Mtep

Aumento del 20% de la

eficiencia energética 2,115Mtep (2012)

70,1% 65,8% (2013) 74% (68,5% ] )
0 ., 6 (68,5% mujeres
7562 d~e la pobllaugn entre 20 76,6% hombres Hombres: 71,4%
y anos empleada 66% en 2015
63,3% mujeres Mujeres: 60,1%
16,8% 12,9% (2013)
/i\g;’”d"”o escolar inferior al | 3 404 hombres Hombres: 13,9% 15%
10,2% mujeres Mujeres: 11,8%
Al menos el 40% de las 50,6% 48,4% (2013)

personas entre 30 y 34 afios
deberian haber realizado 41,4% hombres
estudios de ensefianza 60,6% mujeres
superior o equivalente

Hombres: 37,9% 44%
Mujeres: 59,1%

Reduccién del nimero de 68.151 personas en 93.449 personas en riesgo de -1,4/-1,5 millones de
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Objetivo Nacional en
el Programa
. ., Nacional de
2020 en 2010 Situacion actual de Navarra Reformas y el
Acuerdo de
Asociacion

Objetivos Estrategia Europa Situacion de Navarra

personas en riesgo de riesgo de pobreza y pobreza y exclusion social (2013) | personas en riesgo de

pobreza en 20 millones en la exclusion social . d pobreza menos (con
Unién Europea 63.803 personas en riesgo de respecto a 2010)
49.043 personas en pobreza después de
riesgo de pobreza transferencias(2013)

después de

transferencias 38.912 personas viviendo en

hogares con baja intensidad de
25.083 personas trabajo(2013)

viviendo en hogares con
baja intensidad de
trabajo

3.867 personas en privacion
material severa (2013)

15.923 personas en
privacién material severa

Sin embargo, como puede comprobarse en la tabla adjunta, aun resulta necesario realizar
un esfuerzo para alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020,
especialmente en lo que se refiere al impulso de la I+D+i, el empleo, el abandono escolar y
la reduccion de las personas en riesgo de pobreza. La eficiencia energética y la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero también son objetivos clave para
garantizar un crecimiento sostenible.

El Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020 se enfocard principalmente a alcanzar
los objetivos establecidos en materia de empleo y reduccién de la pobreza. En este sentido,
se trabajara en el desarrollo de acciones dirigidas a reducir el riesgo de pobreza de aquellos
colectivos mas vulnerables a través de la mejora de su empleabilidad, la adquisicion de
habilidades y la experiencia laboral. Se considera que esta es una herramienta efectiva para
reducir el riesgo de pobreza.

El Programa Operativo de Inclusion Social también se dirige hacia este objetivo, si bien
desarrolla intervenciones a nivel nacional. Estas acciones serdn complementarias a las
previstas en este Programa Operativo y abordaran los ambitos de itinerarios integrados de
insercién, formacion, apoyo al emprendimiento, etc. y apoyo a las estructuras y sistemas.
Ademas, abordan la situacién de determinados colectivos que no disponen de medidas
especificas en el Programa regional como es la problacion romani. Se trata en definitiva de
desarrollar actuaciones complementarias que contribuyan a reducir la pobreza.

En el caso especifico de las personas jévenes que ni estudian ni trabajan, la mejora de su
situacion, dado que puede ser susceptible de generar dinAmicas de pobreza en el medio
plazo, sera abordada por el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

El reto de reducir el abandono escolar sera abordado a través del PO de Empleo, Formacion
y Educacion. Este Programa ha incluido acciones especificas a nivel nacional dirigidas
expresamente a reducir la tasa de abandono escolar.

Los retos relacionados con el impulso de la I+D+i y la economia baja de carbono seran
abordados a través del FEDER. El Programa Operativo de Navarra FEDER 2014-2020
prevé desarrollar actuaciones para impulsar la 1+D+i y fomentar la creacion y desarrollo de
nuevas empresas innovadoras a nivel regional y para impulsar la eficiencia energética,
especialmente en el consumo doméstico de aquellas viviendas que cuentan con una mayor
antigliedad. Estos objetivos seran igualmente perseguidos por los Programas Operativos de
Crecimiento Inteligente y Crecimiento Sostenible si bien las iniciativas que se desarrollen en
estos programas se realizan a nivel nacional y van dirigidos a aquellas entidades con mayor
relevancia a nivel nacional asi como a proyectos de gran envergadura.
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El reto de la eficiencia energética y la economia baja de carbono sera igualmente abordado
por el Programa de Desarrollo Rural de Navarra FEADER que también profundizara en la
mejora de la competitividad del sector agrario y agroalimentario, asi como en el impulso de

la innovacion.

Tabla 12. Situacion de Espafiay la Union Europea en relacién a la Estrategia Europa

Objetivos Estrategia
Europa 2020

3% de gastos en
investigacion y desarrollo

2020

Situacion actual de
Espafia

1,24% (2013)

Objetivo 2020

2%

Situacion actual de
la UE28

2,02% (2013)

Objetivo 2020

3%

Reduccién del 20% de las
emisiones de gases de
efecto invernadero

122,48

(Numeros indice
1990=100) (2012)

n.a.

82,14

(Numeros indice
1990=100) (2012)

80%

20% de energia de fuentes
renovables

15,4% (2013)

20%

15,0% (2013)

20%

Aumento del 20% de la
eficiencia energética

75% de la poblacién entre
20 y 64 afios empleada

58,6% (2013)
63,4% hombres

53,8% mujeres

68,4% total
74,3% hombres

62,6% mujeres

Abandono escolar inferior
al 10%

23,6% (2013)

15%

12% (2013)

10%

Al menos el 40% de las
personas entre 30 y 34
afios deberian haber

Reduccién del nimero de
personas en riesgo de
pobreza en 20 millones en
la Unién Europea

12.630.000 personas en
riesgo de pobreza o
exclusion social (2013)

9.425.000 personas en
riesgo de pobreza
después de
transferencias(2013)

5.604.000 personas que
viven en hogares con baja
intensidad de trabajo
(2013)

2.862.000 personas en
privacion material severa
(2013)

personas en riesgo
de pobreza o
exclusion social
(2013)

83.462.000
personas en riesgo
de pobreza después
de
transferencias(2013)

40.189.000
personas que viven
en hogares con baja
intensidad de
trabajo (2013)

48.245.000
personas en
privacion material
severa (2013)

; . 42,3% 44% 36,9% 40%
realizado estudios de
ensefianza superior 0
equivalente
122.649.000

Como puede observarse los diferentes Fondos EIE de aplicacion en Navarra se
complementan para abordar todos los retos establecidos en la Estrategia Europa 2020.
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Analisis DAFO sobre el que se basan los retos a abordar a través del PO.

El diagnéstico territorial estratégico realizado en Navarra para la programacion de los
Fondos EIE en el periodo 2014-2020 ha permitido realizar un analisis DAFO que pone de
manifiesto los principales retos que debe abordar la economia en el periodo méas cercano.

Tabla 13. Debilidades y amenazas identificadas a nivel regional

Debilidades Amenazas

La distribucién de la poblaciéon, con especial
concentracion en Pamplona y en otros nucleos
urbanos,

hace que la prestacion de

determinados servicios en los nilcleos de
poblacion de menor tamafio sea mas costosa
(Ej. servicios sociales).

Importante afeccion de la crisis por la reduccion
de la demanda interna, reduccién del consumo
y de la inversion empresarial.

Freno de la demanda e inversién interna como
consecuencia de la crisis.

Elevada afeccion de la crisis en el mercado de
trabajo local que se ha traducido en unas
menores tasas de empleo y superiores de
desempleo.

Igualdad a la baja en materia de desempleo
entre mujeres y hombres.

Mantenimiento de determinados factores de
desigualdad entre mujeres y hombres (como
acceso a puestos de responsabilidad o el
aumento de la brecha salarial) en el mercado
de trabajo en lo que se refiere a las tasas de
actividad y empleo.

Mantenimiento de determinados factores de
desigualdad en el mercado de trabajo.
Alejamiento de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 en términos de empleo-Tabla 5-
Importante incremento de la temporalidad en el
empleo.

Sobrerrepresentacién de las mujeres en el
empleo a tiempo parcial.

Mayor afecciéon del desempleo en aquellas
comarcas con un mayor peso especifico del
sector industrial y de la construccién, asi como
en las éareas (geograficas con mayor
concentraciéon de poblacion (Pamplona y
Tudela).

Mayor incidencia del desempleo sobre los

Progresivo envejecimiento de la poblacién, lo
gue tendra su incidencia sobre el gasto publico
términos de

tanto en prestaciones

(jubilaciones) como de necesidad de

suministrar determinados servicios basicos
(sociales, sanitarios, etc.).

El cambio en los flujos migratorios puede
contribuir a la existencia de un mayor indice de
dependencia y la existencia de menores
recursos para atender las necesidades de la
poblacion mayor.

Existencia de empresas de pequefia y muy
pequefia  dimensibn que no  resultan
competitivas en los mercados internacionales y
dependen exclusivamente del consumo y
demanda interna.

El crecimiento del desempleo y, especialmente
el desempleo de larga y muy larga duracion, se
puede traducir en situaciones de exclusion
social.

La sobrerrepresentacién de las mujeres en el
empleo a tiempo parcial contribuye a
incrementar el riesgo de pobreza, dado que
éstas disponen de menores ingresos presentes
(salario) y futuros (prestaciones por desempleo,
pensiones, etc.). Esto incrementa el riesgo de
pobreza de las mujeres.

El ajuste del sector publico puede propiciar una
segunda oleada de la crisis en el empleo,
especialmente en las mujeres que se
encuentran mayoritariamente ocupadas en
estos sectores (educacion, salud,
administracion publica, etc.).

La reduccién de la afiliacion a la seguridad
social, el incremento del desempleo y la
reduccién de la actividad econdmica limitan el
margen de intervencién de las AAPP.

La concentracién del desempleo en aquellas

personas mas vulnerables puede propiciar
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Debilidades Amenazas

colectivos méas vulnerables: jovenes, personas
sin cualificacién profesional, personas mayores
de 55,

inmigrantes.

personas con discapacidad e

Importante tasa de abandono escolar
masculino con una tendencia al crecimiento en
los dltimos afios (aunque en los 2 dltimos afios
se ha reducido).

Bajo nivel de acceso a la financiacion europea
en materia de |+D+i, asi como de absorcion de
los Fondos Estructurales en esta materia.
Ligero retraso en la utilizacion de Internet en
los hogares.

Transporte publico urbano con potencial de
mejora en lo que respecta a los tiempos de
espera y desplazamiento.

Elevado consumo energético por habitante, con
especial importancia de las fuentes fosiles
(carbén y gas).

Reducida actividad emprendedora a nivel
regional.

Existencia de un ndmero importante-10%-de
viviendas construidas antes de los afios 50 con
deficiencias, lo que incide sobre su eficiencia
energética.

Incremento progresivo del endeudamiento a

nivel regional.

situaciones de exclusion social.

El abandono escolar puede contribuir a generar
situaciones de exclusion laboral y, en
consecuencia, de exclusién social.

La posible existencia de una brecha digital
tanto a nivel geografico (urbano vs. rural) como
en funcién de la cualificacion de la poblacion
puede redundar en la aparicién de factores de
exclusién social.

La importante presencia de multinacionales de
capital extranjero implican un riesgo de
no estar vinculados sus

Esta

deslocalizacion al
centros de decision a la region.
circunstancia puede generar una importante
incidencia sobre el empleo, dado que
proporciona trabajo directa o indirectamente a

un nimero importante de personas.

Fortalezas Oportunidades

Tabla 14. Fortalezas y oportunidades a nivel regional

PIB per cépita por encima de la media nacional
y comunitaria.
Importancia del sector industrial con la
existencia de empresas referencia tanto a nivel
nacional como internacional.

Existencia de un nivel de productividad superior
a la media nacional y comunitaria.

Elevada cualificacion de la poblacién por
encima de la media nacional, europea y de los
objetivos establecidos en la Estrategia Europa
2020.

Menor tasa de abandono escolar que la media
nacional y de la Eurozona-Tabla 15-.

Elevada patrticipacion de la poblacion adulta en

acciones formativas

La tradicion industrial de Navarra, incluido el
sector agroindustrial, constituye un elemento
clave de la competitividad de la economia
navarra.

La crisis econémica estd impulsando un

proceso de internacionalizacién del sector
empresarial que puede impulsar la mejora de la
competitividad del tejido productivo.
Posibilidades para el desarrollo de actividades
de mayor valor afiadido (innovacion,
tecnologia, TIC, etc.) que pongan en valor la
cualificacién de la poblacion de Navarra.
Posibilidad de convertirse en una region lider
en materia de innovacion aprovechando la

cualificacién de la poblacién y los niveles de
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Fortalezas Oportunidades

Elevado nivel de inversién en materia de |+D+i,
destacando especialmente la inversion privada
Importante nivel de ocupacion en el sector de
1+D+i que aunque ha sufrido la crisis lo ha
hecho en menor medida que otros sectores de
actividad.

Elevada utilizacion de las TIC por parte del
sector empresarial

Importante clusterizacion del tejido empresarial
gue proporciona un marco adecuado para la
mejora de la competitividad de la economia
regional.

Existencia de sectores estratégicos clave que
pueden impulsar el crecimiento a nivel regional.
Existencia de unas infraestructuras adecuadas
(espacios para actividades econdmicas,
infraestructura de transporte y comunicaciones,
infraestructura  hidraulica, etc.) para el
desarrollo de actividades econémicas.
Referencia en materia de eficiencia energética,
produccioén y consumo procedente de energias
renovables.

Existencia de importantes espacios naturales
protegidos, adecuada calidad del aire y de las
aguas Y figuras de proteccion de las principales
especies de flora y fauna (incluida las especies
autéctonas).
Existencia de adecuadas infraestructuras
educativas para atender a las necesidades de
la poblacién.

Existencia de Universidades de referencia tanto
a nivel educativo como de investigacion.
Amplia cobertura de las infraestructuras
sanitarias.

Menos afeccidn de la pobreza que en Espafia 'y
en otros paises europeos.

Existencia de un proceso de racionalizacion y
mejora de la eficiencia del sector publico a nivel
regional.

Adecuado posicionamiento en relacion al
cumplimiento de los objetivos de las Estrategia
Europa 2020, especialmente en los ambitos de
I1+D+i, cualificacion de la poblacion, eficiencia

energética y pobreza

inversion privada en la materia.
2014-2020
representa una oportunidad para mejorar la

El periodo de programacion
absorcién de fondos (tanto estructurales como
HORIZON 2020) que

contribuyan a mejorar el sistema regional de

procedentes  del

1+D+i.

Disponibilidad de infraestructuras adecuadas
para el desarrollo de actividades econémicas y
la atraccion de inversiones exteriores.

El Plan de Regadios de Navarra supone una
oportunidad para el impulso del sector agrario y
agroindustrial

Los recursos naturales, habitats y especies
protegidas existente en Navarra suponen una
oportunidad para el desarrollo de actividades
relacionadas con el turismo sostenible

La existencia de referencias en el area de
salud como el Hospital de Navarra o
Navarrabiomed representan una oportunidad
para el desarrollo de actividades econémicas
en el &mbito de la salud.

La Estrategia Europa 2020 y los Fondos
Estructurales constituyen una oportunidad para
contribuir trabajando en la mejora de la

competitividad de Navarra.

23

ES



Este analisis DAFO ha permitido identificar las principales necesidades y retos que pueden
ser abordados a través del Programa Operativo del FSE de Navarra 2014-2020.

Estas necesidades y retos son los siguientes:

» Incremento del desempleo, especialmente en aquellos colectivos que tienen menores
niveles de cualificacion.

» Existencia de mayores dificultades de acceso al empleo en aquellos colectivos mas
vulnerables: personas en riesgos de exclusion, personas con discapacidad y
personas inmigrantes.

= Potencial incremento del riesgo de pobreza en caso del mantenimiento de elevadas
tasa de desempleo en los colectivos mas vulnerables.

Como se ha sefialado anteriormente, aunque el abandono escolar temprano se considera un
reto a nivel regional, éste ser4 abordado a través del PO de Empleo, Formacion y
Educacién, con lo que no se incluira entre los retos de este Programa.

V. Contribucion del PO a las estrategias regionales y nacionales y recomendaciones del
Consejo

Los retos identificados resultan coherentes con el Position Paper, el Programa Nacional de
Reformas y las Recomendaciones especificas de pais.

La coherencia entre los retos y los diferentes instrumentos de programacion se presenta en
el siguiente grafico:

llustracion 7. Relacion entre los retos identificados, el Position Paper, el Programa
Nacional de Reformas y las Recomendaciones especificas del pais

Retos Position Paper PNR Recomendaciones pais

1. Mercado de trabajo
y politicas activas de
emplec

Aumento de la

cidad y personas.
Inmigrantes.

Potencial incremeanto del
riesgo de pobreza en
caso del mantenimiento
de elevadas tasa de

d

colectivos mas
vulnerables

participacian en el
mercado laboral,
mejora de la
educacién, formacidn y
politicas de integracion
social de las personas
jovenes y grupos
vulnerables

2. Inclusidn social
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integrados de apoyo a
quien s& encuentra en

situacion de riesgo v
facilitan la transicidn
entre los sistemas de
rentas minimas y el
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En concreto, los retos identificados se enmarcan dentro de las recomendaciones especificas
de pais definidas en el Semestre Europeo de “mejorar la eficacia y la focalizacion de las
politicas activas del mercado de trabajo para quienes tienen mas dificultades de acceso al
empleo” y “brindar itinerarios integrados de apoyo a quien se encuentra en riesgo y facilitar
la transicién entre los sistemas de rentas minimas y el empleo”.

Estrategia del Programa Operativo
A. Objetivos del Programa Operativo.

El objetivo del Programa Operativo es mejorar el acceso de la poblacion al empleo,
contribuyendo a la inclusion social de aquellas personas méas desfavorecidas mediante su
inclusion laboral activa y evitando factores potenciales de exclusién social y laboral.

Este objetivo se concreta en:
» Facilitar el acceso al mercado laboral y mejorar la calidad del empleo.

» Favorecer la inclusion en el mercado de trabajo de las personas mas desfavorecidas
como instrumento para facilitar su inclusion social.

Los objetivos establecidos para el Programa Operativo se encuentran relacionados con los
Objetivos Temaéticos y las Prioridades de Inversion establecidas tanto en el Reglamento
(UE) n° 1303/2013 de Disposiciones Comunes de Aplicaciéon a los Fondos como en el
Reglamento (UE) n° 1304/2013 relativo al Fondo Social Europeo.

En este Programa Operativo se han seleccionado Unicamente dos prioridades de inversion a
fin de cumplir el principio de concentracién temética. El resto de prioridades de inversion
serdn cubiertas por los Programas Operativos nacionales y por fondos propios de la
Comunidad Foral de Navarra.

La relacion entre las necesidades y retos identificados, los objetivos del Programa
Operativo, los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 15. Relacion entre las necesidades, los objetivos del PO, los objetivos tematicos
y las prioridades de inversion

Objetivos del PO FSE

Navarra 2014-2020 Prioridades de Inversion

Objetivos Tematicos

8.1. Facilitar el acceso al
empleo de las personas
desempleadas e inactivas,
incluyendo las personas
paradas de larga duracion y
personas alejadas  del
mercado laboral, incluidas

Incremento del
desempleo,
especialmente en
aquellos colectivos
que tienen menores

oTs. Promover la
sostenibilidad y la calidad
en el empleo y favorecer la
movilidad laboral

Facilitar el acceso al
mercado laboral y mejorar
la calidad del empleo

niveles de AN

cualificacion las iniciativas locales de
empleo y apoyo a la
movilidad laboral

Existencia de

mayores dificultades
de acceso al empleo
en aquellos colectivos
mas vulnerables:
personas en riesgos
de exclusion,
personas con
discapacidad y

Favorecer la inclusion en el
mercado de trabajo de las
personas mas
desfavorecidas como
instrumento para facilitar su
inclusioén social

OT9. Promover la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier
discriminacion

9.1. La inclusién activa, en

particular con vistas a
fomentar la igualdad de
oportunidades, la

participacién activa y la
mejora de la empleabilidad
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Objetivos del PO FSE
Navarra 2014-2020

Objetivos Tematicos Prioridades de Inversion

personas
inmigrantes.

Potencial incremento
del riesgo de pobreza
en caso del
mantenimiento de
elevadas tasa de
desempleo en los
colectivos mas
vulnerables.

En consecuencia, el Programa Operativo de Navarra FSE 2014-2020 se va a concentrar en
dos Objetivos Tematicos y dos Prioridades de Inversién, cumpliendo con los requisitos de
concentracion tematica establecidos en el articulo 4 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo
al FSE.

Los objetivos que se pretende alcanzar en relacibn a cada una de las Prioridades de
inversién seleccionadas se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 16. Indicadores estratégicos del PO

Pl INDICADORES ESTRATEGICOS Referencia
Pl 8.1. Tasa de empleo 62,40%
Pl 8.1. Tasa de empleo femenino 58,1%
Pl 8.1. Tasa de paro 16,4%
Pl 8.1. Tasa de paro femenino 15,8%
P19.1. Tasa de actividad 74,6%
P19.1. % de personas en riesgo de pobreza 8,8%

B. Objetivos teméaticos y prioridades de inversion

En lo que respecta al Objetivo Temético 8. Promover el empleo sostenible y de calidad
y favorecer la _movilidad laboral, se dirige a incrementar el empleo y reducir las
dificultades. Ademas, se pretende contribuir a reducir el impacto del desempleo de larga
duracion.

El mercado de trabajo de Navarra se ha visto afectado de manera importante por la crisis. El
namero de personas ocupadas ha disminuido de manera notable y se han incrementado las
personas desempleadas.

Ademas, cada vez existen mas dificultades para acceder a un empleo. Han aumentado las
personas desempleadas de larga y muy larga duracién. Asimismo, cada vez hay mas
personas que buscan su primer empleo o que llevan mas de tres afios sin acceder a un
empleo.

Aunque la crisis ha afectado en mayor medida al empleo masculino al centrarse en sectores
mas masculinizados, la posibilidad de una segunda oleada de la crisis puede centrarse
sobre las mujeres que tienen mayor presencia en otros sectores (comercio, sanidad,
educacion, etc.), asi como una mayor vulnerabilidad (eventualidad, empleo a tiempo parcial,
etc.). Esta circunstancia debe tenerse en consideracion en la aplicacion de las diferentes
lineas de actuacion de las politicas de empleo.
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Ademas, se observa como el desempleo ha afectado especialmente a aquellas personas
gue disponen de menores niveles de cualificacion, especificamente, a los que cuentan con
estudios primarios o inferiores.

En este contexto deben proporcionarse medidas que faciliten el acceso de las personas al
empleo y reduzcan el periodo de duracién del desempleo, especialmente, en aquellas
personas con menores niveles de cualificacion que son quienes tienen mayores dificultades.

La prioridad de inversion seleccionada dentro de este Objetivo Tematico ha sido la prioridad
de inversion 8.1. Mejorar la empleabilidad de las personas demandantes de empleo a través
de la orientacién profesional, asi como impulsar la activacién de la poblacién inactiva.

A través de esta Prioridad 8.1., se pretende facilitar el acceso de las personas a un empleo
proporcionando incentivos para la contratacion de personas desempleadas tanto por parte
de entidades locales como de entidades sin animo de lucro. De este modo, se facilitara que
las personas dispongan de una experiencia laboral practica que les permita mejorar su
empleabilidad.

Con objeto de fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se evitara la
segregacion horizontal en la eleccién de las acciones en funcién de los roles de género (Ej.
hombres: profesiones mecanicas o manuales y mujeres: actividades de cuidado, salud, etc.).

Asimismo, se realizaran acciones positivas para reducir las brechas de género identificadas,
priorizando aquellas iniciativas que promuevan la contratacion de mujeres o los proyectos
relacionados con la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Finalmente, se tratara de atender a aquellas personas que cuenten con mayores dificultades
para acceder a un empleo y que requieran de acciones que favorezcan mejorar su
empleabilidad.

El Objetivo Teméatico 9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza vy la
discriminacién_contribuird a fomentar la inclusién social y a reducir el riesgo de pobreza
mediante la inclusiéon activa en el mercado laboral de aquellos colectivos con mayores
dificultades de insercién sociolaboral.

Aunque el riesgo de pobreza en Navarra es inferior al existente a nivel nacional, asi como al
de otras regiones y paises europeos, este riesgo de pobreza se ha incrementado desde el
afio 2008 cuando se inicid la crisis econémica.

En este sentido, riesgo de pobreza y empleo, o0 mas concretamente, desempleo son
variables correlacionadas. El incremento experimentado por el desempleo, el aumento de
las personas desempleadas de larga duracion y la dificultad para acceder al mercado de
trabajo son aspectos que pueden contribuir a incrementar el riesgo de pobreza. Ademas, a
la pobreza se le pueden unir otras modalidades de exclusién social (drogadiccion, bajos
niveles de formacién, etc.) que agravan aun en mayor medida la situacion de estas
personas.

Ademads, existen personas que resultan mas vulnerables a la crisis econdmica como son las
personas con discapacidad o inmigrantes.

Por tanto, deben desarrollarse medidas que contribuyan a la inclusion activa de estas
personas utilizando el acceso al empleo como un elemento clave en el proceso de inclusion.

Este Objetivo Tematico se concreta exclusivamente en la Prioridad de Inversion 9.1 La
inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad.

A través de esta Prioridad de Inversion se pretende desarrollar actuaciones que faciliten el
acceso al empleo de aquéllos colectivos mas vulnerables: personas con discapacidad,
personas inmigrantes, personas desempleadas de muy larga duracién, personas ex-
toxicomanas o personas perceptoras de la renta basica de insercion.
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En este sentido, se proporcionaran incentivos a las entidades locales y a las entidades sin
animo de lucro para la contratacion de personas con dificultades de insercion sociolaboral.
Estas ayudas iran acompafadas en el caso de aquellas personas que presenten mayores
dificultades de insercién (ej. ex—toxicbmanos) por una persona tutora o acompafiante que
facilitara su adaptacion al empleo. De esta manera se facilitara tanto que estas personas
dispongan de una experiencia laboral como que se inserten en la sociedad, siendo crucial
en estos casos el papel que realiza la persona tutora-acompanante.

Asimismo, se apoyaran a los Centros de Insercion Social que permitiran que aquellas
personas en riesgo de exclusion social dispongan de acceso a terapia, o bien a actividades
formativas de caracter prelaboral y social que favorezcan su inclusion. Estas actuaciones se
dirigirdn a personas que presenten problemas graves en el ambito de la salud, educacion,
empleo, formacion profesional y/o relaciones sociales procedentes de los servicios sociales
de base e incorporados en un proceso o programa de incorporacion socio-laboral.

Finalmente, se reforzaran los Centros Especiales de Empleo con el fin de apoyar la
integracion laboral y por lo tanto social de personas con discapacidad. Estos centros
nacieron como féormula de empleo para personas con discapacidad y son principalmente
empresas promovidas por asociaciones de personas con discapacidad y/o sus familiares. La
relacion directa de estos centros con las personas con discapacidad constituye una ventaja
para facilitar la integracién laboral de estas personas.

En estas acciones se aplicaran medidas de accion positiva, priorizando aquellos proyectos
gue cuenten con participacién de mujeres o se encuentre orientados a la promocion de la
igualdad de oportunidades.

Estas actuaciones resultan complementarias a las adoptadas a través del Programa
Operativo Plurirregional de Inclusion Social 2014-2020.

La légica de la intervencion del Programa Operativo se concreta del siguiente modo.
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Incremento del
desempleo,
especialmenteen
aquellos colectivos con
menor cualificacion

Existencia de
mayores dificultades
de acceso al empleo
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personas en riesgos
de exclusion,
personas con
discapacidady
personas inmigrantes.
Potencial incremento
del riesgo de pobreza
en caso del
mantenimiento de
elevadas tasa de
desempleoen los
colectivos mas
vulnerables.
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1.1.2. Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion correspondientes, tomando en consideracion
el acuerdo de asociacion, basada en la identificacion de las necesidades regionales y, en su caso, nacionales, incluida la necesidad
de abordar los problemas identificados en las recomendaciones pertinentes especificas de cada pais adoptadas de conformidad
con el articulo 121, apartado 2, del TFUE y en las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas de conformidad con el
articulo 148, apartado 4, del TFUE, teniendo en cuenta la evaluacién ex ante.

Cuadro 1: Justificacion de la seleccion de los objetivos teméticos y las prioridades de inversion

Objetivo tematico Prioridad de inversion Justificacion de la seleccién (1.000 caracteres)

seleccionado seleccionada

- El mercado de trabajo navarro ha sufrido una importante reduccién de la poblacién ocupada (-
9,9%) y un fuerte incremento de la desempleada (se ha multiplicado por 3 en 6 afios).

- La tasa de empleo se ha situado por debajo de la media europea (61,1% frente a un 64,0%),
alejandose de manera importante del objetivo establecido en la EE2020 (75%).

8.1. Mejorar la empleabilidad de | - Las personas con menores nivele_s de c_:ualificacién presentan mayores dificultgdes para acceder al
OT8. Promover la|!as personas demandantes de | €Mpl€o. Las personas con estudios primarios presentan la tasa de paro mas elevada (29,8%),
sostenibilidad y  la | €Mpleo a través de la orientacion seguido de las personas con educacion secundaria 1° etapa (23,8%), educacion secundaria 22
calidad en el empleo y | Profesional, asi como impulsar la etapa (20%) y la poblacion con estudios universitarios (11,3%). Ademas, el empleo se ha reducido

favorecer la movilidad | activacion de la  poblacién | €n mayor medida en las personas que tienen menor cualificacion (-28,57%)

laboral inactiva. - El desempleo de larga duracion representa un 48,5% de los desempleados totales habiéndose
incrementado notablemente desde el afio 2006.

- Esta prioridad responde a las REP dirigiéndose a mejorar la eficacia y focalizacion de las politicas
activas de empleo en las personas que disponen de mayores dificultades que ante los resultados
del mercado de trabajo son los que disponen de menor cualificacion y los desempleados de larga
duraciéon. Ademas, responde al objetivo del Position Paper de aumentar la participacion en el
mercado de trabajo especialmente de aquellas personas mas vulnerables.
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Objetivo tematico
seleccionado

oTo. Promover la
inclusion social y luchar
contra la pobreza vy
cualquier discriminacion.

Prioridad de inversiéon
seleccionada

9.1. La inclusion activa, en
particular con vistas a fomentar
la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora
de la empleabilidad.

Justificacion de la seleccién (1.000 caracteres)

- El riesgo de pobreza en Navarra se ha incrementado ligeramente desde el inicio de la crisis. La
tasa de riesgo de pobreza se sitla en el 14,5% reduciéndose después de las transferencias
sociales hasta un 9,9%.

- El riesgo de pobreza puede venir acompafiado de otras problematicas como pueden ser la
exclusion social, la delincuencia, etc.

- El riesgo de pobreza y las dificultades para acceder al empleo son factores directamente
relacionados. El porcentaje de personas que residen en hogares con muy baja intensidad en el
empleo se ha incrementado desde el afio 2008, situandose en el 7,9%.

- Las personas con mayores dificultades para obtener un empleo: personas sin cualificacion,
personas con discapacidad y personas inmigrantes son aquellas que disponen de un mayor riesgo
de pobreza.

- Esta Prioridad de inversion responde a las REP, especificamente a la necesidad de proporcionar
itinerarios que faciliten la transicién entre las rentas minimas y el empleo. Asimismo, se enmarca en
las recomendaciones del Position Paper, especialmente en lo relativo a mejorar la integracion de las
personas vulnerables.
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1.2. Justificacion de la asignacion financiera

Justificacién de la asighacion financiera (ayuda de la Unidn) a cada objetivo
tematico y, en su caso, a cada prioridad de inversién, de conformidad con los
requisitos de concentracion tematica, teniendo en cuenta la evaluacién
ex ante.

La asignacion financiera del Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020 asciende a
19.658.361,25 euros en términos de ayuda FSE, lo que representa una inversion de
39.316.722,50 euros.

Como se ha sefialado en el apartado de estrategia, el 100% del Programa Operativo se
concentra 2 prioridades de inversion, destinandose un 67,92% de los recursos al OT9
“Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién”,
de manera que se cumple ampliamente con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento
N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo
al FSE.

Esta asignacion financiera pretende atender a las necesidades y retos identificados en la
estrategia del Programa, de tal manera que se ha establecido una distribucién de recursos
entre los objetivos tematicos: 8. “Empleo y movilidad” y 9. “Inclusion Social”.

El OT9. “Inclusion social” es el Objetivo Teméatico que concentra la mayor cantidad de
recursos (67,92%), concentrados en su totalidad en acciones para fomentar la inclusiéon
activa de las personas en riesgo de exclusion (P19.1).

Aunque la tasa de riesgo de pobreza en Navarra es inferior a la media nacional y de la
Unién Europea, la posible amenaza que representa la prolongacion de la crisis sobre las
personas que mayores dificultades esta teniendo para acceder al empleo hace que sea
necesario destinar a este objetivo una importante cantidad de recursos, superando la
aportacion minima establecida en la normativa comunitaria.

Las personas con menores niveles de cualificacion, con dificultades de inclusion social (ex
toxicomanas, perceptoras de renta basica, etc.), con discapacidad e inmigrantes son
quienes mayores dificultades estan teniendo para acceder a un empleo. Estas dificultades
para acceder al empleo generan dificultades para obtener ingresos familiares, lo que deriva
en un mayor riesgo de pobreza y, en consecuencia, mayores posibilidades de inclusién
social.

Por esta razén se ha estimado necesario concentrar los recursos en facilitar la inclusion
laboral de estas personas, asi como contribuir a mejorar su empleabilidad, dado que ésta
constituye un elemento clave para facilitar su inclusién y reducir el riesgo de pobreza.

Esta asignacion es coherente con las Recomendaciones Especificas de pais que indica la

necesidad de definir itinerarios integrados para aquellas personas que se encuentre en
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riesgo de exclusion de manera que se facilite la transicion entre los sistemas de rentas
minimas y el empleo.

El OT8. “Empleo y movilidad laboral” concentra una menor dotacion financiera (28,08%).

En este sentido, la importante incidencia que la crisis ha tenido sobre el mercado de trabajo
de Navarra que ha supuesto un incremento del desempleo y una reduccion de la ocupacion
(y en algunos colectivos de la actividad) ha propiciado que sea necesario implementar
medidas dirigidas a facilitar el acceso de la poblacion al mercado de trabajo (P18.1).

Las acciones definidas en este objetivo tematico estaran dirigidas especificamente a
aquellas personas que mayores dificultades se estan encontrando para acceder al mercado
de trabajo, principalmente, a las personas con menores niveles de cualificacion. Estas
actuaciones se enmarcan igualmente en las Recomendaciones Especificas de pais que
establece la necesidad de mejorar la eficacia de las politicas de empleo especialmente en
aquellas personas que tienen mas dificultades para el acceso al empleo.

En consecuencia, las acciones que se desarrollan en ambos objetivos tematicos se
refuerzan para cumplir con el objetivo establecido para el Programa Operativo: mejorar el
acceso de la poblacién al empleo, contribuyendo a la inclusion social de aquellas personas
mas desfavorecidas mediante su inclusion laboral activa y evitando factores potenciales de
exclusion social y laboral.

El 4% restante de los recursos del Programa se ha destinado al eje de asistencia técnica. En
este eje se incluiran las acciones dirigidas a garantizar la correcta gestion, seguimiento,
evaluacion y control del Programa para asegurar la ejecucién de las acciones previstas y el
cumplimiento con la normativa regional, nacional y comunitaria.

Conviene remarcar que la contribucion del Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020
al objetivo de cambio climéatico ascendera al 2,4% (véase tabla 19). Esta aportacion sera
complementada por las realizadas por otros Fondos EIE de aplicacién en Navarra (FEDER
Yy, principalmente, FEADER)

Finalmente, resulta conveniente sefalar que las necesidades relativas al OT10. “Educacion
y Formacion”, especificamente aquellas relacionadas con el abandono escolar temprano,
seran atendidas a través del Programa Operativo nacional del FSE mediante el Programa
Operativo nacional de Empleo, Formacion y Educacién 2014-2020.

Del mismo modo, las actuaciones dirigidas a las personas jovenes desempleadas se
enmarcaran en el Programa Operativo de Empleo Juvenil. Este Programa dispone para el
caso de Navarra de una dotacibn de 8.853.046,25 de ayuda FSE, de los cuales
5.311.827,75 euros corresponden a la contribucién regional del FSE y 3.541.218,50 a la
Iniciativa de Empleo Juvenil. La inversion total de ese Programa ascendera a 11.248.576,41

euros.
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La distribucion financiera del montante total correspondiente al FSE en Espafa ha sido acordada entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas y las comunidades y ciudades autonomas. En el marco de esta distribucion, unas cuantias serdn ejecutadas de manera directa por las

comunidades y ciudades autbnomas en el ambito de sus competencias, y otras lo seran por la Administracion General del Estado, en el marco de los

programas operativos estatales.

En este contexto, el montante financiero correspondiente a la Administracion General del Estado se ejecutard en el marco de cuatro programas

operativos de ambito estatal, que actuaran en todas las comunidades y ciudades autbnomas, y que son los siguientes:

P.O. de Empleo Juvenil;

P.O. de Empleo Formacion y Educacion;

P.O. de Inclusién Social y de la Economia Social;
P.O. de Asistencia Técnica.

Las prioridades que se han seguido a la hora de distribuir la asignacion correspondiente a la Administracion general del Estado han sido las siguientes:

a) Teniendo en cuenta la importancia del desempleo juvenil en Espafia, se asignaron en primer lugar los recursos financieros correspondientes al

ES

Programa Operativo de Empleo Juvenil, con una dotacién total de 2.360.617.817 € en términos de ayuda (943.496.315 procedentes de la
Iniciativa de Empleo Juvenil y 1.417.121.502 € de ayuda FSE).

En el ambito de este programa operativo, el importe de la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) que se tiene que ejecutar en el territorio de cada
comunidad y ciudad autbnoma ha sido distribuido en un 50% segun el peso de su poblacion mayor de 16 afios y menor de 30 no ocupada ni
integrada en los sistemas de educacion o formacion respecto al conjunto del Estado, repartiéndose el 50% restante segun lo que representa su
poblacién de jévenes parados menores de 25 afios respecto al conjunto estatal. En ambos casos, se ha utilizado la estadistica correspondiente
a la media anual del afio 2012, segun la Encuesta de Poblacion Activa que ha sido facilitada por el Instituto Nacional de Estadistica.
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b)

El importe del FSE que obligatoriamente hay que asignar a la Iniciativa de Empleo Juvenil se incorpora al eje 5 del programa operativo y
procede de la asignacion financiera correspondiente a cada Comunidad Autébnoma- en el caso del tramo regional del PO- y de la
correspondiente a la AGE, en el caso del tramo estatal.

Ademas de la asignacion obligatoria a cargo del FSE en el eje 5, se ha establecido una asignacion financiera del FSE en el Eje 1 para permitir
que las actuaciones disefiadas para atender al colectivo destinatario de este programa puedan extenderse a todo el periodo de programacion
2014-2020. Se determind que las administraciones publicas intervinientes en este programa operativo deberian asignar, también a cargo del
FSE, al menos un importe equivalente al 50% de la asignacion presupuestaria especifica de la IEJ que le corresponda ejecutar. A partir de
estos minimos, y de forma voluntaria, tanto la AGE como cada comunidad y ciudad autdnoma podian decidir el aumento de la cuantia a cargo
de su asignacion prevista de FSE.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil desarrollard actuaciones disefladas para el colectivo destinatario de este programa bajo las
prioridades de inversion 8.2 y 8.7 del objetivo teméatico “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral”.

En segundo lugar, se determind la asignacioén financiera del PO de Empleo, Formacion y Educacion, con el objeto de garantizar tanto la efectiva
implantacién de la reforma educativa, asi como las necesidades de formacion y empleo de los colectivos no cubiertos por el Programa
Operativo de Empleo Juvenil.

La dotacion total, en términos de ayuda FSE, del Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion es de 2.115.030.502 € de ayuda FSE
En el ambito del P.O. de Empleo, Formacién y Educacion, los recursos por Comunidad y Ciudad Auténoma han sido distribuidos dando
prioridad al eje 3, que contribuye a la efectiva implantacion de la reforma educativa. En este sentido, se han respetado las cuantias propuestas
por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte debatidas con las regiones en el marco de la conferencia sectorial de educacion.

El Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion desarrolla medidas correspondientes a las prioridades de inversion 8.1, 8.3, 8.4, 8.5
y 8.7 del objetivo temético “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral”, a la prioridad de inversién 9.6

del objetivo tematico “Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion” y a las prioridades de inversion
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d)

10.1, 10.3 y 10.4 del objetivo tematico “Invertir en educacién, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el

aprendizaje permanente”.

En tercer lugar, se realizé la asignacion financiera al Programa Operativo de Inclusion Social y Economia Social, garantizando en todo
momento el cumplimiento de la inversion minima del 20% del FSE asignado a Espafia en el Objetivo Teméatico 9 “Promover la inclusién social,
luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion”.

Este Programa Operativo tiene una asignacion total de ayuda FSE de 800.050.000 (cuya distribucion por categoria de regiones en todos los
casos es: regiones menos desarrolladas, 9,51%; regiones transitorias, 60,53%; y regiones mas desarrolladas, 29,96%) y con las siguientes
tasas de cofinanciacion: 80% para regiones transitorias y menos desarrolladas y 50% para regiones mas desarrolladas.

Esta distribucion es coherente con el reparto de la pobreza y la exclusion en Espafa, dado que las regiones que se encuentran en una peor
situacion de partida en cuanto a riesgo de pobreza y exclusién y niveles de desigualdad se encuentran dentro de la tipologia de regiones menos
desarrolladas y en transicion, el peso de estas en este Programa Operativo es superior al conjunto de la programacion de los recursos FSE
2014-2020, donde este peso es del 7,32% y el 48,89% respectivamente.

El Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social pondra en marcha medidas encuadradas en la prioridad de inversion 8.3 del
objetivo temético “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral” y en las prioridades de inversién 9.1 a

9.5 del objetivo tematico “Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion”.

Finalmente, en cuanto al Programa Operativo de Asistencia Técnica, la asignacion financiera efectuada permitira el cumplimiento del "Plan de
Accién para la Mejora de la Administracion del FSE en Espafia 2014-2020" puesto en marcha por la Unidad Administradora del FSE,
garantizando la buena gestion de este fondo en Espafia. Dicho Plan de accién permitira abordar y eliminar las principales deficiencias de
gestion detectadas a lo largo del periodo de programacion 2007-2013, fortaleciendo las verificaciones de gestion y reduciendo al minimo el
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riego de interrupcion y suspension de los diferentes programas operativos FSE que operaran en Espafia a lo largo del periodo de programacion
2014-2020.

Con el objeto de facilitar el seguimiento y la evaluacién del programa operativo, en los informes anuales se proporcionara informacion sobre las
actividades realizadas y el gasto ejecutado en cada comunidad autbnoma, ademas de los indicadores de ejecucion y resultado en lo que respecta a los
distintos Objetivos Especificos del programa operativo, en vinculacioén con los retos planteados y su adecuacion a las necesidades de cada caso.

Asimismo, a efecto de las evaluaciones de los programas operativos estatales, seran recabados datos regionales de cada organismo intermedio
participante en los mismos que puedan ayudar, en su caso, a la reorientacién de las actuaciones para incrementar su eficacia.

Cuadro 2: Presentacion de la estrategia de inversion del programa operativo

Porcentaje Objetivos Indicadores de
del total de . especificos resultados
Cohesion, FSE* o IEJ5) (en EUR) Isrgg'rgrr‘ngl tematico inversion® ¢ airr:\rllgrréiéan . programa para los
. gue se hafijado
OIEEIELE un valor previsto
1. Promover la sostenibilidad y FSE 5.520.470 28,08% | OT8 8.1. OE8.1.5 CRO6:Participantes
la calidad en el empleo y que obtienen un
s Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
N Fondo Social Europeo.
5 Iniciativa sobre Empleo Juvenil.
6 Total de la ayuda de la Unidn (incluida la asignacion principal y la reserva de rendimiento).
! Informacién por Fondo y por eje prioritario.
: Titulo del objetivo tematico (no es aplicable a la asistencia técnica).

Titulo de la prioridad de inversién (no es aplicable a la asistencia técnica).
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Porcentaje Objetivos Indicadores de
5 del total de especificos resultados
Fondo (FEDER3, Fondo de Ayuda de la Union la ayuda de Objetivo

Prioridades ;4 rrespondientes comunes y

. de ar ificos del
., 4 5 la Unién al G alaprioridad de especi
Cohesion, FSE o IEJY) (en EUR) programa tematico e ([T programa para los
que se hafijado

un valor previsto

Eje prioritario

operativo

empleo, incluido por
cuenta propia, a los
seis meses de su
participacion

favorecer la movilidad laboral

2. Promover la inclusién social, CRO6:Participantes
luchar contra la pobreza y OE9.1.1. que obtienen un

cualquier forma de | FSE 13.351.557 67,92% | OT9 9.1 empleo, incluido por

oo » OE9.1.2. cuenta propia, a los
discriminacién seis meses de su

participacion

8. Asistencia técnica ATR1:Porcentaje de
gasto cubierto por
verificaciones in situ

ATR2:Porcentaje de
recomendaciones
propuestas en las
evaluaciones

FSE 786.333 4,0% realizadas que son
atendidas

ATR3:Porcentaje de
personas que
conocen las
actuaciones
cofinanciadas gracias
a las actuaciones
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Identificacion del eje prioritario 1

SECCION 2. EJES PRIORITARIOS

2.A. Descripcion de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica

2.A.1. Eje prioritario 1. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral

Titulo del eje prioritario

Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral

[] La totalidad del
ejecutara Unicamente con
financieros

eje prioritario se
instrumentos

NO

[] La totalidad del eje prioritario se
ejecutara Unicamente con instrumentos
financieros establecidos a nivel de la Unién

NO

[ ] La totalidad del eje prioritario se
ejecutara con desarrollo local participativo

NO

[ ] En el caso del FSE: La totalidad del eje
prioritario est4 dedicada a la innovacion
social, a la cooperacion transnacional o a
ambas

NO

2.A.2. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas
de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando proceda)

No Aplica. Este eje prioritario no abarca mas de una categoria de region, objetivo tematico o

Fondo.

2.A.3. Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Unién

Fondo

FSE

Categoria de region

Mas desarrollada

Base de calculo (gasto total
subvencionable o] gasto
publico subvencionable)

Gasto publico subvencionable
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Categoria de region para las
regiones ultraperiféricas y las

regiones escasamente N.A
pobladas del norte (cuando
proceda)

2.A.4. Prioridad de inversion

P1.8.1.Facilitar el acceso al empleo de las
personas desempleadas e inactivas, incluyendo
las personas paradas de larga duraciéon y
personas alejadas del mercado laboral,
incluidas las iniciativas locales de empleo y
apoyo a la movilidad laboral.

Prioridad de inversion

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados

Identificacion: 8.1.5

Objetivo especifico: Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas,
especialmente de aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por
medio de la adquisiciébn de experiencia profesional, incluidas las iniciativas locales de
empleo.

Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con ayuda de la Union:

Las acciones que se prevén desarrollar en esta prioridad de inversion estan dirigidas a
facilitar la insercion laboral de las personas desempleadas e inactivas, especialmente
aquéllas desempleadas de larga duracion o que se encuentran alejadas del mercado de
trabajo.

Estas acciones priorizan especificamente favorecer el acceso al mercado laboral de las
personas desempleadas de larga duracién, personas mayores de 55 afios, personas
menores de 30 afos, personas con discapacidad y personas perceptoras de subvenciones
para la inclusién social o sociolaboral que constituyen los colectivos que, a tenor de las
necesidades y retos identificados, estan teniendo las mayores dificultades para acceder a un
empleo.

Ademas, se concentran en aquellas personas con menores niveles de cualificacion que
requieren de acciones que contribuyan a mejorar su empleabilidad. Se trata de impulsar la
activacion laboral de estas personas mediante la adquisicion de una experiencia profesional.
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Como se ha sefalado en el diagnéstico la menor cualificacion profesional y el desempleo de
larga duraciébn son aspectos que en muchas ocasiones se encuentran relacionados

generando dificultades para acceder al empleo.

Esto supone que en muchas ocasiones la Unica oportunidad para estas personas de
disponer de ingresos sea a través de la economia sumergida (trabajo sin seguridad social) o
en situaciones de subempleo (horario reducido, contratos eventuales de escasa duracion,

salarios minimos, etc.)

En este sentido, a través de las acciones previstas en esta prioridad de inversion se
pretende que estas personas tengan una experiencia profesional efectiva que les permita
con posterioridad acceder al mercado laboral en unas condiciones adecuadas y alejadas de
situaciones de precariedad. Se trata de que estas personas dispongan de experiencia
laboral que una vez terminada les permita tener mayores posibilidades de acceso al

mercado.

Con el fin de corroborar la eficacia mostrada en el pasado por este tipo de acciones que se
pretenden ahora financiar a través del Fondo Social Europeo, el organismo gestor de las
mismas — Servicio Navarro de Empleo — aporta la siguiente informacion sobre los resultados

observados en las Ultimas convocatorias de estas ayudas gestionadas desde 2012.

En cuanto a la convocatoria de ayudas a entidades sin_animo_de lucro para la

contratacion de personas desempleadas, se han contabilizado los siguientes resultados:

2012: 49 nuevos contratos, de los cuales 38 han correspondido a contrataciones realizadas
por la misma entidad beneficiaria y que se han enlazado inmediatamente a continuacion de
la contratacién objeto de la ayuda, y 11 en otras entidades diferentes de la originalmente

subvencionada.

2013: 45 nuevos contratos, de los cuales 32 lo fueron en la misma entidad originalmente

subvencionada, y 13 en otras entidades diferentes.

2014: 43 nuevos contratos, de los cuales 27 lo fueron en la misma entidad originalmente

subvencionada, y 16 en otras entidades diferentes.

Estas contrataciones se realizan a técnicos, para los cuales representa en algunos casos su
primer empleo. Los puestos de trabajo a los que acceden suponen una adquisicién y mejora
de sus competencias profesionales, aprovechando de este modo su inversién en formacion,
asi como la adquisicibn de experiencia profesional para contrataciones posteriores.
También supone un descenso del paro registrado en nuestra comunidad y, en funcién del

tiempo de duracién del contrato, permite asimismo el acceso a las prestaciones por
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desempleo o al subsidio correspondiente. La contratacion de personas con discapacidad

tiene un tratamiento especial.

En relacion con la convocatoria de ayudas a entidades locales de Navarra para la

contratacion de personas desempleadas, los resultados observados en los ultimos afios han

sido los siguientes:
2012: 540 contratos

2013: 625 contratos

2014: 667 contratos

El impacto en las personas de las contrataciones realizadas es muy positivo al ir destinada a
personas con niveles formativos muy bajos. Gracias al trabajo desempefiado durante el
periodo de contratacion, estas personas beneficiarias adquieren las competencias basicas y
las habilidades profesionales necesarias para la realizacion de trabajos de mantenimiento de
las Entidades Locales. En relacion a las personas perceptoras de renta de inclusion social
se consigue ademas que su fuente de ingresos vitales provenga de rentas de trabajo y no
de prestaciones sociales, contribuyendo de este modo a hacer efectivo su derecho al trabajo

y promoviendo sus expectativas laborales y perspectivas de autorrealizacion.

Adicionalmente, existe un compromiso por parte del Servicio Navarro de Empleo, organismo
gestor de las medidas cofinanciadas, de llevar a cabo un seguimiento y evaluacién acerca

de la eficacia de las acciones a lo largo de todo el periodo de programacion.
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Cuadro 4:

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)

Indlcad_or de Valor de_ Unlda_d de Valor previsto™
productividad  referenci medida
Unidad d ; Afio d (202} F F
e : Categoria de nidad de ~comun a para el no de uente  Frecuenc
Identificacion Indicador e medida para  utilizado como valor de referenc de ia delos
9 el indicador base para la referencia y ia datos informes
fijacion de un M T el valor
valor previsto previsto
Participantes que obtienen
! : . Desempleados,
CRO6 (8.1.5) un empleo,_ incluido por Mas Participantes incluidos los de 71209 Participantes 2014 473 | 158 630 FSE201 Anual
cuenta propia, a los seis | desarrollada laraa duracion® 415109 4
meses de su participacion 9
10

Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos
0 cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en

consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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2.A.6. Accion que se va afinanciar en el marco de la prioridad de inversion

2.A6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con
ejemplos, y su contribucién esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales
grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y
de los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion: PI.8.1. Facilitar el acceso al empleo de las personas
desempleadas e inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duraciéon y
personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y

apoyo a la movilidad laboral.

Las acciones que se prevé desarrollar a través de esta prioridad de inversion son las

siguientes:

» Ayudas a las entidades sin animo de lucro que contraten a personas
desempleadas para la prestaciéon de servicios de interés general y social. Esta
accion consistird en la concesion de subvenciones a entidades sin animo de lucro para la
contratacion de personas desempleadas para la ejecucion de servicios de interés
general y social, con el fin de favorecer la practica profesional de las personas en

situacion de desempleo.

Las subvenciones se destinaran a la financiacion de los costes laborales (salario mas la
cotizacion empresarial a la Seguridad Social por todas las contingencias) de las
personas que sean contratadas para la ejecucion de los servicios de interés general y

social.

Por servicios de interés general se consideran aquéllos que puedan redundar en
beneficio de toda o de la mayoria de la ciudadania, o de grupos de personas a los que
se presten servicios de interés social, siempre que se dispensen de forma gratuita.
Asimismo, se consideraran de interés social aquellos servicios que se presten en los
ambitos del empleo, los servicios sociales, la salud, la educacion, la cultura, la

investigacion o el medio ambiente.

» Ayudas a entidades locales que contraten a personas desempleadas para realizar
obras y servicios de interés general o social. Esta accion consistird en subvenciones
a las Entidades Locales de Navarra para la contratacion de personas desempleadas con
el fin de mejorar su empleabilidad con la adquisicion de competencias profesionales que

faciliten su insercidon en el mercado laboral.
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Las subvenciones se destinaran a la financiacion de los costes laborales (salario mas la
cotizacion empresarial a la Seguridad Social por todas las contingencias) de las
personas que sean contratadas para la ejecucién de la ejecucion de obras o prestacion

de servicios de interés general o social.

Se consideraran de interés general aquellas obras o servicios que contengan proyectos
encuadrados prioritariamente en alguno de los ambitos de actividad del Plan Moderna.
De igual manera, se consideraran de interés social aquellas obras o servicios que
contemplen actuaciones previstas en la Ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad
universal y disefio para todas las personas o0 aquellas que contengan actividades
relacionadas con la cualificacion profesional del Catalogo Nacional de Cualificaciones

Profesionales.

Estas acciones incluidas por el Programa Operativo seran complementadas por otras
acciones desarrolladas por el Servicio Navarro de Empleo (orientacién, formacion,
acreditaciéon de competencias, etc.) que no se han incluido, ante los recursos financieros
limitados, en el Programa. Estas acciones se integran para contribuir a mejorar la
empleabilidad de las personas desempleadas, especialmente de aquellas que disponen de
mayores dificultades de acceso al empleo. Ademas, seran apoyadas por las actividades de
seguimiento sobre la situacién de estas personas que el Servicio Navarro de Empleo realiza

de manera periddica.

Desde el punto de vista de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se
priorizaran aquellos proyectos relacionados con la promocion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Asimismo, en las acciones relacionadas con la
cualificacion profesional del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales se evitara

gue en la seleccion de los candidatos se apliquen estereotipos de género.

Desde el punto de vista del desarrollo sostenible, se priorizaran aquellas obras y servicios
relacionadas con el medioambiente. Asimismo, se tendran en consideracion las areas claves

definidas en el Plan Moderna que identifica como sector prioritario la economia verde.

Finalmente, desde el punto de vista de la no discriminacion, se priorizardn aquellos
proyectos que contraten a personas con discapacidad, personas con necesidades de
inclusién social o sociolaboral o personas pertenecientes a los colectivos que mayores

dificultades tienen para acceder al empleo.

Dado el perfil de las personas con las que se trabaja en estas actuaciones, el objetivo basico
es la adquisicion de competencias y la mejora de la empleabilidad a través de la experiencia

laboral. Asimismo, la experiencia de programas anteriores muestra la utilidad personal y
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social de este tipo de medidas, ya que ademas de mejorar la situacion socioeconémica de
las personas supone un cambio de mentalidad tanto del empresariado como de los propios
destinatarios de las actuaciones. Es por ello que, a pesar de que se priorizaran aquellas
operaciones que contribuyan tanto al mantenimiento como a la calidad de los puestos de
trabajo, especialmente a través de contratos indefinidos, la propia experiencia laboral
supone en la mayoria de los casos el punto de partida de itinerarios a largo plazo que

culminan en una integracion sociolaboral estable de estas personas.
Coordinacion

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el Objetivo Tematico 8 se garantiza a través

de diferentes mecanismos, entre los que destacan:

» La Constitucion Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial
esparfiol. Estas establecen claramente las competencias del Estado y de las CC.AA.
en el ambito laboral, delimitando ya desde el origen qué actuaciones pueden ser

desarrolladas por la AGE y cudles por las comunidades auténomas.

» La Conferencia Sectorial del Empleo y Asuntos Laborales, de la que forman parte
tanto el Estado como las comunidades auténomas, y que constituye un érgano de
encuentro y deliberacién que tiene como finalidad conseguir la maxima coherencia
en la aplicacion de las politicas publicas que ejercen la AGE y las comunidades

autbnomas en el ambito laboral.

» Asimismo, en el marco del FSE, la coordinacion se vera reforzada por mecanismos
gue ya se han venido utilizando en periodos de programacién anteriores, como es el
caso de los comités de seguimiento y el comité de evaluacion. Todo ello, sin perjuicio

de la creacion de los grupos de trabajo que se consideren oportunos.

» Por otra parte, se fomentaran los mecanismos de coordinacién entre las autoridades

del &mbito laboral y las autoridades en el marco de la formacién y la educacion;

*» Finalmente, las Redes Tematicas constituyen a su vez un elemento importante que
responde al principio de coordinacion ya que contribuyen a una optima gestion de los
fondos de la politica de cohesion entre los distintos actores, fomentan las sinergias,
sirven de intercambio de experiencias y contribuyen a la mejora de las politicas
nacionales y comunitarias. Como ejemplo, se pueden citar las Redes de Politicas de
igualdad entre mujeres y hombres, de Desarrollo sostenible y de Inclusion social. De
entre las redes tematicas previstas para el periodo 2014-2020, en relaciéon con este

Objetivo Tematico, se estableceran sinergias con las siguientes:

46

ES



ES

- Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los 6rganos responsables de las politicas de igualdad de género
y de la gestion de Fondos europeos de la AGE, las comunidades autonomas y la
Comisién Europea.

(http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/home.htm)

- Red de Inclusibn Social: la comisibn permanente estd integrada por
representantes de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, de la
Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia, del Grupo de trabajo
de Inclusién Social y Empleo del Consejo Estatal de ONG de Accién Social y
representantes de los servicios publicos de empleo y de los servicios sociales de

las comunidades auténomas (http://www.redinclusionsocial.es/).

Esta estructura de coordinacion evita que exista solapamiento entre las acciones
desarrolladas por los diferentes Programas Operativos, dado que los ambitos de actuacion
se encuentran claramente delimitados existiendo mecanismos adecuados de coordinacion y

comunicacion.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversién. P1.8.1. Mejorar la empleabilidad de las personas demandantes de empleo

a través de la orientacion profesional, asi como impulsar la activacion de la poblacién inactiva.

Los principios rectores que se aplicaran en la seleccion de las operaciones seran los
siguientes:

Ayudas a las entidades sin animo de lucro que contraten a personas desempleadas

para la prestacion de servicios de interés general y social.
= Aportacion econémica de la entidad participante para el desarrollo del proyecto.
» Desarrollo de servicios de interés general en los siguientes ambitos:

- Actividades que desarrollen y promuevan la igualdad de oportunidades.

- Actividades de asistencia y apoyo técnico a servicios de interés social dirigido a

personas dependientes.

- Actividades de apoyo a colectivos que tengan especiales dificultades de

insercion.
= Desarrollo de servicios encuadrados en los Ejes del Plan Moderna.

» Impacto de las operaciones: Servicios que acrediten un mayor nivel de insercion laboral

una vez finalizada la accion.
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» Priorizar aquellas entidades que actien como ventanilla Gnica, esto es, que ademas de

facilitar el acceso al empleo proporcionen otros servicios a las personas destinatarias.

» Contratacion de personas desempleadas incluidas en alguno de los colectivos que

presentan mayores dificultades para el acceso al mercado de trabajo:

Ayudas

Personas desempleadas de larga duracion (12 meses ininterrumpidos anteriores

a la fecha de contratacion).

Personas mayores de 50 afios.

Personas menores de 30 afios.

Personas con discapacidad.

Personas perceptoras de subvenciones para la inclusion social o sociolaboral.

a entidades locales que contraten a personas desempleadas para realizar

obras y servicios de interés general o social.

= Numero de habitantes del municipio de la Entidad local solicitante.

» Desarrollo de obras y servicios de interés social y general en los siguientes ambitos:

Proyectos encuadrados en alguno de los ambitos de actividad del Plan Moderna
0 en la Ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y disefio para

todas las personas.

Proyectos que contengan actividades relacionadas con la cualificacion

profesional del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales:

» Priorizar aquellas entidades que actien como ventanilla Unica, esto es, que ademas de

facilitar el acceso al empleo proporcionen otros servicios a las personas destinatarias.

» Contratacion de personas desempleadas incluidas en alguno de los colectivos que

presentan mayores dificultades para el acceso al mercado de trabajo:

Personas desempleadas de larga duracion (12 meses ininterrumpidos anteriores

a la fecha de contratacion).
Personas mayores de 50 afios.
Personas menores de 30 afios.
Personas con discapacidad.

Personas perceptoras de subvenciones para la inclusion social o sociolaboral.
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La igualdad de acceso a los programas se encuentra garantizada, dado que todas las
convocatorias se publican en el Boletin Oficial de la Comunidad Foral de Navarra. Ademas,

la informacion se encuentra disponible en la pagina Web del Gobierno de Navarra.

El Servicio Navarro de Empleo proporciona informacion a todos los potenciales beneficiarios
de estas iniciativas directamente a través de sus oficinas con objeto de que puedan

presentarse a las respectivas convocatorias.

Desde el punto de vista normativo, la igualdad de acceso se encuentra garantizada a través

de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

Dado el perfil de las personas con las que se trabaja en estas actuaciones, el objetivo basico
es la adquisicion de competencias y la mejora de la empleabilidad a través de la experiencia
laboral. La experiencia de programas anteriores muestra la utilidad personal y social de este
tipo de medidas, ya que ademas de mejorar la situacion socioeconémica de las personas
supone un cambio de mentalidad tanto del empresariado como de los propios destinatarios
de las actuaciones. Es por ello que, a pesar de que se priorizaran aquellas operaciones que
contribuyan tanto al mantenimiento como a la calidad de los puestos de trabajo,
especialmente a través de contratos indefinidos, la propia experiencia laboral supone en la
mayoria de los casos el punto de partida de itinerarios a largo plazo que culminan en una

integracion sociolaboral estable de estas personas.

El Servicio Navarro de Empleo establecera un sistema de seguimiento para comprobar la

efectiva adquisiciébn de competencias por parte de las personas participantes.

2.A.6.3.Uso previsto de instrumentos financieros

P1.8.1. Facilitar el acceso al empleo de las
personas  desempleadas e  inactivas,
incluyendo las personas paradas de larga
duracién y personas alejadas del mercado
laboral, incluidas las iniciativas locales de
empleo y apoyo a la movilidad laboral.

Prioridad de inversion

Uso previsto de instrumentos
financieros

NO

No aplica. No se prevé la utilizacion de instrumentos financieros en esta prioridad de
inversion

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos

Prioridad de inversion

P1.8.1. Facilitar el acceso al empleo de las
personas desempleadas e inactivas,
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Identificacién Indicador

ES

incluyendo las personas paradas de larga
duracién y personas alejadas del mercado
laboral, incluidas las iniciativas locales de
empleo y apoyo a la movilidad laboral.

No aplica. No se prevé la realizacién de grandes proyectos conforme a lo establecido
en el Reglamento (UE) n° 1303/2013.

2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversién y, cuando
proceda, por categoria de regién

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa

Tal y como se ha indicado con anterioridad, el organismo gestor de las medidas contenidas
en esta prioridad de inversién (Servicio Navarro de Empleo) se ha comprometido a realizar
las evaluaciones periddicas precisas con el adecuado nivel de profundidad que sea
necesario para poder enjuiciar la oportunidad y acierto del programa en cuanto a la

sostenibilidad del empleo de las personas contratadas.

En este sentido, ademas, se destaca los siguientes compromisos del Gobierno de Navarra

incluidos en el Acuerdo Programatico para la legislatura 2015-2019, y que guardan estrecha

relacion con la necesidad de evaluacion de la sostenibilidad del empleo que recomienda la

Comision Europea:

- Punto 10 del blogque programatico de Servicios Publicos: “Revisar las
convocatorias de ayudas a la contratacion de personas desempleadas del
Servicio Navarro de Empleo con objeto de armonizarlas con las dependientes de

Bienestar Social”.

- Punto 6 del bloque programatico de Economia, Empleo vy fiscalidad, industria,
comercio, turismo y relaciones laborales: “Ampliar de 5.000 a 10.000 el namero
de personas paradas con las que el Servicio Navarro de Empleo se compromete

a contactar al ano de forma individualizada”.

Unidad de Categoria de
medida ' °nde region (2023)" de datos

(cuando

delos

1 En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un

valor previsto. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o
desglosados por género. Para el FEDER y el Fondo de Cohesion, en la mayoria de los casos el desglose
por género no es pertinente. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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proceda)

CcOo01 Desempleados,

8.1

Mas

desarrollada 2.010 | 670 | 2.680 | FSE2014 Anual

incluidos los de larga | Participantes | FSE
duracion*

ES

2.A.7. Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los
objetivos tematicos 1 a 7*2

Disposiciones especificas para el FSE13, en su caso (por eje prioritario y, cuando proceda,
por categoria de region): innovacién social, cooperacion transnacional y contribucion del

FSE a los objetivos teméticos 1 a 7.

Descripcion de la contribucion de las acciones previstas del eje prioritario en materia de:

innovacion social (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario especifico);

cooperacion transnacional (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario
especifico);

objetivos tematicos que figuran en los puntos 1 a 7 del parrafo primero del articulo 9
del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

1. Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral

Titulo del eje prioritario

No se prevé desarrollar actuaciones en este eje relacionadas con la innovacién social y/o la

cooperacion transnacional.

A pesar de que la innovacién social resulta un instrumento relevante para poder hacer frente
a los restos de nuestra sociedad, la reducida dimension financiera del Programa Operativo
ha condicionado que las actuaciones de esta naturaleza sean financiadas a través de otros
recursos (regionales o europeos a través del Programa para el Empleo y la Innovacién
Social). Se espera que el resultado de esas iniciativas pueda ser trasladado a politicas
generales aunque no se prevé inicialmente que se financien a través del Programa
Operativo de Navarra 2014-2020.

En lo que se refiere a la cooperacion transnacional estas actuaciones se desarrollaran a
través de los Programas de Cooperacion Territorial en los que participa Navarra (Espafia-
Francia-Andorra, SUDOE y Espacio Atlantico), asi como en programas europeos (Programa

para el Empleo y la Innovacion Social).

12 Solo para programas que reciben ayuda del FSE.

En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un
valor previsto y todos los indicadores de productividad especificos del programa.
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En lo que respecta a la contribuciobn a los objetivos teméticos las acciones previstas
pretenden priorizar el desarrollo de servicios y proyectos relacionados con la Estrategia de
Especializacion Inteligente de Navarra (Plan Moderna) de manera que presentan sinergias

con las actuaciones desarrolladas en el OT1 del Programa Operativo FEDER 2014-2020.
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2.A.8. Marco de rendimiento

Cuadro 6:
(por Fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)*

Eje
prioritario

Eje 1

Tipo de
indicador

(etapa clave de
ejecucion,
indicador
financiero,
indicador de
productividad o,
en su caso,
indicador de
resultados)

Identificacion

Indicador o
etapa clave
de ejecucioén

Marco de rendimiento del eje prioritario. Eje 1

Unidad de

medida,
cuando
proceda

Fondo

Categoria
de region

Hitos para 2018"

Meta final (2023)'°

Fuente

de

Explicacion
de la
pertinencia
del

indicador,
cuando
proceda

. ) . Indicador Mas
Indicador financiero F1 financiero Euros FSE desarrollada 2.999.866 11.040.940 | FSE2014 | Anual
. Desempleados .
Indicador de . . ! " Mas
ejecucion coo1 incluidos los de | Participantes | FSE desarrollada | 670 | 223 893 | 2.010 | 670 2.680 | FSE2014 | Anual

larga duracién*

En este eje Unicamente se incluye una linea de actuacion con lo que los indicadores del marco de rendimiento se corresponden con esta. En este
sentido, representan el 100% del presupuesto que se va a ejecutar en esta accion.

14

Cuando la IEJ se ejecuta como parte de un eje prioritario, sus hitos y metas deben distinguirse de los demas hitos y metas del eje prioritario, de conformidad con los actos de

gjecucién a los que se refiere el articulo 22, apartado 7, parrafo quinto, del Reglamento (UE) n® 1303/2013, al excluirse de la reserva de rendimiento los recursos asignados a la
IEJ (asignacién especifica y ayuda correspondiente del FSE).

15
16
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Los hitos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género. «M» = hombres, «W» = mujeres, «T»= total.
Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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2.A.9. Categorias de intervencién

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas
en una nomenclatura adoptada por la Comisién, y desglose indicativo de la ayuda de
la Union.

Cuadros 7al1l  Categorias de intervencion®’
(por Fondo y categoria de region, si el eje prioritario abarca mas de uno)

Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencion

Fondo FSE
Categoria de region Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

102. Acceso al empleo de los
solicitantes de empleo y
personas inactivas, incluidas
las desempleadas de larga 5.520.470
1 duracién y personas alejadas
del mercado laboral, incluidas
las iniciativas locales de
empleo y el apoyo ala
movilidad laboral

Cuadro 8: Dimensiéon 2. Forma de financiacion

Fondo FSE
Categoria de region Mas desarrollada
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1 01. Subvencioén no 5.520.470
reembolsable

Cuadro 9: Dimensién 3. Tipo de territorio

Fondo FSE

Categoria de region Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

01. Grandes zonas urbanas
(densamente pobladas > 50 1.694.784
000)

02. Pequefias zonas urbanas
(medianamente pobladas > 5 2.053.615
000)

03. Zonas rurales (poco
pobladas)

1.772.071

o Los importes incluyen el total de la ayuda de la Unién (la asignacién principal y la asignacién

procedente de la reserva de rendimiento).
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Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo FSE
Categoria de region Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

1 07. No procede 5.520.470

Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE™® (solo FSE)

Fondo FSE

Categoria de region Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

1 01 Favorecer la transicion a
una economia con bajas
emisiones de carbono y que 138.012
utilice eficientemente los
recursos

05. Mejorar la accesibilidad, el
uso y la calidad de las

tecnologias de la informacién 138.012
y de las comunicaciones
06. No discriminacion 4.968.423
07. lgualdad entre mujeres y 276.024
hombres
2.A.10. Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en

su caso, las acciones destinadas a reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y
beneficiarios

1. Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral

Titulo del eje prioritario

No aplica. La informacion relativa al empleo de la asistencia técnica se incluye en el capitulo
de asistencia técnica.

18 Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos

que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
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2.A.1. Eje prioritario 2. Promover la inclusion social, luchar contra la pobrezay
cualquier forma de discriminacion

Identificacion del eje prioritario 2

Promover la inclusion social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion

Titulo del eje prioritario

[] La totalidad del eje prioritario se
ejecutara Unicamente con instrumentos

financieros NO

[] La totalidad del eje prioritario se
ejecutara Unicamente con instrumentos

financieros establecidos a nivel de la Union NO

[ ] La totalidad del eje prioritario se
ejecutara con desarrollo local participativo NO

[ ] En el caso del FSE: La totalidad del eje
prioritario est4 dedicada a la innovacion
social, a la cooperacion transnacional o a
ambas

NO

2.A.2. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas
de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando proceda)

No Aplica. Este eje prioritario no abarca mas de una categoria de region, objetivo tematico o

Fondo.

2.A.3. Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Unién

Fondo FSE

Categoria de region Mas desarrollada

Base de calculo (gasto total
subvencionable o] gasto Gasto publico subvencionable
publico subvencionable)
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Categoria de region para las
regiones ultraperiféricas y las

regiones escasamente N.A
pobladas del norte (cuando
proceda)

2.A.4. Prioridad de inversion

PI1.9.1. La inclusiéon activa, en particular con
vistas a fomentar la igualdad de oportunidades,
la participacion activa y la mejora de la
empleabilidad.

Prioridad de inversion

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados

Identificacion: 9.1.1

Objetivo especifico: Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de
exclusién social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de
inserciéon

Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con ayuda de la Union

Las acciones incluidas en esta prioridad de inversion estan dirigidas a promover la inclusion
social activa y la participacion activa mediante el desarrollo de mercados laborales para

colectivos con especiales dificultades de insercidn sociolaboral.

Como se ha sefialado en la estrategia, el riesgo de exclusion social y el desempleo son dos
factores que se encuentran directamente relacionados. De este modo, los colectivos que
disponen de mayores dificultades para acceder al empleo (personas sin cualificacion,
personas jovenes, personas perceptoras de renta basica, personas con discapacidad,

personas inmigrantes, etc.) son aquellos que presentan un mayor riesgo de exclusion social.

Las acciones que se plantean se han realizado desde un enfoque integral que establece la
mejora de las posibilidades de insercion laboral como una fase clave del proceso de

insercion.

En este sentido, destaca el especial esfuerzo que se realiza en estas acciones para
desarrollar itinerarios de insercion sociolaboral y servicios de intervencion 'y

acompafamiento a las personas pertenecientes a los colectivos mencionados.
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Para el caso especifico de las personas excluidas o en riesgo de exclusién social, los
programas no se reducen a la mera contratacion laboral por parte de un Centro de Insercion
Sociolaboral, la cual, siendo de un gran valor en si misma, no constituye la finalidad de la
accion. Por el contrario, la finalidad Gltima que persigue el programa es la de procurar la

incorporacion de estas personas a las empresas ordinarias.

Y para el caso especifico de las personas con discapacidad, las acciones se han disefiado
con el objetivo de potenciar las capacidades que si poseen estas personas, de modo que
puedan realizar trabajos productivos y que se integren en las actividades econémicas del
mercado, con la consiguiente contribucién de valor afiadido al sistema econémico. Ademas,
en estos programas, la finalidad exclusiva no es la contratacién laboral en si misma, sino
gue es dicha contratacién, acompafiada de un proceso de acompafiamiento y de ajuste
personal y social que favorezca la superacion de obstaculos, barreras o dificultades con las
gue se enfrentan las personas discapacitadas. Con todo ello se pretende conseguir el

mantenimiento y progresion de estas personas dentro del ambito social y laboral.

Se trata de que las personas que disponen de mayores dificultades para acceder a un
empleo y que presentan un mayor riesgo de exclusion social tengan la posibilidad de
insertarse en el mercado laboral. Estas medidas tratan de alcanzar principalmente a
aquellas familias con menores ingresos, de manera que, de forma adicional, se contribuya a

reducir la pobreza infantil.

Ademas, se trata de garantizar la calidad en el acceso al empleo de estas personas. Su
situacion social y laboral hace que muchas veces la Unica oportunidad de acceder a un

trabajo sea a través de la economia sumergida o el subempleo.

Esto contribuye a generar dinamicas de exclusion social-economia sumergida-exclusion

social que no les permite acceder a un empleo en condiciones adecuadas.

A través de algunas de las lineas de accion propuestas en esta prioridad de inversion se
trata de romper con estas dinamicas ofreciéndoles una experiencia laboral en condiciones
adecuados que con otras actividades complementarias (accion de servicios sociales no
incluidas en el Programa Operativo) les permita incorporarse al mercado laboral y alejarse

de las situaciones de exclusién social.

Asimismo, cabe destacar que la perspectiva familiar es tomada en cuenta en la baremacion

de las convocatorias.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (prioridad de inversion 9.1.)

Unidad
r:a/f?alroerni?a de Valor previsto™® (2023)
Indicador de — medidz’lal - _
Unidad de productividad parae .
valor ncia

Categoria medida comun utilizado Fuente de
de de los

Identificacién Indicador .,
de region para el como base para la datos ;
referen inform

indicador fijacion de un

valor previsto ciay el €S

valor
previst
0]

Participantes que obtienen .
Mas Desempleados, Participa

CRO06 jue ¢
un empleo, incluido por . h ;
911 cuenta propia, a los seis caiesarrollad Numero :jnucrlggjlgrs] de larga | 650 | 625 | 1.275 ntes 2014 | 1.851 1.851 | 3.702 | FSE2014 Anual
meses de su participacion ’
19 L A .. . — -
Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos
0 cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en
consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.

ES 59 ES



ES

Identificacion: 9.1.2

Objetivo especifico: Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de

exclusién social.
Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con ayuda de la Union

Las acciones incluidas en esta prioridad de inversion estan dirigidas a promover la inclusion
social activa y la participacion activa mediante el desarrollo de mercados laborales para

colectivos con especiales dificultades de insercién sociolaboral.

Como se ha sefialado en la estrategia, el riesgo de exclusion social y el desempleo son dos
factores que se encuentran directamente relacionados. De este modo, los colectivos que
disponen de mayores dificultades para acceder al empleo (personas sin cualificacion,
personas jovenes, personas perceptoras de renta basica, personas con discapacidad,

personas inmigrantes, etc.) son aquellos que presentan un mayor riesgo de exclusion social.

Las acciones que se plantean se han realizado desde un enfoque integral que establece la
mejora de las posibilidades de insercion laboral como una fase clave del proceso de

insercion.

Se trata de que las personas que disponen de mayores dificultades para acceder a un
empleo y que presentan un mayor riesgo de exclusion social tengan la posibilidad de
insertarse en el mercado laboral. Estas medidas tratan de alcanzar principalmente a
aquellas familias con menores ingresos, de manera que, de forma adicional, se contribuya a

reducir la pobreza infantil.

Ademas, se trata de garantizar la calidad en el acceso al empleo de estas personas. Su
situacion social y laboral hace que muchas veces la Unica oportunidad de acceder a un

trabajo sea a través de la economia sumergida o el subempleo.

Esto contribuye a generar dinamicas de exclusion social-economia sumergida-exclusion

social que no les permite acceder a un empleo en condiciones adecuadas.

A través de algunas de las lineas de accion propuestas en esta prioridad de inversion se
trata de romper con estas dinamicas ofreciéndoles una experiencia laboral en condiciones
adecuados que con otras actividades complementarias (accion de servicios sociales no
incluidas en el Programa Operativo) les permita incorporarse al mercado laboral y alejarse

de las situaciones de exclusién social.

Asimismo, cabe destacar que la perspectiva familiar es tomada en cuenta en la baremacion

de las convocatorias.
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Mas alla de la mera contratacion laboral realizada por las entidades locales de Navarra
durante un tiempo minimo de seis meses, se lleva a cabo un acompafiamiento social a las
personas en situacion de exclusion social que han sido contratadas, para configurar asi un
itinerario integrado de inclusién que mejore sus posibilidades de incorporacion sociolaboral

en el corto y medio plazo.

Este apoyo consistira basicamente en el establecimiento de objetivos, tanto en la actividad
laboral como en las actividades de formacion, y un plan de trabajo, para cada una de las
personas participantes, asi como de un seguimiento también individual de su funcionamiento

diario en cuanto a asistencia, puntualidad, productividad, etc.

Por otro lado, para la convocatoria “Empleo Social Protegido”, dado que uno de los
requisitos que han de cumplir las personas participantes es el de pertenecer a una unidad
familiar perceptora de la Renta de Inclusion Social, procede destacar las siguientes
caracteristicas sobre la misma, segun el Acuerdo Programéatico del Gobierno de Navarra

2015-2019 al que se ha hecho alusién anteriormente, las siguientes:

- Las cuantias de la Renta de Inclusién Social seran calculadas en funcién del
namero de miembros de la unidad familiar y sin recortes en ninguna renovacion

gue suceda a la solicitud inicial.

- Requisito de mantenerse disponibles para el empleo, activando su busqueda
tanto la persona titular como el resto de personas beneficiarias de la prestacion
gue se encuentren en edad laboral, salvo cuando se trate de personas que, a
juicio de los Servicios Sociales de Base, no se encuentren en situacién de

incorporarse al mercado laboral ni a un empleo protegido.

El desarrollo de estos principios se vera plasmado, con toda seguridad, en el disefio de las
préximas convocatorias de Empleo Social Protegido, reforzando de este modo el amparo a

los hogares con bajos ingresos como un paso para reducir las tasas de pobreza infantil.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (prioridad de inversion 9.1.)

Indicador de Valor de Unidad de 0
productividad  referencia medida Valor previsto™ (2023) Frecue
PR . Unidad de comun _ para el - ncia
Idenn:]lcacm Indicador Catrgegci)glr? £ medida para  utilizado como valor de Fuggttgsde de los
9 el indicador base para la T referencia inform
fijacion de un y el valor es
valor previsto previsto
CRO6 Participantes que obtienen Desempleados
un empleo,_ incluido por Mas Ndmero incluidos de larga | 85 ! 160 | Numero 2014 354 328 682 | FSE2014 Anual
9.1.2 cuenta propia, a los seis | desarrollada duracion 5
meses de su participacion :
0 Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos
0 cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en

consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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2.A.6. Accion que se va afinanciar en el marco de la prioridad de inversion

2.A6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con
ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales
grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y
de los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversiéon: PL.9.1. La inclusidn activa, en particular con vistas a fomentar

laigualdad de oportunidades, la participacién activa y la mejora de la empleabilidad.

En esta Prioridad de inversion se incluiran las siguientes acciones:
9.1.1. - Apoyo a las CIS para el empleo de personas con discapacidad
- Apoyo a los CEE

9.1.2. - Apoyo a entidades locales que contraten personas excluidas (empleo social

protegido)
Las acciones que se desarrollan en esta Prioridad de Inversion se describen a continuacion:

= Apoyo a personas en riesgo de exclusion social a través de los Centros de Insercion
Sociolaboral. Esta accion consiste en subvencionar a los Centros de Insercion
Sociolaboral reconocidos en Navarra por la contratacién de personas en situacion de
exclusiéon social o riesgo de estarlo para desarrollar con ellos itinerarios de insercion
sociolaboral y servicios de intervencién y acompafiamiento con la finalidad de procurar

su incorporacion a la empresa ordinaria.

En concreto en esta accién se apoyara a los Centros de Insercién Social mediante una
subvencion que cubrira los gastos salariales (salarios y seguridad social). Los centros de
insercién social disefiaran un itinerario de insercion sociolaboral, teniendo que ser
aceptados por la persona destinataria, con el objetivo de promover su integracién en el
mercado laboral ordinario, definiendo las medidas de intervencion y acompafiamiento

que sean necesarias.
Las personas beneficiarias de esta accion seran:

- Personas mayores de 50 afios, inscritas como desempleadas en las Agencias del
Servicio Navarro de Empleo al menos doce meses en los dieciocho

inmediatamente anteriores a la fecha de su contratacion.

- Personas inscritas como desempleadas en las Agencias del Servicio Navarro de
Empleo que se encuentren en situacion de exclusion social y hayan firmado un

acuerdo de incorporacion sociolaboral.
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En lo referente a la alfabetizacion digital de las personas participantes cuando las
actividades que se realizan asi lo requieran se incluyen actividades dirigidas a mejorar la
cualificacion de estas personas en el empleo de las TIC, especialmente dirigidas a las

actividades profesionales que se desarrollan.

= Ayudas a Centros Especiales de Empleo —CEE-. El objetivo de esta accion sera apoyar
a estos centros cuyo objetivo principal es realizar un trabajo productivo, participando
regularmente en las operaciones del mercado, y teniendo como finalidad asegurar un
empleo remunerado y la prestaciéon de los servicios de ajustes personal y social que

requiera el personal discapacitado empleado.

Se entienden por servicios de ajuste personal y social a aquellos servicios que permitan
ayudar a superar las barreras, obstaculos o dificultades que las personas trabajadoras
con discapacidad de los centros especiales de empleo tengan en el proceso de
incorporacion a un puesto de trabajo, asi como en la permanencia y progresion en el
mismo. Igualmente se encontraran comprendidos aquellos dirigidos a la inclusion social,

cultural y deportiva.

En lo referente a la alfabetizacion digital de las personas participantes cuando las
actividades que se realizan asi lo requieran se incluyen actividades dirigidas a mejorar la
cualificacion de estas personas en el empleo de las TIC, especialmente dirigidas a las

actividades profesionales que se desarrollan.

Desde el punto de vista de la perspectiva de género, en estas acciones se prestara especial

atencion al disefio de acciones que mejoren las posibilidades de empleo de las mujeres.

Por su parte, en lo que se refiere al desarrollo sostenible, se impulsara el desarrollo de
proyectos aquellos que estén relacionados con los Nuevos Yacimientos de Empleo, asi
como con los sectores clave identificados en el Plan Moderna entre los que se encuentra la

economia verde.

Finalmente, en lo que respecta al principio de no discriminacion estas acciones estan
dirigidas directamente a atender las necesidades especificas de los colectivos en riesgo de

exclusion.

» Ayudas a entidades locales que promuevan Proyectos de Empleo Social Protegido. Esta
accion financiarda la realizacion de proyectos de interés colectivo y no lucrativo
promovidos por entidades locales que impliquen la contratacién temporal de personas en

situacion de exclusion social y que precisen de acompafiamiento social para llevar a
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cabo un itinerario de inclusibn que mejore sus posibilidades de incorporacién socio

laboral.

Esta accién se concretara en subvencionar los gastos de salariales (salario y seguridad
social) tanto de las personas contratadas por las entidades locales como del personal de
apoyo asi como otras actividades complementarias de formacién. En cualquier caso,
como condicién para ser participes del programa se exigira que las personas participen

en acciones formativas.

Las personas beneficiarias de esta accion deben ser miembros de Unidades Perceptoras
de Renta de Inclusion Social o estar en situacién de exclusion social y precisar de
acompafamiento social para llevar a cabo su itinerario de inclusion. En este ultimo caso,
debera ser justificada la situacion de exclusion mediante informe social del Servicios
Social de Base correspondiente remitido al 6érgano gestor quien debera emitir

autorizacién previa a la contratacion.

Estas acciones se diferencia de manera clara de las ayudas a las entidades locales a la
contratacion de personas desempleadas incluidas en la prioridad 8.1., dado que, en
primer lugar, los participantes en las acciones deben ser obligatoriamente personas en
situacion de exclusion social que requieren de un acompafiamiento social para
desarrollar los itinerarios de apoyo y, en segundo lugar, a que los gastos
subvencionables en este caso no solo se refieren a las personas contratadas sino
también al personal de apoyo necesario para desarrollar las acciones de
acompafiamiento que requiere esta iniciativa para facilitar la inclusién social de estas

personas.
Coordinacion

La coordinacion entre la AGE y las CCAA en el objetivo teméatico 9 se garantiza a través de

diferentes mecanismos entre los que destacan:

» La Constitucion Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial
espafol establecen claramente las competencias del Estado y de las CC.AA. en el
ambito de la inclusion social, delimitando ya desde el origen qué actuaciones pueden

ser desarrolladas por la AGE y cuales por las comunidades autbnomas.

» La Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales e lgualdad, de la que forman parte
tanto el Estado como las comunidades auténomas, y que constituye un érgano de
encuentro y deliberacién que tiene como finalidad conseguir la maxima coherencia
en la aplicacion de las politicas publicas que ejercen la AGE y las comunidades

autbnomas en el ambito social y sanitario. Las distintas reuniones sectoriales y
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comisiones podran crear y desarrollar grupos de trabajo especificos para el ejercicio
de sus competencias entre otras materias, sobre inmigracion, sanidad, servicios
sociales o igualdad, a fin de reforzar y mejorar el desarrollo de prestaciones basicas

de servicios sociales de los entes locales.

= Asimismo, en el marco del FSE, la coordinaciéon se vera reforzada por mecanismos
gue ya se han venido utilizando en periodos de programacién anteriores, como es el
caso de los comités de seguimiento, el comité de coordinacion de fondos EIE vy el
comité de evaluacion. Todo ello, sin perjuicio de la creacién de los grupos de trabajo

gue se consideren oportunos.

Las Redes Teméticas constituyen a su vez un elemento importante que responde al
principio de coordinacion ya que contribuyen a una 6ptima gestion de los fondos de la
politica de cohesion entre los distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de intercambio
de experiencias y contribuyen a la mejora de las politicas nacionales y comunitarias. Como
ejemplo, se pueden citar las Redes de, de Politicas de igualdad entre mujeres y hombres, de
Desarrollo sostenible y de Inclusion social. De entre las redes tematicas previstas para el
periodo 2014-2020, en relacién con este objetivo teméatico, se estableceran sinergias con las

siguientes:

» Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los érganos responsables de las politicas de igualdad de género y
de la gestion de Fondos europeos de la Administracion General del Estado, las

Comunidades Auténomas y la Comisién Europea.

» Red de Inclusiéon Social: la comision permanente esta integrada por representantes
de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, de la Direccién General de
Servicios para la Familia y la Infancia, del Grupo de trabajo de Inclusiéon Social y
Empleo del Consejo Estatal de ONG de Accion Social y representantes de los
servicios publicos de empleo y de los servicios sociales de las comunidades
autbnomas. Mayor detalle sobre los trabajos de esta red y sobre los participantes en

la misma pueden encontrarse en http://www.redinclusionsocial.es/.

Conviene mencionar por ultimo, que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
a través de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, ha liderado el proceso
de elaboracion del Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016 (PNAIN), en
virtud del compromiso adoptado por el Gobierno con la lucha contra la pobreza y la
exclusién social y con el firme propésito de garantizar la sostenibilidad del sistema de
proteccion social, teniendo en cuenta la coordinacion efectiva entre todos los actores

implicados en las actuaciones a favor de la integracién e insercién social, teniendo en
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cuenta la configuracion territorial e institucional y el mapa de distribucion de competencias

entre las distintas Administraciones Publicas.

Los agentes participantes en la elaboracion de dicho plan fueron: la Administracion General
del Estado (a través de los Ministerios implicados) la Administraciéon Autonomica, la
Administracion Local (a través de la Federacion Estatal de Municipios y Provincias —FEMP-),
el Tercer Sector de Accién Social, el Consejo Econémico y Social (CES) y otras personas

expertas en politica e intervencion social.

La Coordinacion politica y la participacion y colaboracion de las Administraciones Publicas
planteada se ha articulado entre los distintos niveles administrativos empleando para tal fin,

los diversos cauces de cooperacion oportunos, tal y como a continuacion se detalla:

1. La Administracion General del Estado por medio de la Comision Interministerial del
Plan Nacional de Acci6n para la Inclusion Social, compuesta por los siguientes
departamentos ministeriales: Presidencia; Asuntos Exteriores y Cooperacion; Empleo
y Seguridad Social; Justicia; Economia y Competitividad; Interior; Fomento;
Educacién, Cultura y Deporte; Hacienda y Administraciones Publicas; Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad; Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; e

Industria, Energia y Turismo.

2. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, mediante: la

Comisién de Directores Generales de Servicios Sociales e Inclusiéon Social.

3. Las Entidades Locales, a través de: La Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), miembro de la Comisién de Directores Generales de Servicios

Sociales e Inclusién Social.
4. EIl Consejo Econdmico y Social.

Se debe poner de relieve la importancia que la colaboracion publico-privada adquiere en el
ambito de la lucha contra la pobreza y la exclusion social y, en especial, el protagonismo del
Tercer Sector de Accion Social como actor clave. Por otro lado, hay que tomar en
consideracion el papel que las empresas, en el ejercicio de la Responsabilidad Social de las

Empresas y en una incipiente implicacion, realizan o pueden desarrollar en este sentido.

Todas estas iniciativas garantizaran la coordinacion efectiva entre la AGE y las CCAA, asi
como la comunicacion e intercambio de informacién. Estos mecanismos se han empleado
en la programacion y se utilizaran durante la ejecucion de los diferentes Programas
Operativo. De este modo se evitara el solapamiento entre los diferentes Programas
Operativos, asi como se aprovechara las sinergias y complementariedades existentes entre

ellos.
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2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversion. P1.9.1. La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar

laigualdad de oportunidades, la participacién activa y la mejora de la empleabilidad.

A continuacion, se presentan los principios rectores de la seleccion de operaciones de las

diferentes acciones previstas en esta prioridad de inversion.

Apoyo a personas en riesgo de exclusion social a través de los Centros de Insercién

Sociolaboral.

En el caso de esta accién las solicitudes se atenderan por orden de entrada en el registro,
hasta agotar el crédito presupuestario, siempre y cuando se cumplan con los requisitos
establecidos en la normativa reguladora, de acuerdo con el régimen de evaluacion
individualizada de concesion de subvenciones, establecido por el articulo 17.1
“Procedimientos de concesion” de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de

subvenciones en la Comunidad Foral de Navarra.

En cualquier caso, las acciones deberan aplicar itinerarios de insercion sociolaboral dirigidos
a promover la integracion de las personas en riesgo de exclusion social en el mercado
laboral ordinario, definiendo las medidas de intervencién y acompafiamiento que sean

necesarias.

Asimismo, los Centros de Insercidon Social deberan proporcionar un conjunto de servicios,
prestaciones, tutoria, formacion en el puesto de trabajo y habituacién laboral y social
encaminados a satisfacer o resolver problematicas especificas derivadas de la situacion de

exclusién que dificultan a la persona acceder al mercado de trabajo ordinario.

En definitiva, se valorara el impacto que la operacion propuesta tenga en la insercion

sociolaboral de estas personas.
Ayudas a las personas discapacitadas mediante los centros especiales de empleo.

Es importante destacar que los CEE atienden a personas con discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, reconocida, cuyo grado de discapacidad no podra ser menor al 33% segun la
valoracion de la Seccion de Valoracion de la Agencia Navarra para la Autonomia de las

Personas.

Asimismo, la plantilla de los CEE estara constituida, como minimo, por el 70% de personas
discapacitadas y el personal no discapacitado imprescindible para el desarrollo de su

actividad.

La concesion de las subvenciones se efectuar4 en régimen de concurrencia competitiva,

mediante convocatoria y procedimiento de objetividad, igualdad, transparencia y publicidad.
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Cabe destacar que se valoraran positivamente las acciones que mejoren las posibilidades

de empleo de las mujeres.

La igualdad de acceso a estas lineas de accién se encuentra garantizada, dado que todas
las convocatorias se publican en el Boletin Oficial de la Comunidad Foral de Navarra.

Ademas, la informacion se encuentra disponible en la pagina Web del Gobierno de Navarra.

El Departamento de Derechos Sociales proporciona informacion a todos los potenciales
beneficiarios de estas iniciativas directamente a través de sus oficinas con objeto de que

puedan presentarse a las respectivas convocatorias.

Desde el punto de vista normativo, la igualdad de acceso se encuentra garantizada a través

de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

Ayudas a entidades que promuevan Proyectos de Empleo Social Protegido.
= Experiencia y capacidad institucional de la entidad solicitante.

» Calidad técnica del proyecto.

* Impacto del proyecto en relacion al nUmero de personas en riesgo de exclusion social
participantes. En la seleccién de estas personas tendran preferencia en la incorporacion
a la accion aquellos miembros de las unidades familiares que sean propuestos por el
Servicio Social de Base y que hayan agotado la prestacion en los ultimos 12 meses

anteriores a la propuesta de patrticipacion.

» Rentabilidad en términos de mejora de empleabilidad de las personas trabajadoras, por
lo que las actividades se orientaran a cualificar a éstas hacia los yacimientos de empleo
detectados en las respectivas zonas de actuacion, de manera que se facilite su posterior

insercioén laboral.
= Acciones que mejoren las posibilidades de empleo de las mujeres.

2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros

P1.9.1. La inclusion activa, en particular con
vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activa y la
mejora de la empleabilidad.

Prioridad de inversion

Uso previsto de instrumentos
financieros

NO

No aplica. No se prevé la utilizacion de instrumentos financieros en esta prioridad de
inversion
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Identificacién Indicador

CcOo01 Desempleados,
9.1

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos

P1.9.1. La inclusién activa, en particular con
vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacién activa y la
mejora de la empleabilidad.

Prioridad de inversion

No aplica. No se prevé la realizacién de grandes proyectos conforme a lo establecido
en el Reglamento (UE) n° 1303/2013.

2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversién y, cuando
proceda, por categoria de regién

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa.
Prioridad de inversion 9.1.

Valor previsto Fuente Frecuencia
delos

: 21
: Categoria de (2023) de datos informes
Unidad de region
medida (cuando

proceda)

incluidos los de larga | Participantes | FSE Z/Ias lad 3.031 | 3.031 | 6.062 | FSE2014 Anual
duracion* esarrollada

ES

2 En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un

valor previsto. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o
desglosados por género. Para el FEDER y el Fondo de Cohesion, en la mayoria de los casos el desglose
por género no es pertinente. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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2.A.7. Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los
objetivos tematicos 1 a 7%

Disposiciones especificas para el FSE23, en su caso (por eje prioritario y, cuando proceda,
por categoria de region): innovacién social, cooperacion transnacional y contribucion del

FSE a los objetivos teméticos 1 a 7.
Descripcion de la contribucion de las acciones previstas del eje prioritario en materia de:
— innovacion social (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario especifico);

— cooperacion transnacional (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario
especifico);

— objetivos tematicos que figuran en los puntos 1 a 7 del parrafo primero del articulo 9
del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

2. Promover la inclusién social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion

Titulo del eje prioritario

No se prevé desarrollar actuaciones en este eje relacionadas con la innovacién social y/o la

cooperacion transnacional.

A pesar de que la innovacién social resulta un instrumento relevante para poder hacer frente
a los restos de nuestra sociedad, la reducida dimension financiera del Programa Operativo
ha condicionado que las actuaciones de esta naturaleza sean financiadas a través de otros
recursos (regionales o europeos a través del Programa para el Empleo y la Innovacién
Social). Se espera que el resultado de esas iniciativas pueda ser trasladado a politicas
generales aunque no se prevé inicialmente que se financien a través del Programa
Operativo de Navarra 2014-2020.

En lo que se refiere a la cooperacion transnacional estas actuaciones se desarrollaran a
través de los Programas de Cooperacion Territorial en los que participa Navarra (Espafia-
Francia-Andorra, SUDOE y Espacio Atlantico), asi como en programas europeos (Programa

para el Empleo y la Innovacion Social).

Ademas, estas actuaciones tampoco estan relacionadas con los Objetivos Tematicos
definidos en el Programa Operativo FEDER de Navarra 2014-2020.

22 Solo para programas que reciben ayuda del FSE.

En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un
valor previsto y todos los indicadores de productividad especificos del programa.
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2.A.8. Marco de rendimiento
Cuadro 6:

Marco de rendimiento del eje prioritario. Eje 2.

(por Fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)®

Eje
prioritario

Eje 2

Tipo de
indicador

(etapa clave
de ejecucion,
indicador
financiero,
indicador de
productividad
0, en su caso,
indicador de
resultados)

Identificacion

Indicador o
etapa clave
de ejecucioén

Unidad de

medida,
cuando
proceda

Fondo

Categoria
de region

Hitos para 2018%

Meta final (2023)*°

Fuente de

datos

Explicacion
de la
pertinencia
del
indicador,
cuando
proceda

Indicador F1 Indicador Euros FSE | M&s 7.255.336 26.703.114 | Sistema de |, o)
financiero financiero desarrollada seguimiento
. Desempleados .
Indicador de . - ' " Mas
ejecucion* CO01 incluidos los de | Participantes | FSE desarrollada 1.011 | 1.010 2.021 3.031 | 3.031 6.062 SNE Anual

larga duraciéon*

La totalidad de las lineas de actuacion previstas en este eje contribuyen al indicador seleccionado para el marco de rendimiento. En consecuencia,
este indicador representa al 100% de las acciones que se prevé desarrollar.

24 Cuando la IEJ se ejecuta como parte de un eje prioritario, sus hitos y metas deben distinguirse de los demas hitos y metas del eje prioritario, de conformidad con los actos de
gjecucién a los que se refiere el articulo 22, apartado 7, parrafo quinto, del Reglamento (UE) n® 1303/2013, al excluirse de la reserva de rendimiento los recursos asignados a la
IEJ (asignacién especifica y ayuda correspondiente del FSE).
2 Los hitos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género. «M» = hombres, «W» = mujeres, «T»= total.

26

ES
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2.A.9.
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una

Categorias de intervencién

nomenclatura adoptada por la Comisién, y desglose indicativo de la ayuda de la Union.
Cuadros 7all
(por Fondo y categoria de region, si el eje prioritario abarca mas de uno)

Categorias de intervencién?’

Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencion

Fondo

Categoria de region

Eje prioritario

FSE
Mas desarrollada
Cédigo

109. Inclusién activa, sobre
todo para promover la
igualdad de oportunidades y la
participacién activa, y mejorar
la capacidad de insercion
profesional

Importe (en EUR)

13.351.557

Cuadro 8: Dimensién 2. Forma de financiacion

Fondo

Categoria de region

Eje prioritario

FSE
Mas desarrollada
Cédigo

01. Subvencién no
reembolsable

Importe (en EUR)

13.351.557

Cuadro 9: Dimensién 3. Tipo de territorio

Fondo

Categoria de region

Eje prioritario

FSE

Mas desarrollada

Codigo Importe (en EUR)
01. Grandes zonas urbanas
(densamente pobladas > 50 4.098.928
000)
02. Pequefias zonas urbanas
(medianamente pobladas > 5 4.966.779
000)
03. Zonas rurales (poco 4.285.850
pobladas)

27

Los importes incluyen el total de la ayuda de la Unién (la asignacién principal y la asignacion

procedente de la reserva de rendimiento).
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Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo FSE
Categoria de region Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

2 07. No procede 13.351.557

Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE®® (solo FSE)

Fondo FSE

Categoria de region Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

01 Favorecer la transiciéon a
una economia con bajas

emisiones de carbono y que 333.789
utilice eficientemente los
recursos
2 05. Mejorar la accesibilidad, el
uso y la calidad de las
tecnologias de la informacién 333.789
y de las comunicaciones
06. No discriminacion 12.016.401
07. lgualdad entre mujeres y 667.578
hombres
2.A.10. Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en

su caso, las acciones destinadas a reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y
beneficiarios

2. Promover la inclusion social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion

Titulo del eje prioritario

No aplica. La informacion relativa al empleo de la asistencia técnica se incluye en el capitulo
de asistencia técnica.

28 Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos

que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
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2.B. Descripcion de los ejes prioritarios relativos a la asistencia técnica

2.B.1. Eje prioritario (repitase para cada eje prioritario relativo a la asistencia técnica)

Identificacion del eje prioritario 8

Titulo del eje prioritario Asistencia Técnica

2.B.2. Justificacion para establecer un eje prioritario que abarque mas de una
categoria de region

No Aplica. Este eje prioritario no abarca mas de una categoria de region.

2.B.3. Fondo y categoria de regién (repitase para cada combinacién en el marco del
eje prioritario)

Fondo FSE

Categoria de region Mas desarrollada

Base de célculo (gasto
total subvencionable o
gasto publico
subvencionable)

Gasto publico subvencionable

2.B.4. Objetivos especificos y resultados esperados
(repitase para cada objetivo especifico en el marco del eje prioritario)

Identificacion: Objetivo Especifico 1
Objetivo especifico: Preparacion, ejecucion, seguimiento y control
Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la Unién:

Este objetivo especifico esta dirigido a realizar todas aquellas actividades que sean
necesarias para garantizar la correcta gestion del Programa Operativo en los niveles de
programacion, verificacion, seguimiento y evaluacién (para lo cual se tendra en cuenta el
impacto de género), y control, asi como consolidar y mejorar los sistemas y mecanismos de

gestién y control del Programa Operativo.

Se trata, en definitiva, de garantizar la correcta ejecucién de las acciones incluidas en el
Programa Operativo, asi como asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria,

nacional y regional.
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Identificacion: Objetivo Especifico 2
Objetivo especifico: Evaluacién y estudios
Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la Unién:

El objetivo que se pretende alcanzar con estas actuaciones es establecer los mecanismos y
disponer de la informacion necesaria para poder evaluar los resultados alcanzados por el
Programa Operativo. Se trata, ademas, de establecer los medios necesarios que permitan

determinar el impacto del Programa.

La evaluacion facilitara la identificacion de buenas practicas que permitan caracterizar
aquellas intervenciones que estan contribuyendo a alcanzar un mayor impacto, de manera

gue estas intervenciones puedan ser replicadas o disponer de mayores recursos.
Identificacion: Objetivo Especifico 3

Objetivo especifico: Informaciéon y comunicacion

Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la Unién:

Este objetivo especifico esta orientado a garantizar la difusiéon y divulgacion tanto del
Programa Operativo como de las acciones cofinanciadas tanto entre los potenciales
destinatarios de las acciones como entre la ciudadania en general. Se trata de destacar el
papel desempefiado por la Unién Europea para contribuir a favorecer el acceso al mercado
de trabajo y la inclusion social en Navarra, asi como de asegurar la transparencia de las

acciones desarrolladas.

En la divulgacion y la difusion de las acciones entre los potenciales destinatarios se tendra
en consideracion la brecha de género para facilitar que las mujeres dispongan de acceso a

las acciones que seran cofinanciadas a través del FSE.

Las acciones que se desarrollen en materia de informacion y publicidad cumplirdn con las
disposiciones comunitarias establecidas en los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N°
1303/2013.
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2.B.5. Indicadores de resultados?®

Cuadro 12:

Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo
especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesién)

ES

Valor
e Unida Valor de referencia previsto?'0 Frecuencia
Identificaci Indicador d de Afio de (2023) Fuente de de los
on medi referencia datos informes
da H
Porcentaje de
gasto cubierto
ATR1 por % 25% | 2014 30% Anual
verificaciones
in situ
Porcentaje de
recomendacio Anual (con
nes motivo de la
propuestas en | o : 0 elaboracion
ATR2 las | . % 60% | 2007-2013 90% Direccion del Informe
e General de | Al de
i ecucion
son atendidas PO"“‘Ea . !
Econdmica
y . Dos veces
Empresarial en el periodo
y Trabajo 2014-2020
del o
Gobierno de gonl motivo
Porcentaje de Navarra ela
personas que realizacion
conocen las 512 526 717 de
ATR3 actuaciones % 541% | 40" % 2013 0|0 | 70% evaluaciones
cofinanciadas 0 % | % dela
gracias alas Estrategia
actuaciones de
Comunicacio
n del
Programa
Operativo

2.B.6. Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a
los objetivos especificos (por eje prioritario)

2.B.6.1.Descripcién de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su
contribucion esperada a los objetivos especificos

Eje prioritario 8. Asistencia Técnica

29

30

Necesario cuando esté justificado objetivamente por el contenido de la accién y cuando la ayuda de la
Uniodn para asistencia técnica en el programa exceda de 15 millones EUR.

Los valores previstos pueden ser cualitativos o cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse

en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden
adaptarse en consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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Este eje esta dirigido a facilitar que las Autoridades de Gestién, Certificacién y Auditoria y

los Organismos Intermedios cumplan con los requisitos establecidos en la normativa

comunitaria, nacional y regional de aplicacion tanto en el Programa Operativo como en las

acciones que seran cofinanciadas.

Las acciones que se desarrollaran en este eje seran aquéllas que resulten necesarias para

garantizar una adecuada gestion, seguimiento, evaluacion y control del Programa.

Las principales acciones que se prevé desarrollar seran las siguientes:

Preparacion, ejecucién, seguimiento y control

Planificaciéon, programacion y preparacion del Programa Operativo, incluida la
realizacion de la Evaluacién ex-ante.

Apoyo a la gestion de la intervencion.

Verificacion de las acciones cofinanciadas.
Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos

detectados en las operaciones.

Auditoria y control de las acciones cofinanciadas.

Acciones de coordinacion a través del Comité de Seguimiento del Programa.
Acciones de coordinacion entre los diferentes Fondos y Programas Operativos de
aplicacion en Navarra.

Participacién en las Redes Sectoriales y tematicas relacionadas con la aplicacion del

Programa Operativo.

Formacion especifica para las autoridades y los beneficiarios relacionadas con la
mejora de la capacidad administrativa en temas clave relacionados con la gestion del
Programa: seguimiento, verificacion, contrataciéon publica, orientacion hacia los
resultados, evaluacion de impacto, instrumentos financieros, costes simplificados y
totales, cuentas anuales, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, etc.

Desarrollo, adaptacién, mantenimiento y gestion de los sistemas informaticos de
seguimiento y gestién del Programa Operativo que contribuyan a reducir la carga

administrativa.

Formacion especifica para las entidades participantes en las acciones incluidas en el
Programa Operativo en relaciébn a temas clave relacionados con la gestion del
Programa: seguimiento, verificacion, contratacion publica, igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, etc.

Desarrollo, adaptacién, mantenimiento y gestion de los sistemas informaticos de

seguimiento y gestion del Programa Operativo.
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Estas actuaciones incluiran los costes salariales tanto del Organismo Intermedio (Servicio de
Proyeccion Internacional del Gobierno de Navarra) como de la entidad encargada del control
de las operaciones, y que ejercera de Autoridad de Auditoria del Programa (Servicio de
Control Financiero de los Fondos Estructurales), asi como los relativos a viajes, preparacion

de Comités de Seguimiento y contrataciones externas cuando resulten necesarias.
Evaluacién y estudios

» Elaboracion del plan de evaluacion del Programa Operativo.

» Realizacion de evaluaciones del Programa Operativo, incluida la evaluacién de
impacto de las acciones cofinanciadas.

» Realizacion de estudios relacionados con, entre otros aspectos, la simplificacion de
costes.

» Estudios y andlisis de planificacion de ambito general, asi como los de ambito
sectorial y/o geogréfico (planificacion estratégica sectorial y/o territorial).

» Analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion de los principios
horizontales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, no
discriminacioén y desarrollo sostenible en el marco del Programa Operativo.

» Disefio, capacitacion e implementacion de estrategias dirigidas a la integracion de la

perspectiva de género en las actuaciones de las Administraciones Publicas.
Informacion y comunicacién

» Elaboracion de la estrategia de comunicacién del Programa Operativo.

» Actividades orientadas a facilitar la informacién a las personas beneficiarias
potenciales, a la opinién publica, a los interlocutores econémicos y sociales y a otros
grupos de interés, de las intervenciones en el marco del Programa Operativo de
Navarra FSE 2014-2020. Se contemplan toda clase de acciones de difusion y
divulgacién en cualquier tipo de soporte como seminarios, jornadas, mesas redondas
y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como conferencias vy
congresos. Se incluiran también las publicaciones, soportes informaticos e informes
sobre esta materia, las campafas publicitarias y la puesta en marcha y el uso de
canales permanentes o transitorios de informacion que muestren una visién de los
ambitos de actuacién del programa operativo.

» Evaluacion de las acciones de informacién y publicidad en relacion al conocimiento
de la ciudadania en relacién a las acciones cofinanciadas, los resultados y su
impacto.

Estas actuaciones son complementarias a las recogidas en el Programa Operativo nacional

de Asistencia Técnica. En concreto, en este Programa se recogen exclusivamente las
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accione a desarrollar por el Organismo Intermedio regional mientras que en el Programa
Operativo nacional se recogen las acciones a desarrollar por la UAFSE como Autoridad de

Gestion de todos los Programas Operativos del FSE en Espafia.
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2.B.6.2.Indicadores de productividad que se espera que contribuyan a los
resultados (por eje prioritario)

Cuadro 13: Indicadores de productividad (por eje prioritario)
(para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesion)

Valor previsto
(2023)**
Fuente de
datos

Unidad de
medida

(opcional)

Identificacion Indicador

Ndmero de verificaciones NO Sistema de
in situ seguimiento
Estudios y evaluaciones NO Sistema de
relacionadas con el PO seguimiento
Campaiias de informacion NO Sistema de
y comunicacion seguimiento

31 . .- .. . - O
Los valores previstos para los indicadores de productividad en el marco de la asistencia técnica son

opcionales; los valores previstos se pueden presentar en forma de total (hombres + mujeres) o
desglosados por género. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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2.B.7. Categorias de intervencidn (por eje prioritario)

Categorias de intervencion correspondientes, basadas en una nomenclatura
adoptada por la Comision, y desglose indicativo de la ayuda de la Unién.

Cuadros 14 a 16: Categorias de intervencion®

Cuadro 14: Dimensién 1. Ambito de intervencion

Categoria de region: Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

121. Preparacion,

ejecucion, seguimiento e 750.000
inspeccién

8 . .
122. Evaluacion y estudios 18.000

123. Informacion y

L 18.333
comunicacion

Cuadro 15: Dimensién 2. Forma de financiacion

Categoria de region: Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

8 01 Subvencién no 786.333
reembolsable

Cuadro 16: Dimension 3. Tipo de territorio

Categoria de regién: Mas desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

8 07. No procede 786.333

%2 Los importes incluyen el total de la ayuda de la Unién (la asignacién principal y la asignacion

procedente de la reserva de rendimiento).
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SECCION 3. PLAN DE FINANCIACION

3.1.

Cuadro 17

(AP=Asignacion Principal; RR=Reserva de rendimiento)

Crédito financiero procedente de cada uno de los Fondos e importes para lareserva de rendimiento

Categoria de
region

PO FSE FSE Mas
NAVARRA desarrollada 3.029.078 193.345 2.955.823 188.670 3.021.563 192.866 3.008.617 197.146 3.157.011 201.511 3.226.766 205.964 18.478.858 1.179.502
(6N} FEDER En las
regiones
menos
desarrolladas
@) En las
regiones en
transicion
3) En las
regiones mas
desarrolladas
4) Total
(5) FSE® En las
regiones
menos
desarrolladas
(6) En las
regiones en
transicion
33
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Asignacién total procedente del FSE, incluida la ayuda correspondiente del FSE para la IEJ. Las columnas relativas a la reserva de rendimiento no incluyen la ayuda

correspondiente del FSE para la IEJ, ya que esta se excluye de la reserva de rendimiento.
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Categoria de
region

@) En las
regiones mas
desarrolladas 19.658.360 1.179.502
8) Total
©9) Asignacio No procede No No No No No No No No No No No No No No
n No No | procede procede procede procede procede procede procede procede procede procede procede procede procede procede
especifica procede procede
paralalEJ
(10) Fondo de | No procede
Cohesion
(11) FEDER Asignacion
especial a las
regiones
ultraperiférica
s 0 regiones
escasamente
pobladas del
norte
12) Total
18.478.858 1.179.502

ES
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3.2.
Cuadro 18a: Plan de financiacion

(EP=Eje prioritario)

Crédito financiero total por Fondo y cofinanciacién nacional (en EUR)

Importe
de la
reserva
de
rendimie
Asignacion principal nto
(financiacion total menos Reserva de rendimiento como
reserva de rendimiento) porcenta
je del
total de
la ayuda
de la
Unién

Base para el

célculo de la

ayuda de la
Unién

Desglose indicativo de la

contrapartida nacional Con fines

Categoria de informativos

region

Ayuda de la
Unién

Contrapartida Financiacion
nacional total

Porcentaje de
(coste total cofinanciacion
subvencionable
o coste publico
subvencionable)

Contribucion
del BEI

Financiacion
privada
nacional (1)

Financiacion
publica nacional

Ayuda de la
Unién

Contrapartida
nacional

Ayuda de la
Unién

Contrapartida
nacional™

(b) = (©) + (d) © Q) © = (@) + (b) M = @/e) @) M)=@)-6) M= b)-K ®= ® * O
O/@) =()/(@)
*100
1 Coste  plblico 5.520.470 5.520.470 5.520.470 0 11.040.940 50,00% 0 5.175.441 5.175.441 345.029 345.029 6,25%
FSE Més desarrollada | subvencionable . . . . : . . . ! : . : . : : !
2 FSE Mas desarrollada gl?tf\t/zncioggg:ieco 13.351.557 13.351.557 13.351.557 0 26.703.114 50,00% 0 12.517.084 12.517.084 834.473 834.473 6,25%
Coste Ublico
8 FSE Més desarrollada subvenciogable 786.333 786.333 786.333 0 1.572.666 50,00% 0 786.333 786.333 0 0 0,00%
Menos
Total FSE® desarrolladas
Total FSE® En transicion
Total FSE¥ Mas
3 La contrapartida nacional se divide proporcionalmente entre la asignacion principal y la reserva de rendimiento.
% Asignacién del FSE sin la ayuda correspondiente para la IEJ.
% Asignacién del FSE sin la ayuda correspondiente para la IEJ.
37

Asignacion del FSE sin la ayuda correspondiente para la IEJ.
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Base para el
célculo de la
ayuda de la

Categoria de Snion
XS]0 (coste total
subvencionable
o coste publico
subvencionable)

Ayuda de la
Unién

Contrapartida
nacional

Desglose indicativo de la
contrapartida nacional

Financiacion
publica nacional

Financiacion
privada

Financiacion
total

Porcentaje de
cofinanciacion

Asignacion principal
(financiacion total menos
reserva de rendimiento)

Con fines
informativos

Contribucion
del BEI

Reserva de rendimiento

Importe
de la
reserva
de
rendimie
nto
como
porcenta
je del
total de
la ayuda
de la
Unién

ES

Ayuda de la Contrapartida Ayuda de la Contrapartida
nacional (1) Unién nacional Unién nacional®
desarrolladas
Total
gener Coste  publico 19.658.360 19.658.360 19.658.360 0 39.316.720 50,00% 0 18.478.858 18.478.858 1.179.502 6,00%
al subvencionable
(1) Debe cumplimentarse Unicamente cuando los ejes prioritarios se expresen en costes totales.

(2) Este porcentaje puede redondearse al nimero entero mas proximo en el cuadro. El porcentaje exacto utilizado para el reembolso de los pagos es la ratio (f).
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Cuadro 18c: Desglose del plan financiero por eje prioritario, Fondo, categoria de regiéon y objetivo tematico

Eje prioritario Categoria de regién Objetivo tematico Ayude_t,de = Contrapartida nacional A EEE ol
Union total

EJE 1 FSE Mas desarrollada oT8 5.520.470 5.520.470 11.040.940

EJE 2 FSE Mas desarrollada oT9 13.351.557 13.351.557 26.703.114

Cuadro 19: Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos del cambio climatico

Eje prioritario

Importe indicativo de la ayuda que se va a
destinar a los objetivos del cambio climatico (en

programa operativo (%)

Porcentaje de la asignacién total para el

EUR)

EE1 138.012 0.7%
EJE 2 333.789 L7
EJE8 0,00 0,0%
Total 471.801 2,4%

38
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A los fines del presente cuadro, la IEJ (asignacién especifica y ayuda correspondiente del FSE) se considera un Fondo.
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SECCION 4. ENFOQUE INTEGRADO DEL DESARROLLO TERRITORIAL

[Referencia: articulo 96, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013]

Descripcion del enfoque integrado del desarrollo territorial, tomando en
consideracién el contenido y los objetivos del programa operativo,
teniendo en cuenta el acuerdo de asociacion y mostrando cémo contribuye
al logro de sus objetivos y resultados previstos

Navarra, con una superficie de 10.390,36 km? y un perimetro de 757 km, limita al norte
con Francia (Aquitania), al noroeste con la Comunidad Auténoma Vasca (Alava y
Guipuzcoa), al este con Aragon (Huesca y Zaragoza) y al sur con Aragon (Zaragoza) y
La Rioja, estando ubicada en el eje econémico del Ebro, uno de los mas dinamicos del

pais, aunque con una posicién periférica respecto a los centros de decision europeos.

La densidad de poblacion de Navarra asciende a 62,04 hab./Km? situandose
considerablemente por debajo de la media de Espafia (93,02 hab./Km?) y de la Unién
Europea (116,19 hab./Km?).

La distribucién espacial de la poblacion es muy desigual, con un elevado grado de
concentracion en Pamplona y su comarca, donde se concentran la mayor parte de los

municipios mayores de 10.000 habitantes.

Tudela constituye el segundo nudcleo urbano de importancia. Destaca por su
importancia en el eje Zaragoza-Logrofio, asi como por el elevado peso de la actividad

industrial, especialmente en lo que se refiere al sector agroindustrial.

En el resto de comarcas predominan los municipios de reducido tamafio. El 68,4% de
los municipios de Navarra (186 municipios) cuentan con una poblacion inferior a los
10.000 habitantes.

En este sentido, puede sefalarse que la mayor parte de los municipios disponen de un
marcado caracter rural. Las comarcas de Pirineos, Noroeste y Tierra Estella tienen un

mayor caracter rural.

A pesar de las diferencias existentes entre comarcas, Navarra presenta una serie de
necesidades y retos comunes que han sido reflejadas en los diferentes Programas de

Aplicacion de los Fondos EIE:

» Sistema de I+D+i en fase de consolidacion que propicia que Navarra sea
considerada una region seguidora a nivel europeo.

= Acceso a la Sociedad de la Informacion en fase de consolidacion.

» Reducida competitividad de las PYMES y necesidad de reforzar su presencia en
los mercados internacionales.
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» Margen de mejora en la utilizacion de los recursos naturales y energéticos.

*» Incremento del desempleo, especialmente en aquellos colectivos que tienen
menores niveles de cualificacion.

» Existencia de mayores dificultades de acceso al empleo en aquellos colectivos
mas vulnerables: personas en riesgos de exclusion, personas con discapacidad
y personas inmigrantes (incluyendo ciudadanos de terceros paises, los
solicitantes de asilo y los beneficiarios de proteccién internacional).

» Potencial incremento del riesgo de pobreza en caso del mantenimiento de
elevadas tasa de desempleo en los colectivos mas vulnerables.

» Importancia del abandono escolar temprano.

= Lograr un desarrollo equilibrado territorial equilibrado de las economias y
comunidades rurales incluyendo la creacion y conservacion del empleo.

La estrategia de aplicacion de los Fondos EIE en Navarra se ha realizado de manera
coordinada entre los diferentes programas de aplicaciéon a nivel regional (FEDER, FSE,
y FEADER) asi como con los programas nacionales (FEMP). La coordinacion de las
estrategias a nivel regional se ha efectuado a través del Servicio de Proyeccién

Internacional del Gobierno de Navarra.

Por su parte cada una de las entidades encargadas de la gestion de los Fondos EIE se
ha coordinado con los responsables a nivel nacional para coordinar las actuaciones a

desarrollar a través de los programas nacionales y regionales, respectivamente.

De este modo se ha pretendido orientar cada uno de los Fondos EIE hacia aquellas
actividades que en mayor medida correspondian con su naturaleza. Asi, se ha
conseguido que todas las necesidades y retos puedan ser cubiertas por al menos uno
de los Fondos EIE de aplicacién en la regién como puede observarse en el siguiente

diagrama:

llustracion 8: Enfoque integrado del desarrollo territorial en Navarra

e s Tse | eesver | reve

Sistema de I1+D+i en fase de consolidacién que propicia que Navarra
sea considerada una regién seguidora a nivel europeo.

Acceso a la Sociedad de la Informacién en fase de consolidacion.

Reducida competitividad de las PYMES y necesidad de reforzar su
presencia en los mercados internacionales.

Existencia de margen de mejora en la utilizacién de los recursos
naturales y energeéticos.

Incremento del desempleo, especialmente en aquellos colectivos que
tienen menores niveles de cualificacion.

Existencia de mayores dificultades de acceso al empleo en aquellos
colectivos méas vulnerables: personas en riesgos de exclusion,
personas con discapacidad y personas inmigrantes

Existencia de un mayor riesgo de pobreza, especialmente en caso
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de mantenimiento de la crisis.
Importancia del abandono escolar temprano.”

Lograr un desarrollo equilibrado territorial equilibrado de las
economias y comunidades rurales incluyendo la creacion y
conservacion del empleo.

! Este reto ser& abordado por el FSE pero las acciones se incluiran en e Programa Operativo nacional de
Empleo, Formacién y Educacion

4.1. Desarrollo local participativo (cuando proceda)

[Referencia: articulo 96, apartado 3, letraa), del Reglamento (UE)
n° 1303/2013]

El planteamiento relativo a la utilizacién de instrumentos de desarrollo
local participativo y principios para determinar las zonas en las que se
aplicara.

El Desarrollo Local Participativo (DLP) tiene en cuenta el potencial y las necesidades
locales, asi como las caracteristicas socioculturales de los territorios. Su funcionamiento
se basa en el desarrollo e implementacion de una estrategia de desarrollo local
participativo, a través de grupos de accion local que representan los intereses de cada

comunidad.

En el caso de Navarra con el objetivo de maximizar el impacto de los Fondos EIE a
través de la concentracion de cada Fondo en una serie de &mbitos especificos se ha
decidido que las actuaciones de DLP desarrollados en la modalidad LEADER se
incluyan en el Programa de Desarrollo Rural FEADER 2014-2020.

Las caracteristicas de Navarra en que la mayor parte del territorio presenta

caracteristicas rurales hace que sea mas oportuno desarrollar las actuaciones a través

del Programa de Desarrollo Rural. Ademas, se ha optado por aplicar Gnicamente un

Fondo al DLP para simplificar la administracion y gestion de los recursos.

4.2. Acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible (cuando
proceda)

[Referencia: articulo 96, apartado 3, letrab), del Reglamento (UE)
n° 1303/2013; articulo 7, apartados 2 y 3, del Reglamento (UE) n° 1301/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo*]

Cuando proceda, importe indicativo de la ayuda del FEDER para acciones
integradas de desarrollo urbano sostenible, que deben realizarse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento

% Reglamento (UE) n°1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de

2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas
al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n° 1080/2006 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 289).
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(UE) n°1301/2013, y asignaciéon indicativa de la ayuda del FSE para
acciones integradas.

Estas acciones se pretenden poner en marcha a través del Programa Operativo
Plurirregional de Desarrollo Sostenible que actia en todas las Comunidades
Auténomas espafiolas incluida Navarra.

En este sentido, con objeto de concentrar los recursos disponibles, en el Programa
Operativo regional, no se ha previsto desarrollar acciones integradas para el desarrollo
urbano sostenible con cargo a este Programa.

Cuadro 20: Acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible:
importes indicativos de la ayuda del FEDER y el FSE

Ayuda (indicativa) del FEDER y el FSE Porcentaje de la
(en EUR) asignacion total del
Fondo al programa
Total FEDER - -
Total FSE - -

Total FEDER + FSE - -

4.3. Inversion territorial integrada (ITl) (cuando proceda)

[Referencia: articulo 96, apartado 3, letrac), del Reglamento (UE)
n° 1303/2013]

El planteamiento sobre la utilizacién de los instrumentos de inversion
territorial integrada (ITl) [con arreglo a la definicion del articulo 36 del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013] en casos distintos de los contemplados en
el punto 4.2, y su asighacion financiera indicativa de cada eje prioritario.

No se contempla la utilizacion de instrumentos de Inversiones Territoriales Integradas
(ITls) en el Programa Operativo de Navarra FEDER 2014-2020.

Esta circunstancia se debe a que ante la dimension de Navarra y la estructura
poblacional existente, con una concentracion de la poblacién entorno a Pamplona, no
se considera necesario definir una estrategia diferenciada para determinadas areas
geograficas que provoque que sean susceptibles de aplicacion los instrumentos de ITls.
Cuadro 21: Asignacion financiera indicativa para el ITlI en casos distintos
de los mencionados en el punto 4.2

(importe agregado)

Asignacion financiera indicativa (ayuda de la
Unién) (EUR)

Eje prioritario

No aplica
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4.4.

4.5.

Medidas en favor de acciones interregionales y transnacionales, en el
marco del programa operativo, con beneficiarios situados en, por lo
menos, otro Estado miembro (cuando proceda)

En este Programa Operativo no se contempla la realizacién de acciones

interregionales y transnacionales con beneficiarios de otros Estados miembro.

Los posibles proyectos que se puedan desarrollar en materia de cooperacion
interregional y/o transnacional se desarrollaran a través de los Programa
Operativos de Cooperacion Territorial de aplicacion en Navarra: Programa de
Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra, el Programa de Cooperacion
Territorial SUDOE, el Programas de Cooperacion Territorial Espacio Atlantico y
e INTERREG VC.

Contribucion de las acciones previstas en el marco del programa a las
estrategias macrorregionales y de cuencas maritimas, sujetas a las

necesidades de la zona del programa identificadas por el Estado miembro
(cuando proceda)

No aplica
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SECCION 5. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS MAS

AFECTADAS POR LA POBREZA O DE LOS GRUPOS DESTINATARIOS QUE CORREN
MAYOR RIESGO DE DISCRIMINACION O EXCLUSION SOCIAL (CUANDO PROCEDA)

5.1. Zonas geogréaficas mas afectadas por la pobreza o grupos destinatarios
gue corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social

La crisis econémica, como se detalla en la identificacion de las necesidades y retos, ha
propiciado en Navarra un ligero incremento del riesgo de pobreza. De este modo, si en
el afio 2008 un 9,4% de la poblacién se encontraba en una situacion de riesgo de
pobreza (ingresos inferiores al 60% de la mediana) en el afo 2013 este porcentaje

asciende al 14,5%.

Las politicas sociales contribuyen a reducir el riesgo de pobreza de la poblacion, de
manera que el riesgo de pobreza después de transferencias sociales se sitia en el
9,9%.

A pesar de que este porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza es inferior a la media
nacional (21,8%) y similar al de la Unién Europea (9,9%), son algunos colectivos o
grupos de personas los que resultan mas vulnerables a la pobreza y a la exclusién

social.

En este sentido, conviene mencionar que el riesgo de pobreza y las dificultades de
acceso al empleo son dos factores que se encuentran directamente relacionados, dado
gue en paralelo al incremento del riesgo de pobreza se ha incrementado el porcentaje

de personas que viven en hogares con muy baja intensidad de trabajo.

Ademds, esto representa una amenaza en el medio plazo. EI mantenimiento de
elevadas tasas de desempleo, el incremento del desempleo de larga y muy larga
duracion y las dificultades para acceder al empleo de muchas personas puede conllevar

un incremento del riesgo de pobreza.

Por tanto, son los colectivos que mayores dificultades estan encontrando para acceder
a un empleo, aquéllos que resultan mas susceptibles de encontrarse en una situacion

de riesgo de pobreza.

Como se ha destacado en el diagnostico, los colectivos que disponen de mayores
dificultades para acceder al empleo y, e consecuencia, disponer de un mayor riesgo de

pobreza son los siguientes:

» Las personas jovenes que se han visto afectadas de manera importante por la

crisis, lo que se ha traducido en un incremento de la tasa de desempleo y una
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reduccion de la tasa de actividad. Esto supone un incremento de su riesgo de
pobreza, limitando ademas sus posibilidades de independencia y emancipacion.
Estas personas seran atendidas por el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

» Las personas con bajos niveles de cualificacion profesional. Como se presentaba en
la identificacion de las necesidades y retos, a menor nivel de cualificacion
profesional mayor es la incidencia del desempleo, lo que se traduce en una mayor
amenaza de exclusion social de estas personas.

» Las personas con precariedad en el empleo. Los bajos salarios, la baja cualificacion
y el subempleo pueden llevar a la pobreza afectando especialmente a personas
jovenes y personas inmigrantes (incluyendo ciudadanos de terceros paises, los
solicitantes de asilo y los beneficiarios de proteccion internacional).

» Las personas con discapacidad. Las personas con discapacidad representan un
colectivo que ha sufrido de manera importante el efecto de la crisis. La tasa de
actividad de las personas con discapacidad es considerablemente inferior a la tasa
de actividad general. Ademas, son uno de los colectivos que en mayor medida se
ven afectadas por la pobreza encubierta al depender en gran medida de sus
familias.

» Las personas inmigrantes (incluyendo ciudadanos de terceros paises, los
solicitantes de asilo y los beneficiarios de proteccion internacional). Estas personas
se han visto afectadas de manera importante por la crisis, especialmente los
hombres, dado que el desempleo ha afectado a aquellos sectores con menor nivel

de cualificacion en los que estas personas disponian de una importante presencia.

Ademas, en relacion a estos colectivos, debe tenerse en consideracion las necesidades
especificas de las mujeres, dado que aun siguen existiendo factores que generan que
éstas sean mas vulnerables en el mercado de trabajo. La mayor temporalidad, la mayor
presencia de las mujeres en el tiempo parcial, los menores salarios y la precariedad

laboral afectan en mayor medida a las mujeres pertenecientes a estos colectivos.

En lo que se refiere a la distribucion geogréfica de estos colectivos. Como se ha
sefialado con anterioridad, Navarra es una regién uniprovincial en que existe una
importe concentracion de la poblaciéon en Pamplona y su comarca. Esto hace que la
mayor parte de las personas pertenecientes a estos colectivos se concentren
principalmente en estas areas. En cualquier caso, la estrategia de actuacion sera
general para toda la Comunidad Autobnoma atendiendo a estas personas con
independencia de su lugar de residencia. La reducida dimension relativa de Navarra en
relacion a otras Comunidades Autdbnomas espafiola propicia que no existan dificultades

para la universalizacion de las actuaciones que se propongan.
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La situacion de estas personas se ha tenido en consideracién en la definicién de la

estrategia de aplicacion del Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020,

habiéndose definido acciones especificas adaptadas a sus necesidades.

5.2. Estrategia para abordar las necesidades especificas de las zonas
geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios
gue corren mayor riesgo de discriminacion o exclusién social y, en su

caso, contribucion al enfoque integrado recogido en el acuerdo de
asociacion

El enfoque estratégico adoptado para afrontar las necesidades de los colectivos que se
enfrentan a un mayor riesgo de discriminacion o exclusion social se plantea desde una
perspectiva integral orientada a favorecer su acceso al empleo con hito final del proceso

de insercion.

Dada la relacién existente entre el desempleo y el riesgo de pobreza e inclusiéon social,
se considera que favorecer el acceso de estas personas al empleo constituye un

elemento clave para facilitar su insercion.

Las acciones que se van a desarrollar para facilitar la insercion laboral de estas

personas son las siguientes:

= Apoyo a las personas en riesgo de exclusion social a través de los Centros de
Insercion Sociolaboral. Los Centros de Insercion Sociolaboral constituyen una
herramienta para facilitar la insercion de personas en riesgo de exclusion social,
dado que proporcionan a estas personas, como parte de sus itinerarios de insercién
social, procesos integrados y personalizados constituidos por una actividad laboral
remunerada, una formacion profesional adecuada y una intervencion o
acompafamiento que permita su posterior insercion social y laboral. A través de
esta linea de accién se apoyara a los Centros de Insercion Laboral mediante la
subvencion de los salarios y la seguridad social de las personas en riesgo de
exclusién social.
Las personas beneficiarias de estas actuaciones seran personas inscritas como
desempleadas en las Agencias del Servicio Navarro de Empleo que se encuentren
en situacion de exclusién social y hayan firmado un acuerdo de incorporacion
sociolaboral. Asimismo, seran beneficiadas las personas mayores de 50 afios
inscritas como desempleadas en las Agencias del Servicio Navarro de Empleo al
menos doce meses en los dieciocho inmediatamente anteriores a la fecha de su
contratacion y las personas desempleadas mayores de 40 afios y que sean
contratados por un Centro de Insercion y estén inscritos ininterrumpidamente en las

oficinas de empleo durante doce o mas meses.

95

ES



ES

Ayudas a entidades para proyectos de Empleo Social Protegido. A través de esta
linea de accion se financiara la realizacion de proyectos de interés colectivo y no
lucrativo promovidos por entidades locales y/o entidades sin animo de lucro que
impliquen la contratacion temporal de personas en situacién de exclusion social y
gue precisen de acompafamiento social para llevar a cabo un itinerario de inclusion
gue mejore sus posibilidades de incorporacion socio laboral.

Las personas beneficiarias deben ser miembros de Unidades Perceptoras de Renta
de Inclusibn Social, o estar en situacion de exclusion social y precisar de
acompafamiento social para llevar a cabo su itinerario de inclusion. En este altimo
caso, debera ser justificada la situacion de exclusion mediante informe social del
Servicios Social de Base. Ademas, se dara preferencia a aquellos miembros de las
unidades familiares que sean propuestos por el Servicio Social de Base y que hayan
agotado la prestacion en los ultimos 12 meses anteriores a la propuesta de
participacion.

Se apoyara a las entidades beneficiarias con una subvencion por puesto de trabajo
generado, asi como por las actividades complementarias de promocién y la
contratacion de personal de apoyo y las actividades formativas desarrolladas en el

proyecto de Empleo Social Protegido.

Ayudas a Centros Especiales de Empleo —CEE-. El objetivo de esta accion sera
apoyar a los CEE para que aseguren el empleo remunerado y la prestacion de los
servicios de ajustes personal y social que requiera el personal discapacitado
empleado. Se entienden por servicios de ajuste personal y social a aquellos
servicios que permitan ayudar a superar las barreras, obstaculos o dificultades que
las personas trabajadoras con discapacidad de los centros especiales de empleo
tengan en el proceso de incorporacion a un puesto de trabajo, asi como en la

permanencia y progresion en el mismo.

Ayudas a la contratacion de personas desempleadas en entidades locales y
entidades sin &nimo de lucro. Estas actuaciones se dirigirAn a apoyar a las
entidades locales y sin animo de lucro para que contraten a personas
desempleadas para la realizacidon de bienes y servicios de atencién social. Aunque
no son acciones exclusivamente a personas en riesgo de exclusién social por su
naturaleza suelen dirigirse principalmente a aquellas personas con menores niveles
de cualificacién profesional. Esto propicia que estas acciones contribuyan a reducir

el potencial riesgo de pobreza al que se enfrentan estas personas.
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Desde el punto de vista de la perspectiva de género, en las ordenes reguladoras se

indicara que en la definicion de las acciones se priorizara aquellas que mejoren las

posibilidades de empleo de las mujeres.

Ademas, en las acciones formativas se tendra en consideracién que las acciones de

orientacion y vocaciéon profesional estén libres de estereotipos de género que

contribuyan a la segregacioén horizontal y vertical en el mercado de trabajo.

Finalmente, se tendra en consideracion en las acciones de acompafiamiento los perfiles

de las mujeres y las posibles formas de discriminacién multiple a las que se enfrentan

los diferentes colectivos: mujeres migrantes, mujeres con discapacidad, mujeres en

situaciéon de

especial

vulnerabilidad

(victimas

de violencia

monoparentales...) y minorias étnicas. (Ej. mujeres gitanas)

Cuadro 22:

la pobreza o
riesgo de discriminacién o

de género,

Acciones para abordar las necesidades especificas de las zonas
geograficas mas afectadas por
destinatarios que corren mayor
exclusién social ®°

los grupos

Principales
tipos de
Grupo acciones . ..
destinatario/zona previstas que Eje prioritario Categqr,la e F |or|da_q i
geografica forman parte region INVELSION
del enfoque
integrado
Persona con Ayudas a I,a
reducido nivel de contratacion de
cualificacion 8221?:11;Feadas Mas
f)gr?;zs;:onal que en entidades EJE1 FSE desarrollada PI8.1
dificultades para 'OC?"eS y
acceder al empleo gn'_udades sin
animo de lucro
E:;Z%n:: en Apoyo alas
exclusion (en personas en
stuaonde | 150008
gé?;%ﬂgg‘ social a través BJE?2 FSE desarrollada PI9.1.
desempleadas de los Ce_n,tros
mayores de larga de Insermon
- Sociolaboral.
duracion, etc.)
Personas en
riesgo de
exclusion: Ayudas a
miembros de entidades para Mas
Unidades proyectos de EJE 2 FSE d P19.1.
- esarrollada
Perceptoras de Empleo Social
Renta de Inclusién | Protegido.
Social, o estar en
situacion de

40

categoria.
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Principales
tipos de
Grupo acciones

destinatario/zona previstas que Eje prioritario Fondo Categqr,la e P_rlorlda_q e
e region inversion
geogréfica forman parte

del enfoque

integrado
exclusion social y
precisar de
acompafamiento
social
Ayudas a
Personas con Centros Mas
discapacidad Especiales de EJE2 FSE desarrollada PI9.1
Empleo —CEE

SECCION 6. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS QUE PADECEN

DESVENTAJAS NATURALES O DEMOGRAFICAS GRAVES Y PERMANENTES
(CUANDO PROCEDA)

Datos demograficos basicos.

La poblacién navarra, a pesar de la crisis, continla manteniendo una dinamica de
crecimiento positiva. La tasa de crecimiento medio interanual en el periodo 2006-2014
ha ascendido al 0,9%, cifra por encima de la media espafiola en idéntico periodo
(0,7%).

Este crecimiento se ha basado en el crecimiento de la poblacion inmigrante, si bien los
flujos migratorios se han modificado a lo largo del periodo, especialmente en los Gltimos
2 anos.

Las tasas de natalidad y mortalidad se ha mantenido mas o menos constantes durante
el periodo 2006-2014, lo que ha redundado en un progresivo envejecimiento de la

poblacién.

El indice de envejecimiento de la poblacién ha ascendido en el afio 2014 al 112,4
(similar al registrado en Espafia-112,6-) mientras que la tasa de dependencia senil se
sitia en un 0,92 (registro idéntico al existente a nivel nacional y ligeramente superior al
de la UE27-0,84-).

98

ES



ES

Este progresivo envejecimiento de la poblacién se traduce en un incremento de la
demanda de servicios sociales, sanitarios y asistenciales, asi como en una mayor

presion sobre los sistemas de seguridad social.

Ademas, las piramides de poblacion muestran una tendencia progresiva hacia el
envejecimiento con un mayor peso especifico del colectivo entre 40 y 59 afios (29,5%)

gue en el colectivo menor de 25 afios (25,2%).

llustracion 9. Piramides de poblacién en Navarra 2006-2014

De 150 o mis afios D 100 0 mas ahos

= 55 4 99 afios

30000 20.000 10,000 0 10.000 20,000 30,000

B pdujeres M Hombres ®mujeres BHombres

Fuente: INE. 2006-2014
Proyecciones de poblaciéon a 2023.

Las proyecciones de poblacion realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica para
el afio 2023 estiman que la poblacion de Navarra permanecera mas 0 menos constante

durante este periodo, reduciéndose muy ligeramente (-0,04%).

Durante este periodo se continuara con la tendencia de envejecimiento de la poblacion.
El indice de envejecimiento de la poblacién ascendera al 148,2 mientras que el indice

de dependencia senil se situara en el 1,14.

Esta tendencia pone de manifiesto la existencia de una amenaza futura a considerar
gue hace referencia tanto a la dificultad para el reemplazo generacional como al

mantenimiento de las prestaciones por jubilacién.

Ademas, debe considerarse que el envejecimiento afecta en mayor medida a las
mujeres que presentan una mayor esperanza de vida. Por tanto, en la prestacién de los
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servicios sociales, sanitarios, asistenciales, etc. debe tenerse en consideracion la

situacion particular de estas mujeres.
Densidad de poblacién y distribucion municipal

La densidad de poblacion de Navarra asciende a 62,04 hab./Km2, situandose
considerablemente por debajo de la media de Espafia (93,02 hab./Km2) y de la Unién
Europea (116,19 hab./Km2).

La distribucién espacial de la poblacion es muy desigual, con un elevado grado de
concentracion en Pamplona (30,7% de la poblacién) y su comarca, donde se
concentran la mayor parte de los municipios mayores de 10.000 habitantes (7 de los 10
municipios superiores a los 10.000 habitantes se ubican en esta comarca: Villava-
Atarrabia, Andoain, Zizur Mayor, Egues, Burlada, Barafain y Pamplona). Tudela

constituye el segundo nucleo urbano de importancia.

En el resto de comarcas predominan los municipios de reducido tamafio. El 68,4% de
los municipios de Navarra (186 municipios) cuentan con una poblacion inferior a los
10.000 habitantes.

En este sentido, puede sefalarse que la mayor parte de los municipios disponen de un
marcado caracter rural. Las comarcas de Pirineos (67,3% de la poblaciéon reside en
municipios de menos de 2.000 habitantes); Noroeste (47,5%) y Tierra Estella (47,1%)

son las que disponen de un mayor caracter rural.
Zonas con desventajas naturales o demogréaficas graves.

El Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el primer programa de
desarrollo rural sostenible para el periodo 2010-2014 en aplicacion de la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural establece una

clasificaciéon para los municipios de Navarra.

Conforme esta clasificacion los municipios declarados como urbanos representan el

9,4% de la superficie de Navarra.

Esta clasificacion identificaba 2 zonas a revitalizar declaradas (Pirineos y Montafia
Estellesa). Estas zonas representan el 27% de la superficie total, pero tan sélo el 3% de

la poblacién, de manera que su densidad de poblacién es de 6,7 hab./km2.

De este modo la zona con desventajas naturales se concentra en estas 2 zonas a

revitalizar clasificadas como zonas de montana.
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Las actuaciones a desarrollar en estas zonas geograficas con desventajas naturales o
demograficas, dado que hacen referencia a zonas rurales, se abordaran a través del
Programa de Desarrollo Rural FEADER de Navarra 2014-2020.

Esta estrategia obedece a la necesidad de concentrar los recursos de cada uno de los
Fondos EIE, con objeto de maximizar el aprovechamiento de los recursos financieros

disponible.

En cualquier caso, dado que los retos identificados en relacion a la aplicacion del FSE
en Navarra son comunes a todas las comarcas y municipios, las lineas de actuacion
definidas en este Programa también beneficiaran a estas zonas con desventajas

naturales.
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7.1. Autoridades y organismos pertinentes

Cuadro 23:

Autoridad/organismo

Autoridad de gestion

Autoridades y organismos pertinentes

Nombre de la autoridad / el

organismo y departamento
0 unidad

S.G. de Administracion de
Fondos Sociales de Empleo

SECCION 7. AUTORIDADES Y ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA GESTION, EL
CONTROL Y LA AUDITORIA Y PAPEL DE LOS SOCIOS PERTINENTES

Jefe de la autoridad / el
organismo (puesto o
funcion)

Subdireccién General
Adjunta de Gestion

Autoridad de certificacion, en su
caso

S.G. de Administracion de
Fondos Sociales de Empleo

Subdireccién General
Adjunta de Certificacion

Autoridad de auditoria

Seccién de Control
Financiero de los Fondos
Estructurales del Servicio de
Intervencion General

Director General de
Presupuestos del
Departamento de
Economia, Hacienda,

Industria y Empleo

Organismo al que la Comision
debe hacer los pagos

Direccion General de Politica
Econémica y Empresarial

Directora General de
Politica Econémica y
Empresarial

7.2. Participacion de los socios pertinentes

7.2.1.

Acciones emprendidas para que los socios pertinentes participen en la

preparacién del programa operativo, y su papel en la ejecucién, el

seguimiento y la evaluacion del mismo

El articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 1303/2014 de Disposiciones Comunes de

aplicacion a los Fondos EIE establece que “cada Estado miembro organizara en el

marco de cada Programa Operativo una asociacion con las autoridades locales y

regionales competentes” que cuente con la participacion de los siguientes organismos:

» Las autoridades regionales, locales y otras autoridades publicas competentes.

» Los interlocutores y agentes econémicos y sociales.

= Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los

interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los

organismos encargados de promover la inclusion social, la igualdad de género y la

no discriminacion.
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Del mismo modo, la Comision Europea ha elaborado un cédigo de conducta para el
cumplimiento del principio de asociacion en relacion a los Fondos EIE en que
proporciona instrucciones a las Autoridades de Gestion y/u Organismos Intermedios en
relacion a la aplicacion de este principio tanto en el proceso de planificacion de los
Programas Operativos como en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los

resultados obtenidos.

El Servicio de Proyeccion Internacional del Departamento de Economia, Hacienda,
Industria y Empleo del Gobierno de Navarra en calidad de Organismo Intermedio del
Programa Operativo de Navarra FSE 2014-2020 ha desarrollado una estrategia para

garantizar el cumplimiento del principio de asociacion en todos los niveles:
» Preparacion del Programa Operativo.

» Participaciéon en el Comité de Seguimiento.

» Participacion en los procesos de seguimiento y evaluacion.

Las entidades que se han seleccionado para la participacion en este proceso han sido
aquellas que cumplian con los siguientes requisitos establecidos en el Cddigo de

Conducta de la Comisién Europea:

»= Contar con las competencias necesarias relacionadas con los &mbitos de aplicacion

del Programa.
= Disponer de capacidad de participacion.
= Disponer de representatividad.

En el epigrafe 12.3 de este documento se presentan las entidades que forman parte de
la asociacion del Programa Operativo de Navarra FSE 2014-2020, asi como los

resultados del proceso de patrticipacion.

A continuacion, se detallan las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento del

principio de asociacion en las diferentes fases del Programa Operativo.

Preparacion del Programa Operativo

El proceso de participacion en la elaboraciébn del Programa Operativo se ha

desarrollado en 3 fases:
» Elaboracion del Diagndstico territorial e identificacion de los retos y necesidades.
» Definicion de la estrategia de aplicacion.

= Disefio del Programa Operativo incluyendo su estructura de seguimiento y

evaluacion.
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El proceso de participacion se ha articulado del siguiente modo en cada una de estas

fases:

» Consulta previa a los organismos en la elaboracion y redacciéon de los documentos

presentados a consulta.
* Envio por correo electrénico del documento a los organismos.

» Publicacién de los documentos en la pagina Web de Navarra en el apartado de
Unién Europea

(http://www.navarra.es/lhome es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/E

conomiat+y+Hacienda/Organigrama/El+departamento/Internacionalizacion/Europa/Fondos+e

structurales+Navarra/Participacion.htm) para facilitar la participacion de la ciudadania.

» Apertura de un plazo de 15 dias para el envio de aportaciones, comentarios,
sugerencias o0 dudas relativas a los documentos de programacion. Estos
comentarios se envian a una direccion de correo electronico habilitada de manera

especifica para la gestion de estas aportaciones (planinternacional@navarra.es).

= Contestacion por parte del Servicio de Proyeccién Internacional de las aportaciones,
comentarios, sugerencias o dudas realizadas por cada agente implicado en el

proceso.

» Registro y documentacién de todas las aportaciones, comentarios, sugerencias o
dudas recibidas, asi como sus contestaciones, indicando cuales han sido

incorporadas en el proceso de participacion.

Participacion en el Comité de Seguimiento.

Una seleccion de las entidades miembro mas representativas de la asociacion
constituida para la elaboracion del Programa Operativo participaran en el Comité de
Seguimiento del Programa. Se proporcionara capacidad de voto a estos agentes para
gue puedan participar de manera efectiva de las decisiones que se adopten en relacién

al Programa Operativo.

En este sentido, para garantizar que estos agentes puedan cumplir con sus funciones
de manera eficaz se cumplird con las siguientes normas que estaran recogidas en el

Reglamento Interno del Comité de Seguimiento:

» Envio de los documentos sobre los que resulta necesario adoptar una decision con
una antelacion no inferior a 10 dias antes de la realizacion del Comité de

Seguimiento.

104

ES



ES

» Facilitar el acceso a toda informacion, asi como remitir aquélla que sea necesaria

para que estas entidades puedan realizar una correcta valoraciéon de las decisiones

a adoptar.

» En caso de los procedimientos de consulta por escrito, se remitird a estos

organismos la informacién con suficiente tiempo de antelacion y se les indicara

expresamente el plazo que disponen para realizar alegaciones.

» Envio del acta de las reuniones del Comité de Seguimiento.

» Registro de todas las consultas, aportaciones y decisiones que se adopten en el

Comité de Seguimiento.

En caso de que resulte necesario constituir mesas de trabajo para tratar cuestiones

especificas se impulsara la participacion de aquellos agentes que constituyan el

partenariado que puedan realizar aportaciones en relacion a estas cuestiones.

Participacion en el seguimiento y evaluacion.

Ademas de su participaciéon en el Comité de Seguimiento, se impulsara que las

entidades que forman parte de la asociacién del Programa Operativo del FSE 2014-

2020 tomen parte activa en otras actividades de seguimiento y evaluacion: elaboracion

de informes anuales, evaluacion, etc.

Las medidas que se adoptaran para facilitar su participacion seran las siguientes:

» Informes Anuales de Ejecucion.

De manera previa a la presentacion en el Comité de Seguimiento se remitira el
Informe Anual de Ejecucion a los agentes que constituiran el partenariado del
Programa.

En caso de procedimiento escrito, se les proporcionara un plazo de 10 dias para
gue realicen sus aportaciones, dudas, comentarios, etc. via correo electrénico.
Estas aportaciones, dudas, comentarios, etc. seran contestados por la entidad
encargada de la elaboracibn de los informes. Estas respuestas se

documentaran para realizar un seguimiento de las aportaciones realizadas.

= Seguimiento.

Envio de manera anual de los indicadores de seguimiento del Programa
Operativo para su revision.
Envio anual de la informacion relativa al cumplimiento del marco de rendimiento,

asi como de la valoracion del cumplimiento de los resultados previstos.
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- Apertura de un plazo de 10 dias para la realizacién de consultas o dudas en
relacion a los indicadores de seguimiento y al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el marco de rendimiento.

= Evaluacion.

- Informacion sobre el proceso de evaluacion.

- Participacion activa (mesas de trabajo, entrevistas, etc.) en la realizacion de la
evaluacion intermedia y final.

» Informacién a estos agentes sobre la normativa que deben cumplir en materia de
proteccion de datos y confidencialidad.
» Convocatorias: Informacion puntual sobre las convocatorias abiertas para la

ejecucion del Programa, asi como de los resultados de éstas.

Participacion en la ejecucion del Programa Operativo.

Los agentes econdmicos y sociales participaran en el disefio de las actuaciones que se
desarrollen en el Programa Operativo FSE de Navarra 2014-2020 como miembros del
Consejo de Direccién del Servicio Navarro de Empleo, respecto de las politicas de

empleo que gestiona.

Asimismo, se pretende contar con la participacién de entidades sin animo de lucro
especializadas en prestar servicios a determinados colectivos en aquellas operaciones
relacionadas con personas en riesgo de exclusion. Ademas, las entidades locales
participaran en las medidas relacionadas con la contratacion de personas

desempleadas en la realizacion de proyectos y servicios de interés comun.

Principales elementos del sistema de gestiéon y control.

La Autoridad de Gestion del PO FSE de Navarra 2014-2020 sera la Subdireccion
General de Administracion de Fondos Sociales de Empleo. El Unico Organismo
Intermedio existente a nivel regional el Servicio de Proyeccion Internacional del

Departamento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo del Gobierno de Navarra.

La asignacién del Servicio de Proyeccion Internacional como Organismo Intermedio a
nivel regional se realizara mediante un acuerdo de delegacion de tareas que se
suscribird entre éste y la Autoridad de Gestion. El acuerdos entre la Autoridad de
Gestion y la Autoridad de Certificacion y el Organismo Intermedio regional se registrara
formalmente por escrito. En este acuerdo se definird la atribucion de funciones y
competencias que la Autoridad de gestion transferird al Organismo Intermedio. Las
funciones que la Autoridad de Gestion puede transferir son aquellas establecidas en el
articulo 125 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
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En este periodo de programacion, con objeto de simplificar la estructura de gestion,
desaparece la figura de organismo colaborador que es sustituido por la figura de
beneficiario final, siendo éstos los organismos de conceder las ayudas.

El PO FSE de Navarra 2014-2020 dispondra de 2 beneficiarios: el Servicio Navarro de
Empleo y el Departamento de Politicas Sociales del Gobierno de Navarra.

llustracion 10. Organigrama de gestion del PO FSE de Navarra 2014-2020

Comision Europea

-/Aumridad de certific:a-::ic’:nﬁ\‘ Autoridad de gestion 3 ( 3\
5.G. de Administracian S5.G. de Administracion
de Fondos Sociales de de Fondos Sociales de Autoridad de auditoria
Empleo (SG Adjunta Empleo (SG Adjunta IGAE
Certificacion) Gestion)
e / N, /'J I'\_ _f'l

Organismo Intermedio
Servicio de Proyeccion Internacional

L A
S p—
Servicio Navarro de
Empleo Departamento de
Politicas Sociales
e iy A

En este sentido, en la ejecucién del Programa Operativo se contempla la participacion
del sector privado, principalmente entidades sin animo de lucro, como destinatarios de
las diferentes lineas de accién previstas. No se contempla la posibilidad de participacion
de asociaciones publico-privadas en la ejecuciéon de las diferentes actuaciones

previstas.

La Autoridad de Gestion evaluara detenidamente su capacidad administrativa y
financiera para ostentar tal condicién y para ejercer las diferentes funciones que puede
delegarle la Autoridad de Gestion, en particular, la relacionada con las verificaciones de
primer nivel. Esta evaluacion servira a la Autoridad de Gestion para asegurarse de que
los organismos intermedios disponen de recursos suficientes y adecuados para asumir
las tareas delegadas.

Se realizara también una evaluacion periédica de los sistemas de gestion y control de
los organismos intermedios.
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La Autoridad de Gestion, la Autoridad de certificacion y el Organismo Intermedio
elaboraran los sistemas de gestibn y control a aplicar durante este periodo de
programacion de conformidad a los requisitos establecidos en el articulo 72 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013. Estos sistemas de gestion y control se adaptaran a los

actos delegados que la Comision Europea desarrolle en la materia.

La descripcién de estos sistemas de gestion y control debera contar con el dictamen

favorable de un organismo de auditoria independiente.

Finalmente cabe resaltar que los acuerdos de delegacién de funciones de la Autoridad
de Gestién en los organismos intermedios contendran clausulas que les doten de mayor
eficacia, tales como la exigencia de responsabilidades respecto de las funciones

delegadas o las causas que podran dar lugar a la revocacion de la delegacion.
7.2.2. Subvenciones globales (para el FSE, cuando proceda)
No aplica

7.2.3. Asignacion de una cantidad para el desarrollo de capacidades (para el

FSE, cuando proceda)

No aplica
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SECCION 8. COORDINACION ENTRE LOS FONDOS, EL FEADER, EL FEMP Y OTROS

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA UNION Y NACIONALES, ASi COMO
CONEL BEI

Mecanismos para garantizar la coordinacion entre los Fondos, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca (FEMP) y otros instrumentos de financiacion de la
Unién y nacionales, asi como con el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes contempladas en el
marco estratégico comun.

Conforme al Reglamento de Disposiciones Comunes, la Comision y los Estados
miembro deben garantizar la coordinacion entre las intervenciones estructurales, con
respecto a otros fondos comunitarios y otros instrumentos financieros de la Comunidad.
Asimismo, dicho Reglamento establece que los PO deben contemplar en sus
contenidos la complementariedad con las medidas financiadas por el FEADER vy las

financiadas por el FEMP cuando proceda.

En este capitulo, se presentan las areas de coordinacion asi como los mecanismos
adoptados para garantizar dicha coordinacion entre las diferentes intervenciones a lo
largo del periodo 2014-2020 tanto a nivel regional como nacional. Este es un modelo
gue se encuentra en funcionamiento desde periodos de programacion precedentes pero
que se ha visto reforzado al incluir el FEADER y el FEMP en el Acuerdo de Asociacion

de Espafia.
8.1. Areas de coordinacion

Las politicas a coordinar en el marco de los Fondos EIE en el periodo 2014-2020 son
las definidas en el Anexo | del Reglamento (UE) N. © 1303/2013.

Ademas, en el caso del presente Programa Operativo deben tenerse en consideracion
los Programas Operativos de aplicacion en Navarra tanto regionales (Programa
Operativo FEDER del Navarra 2014-2020 y Programa de Desarrollo Rural FEADER
2014-2020) como plurirregionales (Programa Operativo de Crecimiento Inteligente,
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible y Programa Operativo de la Iniciativa
PYME —-FEDER-, Programa Operativo de Empleo Juvenil, Programa Operativo de
Fomento de la Inclusion Social y la Economia Social, Programa Operativo de Empleo,

Formacion y Educacion-FSE- y Programa Operativo de la Pesca-FEMP-).

A su vez, deben tenerse en consideracion otras politicas: Erasmus para todos,
Horizonte 2020, COSME, Agenda Social, LIFE, FEAD, FEAG, Empleo e Innovacién

Social, Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, etc.
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Areas de Coordinacién FEDER FSE FEADER FEMP

Crecimiento inteligente e integrador

1.a. Competitividad para el crecimiento y el empleo
= Horizonte 2020

= Erasmus para todos
= Competitividad de las PYMES (COSME)

= Agenda Social

Mecanismo Conectar Europa
FEAD
FEAG

Empleo e Innovacion Social

Fondo de Asilo, Migracion e Integracion

1.b.Cohesién econdmica, social y territorial
= FEDER
= FSE

= Cooperacion Territorial Europea

= Fondo de Desempleo Juvenil

2. Crecimiento Sostenible: Recursos naturales

= Politica Agricola Comun
= FEADER

= FEMP

= LIFE

De esta forma, las estructuras de coordinacion definidas permitirdn coordinar y
desarrollar la transversalidad de los principios horizontales y objetivos transversales:
principio de asociacion y gobernanza multinivel, principio de igualdad de género e
igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible, lucha contra el cambio climatico y

accesibilidad.

Por otro lado, de manera especifica en relacion al Programa LIFE, los programas
operativos fomentaran y velaran por la complementariedad y la coordinacion con este
Programa, en particular, con los proyectos integrados en las areas de la naturaleza y la
biodiversidad, el agua, los residuos, el aire, la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion al mismo. Esta coordinacion se llevara a cabo mediante medidas como el
fomento de la financiacion de actividades, que complementen los proyectos integrados
en el marco del Programa LIFE (algunas de las cuales se han planteado en el presente
Programa), asi como promoviendo la utilizacion de soluciones, métodos vy
planteamientos validados en el marco de LIFE. Los planes, programas o estrategias

sectoriales correspondientes servirdn de marco de coordinacion.
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Del mismo modo, los programas operativos del FSE son complementarios con los
recursos proporcionados a través del FEAD. Mientras los recursos del FEAD estan
dirigidos a proporcionar asistencia material a los mas necesitados (alimentos, ropa y
otros productos de uso personal, como zapatos, jab6n o champu) acompafados de
medidas de orientacion y apoyo, los Programas Operativos del FSE pretende facilitar la
inclusién social a través del empleo. Esto resulta especialmente significativo en este
Programa Operativo que dirige la mayor parte de sus recursos a la inclusién social a

través del empleo.

Asimismo, los Programas Operativos del FSE resultan complementarios al FEAG. En
este sentido, los recursos del FSE se concretan en apoyo a los desempleados mediante
medidas estratégicas a largo plazo mientras que los recursos del FEAG se concentran
en apoyar a las personas desempleadas afectadas por la globalizacién mediante

ayudas puntuales e individuales.

El Programa de Empleo e Innovacién Social (EaSl) resulta complementario a los
Programas Operativos del Fondos Social europeo. Los recursos EaSi se dirigen al
establecimiento de medidas de coordinacion de las politicas de empleo, inclusién social,
proteccion social, condiciones de trabajo, no discriminacion e igualdad de género en la
Unién Europea, a la cooperacion de los servicios publicos de empleo y a impulsar el
empleo de los microcréditos para el desarrollo de pequefias empresas. Se enfocan
principalmente en aspectos generales aplicables en toda la Unién Europea funcionando
a través de convocatorias (linea Progress) en la que pueden participar proyectos de
diferente naturaleza (normalmente de caracter piloto). Por su parte, los Programas
Operativos del FSE se enfocan en las necesidades especificas identificadas a nivel
nacional y/o regional. Esta previsto establecer un programa de actividades de
colaboracion conjunta que incluya la participaciébn en reuniones y seminarios, el
intercambio y difusién de informacion o la redaccion de propuestas que faciliten la

complementariedad de las actuaciones entre el EaSly el FSE

Los Programas Operativos del FSE resultan complementarios con el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion. En este sentido, mientras que los recursos del Fondo de Asilo,
Migracién e Integracion se dirige a acciones en materia de politica de inmigracion e
integracion, transnacionales o de interés comunitario, los recursos de los Programas
Operativos del FSE se orientan a las necesidades nacionales y regionales de las
personas migrantes (incluyendo ciudadanos de terceros paises, los solicitantes de asilo

y los beneficiarios de proteccién internacional).
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8.2. Estructuras de coordinacion a nivel nacional

La AGE ha desarrollado una amplia estructura para facilitar la coordinacién entre los
Fondos EIE, y las politicas nacionales y europeas, asi como garantizar la

complementariedad entre los Programas Plurirregionales y los PO de caracter regional.

Por un lado, en relaciéon con el cumplimiento de buena gestién financiera y eficacia del
fondo, se han establecido una serie de mecanismos de identificacion y promocién de
las posibles complementariedades entre programas operativos regionales y nacionales,
a fin de establecer sinergias entre sus actuaciones y evitar duplicidades, aportando un

valor afiadido a los resultados finales y al impacto del FSE.

El hecho de que las Autoridades de Gestién y de Certificacion sean comunes a todos
los programas operativos del FSE actia como un elemento que aporta una garantia
suplementaria a la coordinacion entre programas. En los anteriores periodos de
programacion se daba esta misma circunstancia, no habiéndose producido incidencias
destacables de doble cofinanciacion o de solapamiento de actuaciones. A esto se suma
una importante labor preventiva que tiene su origen en la propia programacion,
optandose por la eleccion de actuaciones en las que hubiera una clara definicién
competencial y en cuya gestibn no se produjeran interferencias entre los distintos

niveles administrativos.

Una novedad destacable reside en la constitucibon de un Foro sobre
complementariedad, cuya primera sesion tuvo lugar durante la fase de programacion,
centrado en la identificaciébn, mejora e impulso de actuaciones complementarias
desarrolladas por los organismos intermedios de los programas operativos regionales y

plurirregionales.

En todo caso, los principales mecanismos de coordinacion existentes a nivel nacional

son los siguientes:

1. Comité de Coordinacion de Fondos EIE. Se inicia como grupo para la
coordinacion de la programacion de los Fondos EIE y posteriormente de
seguimiento del AA y de las evaluaciones que se realicen a este nivel. En éste

participan representantes de cada uno de los Fondos EIE.

2. Comité de Evaluacion. Da continuidad al Comité de Seguimiento Estratégico y
Evaluacion Continua del FEDER y el FSE, con el objetivo de avanzar en el
seguimiento y evaluacion de los Programas apoyados con estos Fondos, el
desarrollo de metodologias y la difusiéon de las evaluaciones que se lleven a cabo.

Esta integrado con caracter permanente por los 6rganos responsables de la gestion

112

ES



ES

del FEDER y el FSE en la AGE y las Comunidades Autonomas y la Comision

Europea.

Comités de Seguimiento de los programas, para el seguimiento conjunto y
coordinado, evitando solapamientos y duplicidades en los diferentes niveles de la
Administracion. Ademas del seguimiento ordinario por parte del personal de la
Autoridad de Gestién a los programas operativos regionales, constituyen otra via de
deteccion de actuaciones complementarias. En el caso de los programas operativos
plurirregionales, las comunidades autdnomas seran parte integrantes de los mismos

en los términos establecidos en sus reglamentos de funcionamiento interno.

En los Comités de Seguimiento de los diferentes Programas participan personas

responsables de los otros Fondos EIE.

Por otro lado, se propiciara el intercambio de informacion sobre los distintos
programas operativos entre el personal técnico de las Autoridades de Gestion y
Certificacion y los Comités de Seguimiento de los programas, de tal manera que
aumente el conocimiento general de las actuaciones contempladas en los

programas operativos regionales y nacionales.

Redes de Comunicacion: la AGE y las CCAA forman la Red de Comunicacion
(GERIP. Grupo Espafiol de Responsables en materia de Informacién y Publicidad),
constituida por los responsables en materia de informacion y publicidad de las
Administraciones regionales y los designados por las Autoridades de gestion de los
distintos Fondos (FEDER y FSE). Asimismo, se da continuidad a la Red de
Comunicacion GRECO-AGE, formada por organismos gestores FEDER de la AGE y

de las Entidades Locales.

Redes tematicas. Conforme a la experiencia y los buenos resultados de periodos
anteriores, se mantienen en el periodo 2014-2020 las 6 redes definidas en Espafia
en el ambito de los Fondos EIE para la coordinacion y desarrollo de las diferentes
politicas. Estas redes responden al principio de coordinacion, partenariado y
gobernanza multinivel, permitiendo la coordinacion de las diferentes politicas y

fondos. El Gobierno de Navarra

a. Red de Politicas de I+D+i: Integrada con caracter permanente por los
organos responsables de las politicas de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacién de la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, y la Comisién Europea. Con la participacion

ocasional de otros agentes y actores principales ligados al sector.
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Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los
organos responsables de las politicas urbanas en la Administracién General
del Estado y las Comunidades Autonomas, la Federacién de Municipios y
Provincias, y representantes de Ayuntamientos con participacion
especialmente significada en la gestion de Fondos Comunitarios, y la

Comision Europea.

Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por
los érganos responsables de la gestién de Fondos EIE y medio ambiente en
la Administracion General del Estado y las Comunidades Autbnomas, y la

Comision Europea.

Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con
caracter permanente por los 6rganos responsables de las politicas de
igualdad de género y de la gestion de Fondos europeos de la Administracion

General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision Europea.

Red de Inclusion Social: esta integrada con caracter permanente por los
organos responsables de la gestion de Fondos y de las politicas de inclusiéon
social de la Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas y la Comision Europea, asi como por las entidades sociales sin
animo de lucro que participan en el PO de Fomento de la Inclusién Social
(FSE).

Red Rural Nacional: en el ambito del FEADER, esta integrada por los
principales actores del medio rural destinada a fortalecer alianzas, divulgar
experiencias y conformar un escenario comun con todos los actores
implicados en el desarrollo sostenible del medio rural espafiol. Esta formada
por Administraciones estatal, autonémica y local, organizaciones
profesionales, asociaciones de mujeres rurales, grupos ecologistas y redes
de desarrollo rural, entre otros, en representacion de todos los actores del

medio rural.

Esta estructura pretende garantizar la coordinacion tanto entre los Fondos EIE como

con otras politicas nacionales y comunitarias como puede observarse en el siguiente

cuadro:

Estructurade  Ambito/Politicaa Ambito/Politicaa

Principios

Fondos EIE

Coordinacion nivel nacional nivel europeo horizontales

Comité de

Coordinacién de

Fondos

Acuerdo de Marco Estratégico
Asociacion Comun FEDER, FSE,
Recomendaciones | Estrategia FEADER, FEMP
Especificas al pais | Atlantica

Gobernanza
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Estructura de

Coordinaciéon

Ambito/Politica a
nivel nacional
PNR

Ambito/Politica a
nivel europeo
Obj. Crecimiento y

empleo y Obj.
Cooperacion
Territorial Europea

Fondos EIE

Principios
horizontales

Acuerdo de UE2020: Unién por Asociacion y
Red de politicas Asociacion la Innovacion
de 1+D+l EECTI Horizonte 2020 FEDER, FSE ?nou?t?;?\zrl‘za
RIS3 COSME
Acuerdo de Red de Desarrollo
Red de Iniciativas | Asociacién Urbano Desarr(_)llo Urbano
Urbanas Programas Plataforma FEDER, FSE Sostenible
Operativos europea de (Integrado)
ciudades
UE2020: Una
Acuerdo de Europa que utilice
Asociacion eficazmente los
Normativa recursos.
Ambiental Directiva relativa a
Evaluacion la evaluacion de
- Desarrollo
Ambiental .
ES?o?igades Est:)a(teé;ﬁ:a de los I(;):t:rfri(i:ggsagg FEDER, FSE, sostenible
Ambientales POs planes 'y FEADERy FEMP LUChe} contra ?l
cambio climético
Programas programas en el
Operativos medio ambiente.
Programas de Seguimiento de la
Desarrollo contribucion al
Rural Cambio Climatico.
Programa LIFE
. Asociacion y
Red de politicas ﬁggﬁirsgédne Eﬂ;?éz%lzﬁt?;a 8 FEDER, FSE, gobernanza
de igualdad Programas mujeres y FEADER, multinivel
Operativos Hombres FEMP Ig,ualdad de
género
Asociacion y
Agenda Social ?nou?t?rz?\ierllza
Acuerdo de UE2020: A L
i I ccesibilidad
Red de Inclusién Asociacion Plataforma FSE Atencion a
: grupos
Social Programas europea contra la en riesgo de
Operativos pobrez_all yla _ exclusion social
exclusion social Igualdad de trato y
no discriminacion
Acuer
Aeodacion UE2020: Una _
Red Rural Marco nacional de Eftijrog% qu:te llmhce Asociacion y
NZcior:Je:Ia desarrollo rural ?egl?rsog elos FEADER gob(-_)rr_1anza
2014-2020 Multinivel

Programas de
Desarrollo Rural

Politica Agricola
Comdun

El Gobierno de Navarra, a través de los distintos Departamentos y Direcciones
competentes en cada materia, participa activamente en esta estructura, lo que garantiza
la coordinacion entre las actuaciones desarrolladas a nivel regional y los programas

plurirregionales, asi como entre éstos y las politicas de la Unién Europea.

Ademas, el Servicio de Proyeccion Internacional ha participado en las diferentes

reuniones realizadas para la coordinacion de los Fondos, incluidas reuniones bilaterales
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con la UAFSE, de manera que se garantice la complementariedad entre los diferentes

Programas Operativos.

Una novedad destacable reside en la constitucibon de un Foro sobre
complementariedad, cuya primera sesion tuvo lugar durante la fase de programacion,
centrado en la identificaciébn, mejora e impulso de actuaciones complementarias
desarrolladas por los organismos intermedios de los programas operativos regionales y

plurirregionales. En este foro participa el Gobierno de Navarra.
8.3. Estructuras de coordinacion a nivel regional

La complementariedad entre los diferentes fondos EIE en Navarra estia garantizada a
través de la Subcomisién de Fondos Estructurales (perteneciente a la Comisién de
Coordinacion de Asuntos Europeos) integrada por todos los representantes del

Gobierno de Navarra en asuntos relacionados con la Unién Europea.

Esta Subcomision, de caracter interdepartamental, pero a nivel sectorial, esta
encargada de la coordinacién de las ayudas y subvenciones financiadas total o
parcialmente con cargo a fondos comunitarios y sirve de intercambio de buenas
practicas entre los diferentes fondos EIE (FEDER, FSE, FEADER y FEMP). Sus
funciones se centran en “la coordinacion y planificacion de las actuaciones de los
diferentes o6rganos del Gobierno de Navarra relacionadas con la Union Europea y
las asociaciones de ambito europeo a las que pertenezca Navarra”. Con este fin
efectla un seguimiento general de las actuaciones sectoriales de las Consejerias, asi
como de la evoluciébn de los diferentes Programas Operativos en la Comunidad
Auténoma lo que sin duda contribuye a garantizar la complementariedad entre
programas tal y como establece el articulo 96, apartado 6, letra a), del Reglamento (UE)
n° 1303/2013

La existencia de esta estructura facilita que no existan solapamientos entre los

diferentes Fondos.

Ademas, el alineamiento de todas las actuaciones a desarrollar en el Plan Moderna
garantiza la complementariedad entre las diferentes actuaciones. Esto facilita que

existan sinergias entre las actuaciones cofinanciadas por cada uno de los Fondos.

En relacion con el Programa Operativo Regional FEDER 2014-2020, no se da ningun
tipo de solapamiento con el del FSE dado que las actuaciones cofinanciadas por el
primero se centran principalmente en ayudas de inversion a empresas de |+D+i, TIC,
mejora de la competitividad de las PYMES y economia baja de carbono. Mientras que

el Programa Operativo Regional FSE se centra en actuaciones de ayudas para el
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acceso al mercado de trabajo y el fomento de la inclusion social de las personas con

mayores dificultades para acceder al empleo.

Ademas, la figura de Organismo Intermedio de ambos Fondos recae en el mismo
servicio (Servicio de Proyeccién Internacional del Departamento de Economia,
Hacienda, Industria y Empleo), lo que evita cualquier tipo de solapamiento y facilita la
complementariedad entre ambos Fondos y, asimismo, hard de interlocutor en los

programas de cooperacion transfronteriza.

Por su parte, en relacion a las actuaciones desarrolladas por el FEADER, éstas se han
concentrado en el desarrollo rural. Aunque este programa incluye medidas relacionadas
con la formacion (agricultores, ganaderos, etc.) no existe solapamiento con las
actuaciones del FSE, dado que estan impulsadas por organismos diferenciados. La
integracion de la Autoridad de Gestion del Programa (Seccién de Asuntos Comunitarios
y Seguimiento de la PAC del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion)

en la Subcomisiéon anteriormente referida facilita la coordinacién entre ambos Fondos.

La aplicacion de los recursos procedentes de los Fondos EIE a nivel regional se han
concentrado en aquellas necesidades identificadas que encajaban en mayor medida
con el &mbito de aplicacion de los diferentes Fondos. Esta informacion se observa de

manera resumida en el siguiente diagrama.

llustracion 9. Relacion entre las necesidades identificadas y la aplicacién de los

Fondos EIE en Navarra

Sistema de I1+D+i en fase de consolidacién que propicia que Navarra
sea considerada una regién seguidora a nivel europeo.

Acceso a la Sociedad de la Informacién en fase de consolidacion.

Reducida competitividad de las PYMES y necesidad de reforzar su
presencia en los mercados internacionales.

Existencia de margen de mejora en la utilizacién de los recursos
naturales y energéticos.

Incremento del desempleo, especialmente en aquellos colectivos que
tienen menores niveles de cualificacion.

Existencia de mayores dificultades de acceso al empleo en aquellos
colectivos méas vulnerables: personas en riesgos de exclusion,
personas con discapacidad y personas inmigrantes

Existencia de un mayor riesgo de pobreza, especialmente en caso
de mantenimiento de la crisis.

Importancia del abandono escolar temprano.”

Lograr un desarrollo equilibrado territorial equilibrado de las
economias y comunidades rurales incluyendo la creacion y
conservacion del empleo.
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Finalmente, en relacion con los Programas Plurirregionales, el Servicio de Proyeccion
Internacional del Departamento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo del
Gobierno de Navarra ejerce como interlocutor principal de la UAFSE con objeto de
coordinar las actuaciones regionales y las realizadas por la Administracién General del
Estado con cargo a los Programas Operativos Plurirregionales. Asimismo, ejerce de
interlocutor con la Direccion General de Fondos Comunitarios en lo referente a la

coordinacion de las actuaciones regionales y nacionales cofinanciadas por el FEDER.

En este sentido, se han realizado diversas reuniones, incluidas bilaterales, para
garantizar la complementariedad y coordinaciéon entre el Programa regional y los

Programas Plurirregionales.

A través de estas reuniones se ha determinado que, con objeto de maximizar el
aprovechamiento de los recursos, los retos de impulsar el empleo de las personas
jovenes que ni estudian ni trabajan y reducir el abandono escolar sean abordados por
los Programas Operativos Nacionales de Empleo Juvenil y de Empleo, Formacion y
Educacion, respectivamente. De este modo, se ha decidido que el Programa Operativo
regional se concentraria en el aumento de la empleabilidad de aquellas personas que
disponian de mayores dificultades, asi como en el fomento de la inclusiéon social de
aquellas personas que se encontraban en riesgo o situaciones de exclusion social. Esto
supone que los ambitos de intervencién entre estos programas sean diferenciados, se
eviten solapamientos y se cubra la totalidad de las necesidades identificadas a nivel

regional en el ambito de aplicacion del FSE.

Asimismo, en estas reuniones se ha definido los mecanismos para evitar los
solapamientos entre el Programa Operativo Regional y el Programa Nacional de

inclusion Social.

En este sentido, el ambito de intervencion del Programa Operativo nacional de Inclusion
Social es mas amplio, dado que atendera a la inclusion activa, la integracion de
comunidades marginadas, la lucha contra la discriminacion y la igualdad de
oportunidades, el acceso a los servicios asequibles, sostenibles y de calidad y el

fomento del emprendimiento de la economia social.

Por su parte, el Programa Operativo regional solamente se concentra en el fomento de
la inclusion activa, facilitando que la intervencion en el resto de ambitos se desarrolle a

través del Programa Operativo nacional.

De este modo, en el Programa Operativo regional se proporcionara apoyo a los Centros

de Insercién Social, a los Centros Especiales de Empleo y a las entidades locales para
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apoyar el acceso al empleo de personas en situacién o riesgo de exclusion social o con
discapacidad. Por su parte, en el Programa Operativo nacional se desarrollaran
actuaciones de: Implementacion de proyectos integrales de empleo, desarrollo de
itinerarios integrados y personalizados de insercion sociolaboral, acceso de los
colectivos mas vulnerables a la formacion profesional para el empleo, fomento y apoyo
al emprendimiento y al autoempleo, fomento de la contratacién de los colectivos en
riesgo para crear mercados laborales inclusivos e implementacion de programas
combinados de formacién y empleo. Estos ambitos no seran abordados por el

Programa Operativo regional.

En cuanto a las necesidades detectadas en materia de empleo juvenil y capacitacion
seran atendidos mediante programas operativos nacionales de Empleo Juvenil y de

Empleo, Formacién y Educacion.

Finalmente, existe complementariedad entre el Programa Operativo Nacional de
Asistencia Técnica y el Programa Operativo regional. En el Programa Operativo
Nacional se incluirdn las actividades desarrolladas por la Autoridad de Gestion
(UAFSE), asi como aquellas relacionadas con la coordinacion y las redes tematicas. Se
impulsara la creacion y desarrollo de mecanismos de colaboracion vy
complementariedad entre organismos intermedios estatales y regionales, Yy
complementara las actuaciones que se programen en las regiones para la mejora de la
gestion de los recursos del FSE, especialmente, a través de capacitacion en materias
en las que se haya detectado carencias y a través del desarrollo de las medidas
contempladas en el Plan de Accion elaborado por la Autoridad de Gestion. Por su parte,
en el Programa Operativo regional Unicamente se incluirdn las actividades del

Organismo Intermedio.

Participacion de la Comunidad Foral de Navarra en las Redes Nacionales

En cuanto a la Red de Politicas Publicas de Igualdad, financiada en el marco de los
Fondos Estructurales y dirigida por el Instituto de la Mujer del Ministerio de Sanidad,
Asuntos Sociales e Igualdad, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra se ve
representada por la participacion en la misma del Instituto Navarro para la Familia e
Igualdad. La asistencia a las reuniones y la colaboracion en los trabajos de la Red es de
gran utilidad para el desarrollo de las competencias del Instituto Navarro. Ademas, de
cara a la creacion de una Red de Municipios por la Igualdad en Navarra, en el marco de

la Federacién Navarra de Municipios y Concejos (medida 13 del bloque programatico
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de Servicios Publicos y Rescate Ciudadano del Gobierno de Navarra 2015-2019), las

experiencias y ensefianzas de la Red Nacional se revelan muy importantes.

En relaciébn con la Red de Autoridades Ambientales, desde el Departamento
competente del Gobierno de Navarra, se sefiala que dicha Red esta contemplada como
un interesante drgano de coordinacion entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, y la propia autoridad ambiental de Navarra. En consecuencia, la
participacion de la Comunidad Foral de Navarra en esta Red es sistematica y continua.
Concretamente, quien acude a las jornadas y reuniones de la Red es el Director
General de Medio Ambiente y Agua del Gobierno de Navarra, acompafiado en

determinadas ocasiones por el Director del Servicio del Agua.

En cuanto a la Red de Inclusion Social, la presencia del Gobierno de Navarra en la
misma se comporte entre el Servicio Navarro de Empleo y la Direccion General de
Politica Social y Consumo, en funcién de la concreta tematica que sea abordada en

cada reunion.

Finalmente, en cuanto a la Red de Iniciativas Urbanas, es el Ayuntamiento de
Pamplona la Institucion que ha acudido a las jornadas y Plenos celebrados hasta este
momento, dada su participacion como Organismo Intermedio en el Programa Operativo
FEDER 2007-2013 de Navarra.

Destacan, ademas, que la participacion activa en esta Red sera de gran importancia
para el logro de asumir el compromiso 20/20/20 de la Unién Europea en Navarra, tal y
como se explicita en la medida 1.2 del Acuerdo Programéatico del Gobierno de Navarra
2015-2019 (Bloque programético de Administracion Local, infraestructuras, medio

ambiente, desarrollo rural y ordenacién del territorio).
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SECCION 9. CONDICIONES EX ANTE

9.1 Condiciones ex ante

Informacién relativa a la evaluacion de la aplicabilidad y el cumplimiento
de las condiciones ex ante (opcional)

En la Comunidad Foral de Navarra son de aplicacion las condiciones ex ante tematicas

relativas a los objetivos teméaticos 8 y 9 del FSE.

El Acuerdo de Asociacion de Espafia realizaba en su apartado 2.3. un resumen de la

evaluacion del cumplimiento de las condiciones ex ante.

El presente apartado incluye un breve resumen del estado de cumplimiento las
condiciones tematicas y generales aplicables al PO FSE de Navarra 2014-2020.
Unicamente se han incluido en este apartado aquellas condiciones ex ante que tienen
relacion con las prioridades de inversion seleccionadas en el marco de este Programa

Operativo.
Condiciones ex ante tematicas.

8.1. Se han disefiado politicas activas del mercado de trabajo que se aplican a la

luz de las orientaciones para las politicas de empleo.

8.1.1. Los servicios de empleo tienen capacidad de ofrecer y ofrecen servicios

personalizados y medidas activas y preventivas del mercado de trabajo en una fase

temprana_accesibles para todos los demandantes de empleo, prestando especial

atencién _a las personas con mayor riesgo de exclusion social, incluidas las

pertenecientes a comunidades marginadas;

El articulo 15 del Real Decreto Ley 8/2014 que modifica la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo incluye la realizacién de itinerarios individualizados vy
personalizados elaborados en funcion del perfil profesional, competencias
profesionales, necesidades y expectativas de la persona, y teniendo en cuenta factores
como la situacion del mercado laboral o la posible pertenencia a colectivos definidos

como prioritarios.

Ademas se hace referencia expresa a la puesta en marcha de programas especificos
destinados a fomentar el empleo de las personas con especiales dificultades de
integracion en el mercado laboral, como los jovenes, mujeres, parados de larga

duracion o las personas mayores de 45 afios o con discapacidad.
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Este Real Decreto Ley define y estructura la Estrategia Espafiola de Activacién para el
Empleo, que tiene caracter plurianual y que se articula en torno a los ejes de
orientacion, formacién, oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades en el

acceso al empleo, emprendimiento y mejora del marco institucional.

En la implementacion de esta estrategia se asegurara que en los Planes Anuales de
Empleo para marzo 2015 y marzo 2016 de todos los servicios de empleo ofrecer
servicios personalizados y medidas activas y preventivas del mercado de trabajo en una
fase temprana accesibles para todos los demandantes de empleo, prestando especial
atencion a las personas con mayor riesgo de exclusion social, incluidas las
pertenecientes a comunidades marginales. El Servicio Navarro de Empleo adoptara

estos criterios en sus Planes de Empleo.

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 aborda
especificamente la personalizacion de los servicios de empleo, convirtiéndolo en uno de
los ejes de los objetivos estructurales comunes en todo el territorio. Asimismo, ciertos
colectivos especialmente vulnerables son objetivos estratégicos de la Estrategia:
jovenes, mayores de 55 afios y parados de larga duracion. Este conjunto de objetivos
ya se ha tenido en cuenta para la distribucién del 40% fondos en el PAPE 2014,

porcentaje que pasara al 60% en el PAPE 2015.

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 es el marco plurianual
para la coordinacién de los Servicios Publicos de Empleo (estatal y autonémicos), para
el seguimiento y evaluacién de sus iniciativas y para, de forma acorde, determinar su
financiaciéon. Los Planes Anuales de Politica de Empleo de 2012 y 2013 han servido de
primeras experiencias en el nuevo modelo de programacion, ejecucion, evaluacion y

financiacién de las politicas activas.

Procede sefalar que, Navarra se sitia entre las comunidades autbnomas con mejores
resultados en politicas de empleo segun el mencionado Plan Anual de Politicas de
Empleo (PAPE), sobre cuyos indicadores se basa la asignacion de fondos para estas

iniciativas de empleabilidad.

De acuerdo con un estudio de CCOO de Navarra a partir de los datos del PAPE,
Navarra es la tercera comunidad que mejores resultados ha obtenido en 2014. Con
estos resultados, Navarra verd incrementados en un 3,76% (547.995 euros) los

recursos destinados por el Estado para politicas de empleo.

La Comunidad foral es lider en seis indicadores del estudio entre los que se incluye la

formacion para el empleo y las cualificaciones. Los datos sitian a Navarra como la
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comunidad con mayor numero de participantes en formacion para el empleo en relacion
a la poblaciéon activa. Concretamente en 2014 fueron 17.855 las personas que
participaron en acciones de formacion para el empleo, un 5,73% de la poblacién

activa. La siguiente comunidad fue Pais Vasco con un 3,04%.

Navarra también esté a la cabeza en el objetivo de avanzar y consolidar la evaluacion
y reconocimiento de las competencias profesionales, al contar con el mayor numero de
personas que finalizan acciones formativas acreditables y solicitan acreditaciones
parciales acumulables o certificados de profesionalidad. En 2014 se registraron 4.625
solicitudes de acreditaciones parciales acumulables o certificados de profesionalidad
y fueron 1.337 los participantes que finalizaron acciones formativas acreditables
dirigidas a desempleados, siendo la segunda comunidad que mas formacién de este
tipo realiza. Concretamente el 95,22% de la formacion para desempleados fue

acreditable.

Los indicadores del PAPE también sitan a Navarra como la primera comunidad en
mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacién de la calidad de la formacion. Es la
comunidad que tiene mas centros de formacion con sistemas de gestién de calidad

implantados, tipo EFQM, I1SO u otros.

Navarra cuenta con 138 centros de formacion y 97 de ellos (70,29%) cuentan con
sistemas de gestién de calidad implantados. Otro de los aspectos en que Navarra
presenta los mejores indicadores es en relacion a los servicios de orientacion laboral.
Es la segunda comunidad que cuenta con mayor numero de demandantes de
empleo que han recibido servicios de informacion. También es la segunda en la
formulacion de diagnésticos individualizados, es decir, en relacion al numero de
servicios de tutorias individualizadas y atenciones personalizadas prestados a los
demandantes de empleo. Asi, de los 76.272 demandantes distintos que se inscribieron
alguna vez durante el pasado afio, 43.420 recibieron servicios de informacion

profesional para el empleo y el autoempleo, es decir el 56,93%.

Asimismo de los 116.891 demandantes distintos que estuvieron inscritos en 2014, en el
33,01% de los casos, es decir 38.587 de ellos, percibieron servicios de tutorias
individualizadas y atenciones personalizadas. Los indicadores del PAPE destacan
también que Navarra es la segunda comunidad en relacién a las colocaciones que

previamente han recibido servicios, con 86.083 casos.

Los datos del PAPE certifican el esfuerzo que realiza Navarra para mejorar la
empleabilidad de los jovenes y de otros colectivos especialmente afectados por el

desempleo, como los parados de larga duracion o mayores de 55 afos.
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En relacion a los jévenes, Navarra es la segunda comunidad donde mas jévenes
menores de 25 afios hay a los que se les ha proporcionado una oferta de empleo,
educacién continua, formacién o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras

acabar la educacién formal o quedar desempleados.

Navarra es también la tercera comunidad que mas atiende a los colectivos
especialmente afectados por el desempleo (larga duracién, mayores de 55 vy
perceptores del PREPARA), y la cuarta comunidad en relaciébn a los atendidos
pertenecientes a dichos colectivos que consiguieron colocarse. La estadistica cifra en
41.989 los demandantes distintos pertenecientes al grupo de colectivos
especialmente afectados por el desempleo. De ellos 17.154 recibieron alguna atencién
durante el 2014, es decir el 40,85%.

Igualmente el PAPE sitia la comunidad foral como la tercera en fomentar y sostener la
contratacion de colectivos y sectores con dificultades, para proporcionar trabajo y
experiencia y sostener la actividad econdmica. En estos colectivos se sitlan los

menores de 30 afios, los mayores de 45 afios y las personas con discapacidad.

Asimismo, se han definido Nuevos instrumentos de intermediacion laboral: el Portal
Unico de Empleo y Autoempleo, (presentado el 17 de julio de 2014) y el Acuerdo Marco
de colaboracién de Servicios Publicos de Empleo con agencias privadas de colocacién
(cuya licitacion concluyé en junio de 2014) sientan la base para agilizar la
intermediacion, aprovechando sinergias de recursos privados y nuevas tecnologias, asi

como para facilitar la movilidad de los trabajadores desempleados.

Formacion profesional para el empleo: la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral inicié la transformacion del sistema (mas
énfasis en la prospeccion de mercado para determinar las prioridades de formacién y
concurrencia, por primera vez, de centros privados en el acceso a la financiacién
publica) cuya culminacion estd comprometida y negociada con los agentes sociales.
Asi, se recoge en el Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer

el crecimiento econémico y el empleo.

El presupuesto de las politicas activas se ha incrementado en un 16% en el proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, lo que apoya el desarrollo de las

estrategias indicadas anteriormente.

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo se concreta en los Planes

Anuales de Politica de Empleo (PAPE). El correspondiente a 2014, que fue aprobado
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por Consejo de Ministros el pasado 5 de septiembre de 2014, recoge el conjunto de
medidas que llevardn a cabo las distintas Administraciones competentes durante el
ejercicio para avanzar hacia los objetivos comunes. El Plan prevé el desarrollo de
medidas especificas y explicitas dirigidas a los grupos vulnerables, que permitan
adaptarse a sus necesidades, prestando servicios de apoyo y orientacion
personalizados basados en itinerarios individualizados, ofertas de formacion especifica
y adaptada, validacién de sus competencias y cualificaciones adquiridas o ayudas a la

reinsercion laboral.

En cualquier caso, estos servicios de orientacion profesional se podran prestar por
personal propio de los Servicios Publicos de Empleo o por entidades que colaboren con
estos Servicios Publicos. Entre las entidades que colaboran con los mismos se
encuentran las agencias privadas de colocacion, que comenzaran a colaborar con los

Servicios Publicos de Empleo de las comunidades auténomas en 2014.

Las agencias privadas de colocacion desempefiaran un importante papel en el nuevo
marco de colaboracion publico -privada para la intermediacién: los pagos que reciban
responderan al grado de adecuacion de sus actuaciones a dos parametros
determinantes para la empleabilidad de los trabajadores, como son la edad y el tiempo
gue llevan desempleados. Asimismo, podran llevarse a cabo proyectos de colaboracién
gue incorporen mayores especificidades, de acuerdo con las particularidades del
territorio y de los colectivos méas vulnerables. Por ultimo, el desempefio de las agencias
privadas podra funcionar como benchmark para la evaluacion de los servicios publicos,

lo cual actuard como incentivo para la mejorar la labor de estos ultimos.

Dentro de las medidas activas y preventivas del mercado de trabajo, el SEPE gestiona
el Programa de Ayudas a la Recualificacién profesional de las personas que agoten su
proteccion por desempleo (PREPARA). Este programa va dirigido a un colectivo en
grave riesgo de exclusion social y laboral. Incorpora un itinerario individualizado y
personalizado de insercion, en el cual todos los perceptores deben participar manera
obligatoria (Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, prorrogado por Real Decreto-
Ley 23/2012 de 24 de agosto).

La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales es una entidad de
cooperacion multilateral entre el Estado y las Comunidades Autbnomas en materia de
empleo. Esta constituido por el Ministro de Empleo y Seguridad Social y los
responsables de empleo de las Comunidades Autdbnomas. A través de esta Conferencia

se coordinan las diferentes politicas de empleo y asuntos laborales.
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La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo y los Planes Anuales de Politica
de Empleo establecen los criterios para la elaboracién de los Planes Anuales de

Empleo a nivel regional.

El Servicio Navarro de Empleo es la entidad responsable de la aplicacion de estos

planes en Navarra.

Durante el periodo anterior (2009-2012) se ha puesto en marcha un nuevo modelo de
Agencia de Empleo persigue dar satisfaccién a retos tales como la orientacion al
cliente, la mejora de la eficiencia y eficacia, el cambio “de cultura de trabajo”, la
constante profesionalizacion, la accesibilidad diversificada, la cohesion social y el
equilibrio territorial, la calidad de la informacion y de los servicios, el trabajo en red y el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias. Estas Agencias de Empleo actlan en
diferentes ambitos territoriales y su misién es facilitar el acceso a la ciudadania al

sistema publico de empleo.

Las Agencias de Empleo se rigen por una serie de principios basicos tales como el
liderazgo (referentes en su ambito respecto a otras entidades presentes), accesibilidad
(potenciando canales telefénicos, telematicos y web, autoinformacion...), homogeneidad
(mismo servicio, informaciébn y trato en todas las Agencias, trabajo en red),
personalizaciéon (segun perfiles de los clientes y orientacion a los mismos), calidad
(ofertando servicios mas tecnificados y de mas valor y mejora de procesos y de la
utilizacion de recursos, cita previa, cartas de servicios), imagen (moderna y Unica en

diferentes soportes y utilidades).

Los nuevos planes de empleo que se desarrollen ahondaran en aplicacion de los
criterios establecidos por las Estrategias y la planificacion nacional ahondaran en la
personalizaciéon de los servicios y en el establecimiento de sistemas que garanticen la

atencion temprana.

Ademas, el Portal Gnico de Empleo ya se encuentra disponible en Navarra

(https://www.empleate.gob.es/empleo/#/). El Servicio Navarro de Empleo es una de las

entidades colaboradoras de dicho portal de empleo.

Carteras de servicios

El Real Decreto-Ley 3/2011 de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la
empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo, establece con caracter
general, en su articulo 19 un catalogo de servicios a la ciudadania para garantizar el

acceso en condiciones de igualdad a un servicio publico y gratuito de empleo.
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Por su parte la modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo
aprobada en el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio establece la Cartera Comun de

Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

Tras la aprobacién del Real Decreto 7/2015 de 16 de enero por el que se aprueba la
Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, las oficinas publicas de
empleo deberan garantizar los siguientes servicios de una manera personalizada: de
orientacion profesional a parados y ocupados, de colocacion y asesoramiento a
empresas, de formacion y cualificacion para el empleo, y de asesoramiento para el
autoempleo y el emprendimiento. ElI Real Decreto precisa que la articulacién de un
itinerario personalizado para el empleo se configura como un derecho para las
personas desempleadas y una obligacién para los Servicios Publicos de empleo.
Actualmente el Servicio Publico de Empleo Estatal esta desarrollando conjuntamente
con las Comunidades Auténomas los protocolos de actuacion vinculados a los cuatro

grupos de los que consta la Cartera Comun de Servicios.

En el Plan Anual de Politicas de Empleo para 2015 definido en la conferencia sectorial
de Empleo y Asuntos Laborales del 13 de abril de 2015 se incorporan como marco
estratégico los servicios incluidos en la nueva Cartera Comun de Servicios del Sistema

Nacional de Empleo y la reforma del sistema de formacion profesional para el empleo.

La estrategia integrada de empleo de la Comunidad Foral de Navarra contempla todos
los servicios que se mencionan en los criterios de cumplimiento de una manera global
en una Unica estrategia, por lo tanto, al cumplimiento de las condiciones se afiada una

coherencia en la aplicacion de las distintas medidas.

Ademas, en la implementacion de esta estrategia se asegurara en el Plan Anual de
Empleo para Marzo 2015 y Marzo 2016 que el Servicio de Empleo ofrezca servicios
personalizados y medidas activas y preventivas del mercado de trabajo en una fase
temprana accesibles para todos los demandantes de empleo, prestando especial
atenciéon a las personas con mayor riesgo de exclusion social, incluidas las

pertenecientes a comunidades marginales.

El Servicio Navarro de Empleo (SNE) ofrece de manera coordinada servicios a
personas y empresas, de caracter general (orientacion, formacion, contratacion,
emprendimiento, igualdad, movilidad, etc.) y de caracter especifico, a los colectivos,
sectores productivos y territorios mas desfavorecidos. Mas en particular se realizaran
itinerarios individualizados y personalizados elaborados en funcion del perfil profesional,
competencias profesionales, necesidades y expectativas de la persona, y teniendo en

cuenta factores como la situacion del mercado laboral o la posible pertenencia a
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colectivos definidos como prioritarios, haciendo referencia expresa a la puesta en
marcha de programas especificos destinados a fomentar el empleo de las personas con
especiales dificultades de integracion en el mercado laboral, como los jovenes, mujeres,

parados de larga duracion o las personas mayores de 45 afios o con discapacidad.

8.1.2. Los servicios de empleo tienen capacidad de ofrecer y ofrecen informacién

exhaustiva y transparente sobre nuevos puestos de trabajo vacantes y oportunidades

de empleo, teniendo en cuenta las necesidades cambiantes del mercado laboral.

En el mes de julio de 2014 se puso en marcha el Portal Unico de Empleo, donde se
registran en tiempo real todas las ofertas y demandas de empleo en las bases de datos

del sistema de informacion de los servicios publicas de empleo.

En este Portal se estan incorporando con la colaboracion de todos los agentes (ofertas
presentadas directamente por empleadores, ofertas publicas de empleo, ofertas de

agencias de colocacion, etc.) todas las ofertas de empleo.

El Portal Unico de Empleo permite la actualizacion de las ofertas por cada entidad que
interviene, asi como el seguimiento y la actualizacién on-line, lo que garantiza la gestion
transparente por los diversos servicios con competencia en materia de empleo en las
comunidades auténomas. En el momento de lanzamiento (17 de julio de 2014) el Portal
ofrecia 22.800 ofertas que albergaban, al menos, 85.000 puestos de trabajo. A 17 de
noviembre de 2014 (4 meses después) este mismo portal ofrece 23.268 ofertas de

empleo.

8.1.3. Los servicios de empleo han establecido acuerdos de cooperacién, formales o

informales, con las partes interesadas pertinentes.

El articulo 21 del Real Decreto Ley 8/2014 de Empleo define la actuaciéon de las
agencias de colocacion y se hace mencién expresa a que dichas agencias podran ser
colaboradoras de los servicios publicos de empleo a través de la suscripcién de
convenios de colaboracion. Las agencias de colocacion seleccionadas recientemente
irdn firmando dichos convenios para mejorar la intermediacion de las personas
demandantes de empleo, incluyendo aquellas con especiales dificultades de insercién

laboral.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley 56/2003 de Empleo, determina la posibilidad de

establecer acuerdos de colaboracién con otras entidades para la ejecucion de las
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politicas activas de empleo recogiendo, entre otros, los siguientes principios de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Empleo, en sus apartados 1 y
3:

» Participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en el Servicio Publico de Empleo Estatal y en los Servicios
Publicos de Empleo de las comunidades auténomas, incluida Navarra, en la
forma en que éstos determinen, de acuerdo con lo previsto en esta Ley;

» Los Servicios Publicos de Empleo son los responsables de asumir, en los
términos establecidos en esta Ley, la ejecucion de las politicas activas de
empleo, sin perjuicio de que puedan establecerse instrumentos de colaboracion
con otras entidades que actuaran bajo su coordinacion. Dichas entidades

deberan respetar en todo caso los principios de igualdad y no discriminacion.

La colaboracion de tales entidades se orientara en funcién de criterios objetivos de
eficacia, calidad y especializacion en la prestacion del servicio encomendado, de
acuerdo en todo caso con lo establecido en la normativa correspondiente. La

colaboracion de los interlocutores sociales debera considerarse de manera especifica.

Ademas en el articulo 28 de la citada Ley de Empleo se establecen las bases para la
cooperacion y colaboracion entre los servicios publicos de empleo que gestionan las

politicas activas y el SEPE.

En lo relativo a esta condicion en el marco especifico de Navarra, procede sefialar que
el Gobierno de Navarra ha promovido en 2015 la contratacion de 360 personas
desempleadas, mediante un novedoso sistema de colaboraciébn con las agencias

navarras de colocacion, para lo cual se autoriz6 en 2014 un gasto de 256.000 euros.

Es la primera vez que se ha desarrollado este tipo de actuacién, consistente en
remunerar econdémicamente a las empresas de colocacion por cada persona
desempleada a la que consigan contratos de, al menos, seis meses de duracion. Estos
servicios son gratuitos tanto para el desempleado como para la empresa contratante.
Las colocaciones se estan llevando a cabo entre el ultimo trimestre de 2014 y a lo largo
de 2015.

La iniciativa es fruto del acuerdo alcanzado entre el Servicio Publico de empleo Estatal
(SEPE) vy las distintas comunidades autébnomas, con el fin de seleccionar, mediante
acuerdo marco, a determinadas agencias de colocacién que colaboren con los servicios

publicos en la insercion laboral de personas desempleadas. Fruto de ello, se eligieron
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80 agencias de todo el territorio nacional. Posteriormente, en el marco de la LVIII
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales se distribuyeron los fondos
estatales destinados a la colaboracion con estas entidades, correspondiendo a Navarra
256.000 euros.

A partir de dicho momento, el Servicio Navarro de Empleo (SNE) ha escogido mediante
un procedimiento de concurso a tres entidades con las que llevar a cabo la

colaboracion.

Con el fin de que se puedan acoger personas desempleadas de todo el territorio foral,
los 360 posibles beneficiarios se han distribuido en tres grupos iguales de 120
personas, en cada una de estas zonas geogréaficas: Comarca de Pamplona, area de
Tudela y Tafalla y resto de Navarra (Aoiz, Alsasua, Estella, Lodosa y Santesteban). En

cada una de ellas han podido concurrir las agencias que operan en la zona.

Los servicios prestados por la agencia adjudicataria son gratuitos para la persona
desempleada y para la empresa que proceda a contratarla. Sera el Servicio Navarro de
Empleo el que remunere a la agencia por cada trabajador insertado durante un plazo
equivalente de seis meses en un periodo de ocho meses o de al menos seis meses en

un periodo de un afio en el caso de trabajadores fijos discontinuos.

9.1. Existenciay aplicacion de un marco estratégico nacional para la reduccién de
la pobreza, que tiene por objeto la inclusién activa de las personas excluidas del

mercado laboral a la luz de las orientaciones para las politicas de empleo.

9.1.1. Existe un marco estratégico nacional para la reduccién de la pobreza, gue tiene

por objeto la inclusién activa, gue ofrece datos concretos suficientes para la elaboracion

de politicas de reduccion de la pobreza vy el seguimiento de los cambios;

Existen dos iniciativas principales que abordan la inclusién activa en Espafa:

= Informe Nacional Social (INS). El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e

Igualdad, a través de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad y
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social a través de la Direccion General de
Ordenacion la Seguridad Social, coordinaron la elaboracion del Informe Nacional
Social que fue presentado al Comité de Proteccién Social y que constituye la
estrategia del Gobierno espafiol en los ambitos de inclusién social, pensiones,
atencion sanitaria y cuidados de larga duracion.

La estrategia del Gobierno en inclusion social se ha plasmado en el Plan

Nacional para la Inclusidn Social 2013-2016. Este Plan pretende avanzar en una
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estrategia real de inclusion activa que, bajo principios basicos asociados entre
sus ejes, articule verdaderamente de forma eficaz y eficiente las medidas
orientadas a la inclusién laboral junto con las de garantia de ingresos, a la vez
gue se proporciona el acceso de todos a servicios publicos de calidad.

= Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020. Persigue mejorar el

bienestar de las personas con discapacidad y en ella se disefian las lineas
basicas de las politicas publicas. Su marco de actuacién esta acotado por la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 y por los objetivos
enumerados y cuantificados con caracter global en la Estrategia Europa 2020.
De los objetivos de la Estrategia Europa 2020 tres tienen relacion directa con las
politicas sobre discapacidad: aumentar la poblaciéon ocupada, aumentar el nivel
de capital humano mediante la reduccion de la tasa de abandono escolar y
reducir la poblacion con riesgo de pobreza o exclusiéon. En la Estrategia se
definen unas medidas estratégicas que se concretan en tareas y actuaciones
temporalizadas, realizadas a través de un Plan de Accién, que se configura en
dos etapas, una inicial de 2012 a 2015, a cuyo final se realizara una evaluacion,
y una final de 2016 a 2020.

El Informe Nacional Social y el Plan Nacional para la Inclusiébn Social 2013-2016
apoyan su estrategia en un analisis de contexto socioecondmico ligado a la proteccién y
la inclusion social (apartado ). Ademas, como anexo incorporan los indicadores de
contexto nacionales y europeos mas relevantes en términos de inclusion social desde
2005 a 2011.

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 cuenta con un diagndéstico de la

situacion de partida basado también en datos estadisticos.

En lo referente al marco especifico regional, la Estrategia Navarra de Inclusién Social

se integra en el Plan Nacional para la inclusion social. Este documento realiza un
andlisis y diagnostico de situacion de las personas en riesgo de exclusion social,

basado en informacion cuantitativa como cualitativa de estas personas en Navarra

La Estrategia Navarra de Inclusién Social, elaborada por el Gobierno foral con la
colaboracion de organizaciones sociales, agentes econdmicos y entidades locales
garantizara las necesidades basicas del 13% de la poblaciéon que se calcula que esta

en riesgo de exclusion social en la Comunidad Foral.

Para ello se han previsto la realizacién durante los afios 2015-2019 de 152 acciones
relacionadas en su mayoria con el acceso al empleo, las prestaciones sociales, la

garantia de una vivienda, la igualdad de oportunidades en la educacion y el derecho a

131

ES



ES

la salud. Asimismo, se han previsto actuaciones encaminadas a aumentar la
coordinacién entre los diferentes servicios publicos relacionados para lograr una mejor

atencioén y optimizar los recursos.

Entre las acciones disefiadas destacan las relacionadas con la pobreza energética, que
impediran el corte del suministro eléctrico o de gas por impago durante época invernal,
la creacion del Fondo Foral de Vivienda Social, que facilitara un inmueble de forma
temporal a aquellas personas que estén en situacion de exclusion o en riesgo de perder
su vivienda por una caida de ingresos; la adecuacion de las ayudas extraordinarias de
inclusién social para acomodarlas a las necesidades actuales; o la mejora de la
coordinacion entre el Gobierno de Navarra y los servicios sociales de base, con la

creacion de hasta cinco grupos de trabajo técnico.

Del total de acciones, 75 ya estan en marcha desde 2014 y han contado con una
financiacion de 94 millones de euros por parte del Departamento de Derechos Sociales

para dicho ejercicio.

La Estrategia Navarra de Inclusién Social se desarrolla en torno a tres ejes

relacionados con la garantia de los derechos de las personas en riesgo de exclusién
social, la coordinacién de los servicios y los agentes implicados, y el seguimiento y

evaluacion del desarrollo de este plan integral.

De los tres ejes se desprenden siete objetivos estratégicos relacionados con los

recursos econémicos, la vivienda, la educacion, la salud, la competencia e identidad de
los agentes implicados, la mejora de la coordinacién, y el sistema de seguimiento y

evaluacion.

Estos objetivos estratégicos se concretan en 47 medidas que seran desarrolladas
mediante 152 acciones, de las que, como se ha indicado anteriormente, 75 ya estan en

marcha.

Entre el conjunto de actuaciones previstas por la Estrategia destacan las mejoras en la

renta de inclusién social vy las ayudas extraordinarias, tanto en su normativa como

en los procedimientos y plazos de respuesta. En la renta de inclusién social el tiempo
de espera se ha reducido a un mes y en cuanto a las segundas se incluiran ayudas
directas a familias que no puedan hacer frente al pago de la factura de los distintos
suministros de su hogar (luz, gas, agua, etc.). Asimismo, se ha previsto la asignacion de
los recursos a las personas segun su grado de exclusién con una herramienta de
diagnostico social y otra que analice sus posibilidades de acceder al mercado de

trabajo.
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En cuanto al _alojamiento, se creara el Fondo Foral de Vivienda Social para

situaciones de emergencia social, se ampliaran las funciones de la oficina de mediacién
hipotecaria al mercado del alquiler de vivienda protegida y se tomaran medidas para
paliar la pobreza energética como la negociacién con las empresas correspondientes

de un protocolo previo al corte del suministro y que lo imposibilite en época invernal.

Respecto a la educacion, se implementara un protocolo de absentismo escolar, se
sensibilizara a familias y alumnos sobre la importancia de acudir a la escuela y se
realizardn acciones formativas a jovenes que ni estudian ni trabajan, entre otras

actuaciones.

Sobre la salud, se incluiran las variables sociales en las historias clinicas y en todos los
registros sanitarios con el objetivo de mejorar el conocimiento del estado de salud bio-
psico-social de las personas, en especial de aquellas que sufren maltrato o abusos. Se
realizaran también acciones formativas sobre interculturalidad dirigidas a los
profesionales, se incidira en la prevencion de las conductas drogodependientes y
adictivas mediante comunidades terapéuticas, y pondra énfasis en la deteccion de
problemas nutricionales en menores de quince afios. También se estableceran

mecanismos encaminados a la distribucion equitativa de los alimentos.

La Estrategia también prevé otras acciones encaminadas a la mejora de la coordinacion
entre los agentes implicados, a la colaboracién activa con las organizaciones sociales,
al aumento de las funciones del Consejo Navarro de Bienestar Social y a la publicacion

de un codigo de buenas practicas en alquiler de vivienda protegida.

Finalmente, se han contemplado actuaciones relacionadas con el seguimiento y
evaluacion del propio plan, que se entiende como un documento vivo, participativo,
revisable y adaptable a las circunstancias sociales. Para ello se disefiaran tanto planes

y memorias anuales, como evaluaciones intermedias y otra final.

A continuacion se muestra el enlace para acceder al documento de la Estrategia

Navarra de Inclusién Social:

(http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/S8ABFD673-298B-4335-A2D5-
2D3C84F0A922/295823/Estrateqgia.pdf)

9.1.2. Existe un marco estratégico nacional para la reduccién de la pobreza, que tiene

por objeto la inclusién activa, gue contiene medidas de apoyo para lograr el objetivo
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nacional en materia de pobreza y exclusidn social (definido en el programa nacional de

reforma), que comprende la promocién de las oportunidades de empleo sostenible y de

calidad para personas con alto riesgo de exclusidn social, incluidas las pertenecientes a

comunidades marginadas;

El Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social 2013-2016 define las medida a

aplicar para alcanzar el objetivo nacional en materia de pobreza y exclusién social.
Enfoque de inclusion activa
El PNAIS 2013-2016 persigue tres objetivos estratégicos:

* Impulsar la inclusion socio-laboral a través del empleo de las personas mas
vulnerables teniendo en cuenta a las familias con hijos menores de edad en
situacion de riesgo de exclusion.

» Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar econémicamente a
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad y reducir la pobreza infantil.

» Garantizar la prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacion enfocados de
forma particular hacia los colectivos méas desfavorecidos, especialmente el caso de

servicios sociales, educacion, sanidad, vivienda y sociedad de la informacion.
2. Medidas y programas con los grupos mas vulnerables:

» Se priorizara la integracion de los grupos vulnerables y con menores ingresos,
especialmente la de las personas que tienen cargas familiares, asi como la
integracion de las personas paradas de larga duracion y a personas trabajadoras
mayores. Ademas se propone la integracion de las personas mas desfavorecidas y
excluidas tales como minorias étnicas, inmigrantes (incluyendo ciudadanos de
terceros paises, los solicitantes de asilo y los beneficiarios de proteccion
internacional) y personas con discapacidad, mejorar la atencion de nifios, nifias y
personas mayores y promover la existencia de servicios de calidad que lleguen a
toda la ciudadania.

» Los Fondos Europeos reforzaran los Programas y estrategias nacionales de
Inclusién, infancia, discapacidad, migracién, gitanos, drogas, personas sin hogar,
etc.

» Se prestara especial atencion a la pobreza infantil, especialmente en relacion al
acceso a los bienes béasicos de vivienda, educacion y sanidad.

= Asimismo también se refuerza la proteccion social, juridica y econémica de las
familias y se prestara especial atencién a la conciliacion, el empleo, la salud y la

fiscalidad. Estas medidas formaran parte del Plan Integral de apoyo a las Familias.
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También se prevé aumentar la proteccion de las personas desempleadas con
cargas familiares, incrementando, en el marco del programa de recualificaciéon
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo, la cuantia de
las ayudas al tiempo que se intenta fomentar su insercion laboral.

Se establecera sinergias y vias de coordinacién con otros Fondos, en particular con

el Programa del Fondo de Ayuda a las Personas Mas Desfavorecidas.
. Refuerzo de la cooperacién administrativa y territorial:

Los objetos de inclusion social y lucha contra la pobreza seran abordados tanto en
uno de los Programas Operativos Nacionales (el de Inclusiéon Social), como en los
Programas Operativos de las Comunidades Autébnomas.

Estd previsto en el marco de los fondos FEIE reforzar la cooperacién
interadministrativa, especialmente entre administracion central y Comunidades
Auténomas y entre departamentos y politicas de empleo y de servicios sociales.
Refuerzo de la capacidad administrativa de las administraciones responsables de
impulsar coordinar, apoyar hacer el seguimiento y evaluar las politicas y medidas

relacionadas con la inclusion social y la lucha contra la pobreza.
. Actuacion en partenariado con las entidades del Tercer Sector

Las entidades del Tercer Sector que han demostrado experiencia previa en el marco
del PO Lucha contra la Discriminacion seguiran teniendo un protagonismo en la
gestién del nuevo programa operativo Inclusién. Al mismo tiempo se seguira
reforzando la colaboracién con las entidades sociales tanto en el plano nacional
como en el autonémico en el desarrollo y la implementacién de las medidas.

De acuerdo con el Codigo de Conducta, se reforzaran los sistemas de consulta e

interlocucién con las entidades sociales.
. Fomento de la economia social y de las empresas sociales

Se fomentara el apoyo a las empresas de economia social especialmente en los
ambitos relacionados con los servicios sociales y la promocion de la inclusion social.
Se apoyara especialmente a las cooperativas sociales, a los centros especiales de
empleo y a las empresas de insercién como entidades clave a la hora de fomentar
el empleo entre los grupos en situaciéon de exclusion.

Se desarrollaran actuaciones de apoyo al crecimiento y la internacionalizacion de

las empresas de la Economia Social.

. Fomento de la innovacién social
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» Se fomentara la innovacién social, en la busqueda de nuevas respuestas a las
necesidades de los grupos vulnerables, por parte de entidades publicas y privadas.

» Se fomentara la aplicacion de los avances tecnoldgicos y de comunicacion en el
apoyo a las personas en situacién de exclusion, de cara a favorecer su autonomia
(personas dependientes, mayores, discapacitadas, personas con bajos niveles de
instruccion, etc.)

» Se fomentaran estrategias de partenariado entre administraciones, empresas y
ONG para la puesta en marcha de proyectos y programas innovadores orientados a

la inclusién social, al fomento de la participacion, etc.

La Estrategia Navarra de Inclusion Social traslada a nivel regional los principios

establecidos a nivel nacional.
Los objetivos que se persigue con la aplicacion de esta Estrategia son los siguientes:

a) La generacién de capacidades para que las personas en procesos de exclusion
puedan cubrir sus necesidades basicas por si mismas, y en su caso el apoyo y

proteccion con que deben contar.

b) La reordenacion del sistema de proteccion, haciendo hincapié en la coordinacion y
puesta en valor del papel de cada uno de los actores sociales formales (sistema

publico) e informales (organizaciones de la sociedad civil, etc.)

c) La introduccién de la cultura evaluativa a través de un adecuado sistema de

evaluacion y seguimiento del despliegue de la estrategia.

La promocién de las oportunidades de empleo sostenible y de calidad para personas
con riesgo de exclusién social constituye uno de los ambitos clave de la generacion de
capacidades de estas personas para que puedan cubrir las necesidades basicas por si

mismas.

En concreto uno de los objetivos de esta Estrategia es fomentar las capacidades para el
empleo y la autonomia econdémica en personas de vulnerabilidad media, mediante un

programa de itinerarios de acompafiamiento social y laboral.

Asimismo, también se marca como objetivo garantizar una intervencién social en

aquellas personas con perfiles de alta vulnerabilidad y exclusién social.

Algunas de las acciones propuestas en esta Estrategia se han incluido en este

Programa Operativo.
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9.1.3. Existe un marco estratégico nacional para la reducciéon de la pobreza, que tiene

por objeto la inclusién activa, que implica a las partes interesadas pertinentes en la

lucha contra la pobreza;

Los actores implicados en la inclusion activa han avanzado hacia una mayor
coordinacion vertical y horizontal entre las distintas administraciones publicas
implicadas, mayor interconexién e integralidad de las politicas en los distintos &mbitos
(sanidad, educacion, servicios sociales, justicia, migracion...) y hacia el alineamiento
entre los distintos procesos abiertos de proteccién social (Leyes autonémicas de
servicios sociales, Ley de Dependencia, Rentas Minimas, Renta Activa de Insercion,
etc.), siempre teniendo en cuenta la participacion de actores sociales como las

organizaciones del Tercer Sector de Accion Social.

Con la ayuda del Fondo Social Europeo, y en colaboracion entre los Ministerios de
Empleo y Seguridad Social y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad se

han puesto en marcha instrumentos como la Red de Inclusidon Social, espacio de

intercambio y de didlogo que tiene por objetivo general la articulacion de vias de
cooperacion entre las administraciones publicas y las entidades de accién social, en
materia de inclusién social y especialmente de la inclusion activa, asi como el
intercambio de buenas practicas y analisis del impacto de las aportaciones del FSE en

la mejora de la inclusién social.

El Tercer Sector de Accidn social se configura como el principal colaborador de las
administraciones publicas en la lucha contra la pobreza y la exclusién social. A tal fin se
garantiza la financiacion de los programas destinados a esa finalidad mediante las
subvenciones que la AGE convoca con cargo a la aportaciéon del 0,7 por cien del
Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas y otras subvenciones para garantizar el

mantenimiento de las entidades.

Ademés, con objeto del consolidar el merecido reconocimiento y estabilidad futura de
este sector, se ha llevado a cabo una modificacién del marco normativo para potenciar
el papel que desempefian las Entidades del Tercer Sector de accion social, basandose

en los criterios de innovacién y rigor en la gestion de las politicas sobre inclusion social.

En el &mbito regional, tanto para la elaboracion de la Estrategia Navarra de Inclusion
Social como para su posterior implantacion se han tenido en consideracion a las
diferentes entidades tanto de caracter publico como privado relacionadas con la

inclusion social.
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Los actores que han participado en la elaboracion de la Estrategia han sido los

siguientes.

» Personas, sujetos activos de derechos, en riesgo o situacion de exclusion social.
e Actores responsables de la Estrategia Navarra de Inclusion Social:
Administraciones Publicas de Navarra.
o Departamento de Derechos Sociales
e Departamento de Hacienda (D.G. Presupuestos - IEN).
e Servicio Navarro de Empleo.
e Servicio de Vivienda
¢ Departamento de Educacion.
o Departamento de Salud.
e Entidades Locales (Mancomunidades y Municipios).
o Entidades Locales. Servicios Sociales de base y Unidades de Barrio.
= Sociedad civil.
¢ Organizaciones de la Sociedad Civil implicadas directamente en la lucha contra
la pobreza y la exclusion social
e Organizaciones Empresariales (ANEL, CEN, CEIN, Camara de Comercio...).
¢ Organizaciones sindicales.
e Personas colaboradoras y/o voluntarias.
= Oftros actores
e Universidades (UN; UPNA; UNED).
e Colegios Profesionales.
o Profesionales.
e Partidos Politicos.

e Medio de comunicacion.

9.1.4. Existe un marco estratégico nacional para la reduccién de la pobreza, que tiene

por objeto la inclusién activa, gue segun las necesidades identificadas, incluye medidas

para cambiar la asistencia institucional por una asistencia de caracter local.

La participacion y colaboracion de las Administraciones Publicas planteada en el
PNAIN, da impulso y mejora la coordinacion interadministrativa, que se ha articulado
entre los distintos niveles administrativos empleando para tal fin, los diversos cauces de
cooperacion oportunos entre la AGE, las comunidades autonomas y las entidades

locales.
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Ademas, el Plan fomenta la movilizacion, el apoyo y el fortalecimiento del Tercer Sector
de Accion Social, que desempefia un rol crucial y fomenta la participacion de la

sociedad civil.
A talfin, se llevaran a cabo las medidas que a continuacion se detallan:

*» Mejorar la interlocucion entre la Administracion General del Estado y los
representantes de la sociedad civil a través de las entidades de accion social,
mediante la Comision para el Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector de
Accién Social, que garantiza el dialogo permanente para la basqueda de soluciones
compartidas en la defensa de los derechos sociales, la cohesion y la inclusion
social.

»= Articular los cauces precisos para impulsar el didlogo y la implicacién del Consejo
Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién Social.

» Fortalecer el Tercer Sector de Accion Social mediante el apoyo institucional y
financiero.

* Incentivar la participacion de las empresas en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social.

» En el marco de esta colaboracion publico - privada, enfocada a la lucha contra la
pobreza y la exclusién social, se hace preciso contar con el sector empresarial. Por
ello desde el PNAIN 2013- 2016 se aboga por fomentar la Responsabilidad Social

de las Empresas.

El PNAIN establece entre sus objetivos el establecimiento de una coordinacién eficaz
entre los servicios de empleo y los servicios sociales, que son los mas cercanos a las

personas vulnerables. En este sentido, recoge las siguientes actuaciones especificas:

» Actuacion. 23. Consensuar, en el marco de la Red de Inclusiéon Social, un protocolo
de coordinacion entre los servicios sociales y los servicios de empleo al objeto de
gue sea difundido y sirva de herramienta de referencia entre las comunidades
autobnomas y ciudades de Ceuta y Melilla que deseen implementarlo.

= Actuacion. 24. Impulsar el disefio y la implementacion de protocolos de coordinacion
entre los servicios sociales y los de empleo para poder actuar con mayor efectividad
respecto a los colectivos mas vulnerables.

= Actuacion. 25. Avanzar en el disefio de sistemas de “ventanilla Gnica” de empleo y
servicios sociales al objeto de ofrecer una atencion integral a las situaciones de
vulnerabilidad que afectan a las personas y familias. En estos dispositivos, los

profesionales de empleo y de los servicios sociales trabajan de forma conjunta para
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aplicar politicas sociales de apoyo mas agiles y simplificadas, con mayor

coordinacion, eficacia y eficiencia.

En el caso especifico de Navarra, la Estrategia Navarra de Inclusién Social establece
una medida especifica para este objetivo. En concreto la medida 4 establece la

Colaboracion y ejecucion de la Estrategia por parte de las Administraciones Locales.

Mediante el DECRETO FORAL 32/2013, de 22 de mayo, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley Foral de Servicios Sociales en materia de
Programas y Financiacion de los Servicios Sociales de Base se ha dado procedido a |

desarrollo reglamentario de diversas deposiciones de la Ley Foral.

Los Servicios Sociales de Base, competencia de las entidades locales, son los érganos
gestores de las politicas sociales municipales ejercidas en el marco de sus propias

competencias.

9.1.5. Las partes interesadas pertinentes, a peticion propia, recibirdn, cuando esté

justificado, apoyo para la presentacion de propuestas de proyectos y la ejecuciéon y

gestion de los proyectos seleccionados.

La Constitucion espafiola garantiza el sometimiento de las Administraciones Publicas al
principio de legalidad, tanto con respecto a las normas que rigen su propia
organizacién, como al régimen juridico, el procedimiento administrativo y el sistema de

responsabilidad.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun establece y regula estos elementos,
siendo aplicable a todas las Administraciones Publicas, entendiendo por tales la
Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, las Entidades que integran la Administracién Local y las Entidades de
Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de

cualquiera de las anteriores.

En su art. 3, esta Ley regula los principios generales que rigen para las
Administraciones Publicas y, especificamente, en lo que concierne a sus relaciones con
los ciudadanos, indica que han de actuar “de conformidad con los principios de

transparencia y participacion”.

Por su parte, los ciudadanos ostentan una serie de derechos frente a la Administracion,
recogidos en el art. 35, entre los que se contempla en el apartado g) el derecho a

“obtener informacién y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las

140

ES



ES

disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se

propongan realizar”.

La responsabilidad directa de la tramitacion recae en titulares de las unidades
administrativas y el personal al servicio de las Administraciones Publicas que tuviesen a
su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos que, a tenor del art. 41, “adoptaran
las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses
legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la

tramitacion de procedimientos”.

Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la Administracion

Publica que corresponda.

La seccion 4a de la Ley regula la participacién de los interesados. Asi, el art. 85.3
estipula que, en cualquier caso, el érgano instructor adoptara “las medidas necesarias
para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los

interesados en el procedimiento”.

Asimismo, tal y como contempla el art. 86.4, las Administraciones Publicas podran
establecer “otras formas, medios y cauces de participacion de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley en

el procedimiento de elaboracién de las disposiciones y actos administrativos”.

En definitiva, constituye una obligacién para la Administracion facilitar la tramitacion de
los procedimientos y que éstos sigan el cauce adecuado y remover los obstaculos que
pudieran perjudicar su buen desarrollo y, a su vez, esto supone un derecho de los
interesados, que no solo pueden recibir orientacion juridica y técnica sobre los
proyectos, actuaciones o solicitudes que pretendan realizar, sino que, ademas, pueden
exigirla a la vez que pueden, en su caso, participar en el procedimiento de elaboracion

tanto por si mismos como a través de entidades que los representen.

Si se desciende al &mbito concreto de las subvenciones, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 14.1.c) y 32.1 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el capitulo IV del titulo Il del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, las entidades u
organizaciones beneficiarias de la subvencion se someteran a las actuaciones de

comprobacion, seguimiento y evaluacion que se determinen.

Estas actuaciones suelen venir determinadas en las 6rdenes de bases y en las

convocatorias de cada una de las subvenciones y no se limitan exclusivamente a
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realizar una comprobacion econémica del gasto de la actuacién o proyecto sino que
también se presta asistencia y apoyo técnico para la correcta gestion de esa actuacion
0 proyecto al objeto de garantizar su correcta ejecucion y el cumplimiento satisfactorio

de la finalidad de la ayuda.

En el marco del Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 se contempla la
existencia de mecanismos de consulta para la propuesta de solicitudes de proyectos,
asi como en su ejecucion y gestion. Asi, por ejemplo, la actuaciéon 34 contempla la
puesta en marcha de programas de acceso al autoempleo para personas en situacion o
en riesgo de exclusion social, contando, para tal fin, con el Tercer Sector de Accion

Social, destinados a:

» Favorecer el autoempleo de las personas excluidas, a través del acceso al
microcrédito, con asesoramiento para la solicitud del mismo y la puesta en marcha
del proyecto.

= Preparar y acompafar las iniciativas de trabajo por cuenta propia de personas
inmigrantes (incluyendo ciudadanos de terceros paises, los solicitantes de asilo y
los beneficiarios de proteccidén internacional), con especial consideracién por

aquellos orientados a la economia social.

Asimismo, en el Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 en relacion con la
movilizacion, apoyo y fortalecimiento del Tercer Sector de Accidon Social, se ha
adoptado el compromiso de Fortalecer el Tercer Sector de Accion Social mediante el

apoyo institucional y financiero.

Ya en el contexto de la gestién de los Fondos EIE, la Subdireccion General para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion de la Direccion General para la Igualdad de
Oportunidades del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que ejerce,
ademas, las funciones de Secretaria del Consejo para la promocién de la Igualdad de
Trato y No Discriminacion, desarrollara un papel estratégico en la formacion del
personal de las autoridades que participen en la gestién y control de Fondos EIE, en los

ambitos de la legislacién y la politica de la Unién contra la Discriminacion.

Se realizara un plan para la participacion de los organismos responsables de la
promocién de la igualdad y la no discriminacion de todas las personas por los seis
motivos protegidos por las directivas europeas (sexo, origen racial o étnico,
discapacidad, orientacion sexual, edad, religion y creencias) asi como sobre la
aplicacion de los criterios de accesibilidad universal durante la elaboracion y aplicacion

de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad, la no
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discriminacion y la accesibilidad universal en las actividades relacionadas con los
Fondos EIE.

A su vez, hay organismos intermedios del Fondo Social Europeo que promueven la
participaciéon en igualdad de condiciones de los colectivos a los que dirigen sus
actuaciones, asi como la capacitacion de las organizaciones de estos colectivos y de
las entidades que los representan. Asi, por ejemplo, entre los objetivos especificos que
tiene la Subdireccion General de Integracion de los Inmigrantes en el Programa
Operativo de Lucha contra la Discriminacion, esta la de “Garantizar el acceso de las
personas inmigrantes a los servicios publicos, especialmente el empleo, la educacion,
los servicios sociales, la salud y la vivienda, en igual de condiciones con la poblacién

autoctona”.

En este mismo Programa Operativo, Accion contra el Hambre, desarrolla los siguientes
objetivos especificos: “Apoyo y fortalecimiento de las entidades que trabajan en el
ambito de la insercién socio- laboral y promueven programas en materia de empleo,
inclusiéon social e igualdad de género”, “Formacién del personal implicado en la
formulacion, el desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de las politicas, programas y
proyectos en materia de empleo, inclusion social e igualdad de género, tanto del sector
publico como del privado, "Asesoramiento de personal experto para fortalecer el Tercer
Sector y contribuir a la mejora del conocimiento en materia de empleo, inclusion social e

igualdad entre mujeres y hombres”.

Adicionalmente, a través de la Red de Inclusibn  Social las
personas/organizaciones/asociaciones interesadas pueden establecer contacto para la

propuesta de nuevas medidas que puedan contribuir a potenciar la inclusién social.

A nivel regional, la Estrategia Navarra de Inclusion Social garantiza el cumplimiento de

este criterio.

En concreto define 2 medidas especificas dirigidas a las Organizaciones de la Sociedad

Civil (OSC) relacionadas con la inclusion social.

Accién 5.1. Mantenimiento de las lineas de subvenciones para la financiacion de

proyectos y actuaciones de interés social.

Las diferentes lineas de subvencion deben servir para fomentar aquellos proyectos o
actuaciones que complementen, sin interferir, las actuaciones de responsabilidad
publica. La propia Estrategia de Inclusién Social define estas lineas de apoyo a las
Organizaciones de la Sociedad Civil. Alguna de estas lineas se han incluido en el

presente Programa Operativo.
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Accién 5.2. Refuerzo de las capacidades de las OSC.

Se trata de efectuar actuaciones de apoyo técnico para la mejora de las capacidades de
actuacion de las OSC, que incluyan acciones formativas, de debate e intercambio de

experiencias, etc.

A través de estas acciones, especialmente de la accién 5.2., se pretende proporcionar
los medios necesarios para apoyo para la presentacién de propuestas de proyectos y la

ejecucion y gestion de los proyectos seleccionados.
Condiciones ex ante generales.

1. Lucha contra la discriminacién: Existencia de capacidad administrativa para la
ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Uni6on contra la

discriminacion en el &mbito de los fondos EIE.

1.1. Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados

miembros para la participacién de los organismos responsables de la promocién de la

igualdad de trato de todas las personas durante la elaboracion y aplicacion de los

programas, incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad en las actividades

relacionadas con los fondos EIE.

La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminaciéon del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad desarrollara un papel estratégico de
coordinacion para dar cumplimiento a la condicion ex ante sobre igualdad y no
discriminacion.

Actualmente estd trabajando en el disefio de una futura red de igualdad y no
discriminaciéon que coordinara la UAFSE en colaboracion con la Direccién General de

Servicios para la Familia y la Infancia.

Esta red podria estar compuesta por: representantes de los distintos Ministerios de la
Administracion General del Estado, departamentos responsables de los fondos
comunitarios de las comunidades autonomas, departamentos responsables de las
politicas de igualdad de trato y no discriminacion en las distintas comunidades
auténomas y entidades locales. También se invitaria a otros actores especializados en

la teméatica: ONG, centros de investigacion, universidades, sindicatos, empresas, etc.

Ademas, la Subdireccién General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
podra ser miembro de los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos del
FSE.
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La Subdireccién General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion plantea las

siguientes acciones:

1. Borrador de plan de accion para la incorporacion del principio de igualdad y no

discriminacion en los Fondos EIE 2014-2020 gestionados en Espafia.

2. Elaboracion de una guia dirigida a los organismos intermedios y gestores de los
Fondos EIE en Espafia con orientaciones y recomendaciones practicas para promover
el derecho a la igualdad de trato y la no discriminacion a través de los Fondos

Estructurales y de Inversion de la UE (periodo 2014-2020).

3. Coordinacion de 1 seminario técnico de contraste con agentes clave. Este seminario
se organizaria durante el proceso de elaboracién de la guia para contrastar con los

agentes clave el contenido de la guia.

4. Informe final: hoja de ruta o plan de accion de futuro revisado tras el proceso de
elaboracion de la guia, orientado a la incorporacion del principio de igualdad y no
discriminacién en los EIE 2014-2020.

A nivel regional, esta funcién es ejercida por el Departamento de Politicas Sociales, asi
como por el Instituto para la Familia y la Igualdad. Ambos organismos han participado
en la elaboracion del programa Operativo tanto en el diagndstico de situacion y la
identificacion de la estrategia de aplicacion como en la identificacion de las acciones
mas adecuadas para el Programa. En este sentido, se observa que este Programa
Operativo dispone de una marcada orientacion a promover la igualdad y no
discriminacién impulsando expresamente la inclusién social de aquellas personas que

se encuentran en una situacion mas desfavorecida.

Estos organismos patrticiparan tanto en la ejecucion del Programa (el Departamento de
Politicas Sociales es uno de los beneficiarios) como en su seguimiento siendo
integrantes del Comité de Seguimiento. Su conocimiento en materia de igualdad
permitira asesorar al resto de los organismos del Programa sobre la aplicacion de

criterios de no discriminacion y fomento de la igualdad.

Ademas, Navarra se integrara en la Red de igualdad y no discriminacién que se
encuentra actualmente en desarrollo. En esta participaran tanto los responsables del

FSE como, en su caso, las personas del Departamento de Politicas Sociales.

1.2. Disposiciones para la formacién del personal de las autoridades que participa en la

gestion vy control de los Fondos EIE en los &mbitos de la legislacién y la politica de la

Unidn contra la discriminacion.
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La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién de la
Direccion General para la Igualdad de Oportunidades, desarrollard un papel estratégico
en la formacion del personal de las autoridades que participen en la gestién y control de
Fondos EIE, en los ambitos de la legislacion y la politica de la Unién contra la
Discriminacion.

Se realizara un plan para la participacion de los organismos responsables de la
promocién de la igualdad y la no discriminacion de todas las personas por los seis
motivos protegidos por las directivas europeas (sexo, origen racial o étnico,
discapacidad, orientacion sexual, edad, religiobn y creencias) asi como sobre la
aplicacion de los criterios de accesibilidad universal durante la elaboracién y aplicacion
de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad, la no
discriminacion y la accesibilidad universal en las actividades relacionadas con los
Fondos EIE.

En resumen y en lo que respecta a la participacion de la Subdireccion General para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion en el proceso de preparacion y ejecuciéon de
los programas operativos 2014-2020, la colaboracion ha sido fluida y continua,
resolviendo las consultas generadas relacionadas con la igualdad de trato durante el
periodo de programacion, y especialmente con la redaccion final del documento de
orientaciones para la aplicaciéon del principio horizontal de igualdad y no discriminacién
en los fondos EIE 2014-2020. Esta colaboracién se va mantener durante el periodo de
programacion, comenzando con el disefio y puesta en marcha de actuaciones

formativas para el personal encargado de la gestion y control de los fondos.

Se prevé que el personal del Gobierno de Navarra responsable del FSE, asi como de la
aplicacion de estas medidas participara en las acciones formativas que se desarrollen a
nivel nacional. Dado que este es un criterio de aplicacién en todos los Programas
Operativos, la participacion en las acciones formativas que se desarrollen a nivel
nacional se considera mas eficiente que desarrollar acciones formativas individuales en
cada CCAA.

2. lgualdad de género: Existencia de capacidad administrativa para la ejecucion y
aplicacion de la legislacién y la politica de la Unién contra la discriminacion en el

ambito de los fondos EIE.

2.1. Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados

miembros para la participacién de los organismos responsables de la igualdad de

género durante la elaboracién y aplicacién de los programas, incluida la prestacion
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de asesoramiento sobre igualdad de género en las actividades relacionadas con los
fondos EIE

Espafa cuenta con las normas y directrices necesarias para llevar a cabo la integracion
de los objetivos de igualdad de género en las intervenciones de todos los Fondos EIE
asi como con un adecuado sistema de recogida y andlisis de datos desagregados por
sexo y su posterior analisis que permita visibilizar las brechas de género que adn

persisten.

El Instituto de la Mujer tendra un papel estratégico en la supervision, seguimiento y
evaluacion de la integracién de la perspectiva de género, a través de por ejemplo, la
Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, como instrumento de
coordinacion entre administraciones y / o gestores de Fondos y Organismos de

igualdad de ambito nacional y regional.

En lo que respecta al Marco normativo y legal, asi como a la existencia de planes que
garanticen la aplicabilidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres, se

dispone de los siguientes instrumentos legales:

» La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres (LOIEMH). Esta ley transpuso al ordenamiento nacional las
Directivas 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que
se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocion profesionales, y a
las condiciones de trabajo y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y
servicios y su suministro.

» El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016

2.2 Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participan en

la gestidn y control de los Fondos EIE en los &mbitos de la legislacion y la politica de la

Unién en materia de igualdad de género, asi como sobre integracién de la perspectiva

de género.

En relacion con el periodo de programacion 2014-2020, se han realizado actuaciones
de formacién - como la Jornada formativa sobre el Uso de indicadores de Género
en el nuevo periodo de programacion 2014-2020- y se han desarrollado herramientas
especificas enfocadas a su aplicacion en este periodo- como las Orientaciones para la
integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los criterios de

seleccién de operaciones del periodo 2014-2020.
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Tanto la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres como el Grupo
Estratégico de Igualdad de Género continuaran su labor en el periodo de programacion
2014-2020 ejerciendo, entre otras tareas, la de formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos sobre igualdad de
género y sobre la integracién de la perspectiva de género en el &mbito de actuaciéon de
los Fondos EIE. El Instituto Navarro de Familia e Igualdad ha participado en este grupo

estratégico.

Tanto la guia metodolégica como su plasmacion en los dictamenes de igualdad han
sido utilizados para la elaboracion de los Programas Operativos tanto nacionales como
regionales y, de hecho, se incluyen como anexo de los Programas Operativos del FSE

remitidos a la Comision Europea.

Se incluye como anexo al Programa Operativo FSE de Navarra el Dictamen de
igualdad, emitido por el Instituto Navarro de Familia e Igualdad, que garantiza la
observacién del principio de igualdad entre mujeres y hombres a lo largo del proceso de

programacion.

Por otra parte, el Instituto Navarro de Familia e Igualdad continuara apoyando en el
proceso de supervision y evaluacion del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres de este Programa Operativo, de modo que se tengan en cuenta sus
recomendaciones para garantizar el cumplimiento a lo largo de todo el periodo de
programacion. Asi mismo, se contara en todo momento con la oportuna colaboracién

y coordinacion con las unidades autonomicas responsables en la materia.

3. Discapacidad: Existencia de capacidad administrativa para la ejecucion y
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad en el &mbito de los Fondos EIE de conformidad con la
Decisién 2010/48/CE del Consejo.

3.1. Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados

miembros para la consulta y participacion de los organismos responsables de la

proteccién de los derechos de las personas con discapacidad o de las organizaciones

de representacién de las personas con discapacidad u otras partes interesadas

pertinentes, durante la elaboracién vy aplicaciéon de los programas.

En relacion con la consulta y participacion de los organismos responsables de la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, de las organizaciones
gue las representan y otras partes interesadas pertinentes, se ha contado con la

colaboracion de la Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad y del
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Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) en la elaboracién de los

Programas Operativos del FSE elaborados a nivel nacional.

Tanto los dos organismos anteriores, como las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad en el marco autonémico y estatal, han participado, a su vez,
en la preparacion y elaboracion de los programas operativos y seran tenidos en cuenta

en la aplicacion y seguimiento de los diferentes Programa.

Por tanto, a lo largo de la ejecuciéon de este Programa Operativo se facilitara la
participacion activa de los agentes clave en el ambito de la discapacidad en Navarra, a
través de su posible participacion en los comités de seguimiento, o a través de
cualquier cauce que permita el conocimiento de la ejecucién de la programacion 2014-
2020 y la aportacion de sugerencias o recomendaciones que impliguen una mayor

atencion a las personas con discapacidad.

3.2. Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participan en

la gestiobn vy control de los Fondos EIE en los dmbitos de la legislacion y la politica

nacional y de la Unidén aplicables en materia de discapacidad, incluidas la accesibilidad

y la aplicacién practica de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de

las personas con discapacidad, como se refleja en la legislacién nacional y de la Unién,

segln proceda.

Dentro del programa de actividades de formacion para el personal encargado de la
gestion y control de los fondos EIE que se desarrollaran a lo largo del periodo de
programacion 2014-2020 se incluira la referida a los ambitos de la legislacion y la
politica de la Unién en materia de discapacidad y, especificamente, sobre accesibilidad
universal. Para ello se contara con la participaciébn de entidades expertas en
discapacidad, bajo la supervisién de las entidades que coordinan las politicas de

discapacidad en nuestro pais.

La Red Espafiola de Informacion sobre Discapacidad (REDID) ejercera un papel
especialmente relevante en este ambito. Entre otros, los elementos a desarrollar seran

los siguientes:

= Un plan de formacién y difusion de la informacién para el personal que participa en
la ejecucion de los fondos. La difusion de la informacion sobre discapacidad
promovida por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad se organiza
en torno a la Red Espafola de Informacion sobre Discapacidad (REDID),

compuesta por el Centro Espafiol de Documentacion sobre Discapacidad (CEDD),
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el Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) y el Servicio de Informacion sobre
Discapacidad (SID).

*» Medidas destinadas a reforzar la capacidad administrativa de ejecucion y aplicacion
de la CDPD, con disposiciones apropiadas para hacer un seguimiento del
cumplimiento de los requisitos de accesibilidad. La modificacion del Consejo
Nacional de la Discapacidad aprobada por Real Decreto N.° 1855/2009, de 4 de
diciembre, en el que estan representados todos los Ministerios, asi como la
sociedad civil, refuerza la capacidad administrativa para la ejecucion y aplicacion de
la CDPD.

También se estd creando un grupo de trabajo técnico sobre Accesibilidad en
colaboracién con las CC.AA. que permita intercambiar buenas practicas e informacion
sobre los avances que a nivel europeo se produzcan en la futura Directiva de
Accesibilidad (medida contenida en la Estrategia Europea de Discapacidad 2010-2020)

sobre la que la Comision Europea esté trabajando en la actualidad.

3.3. Disposiciones para garantizar el sequimiento de la aplicacién del articulo 9

de Ila Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con

discapacidad en relacién con los Fondos EIE durante la elaboracién y aplicaciéon de los

programas.

En el ambito de la ejecucién de medidas de acuerdo con el articulo 9 de la CDPD para
prevenir identificar y eliminar los obstaculos y las barreras a la accesibilidad de las
personas con discapacidad, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020
propone una accion integral a largo plazo para mejorar el bienestar de las personas con
discapacidad, facilitando que éstas puedan disfrutar de todos sus derechos y que tanto
la sociedad como las propias personas con discapacidad puedan beneficiarse de su

aportacion a la economia y a la vida social.

La Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad dentro de su Capitulo
V en sus articulos 22 y 29 regula la accesibilidad de las personas con discapacidad. En
el articulo 22 se garantiza la adopcion de medidas para asegurar la accesibilidad
universal en igualdad de condiciones con las demas personas, y en el articulo 23 se
incluye el compromiso de la regulacion de las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién

4. Contratacion Publica: Existencia de disposiciones para la aplicacién efectiva
de la legislacién de la Unidn en materia de contratacion publica en el &mbito de
los Fondos EIE.
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4.1 Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Unidn sobre

contratacion publica mediante los mecanismos adecuados;

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion publica han sido/seran
transpuestas correctamente en Espafia, en particular, i) las Directivas 2004/18/CE y
2004/17/CE, ii) las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE, iii) las Directivas
89/665/CEE y 92/13/CEE (modificadas por la Directiva 2007/66/CE) y iv) los principios
generales de la contratacion publica derivados del Tratado de Funcionamiento de la UE
(TFUE). Dichas normas se aplicaran por todas las administraciones publicas, central,
regional y local. La norma mas relevante en la actualidad es el Real Decreto legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
contratos del sector publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos que sera desarrollada con la transposicion de las citadas

directivas.

Asimismo, estas disposiciones se ha transpuesto a la normativa regional existente en
materia de contratacion publica. En concreto, la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de
Contratos Publicos recoge todas las disposiciones establecidas en la normativa
comunitaria y nacional. De hecho esta normativa, plantea criterios mas restrictivos para

determinadas contrataciones.

4.2 Disposiciones que garantizan procedimientos transparentes de adjudicaciéon de

contratos;

Al igual que para el criterio anterior, se indica que todas las normas UE que rigen en la
actualidad la contratacion publica han sido transpuestas correctamente en Espafia y se
aplican por todas las administraciones publicas, central, regional y local. La mas
relevante es el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, que determina

procedimientos transparentes para la adjudicacion de contratos.

Ademas, la Plataforma de Contratacion del Estado constituye un nodo central de
intercambio de informacion de contratacion, que sirve como punto de encuentro virtual
entre compradores del Sector Publico y licitadores, garantizando la transparencia en el

procedimiento de contratacion publica.

La finalidad de la Plataforma es convertirse en la "plaza de mercado" para la
concurrencia de compradores del Sector Publico y licitadores facilitando asi el
desarrollo de la contratacion publica electronica, identificado como servicio de alto

impacto en la administracion electrénica en las estrategias europea y nacional. Para
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ello, se prestan los servicios que facilitan el cumplimiento de las obligaciones para los
organos de contratacion que establece la Ley, ofreciendo ademas otros servicios

adicionales de valor afiadido que facilitan el desarrollo del proceso de adjudicacion.

La Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos garantiza la existencia de

estos criterios transparentes de adjudicacioén de contratos.

El Portal de Contratacion de Navarra

(http://www.navarra.es/home_es/Servicios/Portal+contrataciones/) constituye un nodo
central de intercambio de informacién de contratacion, que sirve como punto de
encuentro virtual entre las entidades publicas de Navarra y los licitadores, lo que facilita

la transparencia de los procesos.

4.3 Disposiciones para la formacion y difusion de la informacién para el personal que

participa en la ejecucién de los Fondos EIE;

Existen numerosas disposiciones para garantizar la formacion y difusion en materia de
contratacion publica por parte de la Administracion General del Estado y de las
comunidades autonomas. La formacién en materia de contratacion publica forma parte
del plan de formacion de todos los Ministerios y organismos publicos de la

Administracion General del Estado.

Ademas, existen érganos especializados en la formacion del personal publico, como es
el caso del Instituto Nacional de Administraciones Publicas, que recoge igualmente la
materia de contratacion publica como parte de su plan de formacién para el personal de
la administracion publica espafiola. También en el caso de las comunidades
autbnomas se desarrollan planes de formacién para sus empleados publicos, que

recogen la contratacion publica entres sus actividades formativas.

En el caso especifico de Navarra dicha formacion es impartida por el Instituto Navarro
de Administracion Publica

(http://www.navarra.es/lhome es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departament

os/Presidencia+justicia+e+interior/Organigrama/Estructura+Organica/INAP/)

4.4 Disposiciones gue garantizan la capacidad administrativa para la ejecucion vy la

aplicacion de las normas de la Unidn sobre contratacién publica.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las normas de la UE sobre
contratacion publica se basa especialmente en la existencia de un “Public Procurement
Consultative Board”: la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, adscrita al
Ministerio Hacienda, tiene el caracter de 6rgano Consultivo de la Administracion

General del Estado, de sus organismos autbnomos y demas entes publicos estatales,
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en materia de contratacion administrativa, que, a su vez, trabaja en estrecha
coordinaciéon con 6rganos similares de las CCAA. En el caso de Navarra esta es la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Navarra

(http://www.navarra.es/home es/Servicios/Portal+contrataciones/Utilidades/Informacion/

Junta+de+contratacion+publica/)

5. Ayudas de Estado: Existencia de disposiciones para la aplicacién efectiva
de la legislacion de la Union sobre ayudas de Estado en el &mbito de los Fondos
EIE.

5.1 Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Unién sobre ayudas

estatales;

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Union
Europea sobre ayudas estatales. La norma mas relevante, que regula, con caracter
general, la concesion de ayudas publicas en Espafia es la Ley General de
Subvenciones, Ley 38/2003,y su Reglamento de desarrollo y ambas contemplan toda
una serie de disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la UE sobre

ayudas estatales. Su ambito de aplicacion abarca a todas las administraciones publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el procedimiento de
comunicacion a la Comision de las Comunidades Europeas de los Proyectos de las
Administraciones o Entes publicos que se propongan establecer, conceder o modificar
ayudas internas. Se aplica a cualquier medida que pudiera contener elementos de
ayuda (concepto mucho mas amplio que el de subvencion y que abarca desde luego a

los instrumentos financieros).

El RD obliga a cualquier Administracion a enviar los proyectos, con la suficiente
antelacion, a la Secretaria de la CIAUE, que puede recabar datos adicionales (e incluso

Informe previo del Consejo Rector de Incentivos Regionales).

En el caso especifico de Navarra resulta de aplicacion la Ley Foral 11/2005, de 9 de

noviembre, de Subvenciones.

5.2 Disposicién para la formacion y difusién de la informacion para el personal gue

participa en la ejecucién de los Fondos EIE

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades de formacion y
perfeccionamiento de sus funcionarios en diversas materias, incluida la relativa a
ayudas de Estado. Ademas, hay Unidades u Organismos dependientes de la
Administracion General que realizan funciones de formacion en este ambito para

trabajadores de todos los niveles de la Administracién: local, autondmica y general.
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No obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan de formacién especifico
disefiado para actualizar la formacién del personal que en Espafa aplica la normativa
sobre ayudas estatales, en particular el personal relacionado con la gestion y ejecucion
de los Fondos Comunitarios (EIE). Se trata de repasar la normativa en este sector de la
actividad publica y de poner al dia todos los aspectos que han sido objeto de reciente
reforma, en particular la aplicacion del Reglamento General de exencién por categorias.
La formacion se cofinanciar4 con la partida de asistencia técnica consignada en los

Programas Operativos Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusién e intercambio de informacion para el personal que
participa en la gestion de ayudas publicas y en la ejecucion de los fondos, existen
distintos canales basados en buena medida en los mecanismos de coordinacion

establecidos entre las distintas administraciones en relacion con esta materia:

1.- Real Decreto 1755/1987, que cre6 canales de comunicacion permanente, entre las
CCAA vy la Secretaria de Estado para la UE, propiciando una dinamica de trabajo en
comun, a través de la celebracién de reuniones y seminarios con las CCAA para la

difusion y puesta en comdn de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de colaboracién entre las CCAA y la
AGE a través de la Secretaria de Estado para la UE como 6rgano de coordinacion en la

materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que integrado por expertos en ayudas de
todos los sectores, que depende de la Comision Interministerial de Asuntos Europeos

(CIAUE), en el que participan representantes de las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente a todas las
Administraciones, tanto sobre el contenido o la compatibilidad, como sobre el
procedimiento, realizado a través de una red creada al efecto, por la Subdireccion
General de Asuntos Juridicos e Institucionales de la Direccibn General de
Coordinacion de Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la UE integrada en la
de la Secretaria de Estado para la Unién Europea (SEUE),segun el Acuerdo de
29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para Asuntos Relacionados con las

Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de Politicas Comunes y de
Asuntos Generales de la UE del MAEC a todas las Administraciones espariolas sobre
las novedades normativas o aspectos relevantes de obligado cumplimiento sobre la

normativa europea en materia de ayudas de estado.
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5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las diferentes Administraciones
implicadas y las mantiene puntualmente informadas tanto de la situacién de los
expedientes por ellas remitidos como de las novedades normativas o del estado de
situacion de los proyectos normativos. Asimismo estudia las comunicaciones,
directrices, cartas y demas envios de la Comisién sobre Ayudas, informa sobre ellos y
también a las Administraciones. Igualmente facilita asesoria y cualquier apoyo técnico o

contacto que se solicite.

En el caso especifico de Navarra el personal adscrito a las unidades administrativas
relativas a asuntos europeos, posee una formacion especializada y horizontal sobre la
materia, fruto del conocimiento de las normas y del seguimiento de los procedimientos
en los que participa el Gobierno de Navarra. La formacion especifica puede predicarse
respecto del personal técnico que trabaja en campos concretos tales como empresa,
innovacion, agricultura, medio ambiente y otras. Las posibilidades de formacién que
brinda la Administracién del Estado y la propia Comision Europea también han servido

para adquirir el grado de conocimiento que requiere esta materia.

A nivel de difusion del conocimiento de la materia de ayudas UE, se han utilizado
cursos, seminarios, jornadas y demas instrumentos de formacion dirigidos al personal
en general de la administracion con interés en el conocimiento de esta actividad en
Navarra. En ocasiones, esta difusiébn se extiende a estudiantes universitarios que

participan en programas de practicas.

Con el objeto de poner a disposicion de cualquier usuario el conocimiento de la materia
se cre6 una pagina web en donde se contiene de forma exhaustiva toda la informacion,

sustantiva y de procedimiento, respecto a las ayudas de Estado.

5.3 Disposiciones para garantizar la capacidad administrativa para la ejecucion vy la

aplicacion de las normas de la Unién sobre ayudas de Estado

Existen una serie de instrumentos para garantizar la capacidad administrativa para la
ejecucion y la aplicacion de las normas de la UE sobre ayudas estatales; cabe sefalar
los siguientes: 1) Existencia de un procedimiento Unico a nivel nacional para la
verificacion y posterior comunicacion a la Comisién europea de los proyectos de
concesion o modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de coordinacion
AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado; 3) la Base Nacional de Subvenciones; 4)
la Comision interministerial de Asuntos Europeos; 5) la Comisién Nacional de los
Mercados y de la Competencia; 6) el control financiero de las ayudas publicas: la Ley
38/2003, General de Subvenciones, en su Titulo Il “Del control financiero de las

subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva de los mecanismos de control.
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A nivel regional se destacan los siguientes aspectos para el cumplimiento de esta

condicionalidad:

1) La normativa basica de aplicacion en Navarra en materia de ayudas de estado son la
Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, la Ley Foral 13/2007, de 4 de
abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y segun proceda, las leyes forales de

presupuestos.

2) Las ayudas de Estado son gestionadas desde la Direccion General de Relaciones
Institucionales del Departamento de Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales,
quien actia como unidad coordinadora de ayudas publicas de Navarra. En esta unidad
existe una base de datos interna que recopila toda la informacién que en materia de

ayudas de Estado, y segun procedimiento, se proporciona a la Comision Europea.

La informacion detallada sobre cada expediente se gestiona directamente por el

Departamento del Gobierno de Navarra concedente de las ayudas.

3) Se dispone de una herramienta informatica especifica, de acceso restringido, que
actla como registro central de todos los regimenes de ayudas. Esta base de datos,
denominada extr@, es un gestor corporativo. En ella se vuelcan todos los datos de
identificacién, concesion y pago en relacién con cada beneficiario de una ayuda. Este
sistema incluye ayudas de minimis. Por cada expediente se generan informes, de
caracter juridico, econémico y otros actos administrativos que permiten el seguimiento y

control de las ayudas.

4) El Repositorio Central de Subvenciones y Ayudas proporciona informacion basica
relativa a cada régimen y a sus efectos presupuestarios y de control del gasto. Esta

base de datos esta vinculada a la Administracion del Estado.

5) La informacion sobre las ayudas de Estado que concede Navarra se encuentra
publicamente disponible en el sitio Internet www.navarra.es/ en donde a través de su
Catélogo de Servicios se presenta por cada convocatoria de ayudas: las caracteristicas
de la medida; la documentacion obligatoria (formulario, memoria, declaracion
responsable y demas documentacion); la tramitacion presencial u online a seguir; la
normativa de aplicacion (tanto autonémica como UE); los resultados, es decir, los
listados de beneficiarios de afios anteriores (identificando persona individuales y

empresas asi como la cuantia percibida), y los 6rganos administrativos de contacto.

6) En lo relativo al control financiero la Ley Foral 11/2005 de subvenciones establece
los procedimientos de control financiero, reintegro de subvenciones, infracciones y

sanciones a aplicar.
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Los criterios utilizados para el control de las ayudas de Estado dependen del tipo de
medida de ayuda que se adopte y esta en funcién de la forma de supervision que vaya
a ejercer la Comision sobre ellas, cuestion que, por otra parte, esta ademas vinculado al

importe de las mismas.

En las ayudas sujetas al control ex ante, los criterios utilizados estan basados en los
objetivos, la necesidad, la idoneidad, el efecto incentivador, la proporcionalidad, el
sopesamiento y la transparencia de la medida. Estas ayudas se suelen instrumentar
juridicamente en normas forales con rango de ley o de decreto. Las ayudas de exencién
por categorias y minimis pasan por los criterios de control establecidos por sus normas

de referencia.

6. Existencia de disposiciones para la aplicacion efectiva de la legislacion de la

Union sobre medio ambiente relacionada con la EIA y la EEM.

6.1. Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento

Europeo y del Consejo (2) (EIA) vy de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo (3) (EEM).

Las normas de derecho comunitario que regulan la evaluacion de impacto ambiental y
de evaluacibn ambiental estratégica se encuentran contenidas en la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente, y la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de

determinados planes y programas en el medio ambiente.

Desde el afio 1986, el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental esta
incorporado a la normativa espafiola a través del Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, que adecuaba el ordenamiento
juridico interno a la legislacion comunitaria vigente entonces en esta materia.
Actualmente, por la relevancia de las modificaciones realizadas con posterioridad, se
aprobo el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos.

Estas normas de rango legal estan desarrolladas por el Real Decreto 1131/1988, de 30
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto

Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Por otra parte, desde el afio 2006 la evaluacion ambiental estratégica queda regulada

en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los efectos de determinados
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Planes y Programas en el Medio Ambiente. También, en este mismo afio, la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, ha
introducido modificaciones para garantizar el reconocimiento real y efectivo, a lo largo
de todo el procedimiento de evaluaciébn de impacto ambiental, del derecho de

participacion publica.

La legislacion nacional sobre evaluacién ambiental de planes y programas (evaluacion
ambiental estratégica) y de proyectos se ha unificado mediante la aprobacién de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Esta Ley deroga la 9/2006 de
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
el Real Decreto Legislativo 1/2008 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
evaluacion ambiental de proyectos y el Reglamento aprobado por el Real Decreto

1131/1988/" Esta Ley incorpora mejoras significativas respecto a la regulacién anterior.

En efecto, la nueva Ley de Evaluacion Ambiental garantiza la maxima proteccion
ambiental y da un nuevo impulso al desarrollo sostenible; se simplifica y agiliza la
evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos: los procedimientos
excesivamente largos no protegen el medio ambiente y suponen un freno para el

desarrollo sostenible.

Se crea un nuevo marco para que la legislacion en materia de evaluacion ambiental sea
homogénea en todo el territorio nacional. Garantiza la participacion ciudadana en estos
procedimientos, en los que se analiza el impacto medioambiental de los planes,

programas y proyectos.

Por primera vez se exige por ley que los proyectos de “fracking” se sometan a una
evaluacion de impacto ambiental y se toma en consideracion el cambio climatico en las

evaluaciones ambientales.

Dado el sistema de distribucién de competencias previsto en la Constitucién Espafiola,
las Comunidades Auténomas han aprobado sus propias normas de desarrollo de la
normativa de evaluacién ambiental. La Ley recién aprobada, en su disposicion final
undécima, especifica que las Comunidades Autonomas que dispongan de legislacion

propia en materia de evaluacién ambiental deberan adaptarla durante 2014.

En el caso especifico de Navarra resultan de aplicacién la Ley Foral 4/2005, de 22 de
marzo, de intervencién para la proteccion ambiental y el Decreto Foral 93/2006 por el
gue se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de

intervencion para la protecciéon ambiental.
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6.2. Disposiciones para la formacion v difusién de la informacién para el personal que

participa en la ejecucién de las Directivas sobre la EIA v la EEM.

En el &mbito de la formacion y difusién de la informacion en materia de evaluacion de
impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica, el personal del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) y de sus Organismos
Auténomos realizan, dentro del propio Departamento, diversos cursos de impulso y
fomento de su formacion continua, prestando especial consideracion a la adecuacion de
sus perfiles profesionales a las necesidades de las distintas areas competencia del

Departamento.

Desde el MAGRAMA se potencia la formaciébn en las diferentes areas de su
competencia. Asi, el Plan de Formacién del MAGRAMA incluye, entre otros, cursos de
Evaluacion Ambiental, cursos de legislacion Medioambiental teérico - practicos (que
contiene un modulo especifico dedicado a la evaluacibn ambiental), y cursos de
derecho de acceso a la informacion ambiental: Convenio Aarhus y Ley 27/2006, de 18

de julio.

Asimismo, se realizan y se imparten cursos formativos en otros Departamentos
Ministeriales, con la participacion del propio personal técnico de la Subdireccion
General de Evaluacién Ambiental. De esta forma, se contribuye tanto a la difusion del
conocimiento acumulado por la practica administrativa como a la formacién del personal
de otros ministerios que participa en la tramitaciéon de planes, programas y proyectos

sujetos a evaluacion ambiental.

En colaboracion con el sector privado, el MAGRAMA participa en distintos foros de
debate y congresos con la finalidad de aunar formacién y difusion de la informacion
sobre el medio ambiente. En concreto, relacionado con la evaluacién de impacto
ambiental, desde el afio 1995 se han venido realizando diversos Congresos Nacionales
de Evaluacion de Impacto Ambiental (CONEIA), organizados por la Asociacion
Espafiola de Evaluacion de Impacto Ambiental. Estos congresos aglutinan ese caracter
dual de formativos a la vez que informativos para los profesionales de la evaluacion
ambiental de los sectores publico y privado. Junto con la Asociacion Espafola de
Evaluacion de Impacto Ambiental, colaboran en la organizacion de estos eventos

diversos entes publicos y privados, entre los que se encuentra el MAGRAMA.

La finalidad principal de estos encuentros es revisar la situacion de la evaluacion de
impacto ambiental hasta la fecha y perfeccionar y consolidar su futuro en un marco de
interrelacion, formacion, difusiobn y actualizacibn de conocimientos para los

profesionales y variados actores implicados en la evaluacion ambiental, ya sean del
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sector publico o privado. En este intercambio de experiencias cientifico — técnicas del
mundo de la evaluacion de impacto ambiental, con el &nimo de favorecer y de movilizar
la participacion de los asistentes, el personal técnico de esta Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental ha asistido difundiendo aquellos estudios, proyectos, planes y
programas ejecutables o en curso hasta la fecha y aportando todos sus conocimientos
en materia de evaluacion e impacto ambiental. El Gltimo Congreso se ha realizado en la

ciudad de Oviedo, en marzo de 2013.

El personal de la Subdireccién General colabora también en el Congreso Nacional de
Medio Ambiente, organizado por la Fundacién CONAMA
(http://lwww.conama.org/web/index.php). Este Congreso es uno de los encuentros mas
importantes dedicado al desarrollo sostenible en Espafia. Se vienen realizando desde
1992, y su filosofia es crear puntos de encuentro donde compartir experiencias y
conocimientos con los diferentes interlocutores del sector ambiental, y poder establecer
redes que permitan avanzar en la formacion y difusion de la informacién del desarrollo
sostenible. Al igual que otras unidades del MAGRAMA, la Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental participa activamente en los grupos de trabajo del Congreso,
aportando sus conocimientos y experiencia administrativa en materia de evaluacion

ambiental.

Por lo que se refiere a la diseminacion de informacion e intercambio de buenas
practicas en materia de evaluacion de impacto ambiental y de evaluacion ambiental
estratégica, se estan utilizando principalmente dos mecanismos de coordinacién entre
administraciones: La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y la Red de Autoridades

Ambientales.

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, de hecho, funciona como “Red de
Autoridades Competentes” ya que es el principal érgano consultivo y de colaboracion
entre la Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades

Auténomas para la coordinacién de sus politicas y actuaciones medioambientales.

Se constituyd hace 25 afios (el 29 de noviembre del988) y su organizacion y
funcionamiento vienen regulados por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sus miembros son el ministro y el secretario general técnico del Ministerio que tenga
atribuidas las competencias en medio ambiente y los consejeros de cada comunidad

autbnoma que asimismo ejerzan estas competencias.
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Segun su Reglamento, las principales funciones de la Conferencia Sectorial de Medio

Ambiente son:

» Elintercambio de informacién y de propuestas, en relacién con la politica del sector.

» El debate y analisis de los anteproyectos de Ley promovidos por el Departamento,
asi como los Reglamentos de especial trascendencia medioambiental.

» Laadopcion de planes, proyectos y programas conjuntos.

» La adopcion conjunta de acuerdos y decisiones.

'De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, la determinacion de los criterios de distribucion territorial de las
subvenciones gestionadas y la distribucion resultante, asi como el conocimiento del
estado de ejecucion de las transferencias realizadas en el ejercicio anterior y su

consideracién en la adopcion de los acuerdos de distribucion de fondos.

El Pleno de la Conferencia se relne en sesién ordinaria, al menos, dos veces al afio
aunque recientemente lo estd haciendo con caracter cuatrimestral (las Ultimas
reuniones se han celebrado el 11 de marzo de 2013, el 17 de junio de 2013 y el 7 de
octubre de 2013).

En la préxima reunion de la Conferencia Sectorial (tentativamente a finales de febrero
de 2014) se ha previsto la creacién de un grupo de trabajo dedicado a la armonizacién
de procedimientos de evaluacion ambiental y a su adaptacion a la nueva normativa de
caracter nacional (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental). Debe
tenerse en cuenta que la Ley, en su disposicion final undécima, especifica que las
Comunidades Autonomas que dispongan de legislacion propia en materia de

evaluacion ambiental deberan adaptarla durante 2014.

La Red de Autoridades Ambientales es un foro mas informal y especifico que la
Conferencia Sectorial pues su objetivo principal es la cooperacion entre las autoridades
responsables del medio ambiente y las autoridades responsables de la programacion y
gestion de los fondos comunitarios. La Red esta coordinada por la Oficina
Presupuestaria del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y son
miembros de ella autoridades ambientales de la Comision Europea, de la
Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas. La
Administracion Local esta representada por la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP). La Red funciona en sesiones plenarias y en sesiones tematicas,

gue permiten el debate sobre la aplicacion de las Directivas de evaluacion ambiental.
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Entre los objetivos de la Red de autoridades Ambientales se encuentra la cooperacion
en la aplicacion de las politicas y normativas comunitarias de medio ambiente y el
establecimiento de criterios concretos de integraciéon del medio ambiente en los

sectores econémicos de desarrollo cofinanciados con fondos comunitarios.
Estos objetivos se concretan en:

* Un intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas respecto a la
aplicacion de los fondos comunitarios en materia de medio ambiente.

» La presentacion y el analisis de las politicas comunitarias y nacionales que
repercuten en la gestién de actuaciones financiadas con fondos comunitarios.

» La difusion y el andlisis de los problemas técnicos que suscita la aplicaciéon de la
normativa sobre fondos comunitarios en materia de medio ambiente, incluyendo la
relacionada con los sistemas de gestién, control y auditoria.

» La anticipacion de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al desarrollo de
las politicas ambientales y que puedan requerir actuaciones de reprogramacion en

el uso de los fondos.

Hasta la fecha (julio de 2013) se han celebrado 37 reuniones plenarias de la Red. La
dltima se celebrd el 15 de noviembre de 2013, en Las Palmas de Gran Canaria y la

proxima se prevé que se realice en marzo de 2014.

Desde junio de 2013, en la Red de Autoridades Ambientales, esta activo un grupo de
trabajo dedicado a “Indicadores Ambientales” que coordinan conjuntamente la
Subdirecciébn General de Evaluacion Ambiental del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y la Subdireccién General de Programacion Regional y
Evaluacion de Programas Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas.

En la reunién plenaria de la Red, de noviembre de 2013, se propuso la ampliacion de la
actividad de este Grupo de Trabajo que pasaria a ser sobre “Evaluaciéon Ambiental
Estratégica de los Programas Operativos”. Esta decision finalmente se ha adoptado,
tras consultas realizadas a las Comunidades Autbnomas, durante el mes de diciembre.
Se pretende que este grupo de trabajo aborde, desde un punto de vista mas técnico y
con un mayor nivel de detalle, las labores de coordinacion con las Comunidades
Auténomas que, en materia de evaluacion ambiental, se plantearan en la Conferencia

Sectorial de Medio Ambiente, tal y como se ha descrito en el apartado anterior.

En el caso especifico de Navarra, se organizd un curso de formacién para todo el

personal adscrito a dicha Direccion General de Medio Ambiente y Agua con objeto de
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difundir y dar a conocer las particularidades de la nueva ley. Posteriormente, desde el
Instituto Navarro de Administracién Publica se organizan anualmente cursos de
formacion en la materia dirigidos a todo el personal de las diferentes administraciones

publicas de la Comunidad Foral de Navarra.

Adscritas a la Direccién General de Medio Ambiente y Agua estan la Sociedad Publica
Gestion Ambiental de Navarra y la Fundacién Publica Centro de Recursos Ambientales
de Navarra, colaboradoras indispensables de dicha Direccion General en la ejecucion y
difusion de informacion de todas las actividades del Gobierno de Navarra en materia

medioambiental.

Asimismo, a través de la pagina web oficial del Gobierno de Navarra se pueden
encontrar los diferentes servicios telematicos que se ofrecen desde esta administracion
publica para la tramitacion de expedientes, informacion sobre los expedientes en
tramitacion en el Departamento, noticias relacionadas con la actualidad medioambiental
en la Comunidad Foral y diferentes informes elaborados periédicamente sobre el estado
del medio ambiente en Navarra, dando asi salida al Convenio de Aarhus. En este
sentido, el Centro de Recursos Ambientales realiza una labor importante. Esta
fundacién sin animo de lucro promovida por el Gobierno de Navarra y la empresa
publica Gestion Ambiental de Navarra, S.A. y creada en 2003 es fruto de un proceso de

participacion social: la Estrategia Navarra de Educaciéon Ambiental (ENEA):

= Colabora con el Gobierno y las organizaciones sociales buscando sinergias para
acercar el conocimiento del medio ambiente a la sociedad navarra, de modo que se
corresponsabilice en su conservacion y mejora.

» Fomenta el dialogo, el consenso, el debate, la reflexion y la participacion de toda la
sociedad en los proyectos que llevan a cabo.

= Trabajan con una actitud constructiva que ha animado a muchas personas,

administraciones y empresas a colaborar con ellos.

El derecho a la informacion y la participacion ambiental esta regulado en la legislacion
espafiola por la ley 27/2006, de 18 de julio, que incorpora las directrices de la Unién
Europea 2003/4/CE y 2003/35/CE.

La ley 27/2006 de “Derecho a la informacion, la participacién y acceso a la justicia en
materia de medio ambiente" establece un marco que engloba la totalidad de los
servicios del CRANA vy confirma los objetivos que llevaron al Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda (en la actualidad Departamento de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local) a su creaciébn como un

instrumento para fomentar la participacion y la informacién en los aspectos ambientales.
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Por otro lado, el Centro de Recursos Ambientales de Navarra realiza una labor
continuada en formacioén y sensibilizacién de toda la sociedad navarra, promoviendo la
integracion ambiental tanto en la Administracion local y regional como en los distintos
sectores empresariales, asociaciones0 En la actualidad coordinan el Plan de Formacién
Ambiental para técnicos de la Administracién Publica y Personal de campo de la
Direccion General de Medio Ambiente y Agua del Gobierno de Navarra, sin olvidar que
su ambito de actuacién abarca también a empresas y profesionales, organizaciones y
ciudadanos, sector educativo y todos los publicos. Jornadas celebradas en el ultimo
afo:

= Jornadas sobre Agua

» Jornadas sobre Consumo Responsable Jornadas sobre Energia

= Jornadas sobre Movilidad

= Jornadas sobre Residuos

» Jornadas sobre Voluntariado Ambiental Jornadas para la Administracion Publica

Jornadas para Empresas y profesionales Jornadas para Organizaciones y

Ciudadanos

6.3. Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad administrativa suficiente.

La Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, como 6rgano dependiente de la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, ejerce, entre
otras, “la competencia de la ejecucion de los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental de proyectos y de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas,
de competencia estatal”, como sefiala el articulo 4.1, apartado k), del RD 401/2012, de
17 de febrero, anteriormente mencionado. En suma, tiene como finalidad dar
cumplimiento a las Directivas sobre la evaluacion de impacto ambiental y de evaluacion
ambiental estratégica en aquellos planes, programas y proyectos de competencia

estatal.

Para facilitar el cumplimiento de estas funciones, esta Subdireccion ha desarrollado el
programa SABIA, un sistema de informacion y de consulta de expedientes de
evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos. El objetivo es, por un lado,
mejorar la gestion de las evaluaciones ambientales, asi como la consulta telematica por
el publico interesado de los estados de tramitacion de los distintos proyectos,
programas y planes en procedimiento de evaluacion ambiental a través de la pagina
web del MAGRAMA (http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/temas/evaluacion- ambiental/default.aspx).

164

ES



ES

Para la realizacién de este fin, SABIA aglutina las bases de datos de los expedientes en
procedimiento de EA, incorporando la referencia geogréfica de los mismos. La
herramienta, de facil acceso, permite consultar todos los planes, programas y proyectos
en tramitacion administrativa, eligiendo la actividad de que se trate desde un mapa
provincial o autonémico, y combinando la bdsqueda con una serie de valores que
aparecen en listas desplegables. De esta manera, se puede ver en un grafico el estado
de la tramitacion en que se encuentran. Ademas, se puede consultar la normativa
nacional, la europea y los convenios internacionales, asi como los dictamenes

realizados y el significado de los términos empleados en la materia.

De esta manera, el procedimiento contribuye a la participacion de las distintas
administraciones afectadas y del publico interesado, siendo de gran utilidad para el
cumplimiento de participacion publica y de difusion de la informacion ambiental,

integrando todas sus consideraciones y preocupaciones ambientales.

El Sistema SABIA, no es solo un sistema de informacion y consulta del publico
interesado exterior, sino, también, un sistema que permite realizar la tramitaciéon y
gestion por el personal de la Subdirecciébn General de Evaluacion Ambiental de las
evaluaciones ambientales de proyectos, planes o programas. Para ello, se accede
internamente al sistema y al entorno de trabajo que lo soporta (a través de un Gestor de
Expedientes Electronicos de SAP: SCASEPS o Escritorio Electrénico), realizando las
distintas funcionalidades que habilita el sistema para la gestion completa de una
evaluacion ambiental. Entre otras funciones, permite la asignacion de una tramitacion
de una evaluaciéon a un técnico responsable, la determinacion de las entidades a
consultar sobre un proyecto, y la recepcion del expediente de un proyecto. Ademas,
como gran novedad, y con el objeto de avanzar en la tramitacion telematica de los
expedientes, se estan realizando las consultas a Administraciones publicas afectadas y

a las personas interesadas a través de la web.

La actividad del MAGRAMA en lo que a la evaluacion ambiental se refiere, no solo esta
disponible en tiempo real a través del sistema SABIA, sino que ademas, queda reflejada
en la publicacién "Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en Espafa”, que con
caracter anual recoge las actuaciones del MAGRAMA, asi como la situacion de los
importantes sectores de su competencia). Asimismo, la Memoria anual del Ministerio
recoge sus actuaciones mas significativas, entre las que la evaluacién ambiental cuenta
con un apartado especifico, en el que se recogen datos sobre la gestién de expedientes

de evaluaciéon ambiental.
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En el caso especifico de Navarra la Direccion General de Medio Ambiente y Agua del
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local es la unidad
competente en la aplicacion de los procedimientos vinculados a esta normativa y, por
tanto, el personal adscrito a dicha Direccion General tiene un perfil profesional acorde a

los conocimientos necesarios para su aplicacion.

7. Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: Existencia de una base
estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de los programas.
Existencia de un sistema de indicadores de resultados que permita
seleccionar las medidas que contribuyan mas eficazmente a obtener los
resultados esperados, hacer un seguimiento de los avances y realizar la

evaluacion de impacto.

En el periodo de programacion 2014-2020 se ha resaltado la necesidad de poner un
especial énfasis en el seguimiento y evaluacion de los Programas Operativos,
concediendo mucha importancia al sistema de indicadores para valorar los resultados
de las actuaciones, ya que el logro de los objetivos perseguidos debe ser cuantificado

adecuadamente.

Este periodo de programacién se centra por tanto en el llamado enfoque a resultados,
procurando no sélo la absorcién financiera sino también la realizacion de un gasto

eficaz y eficiente que consiga los objetivos perseguidos.

El uso de indicadores permite tener una vision clara y completa del desarrollo de la
estrategia general y de las actuaciones concretas. Conocer profundamente las fases
del desarrollo de un proyecto financiado con fondos publicos es crucial para poder
hacer un buen seguimiento a través del sistema de indicadores propuesto. Dada la
Optica orientada a resultados de este periodo, hay que definir con precision en el
programa los objetivos estratégicos, los resultados intermedios del programa y los

productos a obtener y adecuar el sistema de indicadores a los mismos.

Los indicadores se pueden clasificar también dependiendo de si su uso es o no
obligatorio. Por exigencia reglamentaria de la Comisién, los indicadores que deben
ser calculados de manera obligatoria son los indicadores comunes, segun legislacion

del periodo 2014-2020, otros pueden ser indicadores especificos de cada programa.

Mediante el uso de estos indicadores se asegura el seguimiento y la evaluacion de los
Programas Operativos FSE. En el proceso de definicion de los indicadores, se exige
gue estos cumplan los requisitos de calidad necesarios para proporcionar un buen

sistema de seguimiento. Se necesitara por tanto disponer de un buen sistema de
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recogida de informacion estadistica y de gestion que proporcione la capacidad para

construir los indicadores adecuadamente.

Todos los indicadores de los Programas Operativos FSE se registraran en la aplicacion
FSE 2014.

Por lo que se refiere a los Programas Operativos FSE y a la 6ptica orientada a
resultados del nuevo periodo, los objetivos estratégicos y resultados intermedios del
programa, asi como los productos que se obtienen, necesitan de una mayor definicion
para poder ser medidos. En lo relativo a los resultados, estos deben traducirse en un
conjunto de indicadores cuantificables para establecer si se estd logrando o no el
progreso establecido inicialmente. La gestion orientada a resultados se centra en los
efectos de las intervenciones y, por lo tanto, necesita mediciones claras de los

productos, resultados e impactos.

A través del Reglamento 1304/2013, la Comisién propone en los anexos | y I, una serie
de indicadores de resultados que son los que con prioridad seran seleccionados salvo
gue se necesiten indicadores especificos que reflejen de manera mas cercana el efecto

gue las actuaciones puedan tener en los beneficiarios.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado “2.3. Resumen de la evaluacion del
cumplimiento de las condiciones ex ante aplicables” del Acuerdo de Asociacion para
Espafia, el cumplimiento de la condicidon general ex ante n. © 7 se verificara a nivel de

Programa Operativo.

En el caso del Programa Operativo de Navarra 2014-2020 se obtiene la siguiente
valoracion del analisis de los tres criterios de cumplimento para esta condicion general

ex ante:

7.1 Existen disposiciones para la recopilacién y agregacién oportunas de datos

estadisticos:

Se considera que este criterio se cumple satisfactoriamente mediante los registros de
los 6rganos encargados de la gestion de las diferentes lineas de ayudas. Esta

informacion se centralizara en el Organismo Intermedio regional.

Los datos se recogeran de manera individualizada (microdatos) para cada beneficiario,
de manera que se puedan realizar las explotaciones estadisticas que se consideren
oportunas. De este modo se facilitara la realizacion de un seguimiento mas efectivo de

la intervencion.
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Esta informacién se solicitara a los beneficiarios de las diferentes lineas de actuacion.
En la recopilacion, registro, almacenamiento y explotacion de los datos se cumplira con
los requisitos establecidos en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccién de Datos de Caracter Personal.

7.2 Existencia de un sistema eficaz de indicadores de resultado:

Como documentacion anexa a este Programa Operativo se presenta una ficha
descriptiva de los indicadores de resultados seleccionados. En esta ficha se establecen
los valores de referencia de los indicadores de resultados, los valores objetivo para
2023, la metodologia empleada para su cuantificacion y la contribucion del Programa a

dichos resultados, entre otros aspectos.

Estos indicadores como puede verse en la l6gica de la intervencion presentada de en la
estrategia del Programa se encuentra directamente relacionada con las lineas de

actuacion a desarrollar.

7.3 Existencia de procedimientos para que en todas las operaciones financiadas por

el programa se adopte un sistema de indicadores eficaz:

Como puede verse en la légica de la intervencion presentada en la estrategia se han

definido una serie de indicadores de productividad y resultados relacionados.

Estos indicadores han sido transmitidos a los organismos encargados de la gestién de
las diferentes lineas de ayuda que han sido los encargados, basandose en los datos

histéricos existentes de lineas de naturaleza similar, de cuantificar los valores objetivos.

Estos organismos gestores se encargaran de recopilar la informacién relativa a los
destinatarios de las ayudas. Esta informacion se recopilara de manera individual
(microdato) para cada beneficiario, lo que permitird desarrollar posteriormente las
explotaciones estadisticas que sean necesarias, incluida la elaboraciéon de los

indicadores de productividad y resultados.

Como puede comprobarse Navarra cumple con parcial o totalmente con las condiciones

ex ante establecidas en el anexo XI del Reglamento (UE) N° 1303/2014.
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Cuadro 24: Condiciones ex ante aplicables y evaluacion de su cumplimiento

Ejes
prioritarios a

los que se
aplicala
condicion

1. Promover
la
sostenibilidad
y la calidad
en el empleo
y favorecer la
movilidad
laboral

Cumplimiento de la
condicién ex ante
(si/no/parcialmente)

Si

Criterios

8.1..- Los
servicios de empleo
tienen capacidad de

ofrecer y ofrecen:

- 8.1.1:servicios
personalizados y
medidas activas y
preventivas del
mercado de
trabajo en una
fase temprana
accesibles para
todos los
demandantes de
empleo,
prestando
especial atencion
a las personas
con mayor riesgo
de exclusion
social, incluidas
las pertenecientes
a comunidades
marginadas;

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Si

Referencia:

Subcriterio 8.1.1

— Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 (ya aprobada): es el marco plurianual para la
coordinacion de los Servicios Publicos de Empleo (estatal y autonémicos), para el seguimiento y evaluacion de sus
iniciativas y para, de forma acorde, determinar su financiacion. Los Planes Anuales de Politica de Empleo de 2012 y
2013 han servido de primeras experiencias en el nuevo modelo de programacion, ejecucion, evaluacion y financiacién
de las politicas activas. El Plan Anual de 2014 ya se ha elaborado y aprobado por los Servicios Publicos de Empleo.

- Nuevos instrumentos de intermediacion laboral: el Portal Unico de Empleo y Autoempleo, (presentado el 17 de julio
de 2014) y el Acuerdo Marco de colaboracion de Servicios Publicos de Empleo con agencias privadas de colocacién
(cuya licitacion concluy6 en junio de 2014) sientan la base para agilizar la intermediacién, aprovechando sinergias de
recursos privados y nuevas tecnologias, asi como para facilitar la movilidad de los trabajadores desempleados.

— Formacion profesional para el empleo: la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral inici6 la transformacion del sistema (mas énfasis en la prospeccién de mercado para determinar las
prioridades de formacién y concurrencia, por primera vez, de centros privados en el acceso a la financiacion publica)
cuya culminacion estd comprometida y negociada con los agentes sociales. Asi se recoge en el Acuerdo de
propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo.

— El presupuesto de las politicas activas se ha incrementado en una 16% en el proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2015, lo que apoya el desarrollo de las estrategias indicadas anteriormente.

— Plan de Empleo de Navarra. Gobierno de Navarra.

— El Acuerdo Programatico del Gobierno de Navarra para la legislatura 2015-2019 establece varios puntos para el
refuerzo de los servicios personalizados ofrecidos por el Servicio Navarro de Empleo y para la aplicacion de medidas
activas y preventivas de trabajo en una fase temprana, haciendo especial énfasis en la transparencia de la
informacion y de las ofertas de empleo.

Una parte importante de los principios que guiaran la actuacion en esta materia se encuentran en el punto
“Relaciones laborales” del bloque de Economia, empleo y fiscalidad, industria, comercio, turismo y relaciones laborales,
asi como en el Bloque de Servicios Publicos y Rescate ciudadano.

- Informe de Evaluacion de las politicas de Empleo por Comunidades Auténomas, Comisiones Obreras (CCOO),
septiembre 2015.

- Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios, del Sistema
Nacional de Empleo.
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la Cumplimiento de Referencia:

los que se condicién ex ante Criterios los criterios
aplicala (si/no/parcialmente) (si/no/parcialmente)
condicion

-8.1.2:

informacion Subcriterio 8.1.2

exhaustiva y

tsrggrsepﬁ[jeer\‘/tgs - En el mes de julio de 2014 se puso en marcha el Portal Unico de Empleo, donde se registran en tiempo real
puestos de todas las ofertas y demandas de empleo en las bases de datos del sistema de informacion de los servicios

trabajo vacantes y
oportunidades de
empleo, teniendo
en cuenta las - Portal de Empleo de Navarra
necesidades
cambiantes del
mercado laboral

publicas de empleo.

8.1.3.- Los servicios Subcriterio 8.1.3
de empleo han -
establecido

acuerdos de

- Con fecha de 3 de octubre de 2014, el Gobierno de Navarra, junto con algunos de los agentes econémicos y
sociales de la Comunidad Foral de Navarra (Confederacion de Empresarios de Navarra y los sindicatos UGT y
CCOO) firmaron el Acuerdo para la Reactivacion de la actividad econdmica y el empleo, el cual contempla la
ejecucion de 41 medidas con un presupuesto global de 545,50 millones de euros para el trienio 2015-2017.

- Ademas, el Acuerdo de Gobierno de Navarra 2015-2017 establece varios compromisos para profundizar en la
cooperacion con las partes interesadas. En concreto se marca como tarea ineludible el impulso del Consejo
Econdmico y Social (CES), que es el érgano consultivo de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
en materia socioeconémica y laboral, y estd compuesto por 30 miembros clasificados en cinco grupos que
representan a las partes interesadas (Administracion Publica, organizaciones sindicales y empresariales,
economia social, organizaciones de defensa de consumidores y usuarios, organizaciones de ganaderos,

cooperacion,
formales 0
informales, con las
partes interesadas.
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Ejes
prioritarios a

los que se
aplicala
condicion

Cumplimiento de la
condicién ex ante

(si/no/parcialmente)

Criterios

Cumplimiento de
los criterios

(si/no/parcialmente)

Referencia:

organizaciones ecologistas, y miembros del sector de la Economia Alternativa y Solidaria de la Comunidad
Foral de Navarra).
- Sistema de colaboracion del Gobierno de Navarra con agencias privadas de colocacion.

2. Promover
la inclusién
social y luchar
contra la
pobreza y
cualquier
discriminacién

Si

9.1

9.1.1:Existe un
marco estratégico
nacional para la
reduccion de la
pobreza, que tiene
por objeto la
inclusion activa,
que:

-ofrece datos
concretos
suficientes para la
elaboracion de
politicas de
reduccién de la
pobrezay el
seguimiento de los
cambios;

9.1.2. contiene
medidas de apoyo
para lograr el
objetivo nacional en
materia de pobreza
y exclusion social

Si

Subcriterio 9.1.1
El PNAIN fue aprobado por Consejo de Ministros el 13 de diciembre de 2013.

Perspectiva regional

El 15 de octubre de 2014 el Gobierno de Navarra present6 la Estrategia Navarra de Inclusion Social, que prevé 152
acciones diferentes para luchar contra la exclusion social y que, en colaboracion con las organizaciones sociales,
agentes economicos y entidades locales de Navarra, garantizara las necesidades basicas al 13% de la poblacién de la
region, que es el porcentaje que se calcula que esta en riesgo de exclusion.

La Estrategia contiene tres ejes prioritarios, cuyas medidas concretas estan relacionadas con los ingresos vitales de las
personas, la vivienda, la educacion y la salud, asi como con la coordinacion de los servicios pablicos para lograr una
mejor atencion y optimizar los recursos.

Nuevamente conviene destacar también el amplio plan de accidn establecido por el Acuerdo Programético del Gobierno
de Navarra para la legislatura 2015-2019, cuyo primer Bloque de Servicios Publicos y rescate ciudadano, se orienta en
su totalidad al desarrollo de las politicas de promocién de la inclusion social y de lucha contra la pobreza y las
discriminaciones en Navarra.

Finalmente, procede sefialar que la estructura organica del Gobierno de Navarra constituido el 23 de julio de 2015 ha
incluido una segunda Vicepresidencia de Derechos Sociales, con la consiguiente significacion y relevancia de las
politicas sociales en la accion del Gobierno.

Subcriterio 9.1.2

- Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2013-2016

- Estrategia Navarra para la Inclusién Social 2020

ES

ES

171




Ejes
prioritarios a

los que se
aplicala
condicion

Cumplimiento de la
condicién ex ante
(si/no/parcialmente)

Criterios

(definido en el
programa nacional
de reforma), que
comprende la
promocion de las
oportunidades de
empleo sostenible y
de calidad para
personas con alto
riesgo de exclusién
social, incluidas las
pertenecientes a
comunidades
marginadas;

9.1.3. implicaa
las partes
interesadas
correspondientes en
la lucha contra la
pobreza,

9.1.4. segln las
necesidades
identificadas,
incluye medidas
para cambiar la
asistencia
institucional por una

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Referencia:

Subcriterio 9.1.3

- Lared deinclusion social es el 6rgano que sirve de espacio de dialogo e intercambio entre las
administraciones publicas con competencia e la materia de politicas sociales, y las entidades de accion social.
- En el ambito estrictamente regional, procede indicar que existe la Red Navarra de lucha contra la pobreza y la

Subcriterio 9.1.4
- Decreto Foral 33/2013, de 22 de mayo, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley Foral de
servicios sociales en materia de programas y financiacién de los servicios sociales de base
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Ejes
prioritarios a  Cumplimiento de la Cumplimiento de Referencia:
los criterios

(si/no/parcialmente)

los que se condicién ex ante Criterios
aplicala (si/no/parcialmente)

condicion

asistencia de
caracter local

9.1.5. Las partes
interesadas
pertinentes, a
peticion propia,
recibiran, cuando
esté justificado,
apoyo para la
presentacién de
propuestas de
proyectos y la
ejecucion y gestion
de los proyectos
seleccionados.

Subcriterio 9.1.5
- Plan Nacional de Inclusién Social

GENERALES

Si

1.1Existencia de
capacidad
administrativa para la
ejecucion y aplicacion
de la legislacion y la
politica de la Union
contra la
discriminacion en el
ambito de los fondos
EIE:Disposiciones
acordes con el marco
institucional y juridico
de los Estados
miembros para la
participacion de los
organismos
responsables de la

Si

Subcriterio 1.1

Real Decreto 1262/2007, de 21 de septiembre, por el que se regula la composicidon, competencias y régimen de
funcionamiento del Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el
Origen Racial o Etnico.

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2007-17281

Perspectiva regional

En desarrollo de los compromisos contenidos en el Acuerdo Programatico del Gobierno de Navarra
2015-2019, el 7 de septiembre de 2015 se ha producido una reunion entre la Presidenta del
Gobierno de Navarra y el Vicepresidente de Derechos Sociales con una treintena de representantes
que integran la Red Navarra de lucha contra la pobreza y exclusién social, con el objetivo de
abordar las cuestiones de pobreza y lucha contra la discriminacién mas urgentes y dotar las medidas
de la financiacidn necesaria.
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Ejes
prioritarios a

los que se
aplicala
condicion

Cumplimiento de la
condicién ex ante
(si/no/parcialmente)

Criterios

promocion de la
igualdad de trato de
todas las personas
durante la elaboracion
y aplicacion de los
programas, incluida la
prestacion de
asesoramiento sobre la
igualdad en  las
actividades

relacionadas con los
Fondos EIE

1.2: Disposiciones
para la formacién del
personal de las
autoridades que
participa en la gestion
y control de los
Fondos EIE en los
ambitos de la
legislacion 'y la
politica de la Union
contra la
discriminacion.

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Referencia:

En esta reunién se han presentado las lineas basicas de la modificacion legal que se plantea para la
Renta de Inclusidn Social en los proximos meses.

Subcriterio 1.2

Real Decreto 1262/2007, de 21 de septiembre, por el que se regula la composicion, competencias y régimen de
funcionamiento del Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el
Origen Racial o Etnico.

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2007-17281

Perspectiva regional

En desarrollo de los compromisos contenidos en el Acuerdo Programético del Gobierno de Navarra
2015-2019, el 7 de septiembre de 2015 se ha producido una reunion entre la Presidenta del
Gobierno de Navarra y el Vicepresidente de Derechos Sociales con una treintena de representantes
que integran la Red Navarra de lucha contra la pobreza y exclusién social, con el objetivo de
abordar las cuestiones de pobreza y lucha contra la discriminacién mas urgentes y dotar las medidas
de la financiacion necesaria.
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la Cumplimiento de Referencia:

los que se condicién ex ante Criterios los criterios
aplicala (si/no/parcialmente) (si/no/parcialmente)
condicion

En esta reunién se han presentado las lineas béasicas de la modificacion legal que se plantea para la
Renta de Inclusidn Social en los proximos meses.

2.1Existencia de Subcriterio 2.1

capacidad

admlnls_tratlv_a} para Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades del Instituto de la Mujer, adscrito a la Direccion General para la Igualdad
la ~ ejecucion vy de Oportunidades, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:

aplicacion de la
legislacion y la
politica de la Unidn
contra la Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion 2014-2020.
discriminacion en el
ambito de los

http://goo.gl/TaLroA
Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (LOIEMH).

fo_ndos_ . EIE: Perspectiva regional
Disposiciones
acordes con el Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de
. marco institucional y | Navarra
GENERALES | Si juridico de los | Si

En el apartado de Igualdad del Acuerdo Programéatico del Gobierno de Navarra 2015-2019 se contienen varias medidas
para el impulso de las politicas de igualdad, sobre la base del principio de que “la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres es la Unica posibilidad de construir una sociedad de convivencia entre iguales y erradicar la discriminacion y
violencia sexista”.

Estados miembros
para la participacion
de los organismos
responsables de la
igualdad de género
durante la
elaboracion y
aplicacion de los
programas, incluida
la  prestacion de
asesoramiento
sobre igualdad de
género  en las
actividades
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la Cumplimiento de Referencia:
los criterios

(si/no/parcialmente)

los que se condicién ex ante Criterios
aplicala (si/no/parcialmente)

condicion

relacionadas con los
fondos EIE

2.2:Disposiciones
para la formacion
del personal de las
autoridades que
participan en la
gestion y control de
los Fondos EIE en
los ambitos de la
legislacion y la
politica de la Unidn
en materia de
igualdad de género,
asi como sobre
integracion de la
perspectiva de
género.

Subcriterio 2.2
-la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres
-el Grupo Estratégico de Igualdad de Género

-Instituto Navarro de Familia e Igualdad continuard apoyando en el proceso de supervision y evaluacion del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de este Programa Operativo, de modo que se tengan en cuenta
sus recomendaciones para garantizar el cumplimiento a lo largo de todo el periodo de programacion

GENERALES

Si

3.1:Existencia  de
capacidad

administrativa para
la  ejecucion y
aplicacion de la
Convencion de las
Naciones Unidas
sobre los derechos
de las personas con
discapacidad en el
ambito de los
Fondos EIE de
conformidad con la
Decision

Si

Subcriterio 3.1

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020

Enlace: http:/goo.gl/0dTcrs

Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, cuyo Texto Refundido fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/03/pdfs/BOE-A-2013-12632.pdf

Perspectiva regional

El Decreto Foral 172/2015 aprueba los Estatutos de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la
condicion ex ante

(si/no/parcialmente)

los que se
aplicala
condicion

Criterios

2010/48/CE del
Consejo:
Disposiciones
acordes con el
marco institucional y
juridico de los
Estados miembros
para la consulta y
participacién de los
organismos
responsables de la
proteccion de los
derechos de las
personas con
discapacidad o de
las organizaciones
de representacion
de las personas con

discapacidad u
otras partes
interesadas

pertinentes, durante
la elaboracion 'y
aplicacion de los
programas

3.2:Disposiciones

para la formacion
del personal de las
autoridades que
participan en la
gestion y control de
los Fondos EIE en

Cumplimiento de
los criterios

(si/no/parcialmente)

Referencia:

de las Personas.

El principio que preside la intervencion en el &mbito de la discapacidad es el de lograr las maximas cotas de integracion
social de las personas que tienen una discapacidad de cualquier indole, facilitandoles a ellas, y en su caso a sus
familias e instituciones que los acogen, los recursos necesarios para el logro de este objetivo. El reto es potenciar las
capacidades al maximo.

Subcriterio 3.2

La Red Espafiola de Informacién sobre Discapacidad

Se esta creando un grupo de trabajo técnico sobre Accesibilidad en colaboraciéon con las CC.AA. que permita
intercambiar buenas practicas e informacion sobre los avances que a nivel europeo se produzcan en la futura Directiva
de Accesibilidad
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la
condicion ex ante

(si/no/parcialmente)

los que se
aplicala
condicion

Criterios

los ambitos de la
legislacion 'y la
politica nacional y

de la Unién
aplicables en
materia de
discapacidad,

incluidas la
accesibilidad y Ila
aplicacion préctica

de la Convencién de
las Naciones Unidas
sobre los derechos
de las personas con
discapacidad, como
se refleja en la
legislacion nacional
y de la Union, segin
proceda.

3.3: Disposiciones
para garantizar el
seguimiento de la
aplicacion del
articulo 9 de la
Convencion de las
Naciones Unidas
sobre los derechos
de las personas con
discapacidad en
relacion con los

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Referencia:

Subcriterio 3.3

-la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 propone una accion integral a largo plazo para mejorar el
bienestar de las personas con discapacidad

- La Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad dentro de su Capitulo V en sus articulos 22 y 29
regula la accesibilidad de las personas con discapacidad
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la
condicion ex ante

(si/no/parcialmente)

los que se
aplicala
condicion

Criterios

Fondos EIE durante
la elaboracion 'y
aplicacion de los
programas.

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Referencia:

GENERALES | Si

4. 1Existencia de
disposiciones para
la aplicacion
efectiva de la
legislacion de la
Unién en materia de
contratacion publica
en el ambito de los
Fondos EIE:
Disposiciones para
la aplicacion
efectiva de las
normas de la Unién
sobre contratacion
publica mediante los
mecanismos
adecuados

4.2: Disposiciones
que garantizan
procedimientos
transparentes de
adjudicacion de
contratos;

Si

Subcriterio 4.1

Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos
del sector publico, que determina procedimientos transparentes para la adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y difusion en materia de contratacién publica por la AGE y por las
CCAA.

Enlace: http://goo.ql/ZZIhBB

Perspectiva regional
Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos publicos determina el procedimiento de contratacion publica en Navarra

http://goo.gl/3bt6wP

Subcriterio 4.2

-Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos
del sector publico, que determina procedimientos transparentes para la adjudicaciéon de contratos

-El Portal de Contratacién de Navarra (http://www.navarra.es/home_es/Servicios/Portal+contrataciones/) constituye un
nodo central de intercambio de informacion de contratacién, que sirve como punto de encuentro virtual entre las
entidades publicas de Navarra y los licitadores, lo que facilita la transparencia de los procesos.
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la
condicion ex ante Criterios

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Referencia:

los que se
aplicala (si/no/parcialmente)

condicion

4.3: Disposiciones
para la formacion y
difusion de la
informacion para el
personal que
participa en la
ejecucion de los
Fondos EIE

4.4:Disposiciones
gue garantizan la
capacidad
administrativa para
la ejecucion y la
aplicacion de las
normas de la Union
sobre contratacion
publica

Subcriterio 4.3

Existen numerosas disposiciones para garantizar la formacion y difusion en materia de contratacion publica por parte
de la Administracién General del Estado y de las comunidades autbnomas

Subcriterio 4.4

Existencia de un “Public Procurement Consultative Board™: la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, adscrita
al Ministerio Hacienda, tiene el caracter de érgano Consultivo de la Administracion General del Estado, de sus
organismos auténomos y demas entes publicos estatales, en materia de contratacion administrativa, que, a su vez,
trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos similares de las CCAA. En el caso de Navarra esta es la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de Navarra
(http://www.navarra.es/home_es/Servicios/Portal+contrataciones/Utilidades/Informacion/Junta+de+contratacion+publica/

GENERALES | Si

5.1Existencia de
disposiciones para
la aplicacion
efectiva de Ia
legislacion de la
Unién sobre ayudas
de Estado en el
ambito de los
Fondos EIE:
Disposiciones para

Si

Subcriterio 5.1

Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, y su Reglamento de desarrollo.
http://goo.gl/6k9s6
El RD1755/1987, regula el procedimiento de comunicacion a la Comision de las CE de los Proyectos de las

Administraciones o Entes publicos que se propongan establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se aplica a
cualquier medida que pudiera contener elementos de ayuda (incluidos los instrumentos financieros).

Perspectiva regional
LEY FORAL 11/2005 de Subvenciones
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la
condicion ex ante

(si/no/parcialmente)

los que se
aplicala
condicion

Criterios

la aplicacion
efectiva de las
normas de la Unién
sobre ayudas
estatales;

5.2:Disposicion para
la formacion vy
difusion de Ia
informacion para el
personal que
participa en la
ejecucion de los
Fondos EIE

5.3:Disposiciones
para garantizar la
capacidad
administrativa para
la ejecucion y la
aplicacion de las
normas de la Unién
sobre ayudas de
Estado

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Referencia:

http://goo.gl/1LhRi4

Subcriterio 5.2
En esta materia Navarra aplica exactamente las disposiciones contenidas en el RD 1755/1987.

En la estructura organica, la unidad encargada de este seguimiento es la Seccion de Asistencia Técnica de
procedimientos con Instituciones Europeas, del Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales del Gobierno
de Navarra.

Real Decreto 1755/1987, que cred canales de comunicacion permanente, entre las CCAA vy la Secretaria de Estado
para la UE

Subcriterio 5.3

Existencia de un mecanismo de coordinacion AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado

la Base Nacional de Subvenciones

A nivel regional se destacan los siguientes aspectos para el cumplimiento de esta condicionalidad:

La normativa basica de aplicacién en Navarra en materia de ayudas de estado son la Ley Foral 11/2005, de 9 de
noviembre, de Subvenciones, la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y segun proceda,
las leyes forales de presupuestos.

Las ayudas de Estado son gestionadas desde la Direccion General de Relaciones Institucionales del Departamento de
Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales, quien actlia como unidad coordinadora de ayudas publicas de Navarra.

El Repositorio Central de Subvenciones y Ayudas
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la
condicion ex ante

(si/no/parcialmente)

los que se
aplicala
condicion

Criterios

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Referencia:

GENERALES | Si

6.1:Existencia de
disposiciones para
la aplicacion
efectiva de la
legislacion de la
Union sobre medio

ambiente
relacionada con la
EIA y la EEM:
Disposiciones para
la aplicacion
efectiva de la
Directiva
2011/92/UE del
Parlamento

Europeo 'y  del
Consejo (2) (EIA) y

de la Directiva
2001/42/CE del
Parlamento

Europeo y  del

Si

Subcriterio 6.1

La legislacion nacional sobre evaluacion ambiental de planes y programas (evaluacion ambiental estratégica) y de
proyectos se ha unificado mediante la aprobacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Las
CCAA han aprobado sus propias normas de desarrollo de la normativa de evaluacion ambiental.

Perspectiva regional

Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervencidn para la Proteccién Ambiental

Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el gue se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley Foral 4/2005.
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Ejes

prioritarios a Cumplimiento de la Cumplimiento de Referencia:

los que se condicion ex ante Criterios los criterios

(si/no/parcialmente)

aplicala (si/no/parcialmente)
condicion

Consejo (3) (EEM).

6.2:Disposiciones
para la formacion y
difusion de Ia
informacion para el
personal que
participa en la
ejecucion de las
Directivas sobre la
EIAy la EEM

6.3:Disposiciones
destinadas a
garantizar una
capacidad
administrativa
suficiente

Subcriterio 6.2

En el ambito de la formacién y difusion de la informacién en materia de evaluacion de impacto ambiental y de
evaluacion ambiental estratégica, el personal del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA)
y de sus Organismos Auténomos realizan, dentro del propio Departamento, diversos cursos de impulso y fomento de su
formacién continua

El personal de la Subdireccién General colabora también en el Congreso Nacional de Medio Ambiente, organizado por
la Fundacién CONAMA

Subcriterio 6.3

La Subdireccién General de Evaluacion Ambiental, como érgano dependiente de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, ejerce, entre otras, “la competencia de la ejecucion de los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos y de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, de
competencia estatal”

Para facilitar el cumplimiento de estas funciones, esta Subdireccion ha desarrollado el programa SABIA, un sistema de
informacion y de consulta de expedientes de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la Cumplimiento de Referencia:

los que se condicién ex ante Criterios los criterios
aplicala (si/no/parcialmente) (si/no/parcialmente)
condicion

Sistemas
estadisticos e
indicadores de
resultados:

Existencia de una
base estadistica

ue ermita
g\/amar la Eﬁcacia El cumplimiento de esta condicionalidad ex ante a nivel de Programa Operativo se presentara en un documento anexo
y el impacto de los donde se sefialaréa tanto las caracteristicas del sistema estadistico de Navarra como el cumplimento de los indicadores
programas. de resultados de los requisitos establecidos en esta condicionalidad.
GENERALES | Si Existencia de un | gj
sistema de
indicadores de Perspectiva regional
:)eesrlrjr:%?: s que Instituto de Estadistica de Navarra. Enlace Internet.
seleccionar las
medidas que
contribuyan mas
eficazmente a
obtener los
resultados

esperados, hacer
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Ejes
prioritarios a Cumplimiento de la

los que se condicién ex ante
aplicala (si/no/parcialmente)
condicion

Criterios

un seguimiento de
los avances vy

realizar la
evaluacion de
impacto.

Cumplimiento de
los criterios
(si/no/parcialmente)

Referencia:

ES
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9.2. Descripcion de las acciones para cumplir las condiciones ex ante,
organismos responsables y plazos 41

Cuadro 25: Acciones para cumplir las condiciones ex ante generales
aplicables

Criterios
Condicion ex no Acciones Organismos

Plazo (fecha)

ante general cumplido necesarias responsables

Cuadro 26: Acciones para cumplir las condiciones ex ante tematicas
aplicables

4 Los cuadros 25 y 26 solo se refieren a las condiciones ex ante generales y tematicas aplicables que

se han incumplido totalmente o cumplido parcialmente (véase el cuadro 24) en el momento de la
presentacion del programa.
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SECCION 10. Reduccion de la carga administrativa para los beneficiarios

Resumen de la evaluacion de la carga administrativa para los beneficiarios
y, cuando sea necesario, acciones previstas, junto con un calendario
indicativo para lareduccién de dicha carga.

A tenor del desarrollo de la gestién de los Fondos EIE durante el periodo 2007-2013, se
han identificado una serie de oportunidades de mejora en relacién a la reduccion de la

carga administrativa para los beneficiarios del FSE.

Entre las principales deficiencias observadas en el periodo de programacion 2007-2013

en relacion con los beneficiarios, se encuentran las siguientes:

= Complejidad de la estructura organizativa.

= Complejidad en la justificacién de gastos.

» Existencia de un amplio nimero de normativa de aplicacion que se encuentra en
muchas ocasiones dispersa.

» Lentitud de aplicacién de los planes correctores.

= Mejoras de coordinacién para mayor homogeneidad de las operaciones
cofinanciadas.

» Falta de armonizacion entre los diferentes Fondos EIE.

» Dificultades para el acceso a la informacion.

El Position Paper de la Comision Europea identifica una serie de oportunidades de
mejora y de medidas tendentes a reducir la carga administrativa para las entidades
beneficiarias de los Fondos EIE. Conforme a estas orientaciones en el caso del PO FSE
de Navarra 2014-2020 se han adoptado y se prevén adoptar las siguientes medidas

para la reduccion de la carga administrativa de las entidades y/o personas beneficiarias.
1. Existencia de un Unico Organismo Intermedio.

En el PO FSE de Navarra 2014-2020 el tunico Organismo Intermedio sera el Servicio de
Proyeccion Internacional del Departamento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo

del Gobierno de Navarra.

Asimismo, desparece la figura de organismo colaborador, de manera que estos
organismos seran considerados como organismos beneficiarios del Programa. En
Navarra se prevé la existencia de 2 beneficiarios: Servicio Navarro de Empleo y

Departamento de Politicas Sociales.

Esta medida contribuira a simplificar la comunicacién y coordinacion entre todos los

organismos participantes en el Programa Operativo.

2. Armonizacién de las normas con otros fondos MEC.
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Se ha reducido el nimero de documentos estratégicos de referencia a un Unico
documento nacional (Acuerdo de Asociacion) y a uno de la Union Europea (Marco

Estratégico Comuan) en vez de uno para cada uno de los Fondos EIE.

De este modo, se contribuye a reducir la complejidad para las entidades beneficiarias,
gue se veian obligados en el periodo 2007-2013 a familiarizarse con multiples normas,

dando pie a cometer posibles errores en la gestion de los fondos.
3. Gobernanza adecuada; seguridad juridica mediante normas mas claras.

La existencia de normas claras contribuye a reducir la carga administrativa. En 2014-
2020 se informara a las entidades beneficiarias en relacion a los &mbitos mas
relevantes en la gestién del FSE, entre los que se encuentran: operaciones, criterios de
seleccién de operaciones, seguimiento trimestral de la ejecuciéon (financiera y de
seguimiento), indicadores, Informes Anuales de Ejecucion, lIrregularidades,

Simplificacion, Verificaciones, Buenas practicas, etc.

Con el fin de garantizar una homogeneidad en la tipologia de operaciones
cofinanciables, la Autoridad de Gestion elaborara un documento de definicion de
operacion y de tipologia de operaciones cofinanciables que proporcione un criterio
homogéneo y uniforme para todos los programas operativos y aclare las numerosas
dudas que esta cuestidon suscita en los organismos intermedios. La definicién de
operacion y los tipos de operacion tendran su plasmacion en la estructura comuin de
datos del sistema informatico FSE 2014-2020.

Asimismo, el Organismo Intermedio regional elaborara las instrucciones oportunas,
necesarias para una buena gestion, asi como para simplificar el acceso de los

beneficiarios a las actuaciones de este Programa Operativo.

Esto permitird que los beneficiarios dispongan de un mayor conocimiento de los
requisitos que se deben cumplir en la gestiébn del FSE de manera que se evita la

repeticion de tareas (por errores) o se eviten incidencias en la gestion (irregularidades).

Finalmente, se establecera un procedimiento especifico de revision de todas las

convocatorias cuyos gastos vayan a presentarse a cofinanciacion del FSE.
4. Ejecucion mas eficiente y generacion de informes mas ligeros.

En 2014-2020 los informes anuales de caracter ordinario seran mas ligeros y ofreceran

Unicamente los datos esenciales sobre el progreso realizado en la ejecucién del PO.
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El primer informe anual no se presentara hasta 2016. Estard compuesto por datos
procedentes del sistema de informacién disponible automaticamente y en una menor

proporcion de texto elaborado.

La Autoridad de Gestion Unicamente debera presentar informes mas completos durante
2 veces a lo largo del periodo de programacion. Esto reducira la carga que supone

producir un informe anual, garantizando una gestion mas proporcionada.

De este modo se reducird la carga de trabajo relacionada con la elaboracién de
informes. Asimismo, se reducira la necesidad de solicitar informacion recurrente a los

beneficiarios.

Asimismo, se reforzara el seguimiento de la ejecucion de los programas. La Autoridad
de Gestion realizara un estrecho seguimiento de la ejecucion financiera en cada uno de
los programas con el fin de disponer de un tiempo de reaccion suficiente para proceder
a eventuales reasignaciones o reprogramaciones y evitar asi las liberaciones

automaticas de compromisos.
5. Aplicacién de costes simplificados.

Los reglamentos de los Fondos Comunitarios para 2014-2020 incluyen una serie de
medidas para la aplicacion de costes simplificados, lo que representara una reduccién
de la carga administrativa para el personal encargado de la gestibn en todas las

entidades.

La aplicacion de estas medidas ofrece posibilidades para reducir la carga asociada con
la gestion financiera, el control y las auditorias. Permiten una importante reduccion de la
carga administrativa soportada por el personal de las entidades beneficiarias, en
especial para las actuaciones de menor volumen, reduciendo el tiempo necesario para
la justificacion de las operaciones. Asimismo, simplifica de manera importante las tareas

de auditoria y control.

El Servicio de Proyecciéon Internacional del Gobierno de Navarra prevé aplicar las
medidas de simplificacion de costes en las operaciones que se incluyan en el Programa
Operativo de Navarra FSE 2014-2020. Actualmente, la aplicacion de costes
simplificados se encuentra en fase de estudio. Se considera que estos pueden resultar
particularmente interesantes para la totalidad de lineas definidas en el Programa, no

habiéndose definido aun la modalidad que puede resultar mas adecuada.

6. Sistemas de informacion.
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Para el periodo de programacion 2014-2020 la UAFSE pondra en marcha un nuevo
sistema de informacion “FSE 2014”, adaptado a la nueva regulacién comunitaria y a los

procedimientos de gestién y especificaciones del periodo 2014-2020.

La vocacion de FSE 2014 es ser un sistema donde se implementen los procedimientos
de gestion precisos y eficientes que den soporte a las funciones que corresponde
desempefiar a la direccion general del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que
administra el Fondo Social Europeo en sus diferentes roles (autoridad de gestion,
autoridad de certificacion) permitiendo a dicho centro interoperar con los demas
agentes que intervienen en el proceso (entidades beneficiarias, Organismos

intermedios, Comision europea...).

Del mismo modo, el Gobierno de Navarra prevé adaptar el sistema de informacion
propio existente en la actualidad para que se integre con FSE2014 de manera que se
permita el intercambio electrénico de datos permitiendo que la transmision de la

informacion se realice de manera mas eficaz.

Este sistema dara soporte a todas las actuaciones que deba desarrollar el Servicio de
Proyeccion Internacional del Gobierno de Navarra en calidad de Organismo Intermedio:

seguimiento, certificacion, verificacion, control, etc.

La posibilidad de que en este sistema de informaciéon se encuentre la informacién a
nivel de microdatos (datos individuales de los destinatarios finales) contribuye a reducir
la carga de trabajo de los beneficiarios, dado que no es necesario solicitarles

informacion actualizada para la realizacion de analisis, estudios, evaluaciones, etc.
7. Aplicacion de medidas antifraude

La Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre de Subvenciones establece los mecanismos
de seguimiento y control financiero, asi como los procedimientos de reintegro a la
Administracion Publicas y las infracciones aplicar. Estos procedimientos estan dirigidos
entre otras cuestiones a la identificacion del fraude. Los organismos de control
regionales (Intervencién Delegada) asi como otros organismos de auditoria velaran por

el cumplimiento de esta normativa.

Ademas, como medio para que los destinatarios y la poblacion, en general, reciba
informacion de todas las convocatorias, ayudas y subvenciones incluidas las
cofinanciadas por el FSE y otros Fondos EIE se ha puesto en marcha un portal de

transparencia de la Administracion (https://gobiernoabierto.navarra.es/es).
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La existencia de este portal facilita que los beneficiarios dispongan desde un Unico
acceso a toda la informacion del Gobierno de Navarra y les permite realizar todos los

trdmites con la administracion. Esto permitird una reduccion de la carga administrativa.
8. Refuerzo de las verificaciones de gestion.

En el periodo de programacién 2014-2020 se reforzaran los sistemas de gestion y de

control conforme a la experiencia adquirida del periodo 2007-2013.

En primer lugar, y con el fin de poder acometer buena parte de las tareas expuestas y
para facilitar a los organismos intermedios de los programas el necesario apoyo y
soporte, la Autoridad de Gestién contara con la ayuda de una oficina técnica o

estructura de apoyo técnico que reforzara sus actuales capacidades.

Por otro lado, se pondra en marcha un modelo de evaluacién de riesgos que permita
detectar los organismos, entidades beneficiarias, operaciones y gastos de mayor riesgo,
e intensificar las tareas de verificacion en relaciéon a los mismos. Entre estas medidas

se destacan:
La creacion de un equipo especializado de control, en julio de 2015, con el fin de:

= Supervisar el servicio externo de verificaciones de la Autoridad de Gestion.
= Establecer criterios interpretativos sobre elegibilidad de gastos.
* Realizar un seguimiento cualitativo de las conclusiones de los controles de

auditoria y de la prevalencia de errores sistémicos.

Implantar un sistema reforzado de comprobaciones de la Autoridad de
Certificacion. Se reforzar4 el sistema de comprobaciones de la Autoridad de
Certificacion con el fin de evitar duplicidades en las verificaciones ya realizadas por la
Autoridad de Gestion y orientar su trabajo hacia el analisis de la calidad de las

verificaciones de gestion realizadas

El refuerzo de las verificaciones realizadas por la Autoridad de Gestién permitira
garantizar una pista de auditoria adecuada y minimizara el riesgo de irregularidades y
correcciones financieras, evitando la necesidad de realizar descertificaciones,
solicitudes de reintegro de los gastos, etc. Asimismo, reforzara la aplicacion de medidas

antifraude.

La medida de simplificacion mencionada aparece recogida en el AA y sera de

aplicacion a todos los PO del FSE.

Finalmente, con objeto de mejorar el sistema de verificacibn de los organismos

intermedios se realizardn acciones de capacitacion técnica del personal de los
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organismos intermedios encargado de la elaboracién de las convocatorias de ayudas,
de las verificaciones o de la justificacion de gastos, y en concreto, de una formacién
especifica en materia de normativa comunitaria y nacional aplicable al Fondo Social
Europeo, incluida la relativa a ayudas de Estado, en la comprobacién de los requisitos

de subvencionabilidad de los gastos o en procedimientos de evaluaciéon de proyectos.

9. Aplicacion del plan general de simplificacion administrativa del Gobierno de

Navarra.

Asimismo, cabe destacar que por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 20 de
noviembre de 2013, se ha aprobado el Plan General de Simplificacion Administrativa y

se ha acordado considerar prioritaria su implantacion y ejecucion.

El Plan General de Simplificacion Administrativa tiene como finalidad racionalizar,
reducir y simplificar los procedimientos y agilizar los tramites para que los ciudadanos,
las empresas y las entidades vean reducidos los costes, en tiempo y dinero, que les
generan la tramitacion de sus asuntos ante la Administracién, es un proyecto esencial
de mejora en la gestiébn de la Administracion que repercute directamente en los
ciudadanos, las empresas y las entidades. El Plan consta de 5 Lineas estratégicas y 29

acciones.

Estas medidas sera abordadas a través del presupuesto dispuesto para asistencia
técnica. En este sentido, se ha considerado oportuno reforzar la dotacién

presupuestaria de esta partida en relacién al periodo de programacion precedente.
Calendario indicativo para la aplicacion de las medidas

A continuacion se presenta el calendario indicativo para la adopcién de las medidas

indicadas en el apartado anterior:

Tabla 16. Calendario indicativo de las medidas de reduccion de carga

administrativa

Medida Fecha prevista

Existencia de un Unico Organismo Intermedio y eliminacion de los 2014
organismos colaboradores

Armonizacion de las normas con otros fondos MEC 2014
Seguridad juridica mediante normas mas claras 2015
Ejecucion més eficiente y generacion de informes mas ligeros 2016
Aplicacion de costes simplificados 2016
Sistemas de informacion 2015
Refuerzo de las verificaciones de gestion 2015
Plan de simplificacion administrativa del Gobierno de Navarra 2014
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SECCION 11. Principios horizontales

[Referencia: articulo 96, apartado 7, del Reglamento (UE) n® 1303/2013]
11.1. Desarrollo sostenible

Descripcion de las medidas especificas para tener en cuenta los requisitos de
proteccion del medio ambiente, la eficiencia en la utilizacion de los recursos, la
mitigacién del cambio climatico y la adaptacion al mismo, la capacidad de
recuperacion tras las catastrofes y la prevencién y gestion de riesgos en la
seleccién de las operaciones.

El principio de desarrollo sostenible implica la puesta en marcha de medidas
horizontales que atiendan a la proteccion medioambiental, la eficiencia en el uso de
recursos, la mitigacion y adaptacién al cambio climético, la prevencion y gestion de

riesgos, etc.

Las actuaciones incluidas en este Programa Operativo incluirdn entre sus criterios de
seleccion que las operaciones a desarrollar traten de minimizar los riesgos de impacto
medioambiental, de manera que, a igual resultado se priorizaran aquéllas que mas

favorezcan el desarrollo sostenible.

En este sentido, en el Programa Operativo se desarrollaran las siguientes medidas

relacionadas con el desarrollo sostenible:

» En la linea de apoyo a las entidades locales y/o entidades sin animo de lucro, asi
como en los proyectos de Empleo Social Protegido, se promovera las proyectos
desarrollados en los Nuevos Yacimientos de Empleo asi como en sectores
identificados en el Plan Moderna que sefiala como estratégico, entre otros, la
economia verde (eficiencia energética, energias renovables, medioambiente,
construccion sostenible, turismo sostenible, etc.)

* En la linea de subvenciones a personas para incorporarse en empresas de
economia social o transformacion de empresas en crisis en empresas de economia
social se favorecera la relacion entre estos sectores y la economia verde: gestion de
residuos, biodiversidad, turismo de naturaleza, gestion y uso eficiente de recursos

hidricos, etc.

11.2. Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Descripcion de las medidas especificas para promover la igualdad de
oportunidades y prevenir la discriminacion por razén de sexo, raza u origen
étnico, religiébn o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual en la
preparacion, el disefio y la ejecucion del programa operativo y, en particular, en
relacién con el acceso a la financiacion, teniendo en cuenta las necesidades de
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los diversos grupos destinatarios que corren el riesgo de tal discriminacién y en
especial el requisito de garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad.

El principio de igualdad y no discriminacion conlleva el derecho el derecho de que todas
las personas dispongan de las mismas oportunidades en la sociedad y, en particular, en
el acceso al mercado de trabajo. En este sentido, las Administraciones Publicas deben
adoptar medidas que equilibren la posicién de desventaja social de los grupos que se

enfrentan a riesgos de exclusién social.

Las necesidades especificas de las personas que corren mayor riesgo de
discriminacién o exclusion social se han considerado en la estrategia de aplicacion del
Programa Operativo, de manera que se han definido lineas de accién especificas

dirigidas a fomentar la inclusién social y laboral de estas personas.

Las principales medidas que se han incluido en el Programa Operativo dirigidas a
atender las necesidades de las personas que se encuentran en riesgo de exclusiéon son

las siguientes:

*» Apoyo a las personas en riesgo de exclusion social a través de los Centros de
Insercion Sociolaboral subvencionados los salarios y la seguridad de las empresas
en riesgo de exclusién social empleadas en estos centros. Cada persona se
dispondra de un itinerario integrado y personalizado constituido por una actividad
laboral remunerada, una formacion profesional adecuada y una intervencién o
acompafamiento que permita su posterior insercion social y laboral.

» Ayudas a entidades para proyectos de Empleo Social Protegido dirigidas a personas
en riesgo de exclusion social que precisen de acompafiamiento social para llevar a
cabo un itinerario de inclusién que mejore sus posibilidades de incorporacion socio

laboral.

Como se ha sefialado en el capitulo 5 del presente Programa Operativo, la estrategia
de actuacion que se ha definido en relacibn a estas personas se ha centrado en
impulsar su proceso de insercién integral incluyendo acciones que contribuyan a

mejorar su acceso al empleo como hito final del proceso de insercion.

Ademas, en el resto de actuaciones no dirigidas especificamente a las personas en
riesgo de exclusién social, se han incluido clausulas para garantizar la igualdad de las

personas candidatas en la seleccién de las acciones beneficiadas.

En el caso de personas migrantes no se realizara en ningun caso distinciones entre los
diferentes grupos: ciudadanos de terceros paises, los solicitantes de asilo y los

beneficiarios de proteccion internacional.
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11.3. lgualdad entre hombres y mujeres

Descripcion de la contribucion del programa operativo a la promociéon de la
igualdad entre hombres y mujeres y, cuando proceda, de las medidas para
garantizar la integracion de la perspectiva de género en el nivel del programa
operativo y en el nivel operativo.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha tomado en consideracion

en todas las fases de elaboracion del Programa Operativo.

En este sentido, este Programa va acompafiado de un dictamen de igualdad elaborado
por el Instituto Navarro para la Familia y la Igualdad realizado de conformidad a lo
establecido en el articulo 96 apartado 7 del Reglamento (UE) N° 1303/2013. Este
realiza una evaluacion del Programa desde el punto de vista de la perspectiva de
género y define las acciones a desarrollar para impulsar la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres.

En la identificacion de necesidades y retos del Programa, se han definido una serie de
“brechas de género” en relacion tanto al mercado de trabajo como en relacion a los
colectivos que en mayor medida estan sufriendo el desempleo o presentan un mayor

riesgo de pobreza.
De manera resumida las principales “brecha de género” identificadas son:

» Existencia de una division sexual del trabajo entre mujeres y hombres en funcion
de los roles tradicionales de género. En términos generales las mujeres
continlan ocupandose en mayor medida que los hombres a las tareas
domésticas y al cuidado de personas dependientes, lo que provoca que
dediquen inferior tiempo que los hombres al ocio, al tiempo libre o a la
formacion. Este rol de las mujeres como cuidadoras genera una importante
incidencia en relacién a la distribucion de los tiempos, propiciando una carga
adicional de trabajo a las mujeres que realizan una doble jornada laboral: una
profesional retribuida y otra en el &mbito doméstico no retribuida.

» Existencia de una segregacion horizontal y vertical en el mercado de trabajo y
existencia de mayores dificultades de las mujeres para acceder a puestos de
responsabilidad.

= Mayor vulnerabilidad de las mujeres en el mercado de trabajo que se plasma en
una mayor temporalidad, asi como en una mayor participacion en los contratos a
tiempo parcial.

» Existencia de una brecha salarial entre mujeres y hombres.

195

ES



ES

» Mayor incidencia del desempleo en las mujeres con menores niveles de
cualificacion profesional, siendo especialmente relevantes en las mujeres sin
estudios.

» Mayor participacion de las mujeres inmigrantes en trabajos con menor nivel de

cualificacion y con mayor nivel de precariedad laboral (Ej. servicio doméstico).

Estas brechas de género han sido tomadas en consideracion en la definicion de la
estrategia de aplicacion del Programa Operativo, de manera que en todas las acciones
propuestas sefialadas en el capitulo 2 del presente documento se han aplicado

medidas de accion positiva tendentes a reducir la “brecha de género”.
Las principales acciones que se han desarrollado son las siguientes:

*» En las ordenes reguladoras se indicara que en la definicién de las acciones se
priorizara aquellas que mejoren las posibilidades de empleo de las mujeres, asi
como que fomenten la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

* En las acciones formativas se tendra en consideracion que las acciones de
orientacion y vocacién profesional estén libres de estereotipos de género que
contribuyan a la segregacioén horizontal y vertical en el mercado de trabajo.

*» En las acciones de acompafiamiento se consideraran los perfiles de las mujeres
y las posibles formas de discriminacion mdultiple a las que se enfrentan los
diferentes colectivos: mujeres migrantes, mujeres con discapacidad, mujeres en
situacion de especial vulnerabilidad (victimas de violencia de género,
monoparentales...) y minorias étnicas. (Ej. mujeres gitanas).

* En materia de informacién y publicidad, se desarrollaran acciones de difusion
especificas dirigidas a mujeres con objeto de facilitar su participacion en las

acciones cofinanciadas.

Ademas, conviene destacar que las ordenes reguladoras de las lineas de actuacion
cumplen con los requisitos establecidos en la Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre,
de fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Navarra

eliminando cualquier tipo de elemento de discriminaciéon hacia las mujeres.

Del mismo modo, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha tenido
en consideracion en el eje de asistencia técnica. En este sentido, se prevé desarrollar
acciones formativas que faciliten al personal de las entidades gestoras de las diferentes
acciones incorporar la perspectiva de género en las acciones cofinanciadas. Asimismo,
se considera oportuno desarrollar estudios y analisis relacionados con la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como con la determinacién del impacto del

Programa en relacion a la perspectiva de género.
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Para poder realizar este analisis en los indicadores relacionados con las personas se
han desagregado por sexo de manera que se pueda realizar un seguimiento de los

resultados de las diferentes acciones.

Finalmente, conviene sefialar que en virtud del principio de asociacion Instituto Navarro
para la Familia y la Igualdad se incorporara en el Comité de Seguimiento. A diferencia
del periodo de programacion precedente en donde estaba representado a titulo
consultivo en este periodo dispondra de capacidad de voto en relacion a las decisiones
gue se tomen. Ademads, se incorporara en todos los grupos de trabajo que se
desarrollen para tener en consideracion la perspectiva de género en las diferentes

cuestiones.
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SECCION 12. Elementos independientes
12.1. Grandes proyectos que se van a ejecutar durante el periodo de programacion

Cuadro 27:

Lista de los grandes proyectos

Fecha prevista
para el inicio
de la
ejecucion
(afio,
trimestre)

Fecha prevista
de finalizacién
(afio,
trimestre)

Fecha prevista de
notificacién/present
acion
(afio, trimestre)

Ejes
prioritarios/priorida

Proyecto
des de inversion

No aplica

Marco de rendimiento del programa operativo
Fondo y categoria de regién (cuadro

12.2.

Cuadro 28: Marco de rendimiento por

recapitulativo)

Unidad : _ 42
Eie Categori  Indicador o de Hito para 2018 Meta final (2023)
Ee Fondo ade etapa clave de medida,
prioritario . . .
region ejecucion cuando
proceda
Més
FSE desarrollad Indicador financiero | Euros 2.999.866 11.040.940
a
Eje 1l
Maés Desempleados, -
FSE desarrollad | incluidos los  de Ea”'c'pa”te 670 223 893 | 2.010 670 2.680
a larga duracién*
Més
FSE desarrollad Indicador financiero | Euros 7.255.336 26.703.114
a
Eje 2
Mas Desempleados, "
FSE desarrollad | incluidos los de Ea”'c'pa”te 1.011 | 1.010 2.021 3031 | 3.031 6.062
a larga duracion*

ES

Los indicadores del marco de rendimiento seleccionados para cada uno de los ejes
representan al 100% de las lineas de accion programadas en cada uno de ellos. En
consecuencia, se cumple con los requisitos establecidos en relacion a la definicion del
marco de rendimiento. La relacién entre las lineas de accion programada y los indicadores
se puede observar en la I6gica de la intervencién definida en la estrategia.

12.3. Socios pertinentes que participan en la preparacion del programa

Las autoridades regionales, locales y otras autoridades publicas competentes.

» Servicio de Economia del Departamento de Economia y Hacienda.

42 Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosado por

género.
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= Servicio Navarro de Empleo.

= Departamento de Derechos Sociales

» Federacion Navarra de Municipios y Concejos.
Los interlocutores y agentes econdmicos y sociales.

» Confederacion de Empresarios de Navarra.

» Sindicatos (UGT y CCOO)

Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de

promover la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacion.
= Cruz Roja.
= [INAFI. Instituto Navarro para la Familia y la Igualdad.
= CEDERNA-GARALUR.
= Consorcio EDER.
= Centro de Desarrollo Rural Tierra Estella (TEDER).
= Consorcio de Zona Media (CZM)

A continuacion, se presenta de manera resumida los principales hitos y resultados del

proceso de participacion.
1. Descripcion del proceso de participacion

En primer lugar, sefialar que la consulta se envié de manera directa via mail a un core group
del que formaban parte sindicatos, Federacion Navarra de Municipios y Concejos, Grupos
de Accion Local, INAFI y varios Departamentos del Gobierno de Navarra. Este envio se llevo
a cabo para buscar su implicacion directa, pensando que apelar directamente a estas
organizaciones conllevaria un feed back que desafortunadamente no es frecuente en los

procesos de participacion.

En cualquier caso, aunque el core group recibi6 de manera mas directa parte de la
informacion por correo electronico cabe sefialar que, asi mismo, los documentos sometidos
a consulta y participacion, se han colgado en la web de Gobierno de Navarra para que
cualquier ciudadano sea conocedor de los hitos alcanzados en el proceso de disefio de los

Programas Operativos, y pueda opinar.

Desgraciadamente, resulta muy complicado implicar a instituciones, organizaciones y

sociedad civil en un proceso complejo como es la elaboracion de los programas operativos.
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Algo que ha demostrado este proceso de participacion, cuyos resultados se detallan mas

adelante.
2. Seleccion del paternariado

Forman parte de este grupo de consulta los Departamentos de Economia, Hacienda,
Industria y Empleo, de Salud, de Educacion, de Desarrollo Rural, Medioambiente y
Administracion Local, de Politicas Sociales y de fomento, el Instituto Navarro de la Familia y
de la Igualdad de Género, la Confederacién de Empresarios de Navarra, UGT, CCOO y la
Federacion Navarra de Municipios y Concejos por ser las organizaciones presentes en los
Comités de Seguimiento de Fondo Social Europeo y Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
Se les envid porque son las organizaciones a las que se les presupone un mayor

conocimiento e interés en los fondos europeos.

Se decidio afiadir a los Grupos de Accién Local (CEDERNA, Consorcio Eder, Navarra Media
y Teder).por su conocimiento mas cercano al territorio, por su papel en la gestién de

FEADER y por el interés mostrado.
3. Principales hitos del proceso.

Con fecha 21 de febrero se enviaron el Diagnéstico Territorial y la Evaluacion Ex ante de
Fondo Social Europeo, documentos correspondientes al “primer hito” de la elaboracion del

programa operativo

Por su parte, el Diagnostico Territorial y la Evaluacion Ex ante de FEDER se envi6 a los

mismos agentes con fecha 21 de mayo.

Con fecha de 28 de mayo se colgaron estos mismos documentos en la pagina web de
Gobierno de Navarra abriendo una fase de participacion para otras organizaciones y para la

ciudadania en general.

El 11 de junio se llevé a Sesion de Gobierno una Propuesta Base de Programa, que ese
mismo dia es publicada en la pagina web. Esta propuesta es conocida el mismo dia por la

ciudadania en general a través de la pagina web.
4. Resultados de la participacion

Por parte de las organizaciones del core group invitadas a participar via mail, se han
recibido aportaciones desde el INAFI (Subdireccion de Politicas de Igualdad de Género), la
Confederacion de Empresarios de Navarra y los Grupos de Accién Local (TEDER,

Consorcio Eder y Zona Media).

En cuanto a las aportaciones recibidas de organizaciones no pertenecientes al core group,

se han manifestado: la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, el Servicio de
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Organizacion y Modernizacion de Gobierno de Navarra , Organizacion Federacion de

Asociaciones Gitanas de Navarra Gaz Kald, Cruz Roja y UNICEF.

Cabe destacar que ningun partido politico, sindicato o ciudadano particular ha realizado

hasta la fecha aportaciones con respecto a los documentos publicados.
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