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INTRODUCCION

Tras largos esfuerzos, el Consejo consiguié aprobar en
1979 su propio Reglamento interno, que después ha sufrido
diversas modificaciones, la ultima de las cuales data del afio
1987, tras la entrada en vigor del Acta Unica.

De acuerdo con los Tratados, el Consejo es el nico nivel
jerarquico en el que se toman decisiones. Estas reglas de pro-
cedimiento tan s6lo se aplican, por tanto, al Consejo mismoy
no a otros escalones inferiores. Sin embargo, los Presidentes
de los Grupos de Trabajo del Consejo, que preparan las dis-
cusiones de éste, necesitan conocer este procedimiento del
Consejo para que los trabajos del Grupo que dirigen sean
desarrollados de forma compatible con tales reglas; asi pue-
den incluso encontrarse imitaciones del procedimiento del
Consejo en niveles inferiores (ejemplo: deteccion de orienta-
ciones de voto o de mayorias cualificadas en los grupos o
Comites).

Las notas y, comentarios sobre el Reglamento interno del
Consejo que constituyen el grueso de este trabajo acompa-
fan a las guias “Reuniones de las Comunidades Europeas”y
“Guia para el ejercicio de la Presidencia” y estan especial-
mente dirigidos a las personas que hayan de presidir reunio-
nes del Consejo y a las unidades administrativas que prepa-
ren dichas reuniones.



REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO de 24 de julio de
1979 modificado el 20 de julio de 1987.

Articulo 1

1. El Consejo se reunird por convocatoria de su Presi-
dente, a iniciativa de éste, de uno de sus miembros o de la
Comision.

2. El Presidente dara a conocer las fechas que prevé para
las sesiones del Consejo durante su Presidencia, siete meses
antes del inicio de ésta.

COMENTARIO

Aunque el tenor del Articulo es amplio, la practica ha dado
un poder omnicomprensivo a la Presidencia, que es la Gnica
que convoca y que decide en dltima instancia qué Consejos y
cuando se retnen.

También, como resultado de la tradicion, la Presidencia
debe atenerse al plan de reuniones de Consejos que ella
misma ha propuesto, y ello por multitud de razones:

— Los Ministros reservan estas fechas y siempre tienen
dificultades para fijar otras.

— Se requiere un gran trabajo preparatorio en grupos y
COREPER que, sumado a la preparacién de otros Consejos,
hace muy dificil cambiar fechas.

— También es necesaria la autodisciplina para poder dis-
poner a tiempo de la documentacion en todas las lenguas.

En muy raras ocasiones se cambian de fecha los Consejos y

siempre por importantes razones, asumidas también por un
numero significativo de Delegaciones.

Articulo 2. (1-4)

1. El Presidente fijara el orden del dia provisional de cada
sesion. Este serd enviado a los derhas miembros del Consejo

8

y a la Comision al menos catorce dias antes del comienzo de
la sesion (1).

2. El orden del dia provisional comprendera los puntos
cuya solicitud de inclusion, presentada por un miembro del
Consejo o por la Comisién y, en su caso, cuya documenta-
cion correspondientes haya tenido entrada en la Secretaria
General al menos dieciseis dias antes del comienzo de dicha
sesion.

El orden del dia provisional indicara igualmente los puntos
respecto de los cuales la Presidencia, las Delegaciones o la
Comision pueden solicitar una votacion (1).

3. Sélo podrén incluirse en el orden del dia provisional
los puntos respecto de los cudles se haya enviado la docu-
mentacién a los miembros del Consejo y a la Comisién, a mas
tardar en la fecha de envio de dicho orden del dia.

4. La Secretaria General comunicara a los miembros del
Consejo y a la Comision las solicitudes de inclusién, la docu-
mentacion y las indicaciones relativas a la votacion corres-
pondientes, respecto de las cuales no se hayan respetado los
plazos antes establecidos (1).

COMENTARIO

La Presidencia, a través del télex de la Secretaria General del
Consejo, comunica a los Estados miembros y ala Comision el
proyecto de orden del dia con la antelacion suficiente pre-
vista en el citado Articulo.

La practica ha concedido a la Presidencia la principal res-
ponsabilidad en la fijacion del orden del dia de los Consejos,
sobre todo porque es la Presidencia la que decide los érde-
nes del dia de los COREPER, foro en el que se preparan los
Consejos. Evidentemente, la Comision o alguna Delegacion
puede, a nivel técnico, solicitar la inclusion de algin punto,
pero éste carecera de la preparacion adecuada, razén por la

(1) Apartados 1, 2, 4y 5 del Articulo 2, tal y como fueron modificados por
Decision del Consejo de 20 de julio de 1987.



que la Comisién o los Estados miembros solo piden la inclu-
sion de cuestiones por razones muy politicas o en casos muy
limitados.

En cualquier caso, si un Estado miembro o la Comision res-
petan los plazos fijados por el Reglamento interno, la Presi-
dencia debe aceptar la inclusién como punto sustantivo del
orden del dia.

Sino se respetan los plazos y no hay unanimidad o la Presi-
dencia no lo desea, siempre se puede proponer la reconduc-
cion del asunto a la rGbrica “Varios”, que no permite ninguna
decision formal pero que abre la puerta para que el Estado en
cuestion exponga su problema.

Como segunda cuestion importante, hay que destacar que
algunos puntos del orden del dia estan especialmente califi-
cados por un “asterisco” que figura entre paréntesis, lo que
significa que son puntos respecto de los cudles la Presidencia,
las Delegaciones (la mitad més 1, es decir, 7 Delegaciones
segiin dispone posteriormente el Articulo 5.1 del Regla-
mento interno del Consejo) o la Comisién pueden solicitar
una votacion. Corresponde al COREPER fijar los puntos que
llevardn asteriscos, respetando los plazos antes sefalados.

Articulo 2. (5)

5. Al comienzo de cada sesion, el Consejo adoptara el
orden del dia. Se requerird la unanimidad del Consejo para
incluir en el orden del dia cualquier punto que no figure en el
orden del dia provisional. Los puntos asi incluidos podran ser
sometidos a votacion (1),

COMENTARIO

El primer punto del orden del dia es la “Aprobacion del orden
del dia provisional”.

(1} Apartadoes 1, 2, 4y 5 del Articulo 2 tal y como fueron maodificados por
Decision del Consejo de 20 de julio de 1987.
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No es corriente la inclusion en el orden del dia de nuevos
asuntos en este momento; no obstante, puede hacerse silos
miembros del Consejo lo deciden por unanimidad, decision
que incluird la posibilidad de votacion (ver Art. 5).

Aunque es usual que algunas Delegaciones pidan cambios
de horario en el tratamiento del orden del dia, tradicional-
mente esta materia es de decision soberana de la Presidencia.

Articulo 2. (6-7)

6. Florden del dia provisional se dividird en una parte Ay
en una parte B. Se incluirdn en la parte A los puntos que pue-
dan ser aprobados por el Consejo sin discusion, lo que no
excluird la posibilidad para cualquier miembro del Consejo y
para la Comision de expresar su opinion cuando se proceda a
la aprobacion de dichos puntos y de hacer constar en acta sus
declaraciones.

7. Sin embargo, cuando una toma de postura en relacion
con un punto A pueda ocasionar una nueva discusion o
cuando algin miembro del Consejo o la Comision lo solicite,
dicho punto se retirara del orden del dia, salvo que el Con-
sejo decida otra cosa.

COMENTARIO

Debido a que el Consejo es una Institucion tnica, los pun-
tos Aincluidos en su orden del dia, no tienen por qué serde la
materia concreta de esa reunion, a pesar de que ese Consejo
es el que formalmente va a aprobarlos. Asi, por ejemplo, un
asunto de transportes puede serincluido como punto Aenel
orden del dia de-una reunion de Ministros de Agricultura,
quienes les daran su bendicion formal sin debate alguno.

Todos los puntos A han sido previamente acordados, por
supuesto, a niveles inferiores y, en ultima instancia, aproba-
dos por el COREPER (a veces como “puntos I”: esto es, sin
debatirlos tampoco porque el acuerdo ya venia logrado
desde los Grupos de Trabajo).
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No obstante este supuesto acuerdo previo, cualquier
Delegacion puede pedir la retirada de un punto A si no se
considera satisfecha con la redaccion ofrecida. La retirada del
asunto del orden del dia y su remisién al COREPER suele ser
autoratica, amenos que el Consejo decida otra cosa, cautela
ésta que impide el bloqueo sistematico de una Delegacion
para la aprobacion de un punto que le perjudique. En este
altimo caso, la decision del Consejo se toma por mayoria
simple por ser una decision de procedimiento.

No obstante lo anterior, es tradicion seguida que si una
Delegacion pide la retirada de un punto “A”, ésta se conceda.

Es importante tener en cuenta que el voto de los Estados
miembros se produce formalmente al aprobarse los puntos
“A”, momento en el que debe haber “quorum” de Minis-
tros o Secretarios de Estado (al menos 6 personas en la Sala
de dicha calidad).

En algunas ocasiones, por existir amplio Acuerdo, aunque
con la oposicién de alguna Delegacion, llegan temas al Con-
sejo que no van a ser objeto de debate pero que precisa-
mente por la oposicion de esta delegacion se deben incluir
en lalista de puntos “B”, este tipo de puntos se conoce como
“falsos puntos B” en los que practicamente sélo interviene la
Delegacion que estd aislada sin que exista ningtin debate de
fondo, constatando la Presidencia que hay mayoria cualifi-
cada o una orientacion coman.

Con este procedimiento se salva la cara de la Delegacion
que esta aislada, sin por otro lado alargar el Consejo.

En todo caso, se requiere que todas las Delegaciones,
incluida la afectada, acepten el ejercicio del “falso punto B”.

Articulo 3.1

1. las sesiones del Consejo no seran publicas, salvo
cuando el Consejo decida por unanimidad otra cosa.
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COMENTARIO

El Consejo nunca se ha reunido en pablico.

Los fotégrafos de Prensa y las cimaras de T.V. tienen
acceso a la Sala del Consejo antes del principio de la reunion
y son invitados a marcharse cuando la reunion va efectiva-
mente a comenzar.

Articulo 3. 2

2. Lla Comision serd invitada a participar en las sesiones
del Consejo. Sin embargo, el Consejo podra deliberar sin la
presencia de la Comision.

COMENTARIO

No se recuerda en los Gltimos tiempos reuniones del Con-
sejo sin la presencia de la Comision,

La Comision Gnicamente se abstiene de asistir a las llama-
das “reuniones internas” del COREPER, que discuten asuntos
de la organizacion interna del propio Consejo.

Articulo 3. (3-4)

3. Los miembros del Consejo y de la Comision podran
estar acompanados de funcionarios que les asistan. El Con-
sejo podra determinar el nimero de dichos funcionarios.

Sus nombres y funciones serdn comunicados previamente
al Secretario General.

4. Elacceso a las sesiones del Consejo estard sujeto a la
presentacion de un pase.
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COMENTARIO

El nimero de pases que emite y distribuye la Secretaria del
Consejo para el acceso a la sala de la reunion esta limitado;
normalmente se entregan 4 por Delegacion, También se dis-
tribuyen 3 pases para la Sala de Escucha que permiten el
acceso a la Sala del Consejo (el Ministro y el Representante
Permanente no necesitan pase).

Para algunas reuniones del Consejo se dispone una sala
adyacente con sistema de circuito cerrado de TV para que
otra serie de funcionarios, provistos de pases especificos,
puedan seguir las deliberaciones del Consejo. Es la llamada
“salle d'écoute”.

En ciertas ocasiones, la Presidencia de turno del Consejo,
por la.importancia o el caracter reservado de algdn asunto,
puede solicitar que la reunion sea “restringida”. “Restringida”
puede significar:

— Ministros solos (+ T miembro de la Comision + 1
miembro de la Secretaria del Consejo).

— Ministros con un colaborador, normalmente el Repre-
sentante Permanente o su Adjunto, (igual nimero para la
Comision y la Secretaria General).

— lLamesacentral, que significa tres personas por Delega-
cion.

La Presidencia puede llegar a verse obligada a compeler a
los miembros de las Delegaciones que excedan del namero
acordado para que abandonen la sala.

Los pases para las reuniones del Consejo se entregan a la
Representacion Permanente de Espana ante las Comunida-
des Europeas (REPER) y ésta los distribuye a los miembros de
la delegacion

Articulo 4

1. Sin perjuicio de las disposiciones relativas a la Delega-
cion de voto contemplada en el articulo 5, un miembro del
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Consejo que no pueda asistir a una sesion podrd hacerse
representar.

COMENTARIO

Las dos tnicas reglas rigidas que existen son la de laimpera-
tividad de que el Presidente del Consejo sea un Ministro o un
Secretario de Estado del Gobierno, y de que en la Sala haya
por lo menos 6 Ministros o Secretarios de Estado.

Si el pais que ocupa la Presidencia no puede hacerse repre-
sentar por un Ministro o Secretario de Estado, la Presidencia
pasa al siguiente pais en orden alfabético, esto es, en el caso
espanol, a Francia. La ausencia de representante del pais que
ocupa la Presidencia supone un claro desprestigio para el
mismo, razon por la cual debe evitarse en lo posible.

El Gnico medio para evitar lo anterior seria que otro
miembro del Gobierno, aunque no fuera competente en la
materia del Consejo, lo presidiera (en la Presidencia danesa el
Ministro de Educacion fue sustituido por uno de sus colegas
de Gabinete). No obstante, ésta solucion debe ser evitada a
toda costa, ya que es disfuncional al no conocer ni a sus cole-
gas ni los temas del Consejo.

Articulo 5. 1

1. El Consejo procederd a la votacion a iniciativa de su
Presidente.

El Presidente deberd ademas iniciar un procedimiento de
votacion a instancia de cualquier miembro del Consejo o de
la Comision, siempre que la mayoria de los miembros que
componen el Consejo se pronuncie en tal sentido (1),

(11 Apartado 1 del articulo 5 tal y comao fue modificado por decision del
Conscjo de 20 de julio de 1987,
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COMENTARIO

La prevision de voto, que debe recogerse en el orden del
dia provisional, no obliga, por supuesto, a que tal votacion
necesariamente se celebre (la cuestion de los asteriscos ya se
ha explicado mas arriba).

El Articulo 5 punto 1, parrafo 2, configura conceptos de
orden juridico. Durante su discusion se planted su compatibi-
lidad con el conocido “compromiso de Luxemburgo” o veto:
en su dia el COREPER constato que el Reglamento interno del
Consejo se mantiene a nivel juridico, mientras que el “com-
promiso de Luxemburgo” es de naturaleza politica, razon por
la cual subsiste en su plena virtualidad.

Dado que el “compromiso de Luxemburgo”, se invoca Gni-
camente a nivel del Consejo, en el manual correspondiente
se hacen reflexiones al respecto.

Articulo 5. (2-3)

2. Los miembros del Consejo votaran en el orden alfabé-
tico de los Estados miembros previsto en el Articulo 2 del Tra-
tado por el que se constituye un Consejo Gnico y una Comi-
sion Gnica de las Comunidades Europeas, con las maodifica-
ciones que figuran en los Tratados de Adhesion de los nuevos
Estados miembros, comenzando por el miembro que, de
acuerdo con dicho orden, siga al miembro que ejerza la Presi-
dencia.

3. Ei voto solo podra delegarse en otro miembro del
Consejo.

COMENTARIO

A pesar de este Articulo, es frecuente que los Presidentes
del Consejo empiecen las votaciones por su izquierda con la
finalidad de marcar una tendencia positiva si los Estados que
se oponen estan a su derecha.
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Desde hace muchos anos no se producen delegaciones de
voto en las reuniones del Consejo, aunque, en puridad, se
puede exigir el cumplimiento de esta regla, aprobada en su
dia por ser el Consejo un ¢rgano politico de caracter mi-
nisterial. No se aplica en la practica, pero la regla, juri-
dicamente, subsiste.

Articulo 6

1. E Consejo podra pronunciarse, en sus deliberaciones
relativas a un asunto urgente, mediante votacion por escrito
cuando para dicho asunto todos los miembros del Consejo
acepten tal procedimiento.

2. Ademds, se requerird la aceptacion de la Comision
para la utilizacion de dicho procedimiento cuando la vota-
cién por escrito se refiera a un asunto que la Comision haya
sometido al Consejo.

3. Se establecerd mensualmente una relacion de los
actos adoptados mediante el procedimiento escrito.

COMENTARIO

El procedimiento se desarrolla por télex, y lo pone en
marcha la Secretaria del Consejo, quien pregunta a los 12
paises v a la Comision, en su caso, si:

— Estan de acuerdo en desarrollar un procedimiento
escrito para la cuestion de que se trate.
— Aprueban la propuesta presentada.

El mismo mensaje fija una fecha limite en que la Secretaria
del Consejo debe haber recibido las respuestas.

Las respuestas a la primera pregunta tienen que ser forzo-
samente afirmativas, al requerirse la unanimidad para la
puesta en marcha del procedimiento escrito. La falta de res-
puesta por algin pais miembro impide la continuidad del
procedimiento, equivaliendo por tanto a una respuesta
negativa.
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La ponderacion de las posibles respuestas negativas a la
segunda pregunta dependera de las exigencias de mayoria o
unanimidad que comporte el asunto concreto objeto del
procedimiento escrito. El silencio o abstencion a esta
segunda pregunta debe ser ponderada segtn las reglas apli-
cables a la cuestion de fondo de que se trate.

Articulo 7

1. De cada sesion se levantard acta que, tras ser apro-
bada, sera firmada por el Presidente en ejercicio en el
momento de dicha aprobacion y por el Secretario General.

El acta contendrd, por regla general, para cada punto del
orden del dia:

— Lamencaon de los documentos sometidos al Consejo.

— Las decisiones tomadas o las conclusiones a las que
haya llegado el Consejo.

— Las declaraciones hechas por el Consejo y aquellas
cuya inclusion haya solicitado un miembro del Consejo o la
Comision.

2.kl proyecto de acta serd elaborado por la Secretaria
General en un plazo de 15 dias y sometido al Consejo para su
aprobacion.

3. Cualquier miembro del Consejo o de la Comision
podra solicitar, antes de dicha aprobacion, una elaboracion
mas detallada del acta para un punto del orden del dia.

4. Los textos contemplados en el articulo 9 se anexaran al
acta.

COMENTARIO

El proyecto de acta preparado por la Secretaria del Con-
sejo y sometido a la aprobacion del propio Consejo es estu-
diado por el “Grupo Antici” (expertos nacionales de las
Representaciones Permanentes) si el Consejo recogido en el
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acta fue preparado por COREPER Il (Embajadores). Si tal Con-
sejo fue preparado por COREPER I {(Adjuntos) o por el Comité
Especial de Agricultura son éstos quienes hacen el estudio
preliminar del proyecto de acta.

En la practica las actas se aprueban por unanimidad.

Articulo 8

1. Salvo decision en contrario, adoptada por el Consejo
por unanimidad y motivada por la urgencia, el Consejo deli-
berard y decidird unicamente sobre la base de documentosy
de proyectos establecidos en las lenguas previstas por el régi-
men linglistico en vigor.

2. Cualquier miembro del Consejo podra oponerse a la
deliberacion si el texto de las eventuales enmiendas no se
hubiera establecido en aquellas de las mencionadas lenguas
que ¢l designe.

COMENTARIO

Las lenguas de trabajo, son, segun el Reglamento n.” 1 del
Consejo, nueve: espanol, portugués, griego, danés, inglés,
neerlandés, italiano, aleman y frances.

Durante la reunion, se suelen distribuir nuevos documen-
tos, resultado de los debates. Si son documentos de negocia-
cion no demasiado largos, la practica existente es que nadie
bloguee el debate ni la toma de decisiones politicas ale-
gando que los referidos documentos no estan traducidos a
las 9 lenguas. Sin embargo, tan pronto como los citados
documentos se traducen al menos a dos lenguas, cualquier
Delegacion puede exigir disponer del texto con caracter
inmediato en su idioma, negandose a proseguir los debates.

En suma, se puede trabajar en un idioma o con los nueve,
pero nunca con dos o tres, ya que ello implicaria discrimina-
cion linglistica.
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Articulo 9

En el texto de los actos adoptados por el Consejo figurara
la firma del Presidente en ejercicio en el momento de su
adopcion y la del Secretario General.

Articulo 10

Los Reglamentos del Consejo se encabezaran con el titulo
“Reglamento”, un nimero de orden, la fecha de su adopcion
y la indicacion de su asunto.

COMENTARIO

Debe recordarse que, con arreglo al Articulo 189 del Tra-
tado de Roma, el Reglamento tendra un alcance general, y
sera obligatorio en todos sus elementos y directamente apli-
cable en cada Estado miembro.

Articulo 11
Los Reglamentos del Consejo incluiran:

a)  Laformula “El Consejo de las Comunidades Europeas”.

b) Laindicacion de las disposiciones en virtud de las cua-
les se ha adoptado el reglamento, precedida de la palabra
“Visto”.

¢) Las menciones relativas a las propuestas, dictamenes y
consultas recogidos.

d) la formula “ha adoptado el presente Reglamento”,
seguida del texto del Reglamento.

20

COMENTARIO

Fste Articulo viene a traducir la obligaciéon de motivacion
de los actos juridicos comunitarios establecida en el Articulo
190 TCEE.

Articulo 12

1. Los Reglamentos se dividiran en articulos.

2. El dltimo articulo fijard la fecha de entrada en vigor
cuando ésta sea anterior o posterior al vigésimo dia siguiente
al de su publicacion. Seguirdn al mismo:

— laférmula: “El presente Reglamento serd obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro”.

— la férmula : “Hecho en ... cel ... " siendo la fecha
aquella en la que el Consejo haya adoptado el Reglamento, y

— la formula: “Por el Consejo

El Presidente”

seguida del nombre del Presidente en ejercicio en el
momento de la adopcion del Reglamento.
Articulo 13
Los Reglamentos adoptados por el Consejo se publicaran
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, a cargo del
Secretario General,
Articulo 14
Las Directivas y las Decisiones del Consejo se encabezardn
con el titulo “Directiva” o “Decision”.

Les seran aplicables las disposiciones previstas en el arti-
culo 11 para los Reglamentos.
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COMENTARIO
Recuérdese que segun el articulo 189 TCEE:

— laDirectiva obligara al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin
embargo, a las Autoridades nacionales, la eleccion de la forma
y de los medios.

— La Decision serd obligatoria en todos sus elementos
para todos sus destinatarios.

Articulo 15

1. Fl Presidente notificara las Directivas, las Decisiones y
las Recomendaciones del Consejo. Podra encargar al Secre-
tario General que proceda a dichas notificaciones en su
nombre.

2. El Secretario General expedird a los Gobiernos de los
Estados miembros y a la Comision copias auténticas de las
Directivas, de las Decisiones y de las Recomendaciones.

3. El Consejo decidira para unanimidad si procede publi-
car, a titulo informativo, en el Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas, las Directivas, las Decisionesyy las Recomenda-
ciones.

COMENTARIO

Las Directivas, Decisiones y Recomendaciones suelen ser
publicadas en el Diario Ofidial de las Comunidades Europeas,
aunque sea solo a titulo informativo, y su fuerza vinculante
procede tnicamente de su nolificacion.

La Secretaria del Consejo asegura el cumplimiento de
todos los requisitos formales recogidos en los articulos 9 al
15 del presente Reglamento interno del Consejo.
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Articulo 16. 1

1. El Comité compuesto por los Representantes Perma-
nentes de los Estados miembros, contemplado en el Articulo
4 del Tratado por el que se constituye un Consejo Gnico y una
Comision anica de las Comunidades Europeas, preparard los

trabajos del Consejo y ejecutard los mandatos que éste le
confie,

COMENTARIO

En la practica existen dos formaciones del COREPER:
COREPER | o Primera parte (Adjuntos) y COREPER Il o
Segunda parte (Embajadores). Ambos preparan los temas que
van a ser objeto de discusion en el seno del Consejo de
Mn{mst‘ros; la division de materias suele hacerse por el cardcter
mas técnico o mas politico de los asuntos, reservando éstos a
los Embajadores (COREPER II). Los temas agricolas, a excep-
cion de la armonizacion de legislaciones y de los aspectos
f:nanc_leros, son especificamente preparados por un Comité
Especial de Agricultura y las cuestiones macroecondmicas
por el Comité de Politica Econdmica y por el Comité Mone-
tario, aunque en ambos casos sus trabajos pasan formal-
mente por la instancia de COREPER 1.

Articulo 16. (2-3)

2. El Comité podra crear grupos de trabajo y confiarles la
mision de realizar determinadas tareas de preparacion o de
estudios por él definidas.

3: . Salvo decision en contrario del Consejo, la Comision
serd invitada a estar representada en los trabajos de dicho
Comité y de los grupos de trabajo.
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COMENTARIO

La presencia de la Comision en el COREPER y enlos Grupos
de Trahajo es imprescindible, salvo en muy contadas ocasio-
nes que se justifican por debatirse cuestiones de la especifica
competencia del Consejo.

Articulo 16. 4

4. El Comité sera presidido por un delegado del estado
miembro cuyo representante en el Consejo ejerza la Presi-
dencia de éste. Lo mismo sucederd en los Grupos de Trabajo,
salvo decision en contrario del Comité.

COMENTARIO

En el caso de ausencia de representantes del pais que
ostenta la Presidencia de turno del Consejo, la reunion sera
dirigida por el representante del pafs que le siga en e_l turno
rotatorio. Espana sigue a Grecia y precede a Francia. Esta
ausencia debe evitarse por el posible desprestigio que aca-
rrea al pais que ejerce la Presidencia.

Articulo 17

1. El Consejo estard asistido por una Secretaria ngeral
bajo la direccion de un Secretario General. El Consejo por
unanimidad nombra al Secretario General.

2. El Consejo decidira sobre la organizacion de la Secre-
taria General.

Bajo su autoridad, el Secretario General tomara {odqs las
medidas necesarias para garantizar el buen funcionamiento
de la Secretaria General.

3. ElSecretario General sometera al Consejo el proyecto
del estado de previsiones de los gastos de éste Ultimo con la
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suficiente antelacion para garantizar el respeto de los plazos
fijados por las disposiciones financieras.

4. De conformidad con las disposiciones del Reglamento
financiero contemplado en el articulo 78 nono del Tratado
CECA, en el articulo 209 del Tratado CEE y en el Articulo 183
del Tratado CEEA, el Secretario General administrara los fon-
dos que se pongan a disposicion del Consejo.

Articulo 18

Sin perjuicio de otras disposiciones aplicables, las delibera-
ciones del Consejo estaran cubiertas por el secreto profesio-
nal, siempre que el Consejo no decida otra cosa.

El Consejo podra autorizar la presentacion ante los Tribu-
nales de una copia o de un extracto de sus actas.

COMENTARIO
Despues de cada reunion del Consejo suele haber:

— UnComunicado de Prensa, preparado por la Secretaria
del Consejo.
— UnaConferencia de Prensa del Presidente del Consejo.

— Reuniones con la Prensa de los Ministros asistentes y
sus portavoces, asi como de la Comisién.

En suma, la pfactica da lugar a que los medios de Prensa
conozcan las caracteristicas principales de los debates inter-
nos del Consejo.

Las Actas del Consejo contienen dos clases de menciones:

— Unaes el relato acordado de lo acontecido en el Con-
sejo.

— Otrason las declaraciones hechas por el Consejo en su
conjunto, por algin o algunos Estados miembros o por la
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Comision para ser “incluidos en el Acta” como glosa o
comentario a alguna decisidn del Consejo.

Las declaraciones incluidas en Acta no suelen ser publica-
das; sin embargo, los Ministros son libres de comunicar a sus
audiencias nacionales las declaraciones que han hecho en el
Consejo unilateralmente o las que han conseguido que el
Consejo en su conjunto hiciera,

Cuando el Tribunal de Justicia de Luxembrgo solicita al
Consejo la remision de sus Actas o de partes de ellas, tal peti-
cion es estudiada por el COREPER | (Adjuntos), quien normal-
mente accede a ella.

Articulo 19

1. Salvo lo dispuesto en procedimientos especiales, el
Consejo podra ser representado por su Presidente o por
cualquier otro de sus miembros ante el Parlamento Europeo
y sus comisiones.

2. ElConsejo podrd igualmente, mediante comunicacion
escrita, dar a conocer sus puntos de vista al Parlamento Euro-
peo.

COMENTARIO

La Secretaria General del Consejo prepara los proyectos de
cartas a dirigir al Parlamento Europeo que deben recibir la
conformidad de la Presidencia ejerciente, la cual consulta a
las Delegaciones en aquellas cuestiones de cierta relevancia
o que tengan implicaciones en el proceso de toma de deci-
siones (especialmente en todo lo conceriente al procedi-
miento de cooperacion con el Parlamento del Articulo 149. 2
del Tratado de Roma).

En cualquier caso, es siempre la Presidencia la que repre-
senta al Consejo en todos los actos y gestiones cerca de otras
Instituciones, muy especialmente, del Parlamento.
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Articulo 20

La correspondencia destinada al Consejo se dirigird al Pre-
sidente, a la sede de la Secretaria General.

COMENTARIO

La sede de la Secretaria General del Consejo se encuentra
en el Edificio Charlemagne, Rue de la Loi 170, 1048 Bruselas.
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ANEJO: REGLAS DE VOTO

Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas
modificados por el Acta Unica Europea de 1987, establecen
la necesidad de diversas mayorias segun la materia de que
trate cada acto legislativo concreto y la fase del procedi-
miento en que se encuentre.

Dichas mayorias pueden ser:

— Mayoria simple (articulo 148.1 TCEE). Supone el
acuerdo de la mayoria de los Estados miembros que compo-
nen el Consejo.

— Mayoria cualificada (articulo 148.2 TCEE). En ella se
ponderan los votos de los paises miembros de acuerdo con
la escala siguiente:

ARSERIE o o s sporsveosses o 5 s 10 votos
FEARGIA o0 i v an snssamane s v we o e 10 votos
IAlE e v s snevamssererns o o o s 10 votos
Reino Unido ... 10 votos
ESPAMA sssrusese v wsmmmsimsssmsmonimess s we otp simimisismimess 8 votos
BEIZICA: oo o s srsimemammssoiniasmmmaidiiniies s ste somessnee 5 votos
Paises BajDs «: v vu i ssmsmmmsianis sntorsin sie win tin wissanaie 5 votos
GreCIA oottt e 5 votos
POTEUZAL. ccomimne v won sivimpeommmmmmimmmsniniin i 55 55 18055 5 votos
{5 = oL = SN 5 G R g s 3 votos
DiNamarCa . ...ooviiii e 3 votos
LUXeiBUrED . v o i sz smesmvmenmnes s me o 34 2 votos

La mayoria cualificada supone la existencia de 54 votos
afirmativos del total de los 76 posibles; aunque de hecho se
funciona habitualmente calculando la existencia o no de una
minoria de bloqueo cifrada en 23 votos.

— Unanimidad (articulo 148.3 TCEE). La misma no se ve
impedida por la abstencion de algan Estado miembro.
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