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RESUMEN:

El pasado dia 20/8/2014 entr6 en vigor la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje
de la Comunitat Valenciana (DOCV 31/7/2014). Este documento realiza una sintesis de la misma y de sus efectos, y desarrolla en
esquema los procedimientos de planeamiento y de gestion urbanistica recogidos en ella.
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. BASES Y OBJETIVOS.

La Ley nace con la pretension de renovar la legislacion en la materia y para evitar su complejidad y grado de desarrollo excesivos.
Igualmente pretende facilitar la implantacion racional de actividades econdmicas en el actual contexto de crisis econdmica.

Los objetivos que se fija la Ley son cinco:

1. Simplificar y reducir la complejidad y dispersion del vigente marco normativo.

2. Tratar el territorio de forma integral (hacer converger en un mismo plano los aspectos ambientales, territoriales, paisajisticos,
econoémicos y sociales) para la consecucion de un desarrollo sostenible y racional.

3. Incrementar la transparencia, mediante mecanismos de informacion y participacion publica, asi como la seguridad juridica, a través
de su adaptacion a la normativa de contratacion del sector publico y de evaluacion ambiental.

4. Clarificar el marco competencial en la tramitacion de los planes urbanisticos (aprobacion autonémica de los nuevos planes
generales estructurales y municipal de los nuevos planes de ordenaciéon pormenorizados).

5. Flexibilizarse y adaptarse a la coyuntura econdémica e inmobiliaria actual, priorizando las intervenciones de rehabilitacion y
renovacion en la ciudad construida.

Il. ESTRUCTURA.

La Ley se estructura en torno a tres titulos relativos a las materias fundamentales de competencia autonémica no reguladas por el Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio (Texto refundido de la ley del suelo estatal) en virtud de la sentecia del Tribunal Constitucional
61/1197, de 20 de marzo.

Preambulo.

Libro I. Planeamiento (arts. 1-67).

Libro Il. Gestién urbanistica, programacion y ejecucion de las actuaciones urbanisticas (arts. 68-212).
Libro Ill. Disciplina urbanistica (arts. 213-270).

3 disposiciones adicionales, 10 transitorias, 1 derogatoria y 4 finales.

9 anexos.
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ll. NOVEDADES MAS DESTACADAS.

Las principales novedades que recoge la LOTUP son éstas:

MATERIA NUEVA REGULACION ARTICULO
Se introducen tres importantes novedades:

a) Se exige que todas las normativas de edificacion
con incidencia en la autorizaciéon de usos deban
distinguir mayores exigencias para edificaciones de
nueva planta que para la edificacion preexistente.

Preambulo y
1. Normas sobre . S . <
edificacion b) Las actuaciones de rehabilitacion o reconstruccion | espiritu de la
’ con valor ambiental pueden potenciarse con ley

discriminacion positiva de los usos autorizados.

c) En las zonas de proteccion historica se extiende la



proteccioén y la técnica de la licencia de intervencion
a los edificios sin valor individual a efectos de su
futura reedificacion.

2.

”

“Infraestructura verde”.

Crea la “Infraestructura verde” como la red
interconectada de los espacios de mayor valor
ambiental, paisajistico y cultural que, de manera
preferente, deben ser preservados de la
urbanizacion.

3.

Areas urbanas
consolidadas.

La
renovacion y la
consolidada.

ley apuesta con caracter prioritario por la
rehabilitacion en la ciudad

7.2a

4.

Instrumentos de
ordenacion.

Establece los siguientes tipos de planes:
*  planeamiento supramunicipal

o Estrategia Territorial de la CV

o Planes de accion territorial

o Actuaciones territorales estratégicas nuevo

° Planes generales estructurales
municipales nuevo

*  paneamiento municipal

° ordenacion estructural (aprobacion
autondmica)
= Plan general estructural nuevo

° ordenacion pormenorizada (aprobacion
municipal)
. Plan de ordenacion pormenorizada

nuevo

= Planes de reforma interior
» Planes parciales
= Estudios de detalle
= Planes especiales
= Catalogos de protecciones

14

Actuaciones
territoriales
estratégicas.

Se regulan las Actuaciones Territoriales Estratégicas
(ATE), destinadas al desarrollo de intervenciones
singulares a ftravés de un procedimiento de
tramitacion especifico y acelerado para generar
riqueza y empleo.

17

Zonas de densidad
residencial.

Se exige a los planes, en las zonas de uso
dominante residencial, la fijacion de zonas de alta,
media y baja densidad segun parametros
poblacionales y de vivienda por hectarea

27

Densidad de vivienda
por hectarea.

El limite de viviendas por hectarea aumenta de 75 a
100.

36.3

Actuaciones Aisladas e
Integradas.

Se pormenorizan los supuestos sujetos a actuacion
aislada y a actuacion integrada y sus respectivas
reglas de equidistribucion.

72-76

Porcentaje de
aprovechamiento tipo.

El porcentaje de aprovechamiento tipo que
corresponde a la administracién en concepto de la
participacion publica en las plusvalias generadas por
el planeamiento sera:
* el 10 % en los sectores de suelo urbanizable
. el 15 % para los sectores no previstos en el
planeamiento general
. el 5 % sobre los incrementos de
aprovechamiento urbanistico respecto al
vigente en las actuaciones en suelo urbano
* yel0% en el resto de supuestos

77

10.

Programas de
Actuacion Aislada.

La ley extiende como contenidos propios del
programa la ejecucion de obras privadas de
construccion, a condicién de que sean susceptibles
de equidistribucion entre los afectados, e introduce
la técnica de las actuaciones de renovacion urbana
prioritaria. Se potencia, a través de esta técnica, la
rehabilitacion de inmuebles preexistentes.

72.3, 166,
185.1by
186 a

1.

Reparcelacion.

El Urbanizador no podra tener control pleno de la
reparcelacion, dado que se traslada al Ayuntamiento
la tramitacion, asuncion y planificacion del proyecto.
Se distingue entre reparcelacion voluntaria,
economica y en régimen de propiedad horizontal.

80 a 96

12.

Gestién de programas
mediante expropiacion.

Se reconoce la posibilidad excepcional de gestionar
los programas de actuacion mediante expropiacion
cuando concurran razones de especial urgencia o
necesidad publica, sin perjuicio de en ofros
supuestos tasados.

97

13.

Patrimonio publico de
suelo

Se definen las actuaciones de “interés social” a las
que pueden destinarse los bienes del Patrimonio
publico de suelo.

99

Se adopta una férmula del Pais Vasco, que permite
vender el derecho de superficie por 75 afos sobre




14.

Derecho de superficie.

un solar publico para abaratar el precio y facilitar la
construccion.

99.3

15.

Subsuelo bajo el
dominio publico
municipal.

Se regula la posibilidad de que el planeamiento
prevea la utilizacion como bien patrimonial en
régimen de dominio privado del subsuelo bajo
superficie dotacional publica.

101

16.

Sistemas de gestion
urbanistica.

La ley establece dos sistemas de gestion, la gestion
publica y la gestion por los propietarios. La gestion
publica puede realizarse de forma directa por la
administracion o, de forma indirecta, por la iniciativa
privada, sea o no propietaria del suelo.

Se regula con mayor detenimiento la gestion directa
y se otorga mayores facilidades para que los
propietarios del suelo asuman la condicion de
agente urbanizador.

113-114

17.

Bases de
programacion

Se crean las ‘“bases de programacion”
seleccionar al agente urbanizador.

para

122

-

. Proceso de

programacion.

La ley separa en dos fases el proceso de
programacién: en primer lugar, la eleccion de la
alternativa técnica del programa de actuacion; y, en
segundo lugar, la formulacion de las proposiciones
juridico-econdmicas y la seleccion del agente
urbanizador, que solo tendra lugar en el caso de
gestion publica indirecta.

Otras importantes innovaciones son:

a) El concurso de iniciativas técnicas, bajo la
direccién y control de la Administracion publica
actuante, puede ser un concurso de planeamiento.

b) La iniciativa de concurso puede ser privada.

c) Se restablece el sistema de la LRAU de las plicas
cruzadas.

124

20.

Agente Urbanizador.

Se consolida esta figura conforme al modelo anterior
potenciando su faceta como rehabilitador de edificios
y solares urbanos y adaptando su régimen juridico a
la jurisprudencia europea, al objeto de ofrecer
mayores garantias en su actuacion para los duefios
de solares edificables.

132y ss

21.

Suspension temporal
del programa de
actuacion integrada.

Se admite la posibilidad de suspender
temporalmente los programas de actuacion
integrada por “causas ambientales imprevistas”

137

22.

Garantias del proceso
urbanizador.

Se regulan con mayor detalle todo el elenco de
garantias que han de prestar urbanizador y
propietarios en el proceso urbanizador

150-155

23.

Coeficiente de canje
en la gestion directa.

Para asegurar a los propietarios un coeficiente de
canje basado en condiciones trasparentes de
mercado se establece que los solares obtenidos en
retribucion en suelo sean, como regla general, objeto
de publica subasta.

157y 99.4 b

24,

Cuenta de liquidacién
definitiva.

Se regula por primera vez en la normativa
valenciana la cuenta de liquidacion definitiva sin
necesidad de acudir a la normativa estatal
supletoria.

162-90

25.

Registros de acceso
publico.

Obliga a los ayuntamientos a llevar sendos registros
de acceso publico: el de Programas de Actuacion y
el de Agrupaciones de Interés Urbanistico y
Entidades Urbanisticas Colaboradoras (junto al de
Solares y Edificios a Rehabilitar).

170

26.

Plazo para la
edificacion de solares.

Se incrementa de dos a seis afios la obligacion de
edificar por parte de los propietarios de solares y
terrenos.

179

27.

Incumplimiento del
deber de edificar.

Se mantiene el sistema de 6rdenes de ejecucion
para la edificacion y se potencia la posibilidad de
que cualquier interesado pueda iniciar el
procedimiento de ejecucion sustitutiva y la
convocatoria de concurso de programa de actuacion
aislada en sustitucion del propietario.

184-185

28.

Situaciones
semiconsolidadas.

Se introduce el concepto y tratamiento de las
situaciones semiconsolidadas generadas tras la
reparcelacion

193-194

20.

Normas de aplicacion
directa.

Se vuelve a regular las normas de aplicacién directa
en materia de edificacion pero circunscribiéndolas
unicamente al suelo no urbanizable

196




30.

Régimen del suelo no
urbanizable

Se regula de manera integra el régimen del suelo no
urbanizable, ante la inexistencia (por derogacion) de
la normativa valenciana especifica de este tipo de
suelo.

196y
siguientes

31.

Declaracion de interés
comunitario.

Se pormenorizan los usos y aprovechamientos
sujetos a declaracion de interés comunitario y los
excluidos de la misma

202

32.

Obras y usos
transitorios.

Se admiten las obras y usos transitorios en el ambito
de sectores, unidades de ejecucion o actuaciones
aisladas hasta que se apruebe el programa de
actuacion.

209

33.

Legalizacion de
nucleos de viviendas
en suelo no
urbanizable
(miniminizacion de
impactos ambientales).

Se contempla un proceso de legalizacion de nucleos
de viviendas en los asentamientos residenciales en
suelo no urbanizable sobre los que no se puede
aplicar medidas de restauracion de la legalidad
urbanistica o han quedado en situacion de fuera de
ordenacion. En estos casos la ley propone la
reduccion de los impactos que producen en el medio
rural a través de un plan especial y un programa de
actuacion. Estos nucleos conservaran su caracter
rural, y las obras a realizar, que seran sufragadas
por los propietarios, deberan ser las minimas
imprescindibles para eliminar dichos impactos. Una
vez construidas las infraestructuras necesarias, las
viviendas podran ser legalizadas mediante la
solicitud de la preceptiva licencia de legalizacion.

Se prohibe, por contrapartida, la edificacién en las
parcelas no construidas aunque se incluyan en los
planes especiales.

210a212

34.

Declaracion
responsable.

Se introduce la declaracion responsable para
determinadas actuaciones, modificando en parte los
supuestos establecidos en la legislacion precedente.
La principal novedad es que la primera ocupacion de
las edificaciones se tramitara ahora como
declaracion responsable y no como licencia.

214

35.

Silencio administrativo

Se pormenorizan los supuestos de silencio
administrativo de las licencias, en sustitucion a la
regulacién genérica anterior.

223

36.

Plazo de caducidad de
la accion para ordenar
la restauracion de la
legalidad urbanistica.

Aunque la infraccibn por obra ilegal sigue
prescribiendo a los 4 afos y el Ayuntamiento ya no
puede sancionar por la obra realizada, ahora
dispone de 15 afios para exigir la legalizacion o
demolicién de las obras sin licencia o sin ajustarse a
sus determinaciones, o hacerlo a costa o en
sustitucion del obligado después de las multas
coercitivas.

Se mantiene la inexistencia de plazo para
actuaciones en zonas verdes, dominio publico, suelo
no urbanizable protegido ...

236

37.

Restablecimiento de la
legalidad sin posible
subsanacion.

Se mantiene el procedimiento anterior de
restablecimiento de la legalidad con la salvedad de
que ya no se exige el otorgamiento al infractor de un
plazo de dos meses para legalizar la obra ilegal
cuando en ésta se aprecie manifiesta ilegalidad sin
posible subsanacion.

236.4

38.

Agencia de Proteccion
del Territorio.

Se faculta la creacion de una Agencia de Proteccion
del Territorio como organismo publico de naturaleza
consorcial, para el desarrollo en comun por la
Administracion autonémica y las Administraciones
municipales consorciadas de las competencias en
materia de disciplina urbanistica, pudiendo los
municipios atribuir sus competencias propias en esta
materia a la Agencia.

DA 32

39.

Reserva obligatoria de
VPO.

La obligacion de reservar suelo para VPO se
suprime en todos los planes urbanisticos hasta el 28
de junio de 2017.

DA 62

40.

Desaparicion del
“metro por metro”.

Desaparece la obligacion de ceder un metro
cuadrado de suelo protegido por cada metro
cuadrado de de suelo reclasificado, pudiendo
acogerse a esta nueva medida hasta los planes
urbanisticos aprobados antes de la entrada en vigor
de la nueva ley, siempre que cedan el 15% del
aprovechamiento  urbanistico (10% para el
Ayuntamiento y 5% para la Generalitat).

DT 3% 23y
77.1b)

La conservacion de las obras de urbanizacion se
podra realizar por gestion directa o gestion indirecta
y, en caso de gestion indirecta, la contratacion de
este servicio se ajustara a la legislacion sobre
contratos del sector publico con especial




41. Entidades urbanisticas |consideracion en la adjudicacion del contrato con las| pt g2y
de conservacion. asociaciones de propietarios afectadas. Esta 161

novedad abre la puerta a que en entornos terciarios
e industriales de nueva gestion puedan establecerse
de nuevo entidades de conservacion.

Por otra parte, se permite que las entidades de
conservacion constituidas al amparo de la antigua
ley contintien sujetas al régimen juridico vigente en
el momento de su constitucion.

Las edificaciones aisladas en suelo no urbanizable
construidas con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 19/1975, de 2 de mayo, y que no dispongan
de licencia urbanistica se asimilaran en su régimen a
las edificaciones con licencia siempre que estuvieran DF 22
terminadas en dicha fecha, mantengan en la
actualidad el uso y las caracteristicas tipoldgicas que
tenian a la entrada en vigor de la citada ley y no se
encuentren en situacion legal de ruina urbanistica.

42. Edificaciones aisladas
en suelo no
urbanizable
construidas con
anterioridad a la
entrada en vigor de la
Ley 19/1975, de 2 de
mayo.

IV. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

La Ley contiene diez disposiciones transitorias. A continuacion se sintetizan las consecuencias derivadas de las mismas:

MATERIA NUEVA REGULACION DISPOSICION

Se seguiran tramitando conforme a la legislacion
anterior los instrumentos de  planeamiento,
programacioén, gestién urbanistica, reparcelaciéon vy
expropiacion por tasacion conjunta, asi como las
declaraciones de interés comunitario y las actuaciones
CLAUSULAS territoriales estratégicas cuya informaciéon publica se
GENERALES hubiese iniciado con anterioridad a la entrada en vigor
de la nueva ley.

DT 18.1

Los procedimientos relativos a disciplina urbanistica,
ruina o cumplimiento del deber de edificacion se DT 12.3
ajustaran a las disposiciones vigentes al tiempo de :
iniciarse el correspondiente procedimiento.

Los municipios no estan obligados a promover un
expediente de adaptacion de su planeamiento
urbanistico a la nueva ley, si bien se reconoce a los
Ayuntamientos la  posibilidad de solicitar la DT2%1y3
homologacion de dichos instrumentos a la Conselleria
competente en Urbanismo.

Se produce una asimilacion al plan general estructural
de los planes generales, normas subsidiarias y
proyectos de delimitacion de suelo urbano aprobados
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley.

La aprobacion de planes parciales, de reforma interior
o especiales que modifiquen las determinaciones de
los planes generales o normas subsidiarias vigentes a DT 224
la entrada en vigor de esta ley, requeriran la
homologacion del sector correspondiente.

Los planes aprobados con anterioridad a la entrada en
vigor de la nueva ley o aprobados sin adaptarse a ella DT 321
al amparo de la DT 12, se ejecutaran y aplicaran segun :
sus propios contenidos.

El planeamiento de desarrollo del plan general cuya
tramitacion se hubiera iniciado antes de la entrada en
vigor de la nueva ley, podra ser modificado con el
objeto de subdividir las unidades de ejecucion DT 72
inicialmente previstas sobre la base del resultado de la
formulacion de la memoria de viabilidad econdémica y
de los informes de sostenibilidad econémica.

DT 2.2

PLANEAMIENTO

Los porcentajes de aprovechamiento que corresponde
a la administracion conforme a la nueva ley seran
aplicables a los programas de actuacion y a las DT 32.2
licencias para actuaciones aisladas que se aprueben o :
soliciten con posterioridad a la entrada en vigor de la
misma.

Los programas de actuacion adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley se
regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y
extincion, incluida su duracién y régimen de prorrogas,
por su normativa anterior, si bien no se requiere| DT4%1y2
dictamen del Consejo Superior del Territorio y
Urbanismo u 6rgano equivalente para su procedimiento




PROGRAMACION conselleria competente en urbanismo del instrumento

de resolucién o prorroga.

Se prohibe a los Ayuntamientos adjudicar programas
de actuacién integrada que haya sido tramitados al
amparo de la LRAU (Ley 6/94, de 15 de noviembre),
salvo los que cuenten con aprobacion y adjudicacion DT 5°
municipal condicionada a la aprobacidon por la

de planeamiento que los acompainia.

Los programas de actuacion integrada cuya tramitacion
se hubiera iniciado antes de la entrada en vigor de la
nueva ley, podran ser modificados con el objeto de
subdividir las unidades de ejecucion inicialmente DT 72
previstas sobre la base del resultado de la formulacion
de la memoria de viabilidad econdmica y de los
informes de sostenibilidad econémica.

Se admite la suspensiéon temporal total o parcial de la
ejecucion de programas por la administracion actuante,
de oficio o a instancia de los propietarios o del
urbanizador, por un plazo de dos afios prorrogables
por otros dos, en los programas que se encontraban en DT 82
ejecucion a la entrada en vigor de la Ley 1/2012, de 10
de mayo, de la Generalitat, de medidas urgentes de
impulso a la implantacion de actuaciones territoriales
estratégicas.

V. ANEXOS.

Con caracter novedoso la nueva ley establece nueve anexos complementarios para abarcar todos los supuestos urbanisticos y
ambientales que han sido suprimidos con la derogacién de la normativa precedente.

Son los siguientes:

ANEXO | |CONTENIDO DEL ESTUDIO DE PAISAJE

ANEXO Il [CONTENIDO DEL ESTUDIO DE INTEGRACION PAISAJISTICA

ANEXO Il |CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DE PAISAJE

ANEXO IV |ESTANDARES URBANISTICOS Y NORMALIZACION DE DETERMINACIONES

URBANISTICAS

ANEXO V |FICHAS URBANISTICAS

ANEXO VI |FICHA DEL CATALOGO DE PROTECCIONES

ANEXO VII |CONTENIDO DEL ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

ANEXO VIIl |CRITERIOS PARA DETERMINAR SU UN PLAN O PROGRAMA DEBE

SOMETERSE A EVALUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL

ANEXO IX |[DOCUMENTACION PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

VI. NORMAS DEROGADAS. CONSECUENCIAS.

Las normas que quedan derogadas por la LOTUP son las siguientes:

43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.
51.

La disposicion adicional tercera de la Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre Suelo No Urbanizable.

La Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje.

La Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo No Urbanizable.

La Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana.

La Ley 9/2006, de 5 de diciembre, Reguladora de los Campos de Golf de la Comunitat Valenciana.

La Ley 1/2012, de 10 de mayo, de medidas urgentes de impulso a la implantacion de actuaciones territoriales estratégicas, excepto
la disposicion final primera.

El Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica, aprobado por el Decreto 67/2006, de 19 de mayo, del Consell.

El Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana, aprobado por el Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell.

Cuantas disposiciones legales o reglamentarias se opongan o contradigan lo dispuesto en esta Ley.

Pese a que la nueva ley ha derogado expresamente estas cinco leyes y los dos reglamentos, en la practica surge de la simbiosis de todas
estas disposiciones normativas con la adicion de algunas modificaciones puntuales de mayor o menor calado.

Se ha conseguido, en cualquier caso, reducir en un 80% el numero de disposiciones normativas sobre estas materias (pasan de los 1.269
articulos a 269), englobando en una Unica vision las diferentes materias: urbanismo, territorio, paisaje y evaluacion ambiental.

VIl. EFECTOS DE LA NUEVA LEY.

a. Jerarquia normativa en materia de urbanismo valenciano.

La jerarquia normativa del urbanismo valenciano tras la entrada en vigor de la LOTUP, con sus correspondientes derogaciones, es la
siguiente:



6.

Constitucion espafola (arts. 148.1.3 y 149.1.12,13%,18% y 232?).

Estatuto de Autonomia (art. 49.1.9).

Legislacién estatal basica:
a) Rango de Ley.
b) Rango de Reglamento.

Legislacién autonémica:
a) Rango de Ley.
b) Rango de Reglamento.

Legislacion estatal no basica:
a) Rango de Ley.
b) Rango de Reglamento.

Ordenanzas municipales.

La anterior jerarquia se concreta en el &mbito de la Comunidad Valenciana, en estas normas:

supletorio, salvo los preceptos
calificados como “basicos”)

Legislacién estatal

(aplicable con caracter

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, texto
refundido de la ley del suelo; so6lo en las materias que
regula con caracter “basico”:

o condiciones basicas de la igualdad en los derechos y
deberes constitucionales de los ciudadanos
relacionados con el suelo

o bases econémicas y medioambientales del régimen

juridico del suelo

régimen de valoraciones del suelo

expropiacion forzosa

responsabilidad patrimonial

funcion social de la propiedad y gestion del suelo

o o o o

Reglamentos de Planeamiento, Gestion, Disciplina,
Edificacién Forzosa y Registro Municipal de Solares y
Reparcelaciones de 1978 (Unicamente aquellos articulos
no derogados por el RD 304/1993, de 26 de febrero).

Real Decreto 1.093/1997, de 4 de julio, por el que se
aprueban las normas complementarias al Reglamento
para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion
en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza
Urbanistica.

Real Decreto 1.492/2011, de 24 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley de
Suelo.

Legislaciéon autondmica

Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunitat Valenciana.

Orden de 30 de marzo de 1987, del Conseller de Obras

Publicas, Urbanismo y Transportes, por la que se
aprueba el Reglamento de funcionamiento de las
Comisiones Territoriales de Urbanismo.

Decreto 148/1990, de 3 de septiembre, del Consell
de la Generalitat, sobre control de los actos vy
acuerdos de las Entidades Locales en materia de
ordenamiento juridico urbanistico.

Orden de 26 de abril de 1999, del Conseller de Obras
Pudblicas, Urbanismo y Transportes, por la que se
aprueba el Reglamento de Zonas de Ordenacion
Urbanistica de la Comunidad Valenciana.

Decreto 217/1999, de 9 de noviembre, del Gobierno
Valenciano, por el que se determina la extension de las
Unidades Minimas de Cultivo.

Decreto 3/2004, de 16 de enero, del Consell de la
Generalitat, por el que se crea el Consejo Valenciano de
Urbanismo y Vivienda.

Decreto 6/2004, de 23 de enero, del Consell de la
Generalitat, por el que se establecen normas generales
de proteccion en terrenos forestales incendiados.

Decreto 178/2004, de 24 de septiembre, del Consell de
la Generalitat, por el que se crea y regula el Registro
Autonodmico de Patrimonios Publicos Municipales de




valenciana

(la Comunidad Valenciana es
competente para regular toda la
materia urbanistica no “basica”:

planeamiento, gestion
urbanistica, disciplina
urbanistica, etc.)

Suelo.

Orden de 13 de diciembre de 2006, del Conseller de
Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el modelo
tipo de bases particulares para la adjudicacion de
programas de actuacion integrada.

Orden de 26 de abril de 2007, de la Conselleria de
Territorio y Vivienda, por la que se regula la insercién en
internet por los ayuntamientos, de informacion
urbanistica relativa al procedimiento de formulacion y
aprobacion de programas para el desarrollo de
actuaciones integradas y proyectos de reparcelacion.

Orden de 1 de julio de 2008, de la Conselleria de Medio

Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, por la que se
regula la redaccién y aprobacion de los programas
municipales destinados a cubrir las necesidades de
vivienda con proteccion publica.

Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell de la
Generalitat, por el que se aprueba la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

Orden 7/2011, de 18 de mayo, de la Conselleria de
Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, por la
que se modifica la Orden de 1 de julio de 2008, de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda, por la que se regula la redaccién y aprobacion
de los programas municipales destinados a cubrir las
necesidades de vivienda con proteccion publica.

Decreto 135/2011, de 30 de septiembre, del Consell de
la Generalitat, por el que se aprueba el Reglamento de
los Organos Territoriales, de Evaluacion Ambiental y
Urbanisticos de la Generalitat.

Decreto Ley 2/2011, de 4 de noviembre, del Consell de
la Generalitat, de Medidas Urgentes de Impulso a la
Implantacion de Actuaciones Territoriales Estratégicas.

b. Instrumentos de ordenacion del planeamiento.

La LOTUP contempla dos tipos de instrumentos de ordenacion: los planes supramunicipales y los planes municipales, y dentro de éstos

ultimos distingue entre los planes estructurales y los promenorizados.

o o Y s e

« Planes municipales:

0 plangeneralestructural

o s s s o

plan de ordenacionpormenorizada
planesde reformainterior
planesparciales

estudiosde detalle
planesespeciales

catdlogosde protecciones

Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana Planes supramunicipales:
planes de acciénterritorial

actuacionesterritoriales estratégicas

planes generales estructuralesmancomunados

estructurales

pormenorizados




Planes supramunicipales
Estrategia Territorial de laCV (ETCV)

+ instrumento marco de la ordenacidn del territorio en lacv
+  buscaconseguir un territorio:
integrador en lo social
0 respetuoso enlo ambiental
a y competitivo en lo econdmice

Planes de Accidn Territorial (PAT)

s desarrollan la ETCV:
en ambitos territoriales concretos
0 o endmbitos sectoriales especificas
+  pueden comprender, en todo o en parte, varios términos municipales

Actuaciones Territoriales Estratégicas (ATE) nuevo

tienen por objeto la ordenacién, gestion y desarrollo de:

0 intervenciones territorales singulares

0 derelevancia supramunicipal

O  asi declaradas por el Consell

a que por su interés general requieren un procedimiento de tramitacidn
especificoy acelerado

+  pueden ser de iniciativa publica, privada o mixta

+ ylocalizarse en uno o varios términos municipales

Planes Generales Estructurales Mancomunados (PGEM) nuevo

+ lospueden promover los municipios
+  han de abarcar a dos o mas términos municipales completos
+  sucontenido es el de los Flanes Generales Estructurales




Planes municipales

ordenacion estructural ordenacién pormenorizada ‘/\

Flan de Ordenacidén Pormenorizada (POP) nuevo Flan General Estructural (PGE) nuevo
s regula laedificacidn s establece la ordenacidn estructural
+  ordena el suelo urbana + de uno/varios municipioscompletos —
+  ordena dmbitos de expansion urbana +  debe ajustarse ala ETCV

+  yalplaneamiento supramunicipal
+  suaprobacisn es previa y necesaria ala Planes de Reforma Interior (PRI)

del resto de planes municipales
+ desarrollan operaciones de renavacidn en

suelo urbano
+ mediante actuaciones aisladas
+  pueden modificar PGE y POP

Flanes Parciales (PF)

+  desarrollan sectores completos de suelo
urbanizable

+  mediante una o varias unidades de ejecucion

+  pueden modificar PGE y POP

Estudios de Detalle (ED)

+  definen oremodelan volimenes ¥
alineaciones

+  enmanzanas completas

+  no pueden modificar el plan que desarrollan

Planes Especiales (PE)

+  complementan alos demds planes y, ensu
caso, los modifican
+  pueden modificar PGE y POP

Catdlogos de Protecciones (CP)

+ determina losterritorios, espacios e
inmuebles que requieren proteccion
+  formaparte del PGE



c. Elaboracién y aprobacion de planes y programas.

Los procedimientos de elaboracion y aprobacion de planes se han adaptado plenamente a la normativa de contratacion del sector publico
y consensuado con la Administracion europea y estatal a fin de evitar la anulacion de proyectos por parte de los tribunales.

Las competencias en relacion con la formulacion, tramitacion y aprobacion de los planes y programas son las siguientes (arts. 44—62

LOTUP):

FORMULACION TRAMITACION APROBACION

ETCV Conselleria*® Conselleria* Consell
PAT Conselleria* Conselleria* Consell
ATE Publica, privada, mixta Conselleria* Conselleria*
PGEM AA.PP./privada Conselleria* Conselleria*
PGE AA.PP./privada Conselleria* Conselleria*
POP Ayuntamiento Ayuntamiento Pleno
PRI Ayuntamiento Ayuntamiento Pleno
PP Ayuntamiento Ayuntamiento Pleno
ED Ayuntamiento Ayuntamiento Pleno

PE Ayuntamiento Ayuntamiento Pleno
CP Ayuntamiento Ayuntamiento Pleno

*Competente en materia de ordenacion del territorio, urbanismo, medio ambiente y paisaje.

Respecto a los procedimientos de elaboracién y aprobacion de planes y progamas la LOTUP contempla tres modalidades:

a) planes y programas sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica ordinaria (arts. 45-56).
planes y programas sujetos a evaluacién ambiental y territorial estratégica simplificada (arts. 45, 50-51 y 57-58).

b)
c)

actuaciones territoriales estratégicas (arts. 45 y 59-62).

a) Planes y programas sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica ordinaria.

1.

Incio del
procedimiento
(art. 50)

presentacion por el 6rgano promotor (OP) ante el 6rgano

sustantivo (OS) de la solicitud de inicio de la evaluacion

ambiental y territorial estratégica (tramitada previamente

conforme el art. 49) acompariada de un borrador del plan o

programa y un documento inicial estratégico con el contenido

del art. 50.1

remisién al 6rgano ambiental y territorial (OAT)

examen de la documentacion en el plazo de 15 dias desde

Su recepcion

o subsanacion: requerimiento al promotor, en su caso, en el
plazo de 10 dias habiles ampliables por 5 mas (con copia
al 6rgano sustantivo) que interrumpen el plazo de
evaluacion

o desistimiento: en caso omiso y previa resolucion del OAT

o inadmision: si el OAT estima de modo inequivoco que el
plan o programa es manifiestamente inviable por razones
ambientales, o cuando el documento inicial estratégico no
reinacondiciones de calidad suficientes apreciadas por
dicho érgano, o cuando se hubiese inadmitido o se
hubiere dictado una declaracién ambiental y territorial
estratégica desfavorable en un plan o programa analogo
al presentado, podra declarar la inadmision en el plazo de
30 dias previa audiencia al OS y al OP, por un plazo de
10 dias, que suspendera el plazo para declarar la
inadmision.

Consultas y
elaboracion del
documento de
alcance (art. 51)

el OAT sometera el borrador del plan o programa y el
documento inicial estratégico a consultas de las AA.PP.
afectadas y personas interesadas

trancurrido el plazo de 45 dias habiles desde la recepcion de

la solicitud de informe sin que se reciba, el procedimiento

continuara

a la vista de lo anteriror el OAT elaborara y remitira al OP y
al OS, en el plazo de 4 meses desde la recepcion del
documento de solicitud (prorrogable por 2 mas) uno de los
documentos siguientes:

o documento de alcance del estudio ambiental y territorial
estratégico e instara la continuacion del procedimiento
ordinario

o resolucion de informe ambiental y territorial estratégico e
instara la continuacion del procedimiento simplificado

> resolucion remitiendo a la tramitacion simultanea con el
proyecto y la evaluacion ambiental y emitiendo un
documento de alcance

documento de alcance: publicara en la web del OAT y del




OS y caducara si el OP no remite el OAT propuesta de plan o
programa (art. 54) en el plazo de 2 afios, prorrogables por
otros 2, desde su notificacion

resolucion del informe ambiental y territorial estratégico: se
comunicara al OP y al OS a efectos de continuar el
procedimiento de forma simplificada; el informe perdera su
vigencia si en 4 afios desde su publicacién en el DOCV no se
aprueba el plan o programa; en este caso el OP debera
iniciar nuevamente el procedimiento

Elaboracion de la
version preliminar
del plan o

programa (art. 52)

una vez emitido el documento de alcance el OP elaborara
todos los documentos del plan o programa y el estudio
ambiental y territorial estratégico

Participacion
publica y consultas
(art. 53)

el OP sometera a participacion publica y consultas con las
AA.PP. afectadas y con las personas interesadas, mediante
las acciones definidas en el plan de participacion publica
consultas: AA.PP. afectadas, personas interesadas,
suministradoras de servicios

anuncios: DOCV, prensa escrita direccion electrénica de
consulta

plazo: minimo 45 dias habiles

cambios sustanciales: en este caso se comunicaran a los
interesados y se publicara anuncio en el DOCV dando
audiencia por 20 dias

documento de participacion publica: lo elaborara el OP al
final del periodo

5.

Propuesta de plan
o programa (art.
54)

tras el periodo de participacion publica y consultas, el OP

redactara una propuesta de plan o programa, formara el

expediente de evaluacién ambiental y territorial estratégica y

los remitira al OAT

el OAT realizara un analisis técnico del expediente:

o subsanacion: en su caso, requerira subsanacion o
documentacion adicional al OP o al OS; transcurridos 3
meses sin respuesta o con respuesta insuficiente el OAT
archivara las actuaciones

o declaracion ambiental y territorial estratégica: en plazo
maximo de 3 meses, prorrogables por otros 3, desde la
presentacion de toda la documentacion ante el OAT,;
publicacién en el DOCV y en la web de la Generalitat

6. Aprobacion del plan

0 programa
(art. 55)

una vez emitida la declaracién se remitira al OP para que
incluya en el plan o programa las determinaciones
establecidas en la misma antes de la aprobacion del plan o
programa; si el OP no fuera el competente para la
aprobacion definitiva remitira la propuesta de plany la
declaracion al 6rgano competente

el plazo para la aprobacién definitiva de los planes
urbanisticos y territoriales sera de 3 meses desde la
recepcion de la documentacion completa

publicacién para la entrada en vigor:

o planes urbanisticos municipales: BOP

> resto de planes: DOCV

b) Planes y programas sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica simplificada.

1.

Incio del
procedimiento (art.
50)

igual que en el procedimento ordinario

2. Consultas y + igual que en el procedimento ordinario
elaboracion del
documento de
alcance (art. 51)
* minimo de 45 dias (20 dias cuando se trate de Estudios de
3. Informacion publica Detalle)
y consultas (art. « organismos afectados y las suministradoras de servicios 1
57.1) mes
+  cambios sustanciales: informacion publica 20 dias
*  Pleno del Ayuntamiento u érgano que corresponda
*  Conselleria competente cuando se modifique la ordenacién
. estructural
4. gp;trots)?(qoc?) *  publicacion en el BOP para su entrada en vigor
e + previamente envio al Registro Autonémico de Instrumentos
de Planeamiento Urbanistico
5. Tramitacién + cuando sean congruentes entre si

simultanea de
planes (art. 58)




c) Actuaciones Territoriales Estratégicas

Inicio (art. 59.1) * acuerdo del Consell

2. Aprobacién del plan *  Conselleria competente
o proyecto (art.
59.3)

d. Programas de actuacion integrada.

El esquema de elaboracién y aprobacion de los progamas de actuacién integrada es el que a continuacion se esquematiza:

» ordenar el proceso de gestion urbanistica

* regular las relaciones entre propietarios, urbanizador y
administracion

» determinar los derechos y obligaciones de los afectados,
delimitando su contenido econdmico

1. Objeto (art. 108) *  planificar la cr_onologia y etapas para el desarrollo de las

obras y actuaciones reparcelatorias

» delimitar o redelimitar unidades de ejecucion

*  concretar reservas de terrenos para viviendas sujetas a
algun régimen de proteccion publica

* en su caso, programar la edificacién de solares o la
rehabilitacion de edificios

2. Ambito (art. 109.2) * una o varias unidades de ejecucion
3. Plazo de ejecucién * maximo 5 afios prorrogables por otros 5
(art. 109.5)

» gestionar la transformacion fisica y juridica de las fincas
afectadas

» urbanizar completamente las unidades de ejecucion o
parcelas que comprenda

*  ejecutar las obras de conexion e integracion adecuada de la
urbanizacién con las redes de infraestructuras, de energia,
comunicaciones y servicios publicos existentes

* suplementar las infraestructuras y espacios publicos o
reservas dotacionales en lo necesario para mantener
equilibradamente o mejorar los niveles de calidad, cantidad o
capacidad de servicio existentes y exigibles

* obtener gratuitamente a favor de la administracién los
suelos dotacionales publicos y las parcelas destinadas al
patrimonio publico de suelo

» ordenar el reparto equitativo de las cargas y beneficios
realizar obras determinadas de rehabilitacion o edificacién,
de uso publico o privado, en los supuestos previstos en esta
ley

» garantizar el derecho al realojo de las personas residentes
afectadas por una actuacién urbanistica

4. Obijetivos (art. 110)

5. Contenido (art. « alternativa técnica
111) *  y proposicién juridico-econémica
« directa: por la administracion o sus entidades instrumentales
6. Gestion * por los propietarios (designacion al aprobar el PAI)
’ (art. 113) » indirecta: por un particular o una empresa mixta
; (designacion al aprobar el PAI previa en publica
concurrencia)
7. Iniciativa » de oficio o a instancia de un particular, propietario o no
(art. 120)

* la alcaldia resolvera en plazo de 1 mes sobre la admisién a
tramite

* silainiciativa no es de los propietarios la alcaldia notificara
a éstos si quieren gestionar el PAI salvo que haya optado por
la gestion directa

* sien 3 meses los propietarios no se manifiestan continuara
la tramitaciéon mediante gestion indirecta

> iniciativa particular
(art. 121)

* las aprobara el Pleno

* enplazo de 1 mes desde la admision a tramite o desde la
recepcion del documento de alcance (si la iniciativa incluye
un instrumento de planeamiento)

« tendran un contenido técnico y otro juridico-administrativo

se publicaran en la web municipal

> bases de
programacion (art.
122)

convocatoria una vez elaboradas las bases de programacion
publicacién en el DOCYV tras su remision al DOUE

plazo de 3 meses desde la publicaciéon en el DOCV
finalizado el plazo el ayuntamiento sometera todas las
alternativas a informacion publica y a consultas con las
administraciones afectadas y lo notificara a los titulares




registrales y catastrales
« finalizada la informacién publica:
o si se hubiera seguido el procedimento ambiental
simplificado el alcalde antes de seleccionar designara
una comision técnica para que eleve propuesta en plazo

> seleccion de la de 3 meses ) . . o
alternativa técnica > si se hubiera seguido el procedimento ambiental ordinario
(arts. 123-124) el ayuntamiento, después de la propuesta, remitira el

expediente al OAT para que emita una declaracién
ambiental y territoral estratégica unica en plazo maximo
de 3 meses

o si el ayuntamiento introdujera alteraciones sustanciales
en la alternativa técnica seleccionada provisionalmente
se sometera a un tramite de informacién publica por un
plazo de 20 dias

o la alternativa técnica sera elegida por el Pleno en el plazo
maximo de 6 meses desde la finalizacién del plazo de
presentacion de alternativas técnicas

o el acuerdo se publicara en el BOP y establecera el
régimen de gestion y, si es por gestion indirecta, el
procedimento de seleccion del urbanizador

» convocatoria de presentacion de proposiciones juridico-
economicas al PAIl una vez adoptado el acuerdo de
seleccion de la alternativa

*  publicacién en el DOCYV tras su remision al DOUE

* plazo de 52 dias desde la publicacién en el DOCV

* 1racto publico de apertura de plicas en 20 dias para
determinar qué licitadores cumplen los requisitos de
capacidad y solvencia y abrir las plicas de valoracion no
automatica

*  2°acto publico en plazo maximo de 1 mes para dar el
resultado de la valoracion no automatica y abrir las plicas de
valoracion automatica (si sélo hubiera este tipo bastara con
un solo acto)

. . » el urbanizador sera seleccionado provisionalmente por el
> u?g::ﬁ;:gg’rn del alcalde u 6rgano competente conforme a la Iegislaci_én de
8. (arts. 125-127) contratos y en plazo maximo de 10 dias desde el ultimo acto
’ ) publico

» el resto de licitadores podran alegar en plazo de 15 dias
desde la notificacion del acuerdo

* el alcalde u 6rgano competente en el plazo maximo de 10
dias posteriores designara urbanizador y aprobara el PAI,
ordenara la inscripcién en el Registro de Progamas de
Actuacion y la publicacion de la resolucion y del convenio de
programacion en el DOCV vy citara al urbanizador para firmar
el convenio en 15 dias desde la publicacién

» el técnico municipal responsable de la tramitacion del PAI
emitird informe escrito sobre la misma

» el PAl entra en vigor a los 15 dias de la publicacién en el
DOCYV o BOP del texto integro del convenio de programacion
o normas de actuacion

9. Modificaciéon » conforme a lo especificado en las bases de programacion
(arts. 135-136)

10.
e. Programas de actuacion aislada.

Finalmente, la regulacién de la formulacién y aprobacion de los programas de actuacion aislada, se habra de ajustar al esquema siguiente:

Objeto (art. 108) » el mismo que en la actuacion integrada
2. Plazo de ejecucion * maximo 5 afios prorrogables por otros 5
(art. 109.5)
3. Iniciativa (art. 166) *  publica o privada

. » alternativa técnica
4. ?g;)tenldo (art. *  propuesta de convenio urbanistico
* y proposicion juridico-econdmica

» directa: por la administracion o sus entidades instrumentales
. *  por los propietarios (designacion al aprobar el PAI)
5. Gestion (art. 168) * indirecta: por un particular o una empresa mixta
(designacion al aprobar el PAI previa en publica
concurrencia)

6. Regulacion * lamisma que en la actuacién integrada

Onda, 22 de septiembre de 2014





