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DECLARACION DE LA DELECACION ESPA&O%A RELATIVA AL DERECHO DE ESTA-

BLECIMIENTG Y LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS: BANCA Y ESTAELECIMI-

ENTQS FINANCIEROS: ANEJC. PRESENTADA EN LA SESION DEL 13-V11-18381,

1. INTRODUCCION

1.- La Delegacién espafiola presenta en esta declaracidén las justificaciones
de las derogaciones temporales solicitadas en la declaracién de 23 de Mayo. de

1981 en materia de Banca y Establecimientos Financieros.
2.- La delegacién espafiola confirma su aceptacién desde la Adhesién de la nor-
mativa comunitaria en materia de Banca y Establecimientos Financieros, y soli-

cita derogaciones temporales en dos puntos:

a) El criterio de "necesidades econémicas" del mercado para la concesién de -

autorizacidén para establecimiento de Bancos y Entidades Financieras.
b) Normas operativas especiales de la Banca extranjera.

II. CRITERIO DE NECESIDADES ECONOMICAS

3.- La existencia en la normativa financiera espafiola de la clausula de 'ne-

cesidad econémica" para la autorizacién de bancos y otros Establecimientos Fi
nancieros tienen su justificacidn en la conveniencia de realizar la adaptacién
de un sistema financiero espafiol en funcién a una economia sujeta a condicie-
nes espeéiales ¥y anormales a partir de 1939, y que hasta 1959, fecha del —
Plan de Estabilizacidén, no incia un funcionamiento normal y de aperiura al ex-

terior.

En 1962 se dicta la Ley de Bases de Organizacidén del Crédito y la Banca, que
sefiala los criterios fundamentales del desrrdllo,del sistema financiero, in-

cluyendo en su base séptima el tema del ”derecho.de,establécimiento”:
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"Se daridn mayores facilidades y libertad-de-acceso a la nrofesién de banque
ro y al ejercicio de ésta", modificando, por par tante la anterior regula—-

-/
ci0n.

E]l desarrollo de los citados criterios se fue realizando de forma prudente
y con cautela a lo largo de toda la década de los 69 y hasta el afio 1974,-
tanto en la autorizacién de nuevos Bancos; como la apertura de oficinas.Con
ello se intentaba compatibilizar la neqesidad de servicios financieros de-
una economia en fase de desarrollo con la necesaria seguridad y solvencia de

las Entidadés Financieras.

En 1974 se da un paso importante para conseguir el ajuste dimensional de las
entidades bancarias al permitir la libertad en la apertufé de oficinas, con

1a dnica condicidn de tener recursos financieros suficientes.

Es, por tanto, objetivo prioritario y previo a la integracién,que las Enti-
dades Financieras espafiolas terminen de alcanzar las finalidades principales
que han pretendido lograr los sucesivos planes de reforma del Sistema Finan—

ciero:

a) Dimensién empresarial Optima de acuerdo con su vocacibén de actividad y --

espacio econdmico.

b} Eleccidn del nivel de especiélizacién dentro del amplio mercado operacional

permitido de "Banca Universal®.

En esta materia es decisiva la clarificacidn de la relacidn de control de la

banca y entidades financieras sobre empresas del sector real de la economia.

¢} Alcanzar los niveles adecuados de seguridad y solvencia exigidos a una en-

tidad financiera.

d) Conseguir un elevado nivel ‘de eficacia en la gestidn..
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I17. NORMATIVA OPERATIVA DE LA BANCA EXTRANJERA

La progresiva adaptacidén de las condiciones operativas de la Banca Extran-
jera constituyen una problematica derivada de la principal, subyacente en
el criterio de " necesidad econémica": el crecimiento heterogeneo de la -
concurrencia entre las diversas entidades financieras, agravado, en este
caso, por la diferente dimensidén de la mayoria de los bancos extfanjeros

que acceden al mercado espafiol.

lL.a Ley de Bases de Ordenacidén del Crédito y la Banca de 1962 contempla la

posibilidad de funcionamientc de la Banca Extranjera en su base séptima.

La regulacidén se realiza en 1978, sefialando dos limitaciones fundamentales
de una gran coherencia respecto a sus finalidades; esta dos limitaciones -

son precisamente las que requieren un plazo de adaptacidn.

A. La Banca Espaifiola ha desarrolladordesde 1975, como antes se ha sefialado,
un intengo proceso de expansién mediante la creacidén de oficinas, no sélo -
para captar recursos, sino también para redistribuir personal en un momento
de crisis econémica y en un mercado de trabajo fuertemente intervenido.Es-
te proceso se ha reflejado en un cierto minifundismo que se manifiesta en

%érminos de bajo nivel en cuanto a activos y bajo numerc de empleados por

sucursal y el reducido porcentaje de depdésitos por 6ficina de la Banca Es-

paficla.

Estos datos muestran claramente la necesidad de redimensionar vy racionalizar -

la estructura bancaria espafiola, proceso gue resultaria extraordinariamente
dificil y provocaria un elevado coste social, si se permite una operatividad

sin limitaciones a la banca extranjera.

Conviene destacar la diferencia existente entre los sistemas elegidos por -
Espaﬁa'y la CEE para el establecimiento y funcionémiento de ia Banca extran-

jera. La Comunidad ha elegido el camino de hacer posible el establecimiento

‘de la banca extranjera a reserva de la utilizacién del criterio de la " ne-

é
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cesidad econdmica', exigiendo, una vez establecida, la eliminacién de toda

discriminacion en su funcionamiento.

El Real Decreto 1388/78 de 23 de Junio opto por un modelo distinto, gue en
la préctica, ha permitido el acceso al mercado espafiol a los bancos extran
jeros més importantes, aungque se haya limitado en cierta medida su activi-

dad y funcionamiento.

En definitiva, el modelo de apertura exterior elepido, la necesidad de un

ajuste suave de la estructura bancaria espaiicla, las actuales dificultades

financieras de algunos bancos, la gravedad de la coyuntura econdmica y las

dificultades de algunos bancos, y las facilidades con gque ya opera la banca
extranjera en Espafia, requieren una derogacién temporal para el mantenimiento

de la limitacidén de apertura de mis de tres agencias. T

B. La segunda limitacibn para la que se solicita un derogacidén temporal es
la que se refiere a la captacién de financiacidn ajena al mercado interior,
que queda condicionada a un porcentaje del 40% de la inversibn en valores y

créditos a entidades epafiolas.

Esta limitacién estéd considerablemente suavizada si se tiene en cuenta la -
creciente flexibilidad en la captacién de recursos de que goza la banca ex-

tranjera en Espafia,

Adicionalmente, diversas circunstancias econdmicdas concretas del momento ac-
tual de la econoﬁia espafiola, tales como la necesidad de recoaversidn indus-
trial, la transformacién de las estructuras de explotaciones agrafias, v la

renovacidn de ia tecnologialdel sector servicios, hacen mas imperiosa la ne
cesidad de recursos financieros para las empfesas gspaficlas, por lo que cual

. . .’ . . »
quier desviacion hacia otros mercados representarian un grave perjuicio.

En gefinitiva, las dos limitaciones operativas de la Banca extranjera para

las que solicita un periodo transitorio de adaptacién, son necesarias para
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conseguir una =svolucidn sin crisis de las entidades financileras, y para lo-

. . . : - . :
grar una consolidacién de las empresas espafiolas en los sectores esenciales
de nuestra economia, cara a una armoniosa integracién de la misma en la Co-

munidad Econdmica Europea.




