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ESPARA

I,A ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y LA INTEGRACION EUROPEA

ORLENTACIONES DE POLITICA DE ORDEN ECONOMICO PARA LA INTE-
GRACION DE ESPANA EN LAS COMUNIDADES EUROPEAS

I, La necesidad de una adaptacidn a la politica de ordena-

mientoc econdémico

13 La recuperacidén de la actividad econdmica, conéideran-
do los elevados niveles de inflacidén y el creciente paro,
as{ como también considerando la permanente situacidn- defi-
citaria de la balanza de cuenta corriente y la baja tasa de
crecimiento, plantea una pregunta existencial, de primer
orden, a la economga espaﬁola1; Se plantea el problema de.
como reducir la pesada hipoteca proveniente de estructuras
distorsionadas, tanto econdmicas como sociales, consecuencia

de una polfitica econdmica dominantemente intervencionista y

‘proteccionista de las pasadas décadas?, La politica econdmi-

ca espafiola debe, consiguientemente, orientarse de forma
preferente a movilizar las fuerzas de mercado, y a hacer mas

flexible la economia, tanto hacia sus propias estructuras

n R AN G v o —

354 .
2yer, La aportacidn de Ernst Duerr, "Wachstumsimpulse des
Gemeinsamen Marktes fur die spanische industrie", apartado 3

al 5.
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internas como a una mayor capacidad exterior de competen-
cia, con el fin de poder superar las grandes exigencias de

adaptacidn que se le planteal.

2, En el marco de este proceso de adaptacidn inevitable,
tanto interno como externo, que se ha visto dificultado ¥y
retrasado por motivos de politica interna, como también por
la propia evolucidn desfavorable de las economias exterio-
res,'debe dedicarsele, en estos momentos, una atencidn pre-
ferente a una orientacidn adecuada y oportuna de la economia
espafiola a las condiciones exigibles para de su participa-
cidn en las Comunidades Europeas: Por ello, es necesario, ya
dentro del campo praopio de las medidas de politica econdmi-
ca, eliminar los desequilibrios econdmicos existentes en sus
origenes, con el fin de considerar y canalizar las adapta¥
ciones necesariass; Con ello, se conseguirfa facilitar a
Espafia, el utilizar cuanto antes sea posible'los impulsos de
crecimiento del Mercado Comun que se provocarén con su én-
trada en la Comunidad Europea, y al mismo tiempo; facilitar
un apoyo importante para salvar aquellos obstdculos de cre-
cimiento que existen actualmente2, Con el fin de realizar
una ordenacidn correcta, asi como para utilizar, conforme a
los objetivos y a los resultados, todas las medidas de adap-
tacidn econdmica, se precisa, previamente, de una orienta-

cién en materia de ordenamiento econdémicos

1yepr., OECD, Economic Surveys, Spain, ob. cits, p« 41,
2Ver., Ernst Duerr, ob. cit. apartado 12, y Hans Guenther
Meissner, "Marketing in der Europaeischen Gemeinschaft".
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71, La Constitucién Econdmica espafiola como fundamento de la

polftica de ordenamiento econdmicoe

34 La politica de ordenamiento econdmico en el sentido de
una fundamentacién y aseguramiento de las condiciones marco
permanentes, tanto institucionales como funcionales, para
una actuacidén econémica conforme al sistema, Se encuentra,
tanto en Espafia como en las propias Comunidaes BEuropeas,
ante retos nuevos y complejos, Considerando las multiples
Funciones de esta Constitucidn Econdmica puede considerarse
qu Espafia estd todavia en las primeras fases de su desarro-
1l1o. Pero también en las Comunidades Europeas no se ha
llegado a configurar y a aplicar de una manera adecuada a
los problemas existentes. Ya que importantes sectores de 1la
bolitica econdmica se encuentran, tanto anhora como antes,
bajo las competencias de cada uno de los Estados Miembros,
los cuales, a su vez, orientan sus actuaciones a plantea-

“imientos de ordenamiento econdomico divergentes:.

~ Si bien es cierto que las Comunidades Européas, espe-
cialmente en determinados articulos del Tratado de Roma,
pero también en la jurisprudencia de los propibs Tribunales
europeos, se dispone de normas codificadas determinantes de
los comportamientos, que pueden concebirse como principios
“directores de ordenamiento econémico, vinculantes juridica-

mente y orientados a una constitucidn econdémica basada en
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una economia de mercado’: Lo cual permite, aqui mismo, el
preguntarse hasta que punto los postulados de politica
econdmica o las estructuras de ordenamiento econdmico son

compatibles con esta constitucidn o nOZ?

Fsta constitucidén econdmica es parte determinante de
la "Ordenacidn Comunitaria®™, y tiene que Ser aceptada por
ﬁspaﬁa con su incorporacidén a las Comunidades Europeas., Y
puesto que el Dereeéno Comunitario tiene preferencia sobre el
derecho Nacional, ello implica, que la politica econdmica
espafiola debe considerar las normas y postulados de la Cons-

titucidn Econdmica Comunitaria.

4, De acuerdo con la nueva constitucidn espafiola de 1978,
y de acuerdo con el T{tulo de los derechos fundamentales en
51 abticulo 38, en el que se expresa el reconocimiento "de
una Economfa de Mercado", reconociendo la libertad empresa-
rial, y que Jjunto con otros derechos garantizados constitu-
cionalmente y libertades -as{, por ejemplo el derecho a la
propiedad privada (articulo 33)~ permiten deducir, al menos
desde el punto de vista formal, una constitucidn econdmica

en el sentido de una economia de mercado3a

- i v i AG3 A M e i . TR S

1yer, Hans Huber y Egon Tuchtfeldt, "Wirtscnaftspolitische
7iele in der Verfassung?", Berna 1971, p. 52, y Waltger R
Senluep, "Wirtschafts- und Sozialverfassung", en: Zeit-
sehrift fur Schweizerisches Recht, nueva serie, tomo 97,
Basilea 1978, p: 351

2Yer, Hans H. Rupp, "Grundgesetz und Wirtschaftsverfassung”,
Walter-Eucken~Institut, Vortraege und Aufsaetze Nr., 47T,
Tubinga 1974, p. 14

3yer. Walter R: Schluep, obs cits:, P« 351
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Anora bien, no se debe olvidar, de que dadas las difi-.
cultades para la configuracidn de consenso en la formacidn
de la nueva Constitucidn, muchos de los articulos poseen un
cardcter de compromiso. Por consiguiente, es necesario, el
que se interprete las correspondientes normas constitucio-
nales seglin su verdadero sentido y concretizarlas a través
de la legislacidn, o bien complementarlas y, al mismo tiem=
po, poder eliminar todas aguellas contradiciones que pudie-
ran surgir, tales como, por ejemplo, la situacidn conflicti-
va entre el mandamiento basico de un sistema de coordinacidn
de Economia de Mercado, segin el articulo 38, y la posibi-
lidad, no definida, tanto material como institucionalmente,

de la planlficaclon estatal de la actividad econdémica segun

el articulo 1311;

Se recomienda el que en la configuracidén del Ordena-
miento econdmico y socletario espafiol, la normativa politi-
co-cecondmica y juridico-econdmica conforme a la Constitucidn
considere, al mismo tiempo, las normas de la Constitucidn
Beondmica de las Comunidades Europeas como punto de refe-

rencia.

ek M e e e T A

Tver. Santlago Garcia Echevarria, "El orden econdomico de la
Constltu01on" en: Revista Libre Empresa, 0O« 8, "La
Constitucidn a examen", Madrid 1978, p: 49 y ps: H2 ss,
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I1l. La constitucidn econémica en las Comunidades Europeas

como marco de ordenamiento econdmico

53 En los Tratados de las Comunidades Europeas no se ha
reflejado, ciertamente, de forma escrita, la Economia de
Mercado como sistema econdmico, debido a que en la época de
ia fundacidn de la Comunidad Europea se encontraba aﬁnrfuer—
temente limitada la capacidad de consenso entre los distin-
tos Pafises Miembros, en cuanto se refiere a la regulacldn
comunitaria, de las funciones de politica econdmicas: Por
ello, el marco de ordenamiento formal de lé Comunidad Euro-~
pea es, mas bien, el resultado de una bisqueda de compromi-~
30, enh un primer término, en el sentido, principalmente, de
establecer las condicliones elementales de su funcionamiento,
hds que dar respuesta a las exigencias de una politica de

ordenamiento bAsico con respecto a su futura configuracidn:

Al mismo tiempo, sSe han codificado partes fundamenta-
les de un orden econbmico de Fconomia de Mercado, al menos
para partes decisivas en materia de regulacién del Tratado
de la Comunidad, como normas obligatorias, de las que puede

deducirse claramente un concepto de ordenamiento econdmico

de economia de mercado

1Yer: Egon Tuchtfeldt, Artikel "Wirtschaftssysteme®, en:
Handwoerterbuch der Wirtschaftswissenschaft, Stuttgart-

Zurien 1981, p. 330.
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La decisidn fundamental para la economfa de mercado
como sistema de coordinacidn del Mercado Comin, no se ha

producido de forma casual. Descansa, mds bien, en el conoci-

miento de que las relaciones econdémicas entre los estados

soberanos o federativos asi como_también los intercambios
econdmicos entre las distintas unidades territoriales dentro
de un Estado estructurado federativamente, sélo pueden rea-
iizarse a través de una funcionalidad de una Economia de

Mercado de forma habituals

"Estas condiciones previas para las relaciones econdémi-
cas interregionales se encuentran también en 1la misma medi-
da, para el caso, en el que segin los_articulos 2 y 143 de
1a Constitucidn Espafiola se amplfase la autonomia regional
¥ con ello se descentralizase también fuertemente la econo-

fnia i

Los fundamentos de Economfa de Mercado de la constitu-
¢idn econdmica de las Comunidades Europeas que descansan en
éxigencias funcionales, consisten, sobre todo, en los prian-

cipios bdsicos que a continuacidn se exponen.
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6 El orden de competencia europea que se encuentra re-
flejado en el tratado de la Comunidad Buropea (articulos_}f
y 85-94) y es, como consecuencia de sus funciones de ordena-
miento de la economia de mercado, al mismo tiempo, brdjula
para una politica de ordenamiento econdmico del Mercado

Coman.,

Con estas prescripciones basicas se aéegura, a través
de la competencia, como un procesoc dinamico y coanfigurador
de 1la economia y, al mismo tiempo, como un principio para la
distribucidn de los recursos escasos y para la regulacidn de
1as relaciones entre los diferentes nombres que participan

en la economia (11).

En este sentido se debe de considerar, por lo tanto,
ala competencia como la condicidn previa para la realizacidn
de las libertades econdmicas fundamentales: Ya que refleia
un principio econémico, que optimiza las libertades funda-
mentales y ofrece las oportunidades de desarrollo desde los

productores nasta los consumidores (12}

7. Una decisidén basica de politica de ordenamiento econde-
mico, en el sentido de la economia de mercado, corresponde

tambidn al Tratado de la Comunidad Europea en cuanto se
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refiere a la'eodificacién contenida en las libertades econd-

micas constitucionales.

A este respecto, Se trata en materia la Unidn Aduane-
'ba, esto es, de las libertades del trafico de mercancias
dentro de la Comunidad {(artfculo 12 hasta el articulo 36) ¥y
de las. prescripciones sobre una politica comercial de la
Comunidad con respecto a terceros 1¢ mas liberal posible

Yarticulo 110).

De la miswma manera, la libertad de desplazamiento de
las personas, esto €8, 13 libertad de los trabajadores y, en
prineipio, también llbertad de la actividad econdmica de los
trabajadores independientes (artfculo 48-51, articulo 52 58)
garantiza(13) también la libertad del trafloo de servicios
(articulo 59-66). '

Mientras que el trafico de transferencias monetarias
constituye una condicidn fundamental para garantizar un
trafico libre de nercancias y estd reflejado en las pres-
cripeciones del Tratado, la libertad de movimientos de capi-
tal (articulos 67-73), no se encuentra totalmente libre, ya
que es competencia de los sectores nacionales en materia de
politica monetaria y no 3Se nan eliminado todas las restric—

ciones (14).
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Estas prescripciones sobre la garantia de libertad de
movimientos en el Mercado Comin se fijan, a su vez, las
libertades fundamentales para un ordenamiento econdmico N
social coﬂfigurédb'bajo"los'prinbipiés'de una economia de
mercado liberal, esto es, en las libertades contractuales y
de competencia, en las libertades profesionales, asi como en

las libertades de coalicidn.(15)

8. Las prescripciones contenidas en el Tratado de Roma en
cuanto- a la configuracidén de la politica econdmica en el
sentido de una politica de proceso, no pueden deducirse, de
la misma manera, una valoracién ‘univoca y directa con res-

pecto a las referencias necesarias a una economia de merca-

dos

El motivo debe verse en el necho de que, por un lado,
atin hoy dia muchos sectores fundamentales de la politica
ccondmica, especialmente de la politica coyuntural y moneta-
ria (artfculos 103-109) estdn sujetos a las competencias de
cada uno de los Paises Miembros y, por otro lado la Comuni-
dad no ha agotado nasta ahora (articulo 3 del Tratado de
Roma) las posibilidades de actuacidén que tiene asignadas.
Para todas estas dreas el Tratado de Roma solamente contiene
normas para asegurar las estructuras generales y los objeti-
vos de la Comunidad, especialmente, manteniéndose dentro de |
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unos términos de buen comportamiento asi como de obligacio=

nes de consulta y de informacidn.

4, Por otra parte, en sectores parciales de la politica
ccondmica comunitaria, especialmente de la politica agricola
éuropea, en su actual configuraoién, destacan bdsicamente
los planteamientos de tipo proteccionista y dirigista; El

Tratado de la Comunidad Europea prevee, ciertamente (articu-

lo 40), como una de entre Cres alternativas, también 1la .

forma de organizacidén de una Economia de Mercado para el
mercado agricola, pero los procesos politicos y el perfec-

cionismo burocrdtico han llevado a la polftica agricola

comunitaria a constituir un objeto de demostracidn muy caro .

para los excesos de un sistema de direccién centralizado, no

de economia de mercados

Mientras que 1la politica comercial comin, de acuerdo
gon el Tratado, se encuentra transferida a las competencias
de la Comunidad y (artfculo 110 del tratado de la Comunidad

Europea) esta configurada en sus lineas generales de forma

liberal, el tratado de la Comunidad Europea concede a la

Comunidad para todo el campo del transporte (articulo T4-84)
y para la politica social (articulo 117~ 128) solamente com-
petencias expresadas relativamente de forma mnuy genérica y
gue, hasta ahora, ‘no han sido tampoco utilizadas para la

configuracidn de una politica ccondmica en estos sectores:
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Tambidn en el campo de la politica energética, de la
pblitica estructural, de la politica regional y de 1la poiié
.tica fiscal, no se na producido por parte de la Comunidad,
ninguna concretizacidn concepcional, de manera gque estos
sectores no permiften un enjuiciamiento en cuanto a su poli=
tica de ordenamiento, si se excluye el hecho de que el Banco
de Inversiones europeo ha practicado la politica regional
que en sus lineas generales se ajusta a una politica de

erédito orientada dentro de una economia de mercado.

10, Como consecuencia de la estructura fundamental de Xa
" Constitucidn Econdmica de las Comunidades Europeas hacia una
economfa de mercado, no le es posible a sus drganos, el uti-
lizar métodos de una direccidn econdmiea centralizada, va
que, con ello, se pondria fuera de ley el ordenamiento de la
competencia y se anularian las libertades basicas contrac-
tuales (16), Y a pesar de que los distintos Paises Miembros
han retenido ampliamente sus competencias fundamentales para
configurar sus politicas econdémicas nacionales, e incluso, -
como actualmente en Francia-acuden a los medios de las na-
cionglizaciones, se encuentran-limitadas sus zonas de juego
dirigistas como consecuencia de la necesidad de proteccidn
preferencial de los derechos bdsicos de la economia de mer-

cada, implicitos en el Tratado de la Comunidad Europea.
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Las medidas de direccidn econdmica que ponen en peli-
gro 1a realizacidn de estos derechos fundamentales, o bien
los pueden obstaculizar, no son, por consiguiente, acepta-
‘bles tampoco en los distintos Pafses Miembros (17)« En este
sentido, las regulaciones de la competéncia del Tratado de
la Comunidad Europea poseen una funoidn antiintervenbionista
que corresponde a. una posieidn de deseo expreso para las
_partes contractuales, en el sentido ¢e proteger y asegurar
las situaciones alganﬁadéé en la Comunidad contra todo in-

tento de intervencidn estatal.(18).

"IV, La EBEconomfa Social de Mercédo como marco de referencia
de la politica de ordenamiento econdmico para Espafla y para
las Comunidades Europeas

11. . La Constitucién Econdmica de una economia de meheadd
de las Comunidades Europeas constituye, sin duda, un fﬁndéw
mento muy sdlido para onientar las politicas de ordenamiento
~econdmico y societario de la Comunidad. El hecho de que
hasta anora_detepminados sectores parciales de la polftica
econdmica europea, tanto desde el punto de vista cOnéepciOm
nal, como desde el punto de vista de la politioa del ordena-
miento, no han sido suficientemente configurados; los fraca-
sos en el desarrollo, por ejemplo, la politica agricola co~
munitaria y el'problema de la "ecrisis del acero", constitu-
yen en si nuevos retos a la politica econdmica, de manera
-que obligan a una constante coneretizacidn ¥y actualizacidn

de la Constitucidn Econdmica. Lo mismo tiene validez para la
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Constituclon Economlca espaﬁolaa Péfa que bajo tales condi=
ciones puedan realizarse de forma adecuada y consecuente las
normativas previstas en la Constituecidn Econdmica, es nece—"
sario el que se disponga de un marco de referencia de poli-

‘tioca societaria y- ccondmica lo suficientemente amplios Fal-

tay nasta anora, este marco de referencia, tanto en la poli-
tica econdmica en las Comunidades Europeas gomo también en

la politieca eccondmiaca espafiolas A este respecto 3e ofrece

. ¢como un modelo de ordenamiento conooldo nasta ahora, 0 prac-

ticado nasta ahora éeh Buropa, y que representa el pensamien-.

‘to. de up orden de economia social de mercado, como la res-

puesta mis adecuada a esta ex1gen01aa Y ello es debido a que
en relacidn con la Constitucidn Econdmica de las Comunidades-
Europeas encarna, precisamente, una coincidencia muy amplia
en cuanto a los principios de ordenamiento liberales y el

‘gncaje en los esquemas funcionales de las libertades basicas

de la economia de wmercado 331 como tamblen en los postulados

Vfundamentales de politica econdmicas

- La Economia Social de Meréado, éomo concepto de orde-
namiento societario ¥ econdémico, no es, por 3u propia pre-
disposioién, una receta unitaria desarrollada para la Repu-~
blica Federal de Alemania y que por ello solamente puede
confirmarse y valorarse en este pais. Es, mas bien, en el
sentido de Alfred Mueller-Armack, quien la configurd y como
Secretario de Estado en el Ministerio de Economia junto con
el entonces Ministro Ludwig Ernard, la realizé eﬁ la poli-
tica econdmica alemana, debe de interpretarse como un Ngig~
tema de principios sobre las posibilidades, las libertades

THRCER SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
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personales, econdmicas y politicas y'su posibilidad de rea-
lizarlas® (19)s La idea bdsica central en la Economia-Social
de Mercado es el que "el principio de libertad de los mer-
cados" se pueda vincular coOn el equilibrio social"20, El
objetivo de esta concepcidn de politica de ordenamiento es,

" por consiguiente, Tde que; en base a la economia de compe-
tencia, se pueda vincular la libre iniciativa con una apor-
tacidn de economia de mercado que asegure el progreso S0-
cial." (21) '

12. Para poder salvar la situacidn actual de crisis de las
Comunidades Europeas, asi como para poder también dominar
los problemas que se plantean con- la integracidn de Espafia y
Portugal en la Comunidad, es preciso que se reconsidere la
‘necesidad de disponer de un marco orientativo de la politica
de ordenamiento tal y como se ofrece en una economia social
de mercado. La dindmica de integracién originaria de las
Comunidades Europeas se encuentra paralizada por las atadu-

ras del pragmatismo de la politica econdmica y la conciencia
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de solidaridad. que. taracterizd, orjginariamente, a 1a Comy -
- ‘nidad ha cedido’ paso a una tendencia en lqs distintos Miem-
'bros de la Comunldad para una maxlmlzaelon de la propia
~utilidad. S '

Un slntoma muy caracterlstloo de esta 51tuaelon puade
apre01arse en el mantenlmlento de la "convergencla" insufi-
ciente entre las polltlcas eeonom1cas de estQs palses, espeﬁ
01almente en la pOlltha de coyuntura y de la polltloa Mone-
taria, en las’ preferenelas de la politica econdmica naqlona;
'y su realizadién en solitario para la solucidn de los pros
blemas econdmicos més urgentes, el desgaste del principio de
la competencia e incluso el_poher en peligro los resultados
‘conseguidos por la Unién Aduanera-lcomd consecuegncia del
creciente intervencionismo y proteccioniémo- estanal,: asi
como, por tltimo, las’aotuaciohes cada vez mds frecuentes en
'contna del derecno:oomUnitario y de la constante disé@sién
Hsébre las 'pOsiciones netas en cuanto a las prestagiones
-finahcieras de cada uno de los Miembros de la Comunidad,

© 13, Otro indicio muy representativo sobre esta falta de una

orientacidn a una politica de ordenamiento es el creciente
déficit con el que se presentan las Comunidades Buropeas a
la hora de reflejar cuales han sido las realizaciones de los
postulado sociales de la politica comunitaria; Asi,entre los
diferentes Miembros de la Comunidad, as{ como entre cada una
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&e 1a$ regiones, el distanciamiento tanto econdmico como

sqqial, no solamente no se ha reducido sino que se ha visto
incrementado (22); Con 1la "ampliacidn hacia el sur" de las
Camunidades Europeés; ¥y como consécuéncia de las caracteris-
ticas estruqturales especlficas de las economlas agricolas
de los palses a integrar, la magnltud de estas disparidades

se acentuard y, consigulentemente, se tendra que valorar de

manera mucho MAas oon501ente las p031010nes de la politica

economlca ¢

E1l concepto utilizado nhasta ahora de la politica agri-

- ¢ola europea es un ejemplo muy claro y preciso y ello, tanto
por lo que se refiere al grado de eficacia npegativa del
.COStOSO."multlpllcadOF 1nterven01onlsta""como también para
la defectuosa conformldad con los objetivos perseguldos, de
‘los medios -utilizados vy, también en cuanto a la insuficiente

\realizacién ‘de - las compensaciones, tanto en cuanto a los

objetivos sociales como econémioos¢ La polltlca de pre01os
dirigista, y no conforme con el mercado, exige, en su con-

junto, con otras consecuencias adicionales, mas de los dos

“tercios del presupugsto total de. las Comunldades Europpas

(12 o) Mll Mlllones ECU - 1,265 Mll Mlllones de Pesetas) Lo
cual no ha llevado “una disminucidn de las desigualdades,
sino que ha agentuado las grandes,dlfeﬁen01as ‘de renta entre

los distintos sectores agricolas (23).
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14 - Sin dﬁda,_se podrla ‘degear una. me jor 31tuaclon de los:
‘problemas de 1la Comunidad Europea ' para la lntegraclon de

hspaﬁa y Portugal; Péro, 31n embargo,.la actual 81tua010n de
CPlSIS, en cuanto al proceso de 1ntegracxon, no deben de
dlstorslonar la~ 1mportan01a del potenclal economlco y poli-

Llco que posee esta’ 1ntegr3010n, de una parte suystancial de

Europa, en la 11bertad. Espafia pertenece a. ella y no se-

‘gfrece en el momento actual ninguna alternatlva mejor para
una Comunldad solldarla democratloamente para asegurar ¥

desarrollar su propla capa01dad econdmica ¥ politica. Por

copnsiguiente, es de esperar, ‘que los problemas que se han

ido'acumulando entre tanto ¥y aquellos que surjan adiecional-
mente con. la 1ntegraclon de Espafia y Portugal, en la actual
sltuaclon de fuerzas polltlcas divergentes, pueda encontrar-
se una preconsideracidn en cuanto al proplo sentldg y el

objetivo ‘de la polltlca.comunltarla,

Para los empbesarids eépaﬁoles, aitamente capacitados
en.la industria, en el comercio 'y en la agricultura, y que
no hayan olvidado, como consecuencia del proteccionismo
estatal, el actuar ocon responsabllldad proplia y creadora en
su pboplo interés y al servicio de la economia, no existe
nlngun motivo para que 3e pueda sefialar la existencia de una
Wrobia de espera' -tal como sucede a muchos pacientes que 3¢€
*encuentran en la antesala del dentista, y Qque como corse-
_ouehcia del miedo ante 'él tratamiento existente, que Se€

encuentran de repente sin dolores y que este'ehgaﬁo de los.

gentidos solamente se ut111za como a11v1o para su retirada
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de la sala de espera y para la huida del tratamiento de sus

problemas, los males serén mds adelante peores:

_ El tiempo de espera hasta la integracidn de Espafia en ;
- las Comunidades Europeas se puede utilizar perfectamente :

hara preparar a la economfa espafiola a las exigencias de

‘adaptacién, en tanto sea posible. La orientacidn de la poli-
_ tica econdmica espafiola al marco de referencia de una econo-
- . mfa social de mercado es la orientacidn,y a estos efectos un
| medio de ayuda apropiado, sobre todo teniendo en cuenta que
la nueva Constitucidn Espafiola se contienen elementos norma-

tivos fundamentales a este respecto (24).

Alfred Mueller-Armack, que ha configurado. tanto la
teorfa como la praxis de la Economia Social de Mercado en la
Replblica Federal de Alemania, y también en las Comunidades

Europeas, se ha pronunciado siempre a favor de la integra-

.:;:‘.ésﬁ .

:cgg“
s

cidén de Espafia en la Comunidad Europea (25): Ya, en sus
propios planteamientos de fundamentacidn tedrica de la Eco-

nomfa Social de Mercado, se ha referido al necho, de que, |

también en la integracidén europea debe buscarse una sintesis

entre la compensacidn social y las posibilidades de actua-

cidn libre de las fuerzas de mercado" (26): Se na de ver

precisamente en esta afirmacidn tanto la visidn del experto,

I , 3 . rd
cuando é1 en su Ultimo conferencia expresd su esperanza, de

} que Espafia pueda orientar su politica econdmica al concepto
? i de una Economia Social de Mercado {27): Y es a lo que sirve
| el objetivo del esfuerzo personal y del grupo que ha organi-
zado este III Simposio lo que puede llevar al éxito.( 28)
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ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO E INTEGRACION EUROPEA

"ORIENTACIONES DE LA POLITICA DE ORDENAMIENTO SOCIETARIOQ
ECONOMICOVPARA LA INTEGRACION DE ESPANA EN LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Prof. Dr. Reinnold Biskup
Universidad del Ejercito de Hamburgo.

" RESUMEN

" Con respecto a la 1nnegraclon de Espafia en las Comun¢~
dades Furopeas, aparece como negesario el que. la politica
‘econdmica espafiola considere, a la hora de adoptar medidas
con las que trata de eliminar los desequilibrios econdmicos
. en sus causas actualmente existentes, las exigencias de.
adaptacidén a las condiciones de.Mercado'Comﬁns'Especialmen-
te, se precisa, para eSte amplio proceso de adaptécién de
una -orientacidn naela un ‘determinado orden socletario y.

GOOHOMlCO.
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Las Comunidades Europeés disponen, en determinadas
normas del Tratado de la Comunidad ¥y también mediante la
jurisprudencia de fos Tribunales de la Comunidad, de tal
marco de ordenamiento societario y econdmico que puede deno-
minarse Constitucidn Econdmica. Esto contiene, especialmen-
fe, mediante la codificacidn de las libertades fundamentales
gconémicas y mediante la ordenacidn de la competencia a
nivel europeo, y asimismo recogida en el Tratado de la Comu-
nidad, normas de ordenamiento orientadas a una economia de

mercado;

Asimismo las normas correspondientes de la Constitu-

cidn Espafiola de 1978, permiten deducir que en principio se

postula por un orden de economia de mercado. Se recomienda,

el que se consideren a la hora de ir definiendo la configu-
. * > rd - . rd . ” .

racidon juridica y de politica economlca conforme a la norma-

tiva constitucional del ordenamiento societario y econdmico

de Espafia, las normas de la Constitucidén Econdmica de las

Comunidades Europeas como medidas orientadoras y magni;udes

de referencia de la nueva politica de ordenamientos

Para este proceso de adaptacidn, y sobre todo, también
como ayuda para resolver los graves desequilibrios econdmi-
cos, es necesarioc disponer de un marco de referencia adecua-

do en cuanto a la politica societaria y econdmica.

A este respecto se puede asignar como el modelo de
ordenamiento mas adecuado el de una economia social de mer-
cado; Puesto que tanto por lo que se refiere a la Constitu-
cidn Econdmica de las Comunidades Eurcpeas, como también por

lo que afecta a 1la situacidn espafiola existe upa muy amplia
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coincidencia en cuahto a los principios de ordenamiento
liberal y en cuanto a los esquemas de funcionamiento de las
libertades bdsicas de la economfa de mercado, asi como en
cuanto a los postulados fundamentales de la politica econé-

micas

La activacidn de la politica de ordenamiento de las
Comunidades Europeas y, en la misma medida en que Espafia se
oriente al concepto de uhna Economia Social del Mercado las
medidas para eliminar los desequilibrios econdmicos existen-
tes, y al mismo tiempo facilitar la solucidn de los proble-
mas de adaptacidn de la economia espafiola con motivo de su
integracidén a las Comunidades Europeas, se ver{an ampliamen-
te facilitadas. Ademds, una activacidn de la politica de
_ drden significaria, al mismo tiempo, una contribucidén deci-
siva, para que el déficit existente en la realizacidn de los
postulados sociales de la polftica comunitaria, asi como las
diferencias econdmicas y sociales dentro de la propia Comu-~
nidad, que se acentuaran con la integracidn de Espafia y
Portugal en las Comunidades, se proceda a su reduccidn,
Sobre todo, seria especialmente apropiadc el que se poten=-
ciase la dindmica de integracidn que se encuentra atada a la
politica pragmatista de los ultimos tiempos y se pudiera
activar, al mismo tiempo, también la conciencia de solidari-

dad que estuvo.presente en la Comunidad en sus origenes,
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