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Intreduccién.

" Qui s’excuse s’accuse : asi reza en versidn gala mds sinté-
tica un conocido adagio latino. Y aun a riesgo de ser victima
del mismo, hay que empezar por decir que no se pretente en
este trabajo una valoracién del impacto de la enfrada de Espafia
en la Comunidad Econémica Europea, ya que esta tarea requie-
re un horizonte o perspectiva suficiente que, obviamente, ahora
no POSEemos.

Se trata, en esencia, de vincular el contenido y las posibili-
dades de la politica econdmica espafiola en su etapa actual a Ias
necesidades y exigencias derivadas de nuestra integracién en la
CEE, extrayendo, en una primera aproximacién, las conclu-
siones que podriamos considerar mas relevantes.

A los efectos de hacer una exposicion ordenada, comenzamos
con una fugaz referencia al largo proceso que ha conducido a
este momento cumbre de la integracién econdmica europea,
realizando un apunte cronologico de las negociaciones, tante
generales, como las especificas de Espaiia con la Comunidad. No
puede faltar en este primer epigrafe, a manera de base de partida,
un esbozo de la importancia que alcanza en los momentos actua-
les la ya denominada FEuropa de los Doce, aporidndose una
evaluacion general a través de los indicadores econdémicos mds
relevantes, y distinguiendo el peso de la Comunidad de los Diez,
por una parte, y el de la Comunidad ampliada, por otra.

A continuaeién se pasa revista a la politica econdémica espa-
fiola, tanto a corto plazo, para el periodo 1,983-1,985, como a
largo plazo o estructural, abordando en este segundo plano
las reformas mds importantes introducidas recientemente
dentro de lo ‘que se suele Hamar politicas de « ajuste positivo ».

Tras esta sintesis de la politica econdmica espaiiola, se
pasa a delinear las consecuencias de la adhesién a la CEE, en una
primera evaluaci6én global de la misma, que nos permita extraer
algunas conclusiones respecto a las lineas maestras sobre las
que se ha de basar nuestro comportamiento econémico futuro.




La consolidacién de una Europa infegrada econdmicamente:
la Comunidad de los Doce.

Desde que el 19 de Septiembre de 1,946 Sir Winston Chur-
chill pronunciara su célebre discurse en Zurich haciendo referen-
cia a la constitucion de « los estados unidos de Europa », hasta
la firma el 12 de Junio de 1.985 en Lisboa y en Madrid del
Tratade de Adhesién de Espaila y Portugal, el camino ha sido
largo e intenso en problemas y negociaciones. _

El 9 de Mayo de 1.950 el ministro francés de Asuntos
Exteriores, Robert Schuman, propone la creacion de una Comu-
nidad Europea del Carbon v del Acero (CECA), firmindose en
Abril de 1951 el tratado constitutivo de la misma. Los paises
que lo suscribian eran Alemania, Bélgica, Francia, Holanda,
Italia v Luxemburgo. Los ministros de Asuntos Exteriores de
estos seis paises se reunieron en Mesina en Junio de 1.955, encar-
gando a Paul-Henri Spaak que elaborara un proyecto de accion
commin en el campo nuclear y en el econdmico en toda su amplitud.

El 25 de Marzo de 1.957, una vez finalizados los trabajos
del segundo Comité Spaszk, se firman en Roma los Tratados
constitutivos de una Comunidad Econémica Europea (CEL)
y de una Comunidad Europea de la Energia Atémica (CECA o
Euratom). Nacia asi oficialmente el Mercado Comin, y se
inauguraba una etapa de consolidacién, aunque no exenta de
crisis y problemas, que llegaria hasta la cumbre de La Haya en
1.969. En este periodo hay que anotar como éxitos indiscu-
tibles la Tealizacion de la Unién Aduanera, y el establecimiento
de una Politica Agricola Comin (PAQC). '

Entre los afios 1.969 y 1.973, y una vez que desaparece de la
escena politica la figura de De Gaulle, tiene lugar un importante
relanzamiento del proceso de integracion gue se concreta,
fundamentalmente, en tres puntos (1): culminacién de Ia
Politica Agricola Comiin, profundizacion de la Comunidad,
aceptando la creacion de una verdadera unién econdmica y mone-
taria, y ampliacion con la entrada de nuevos estados miembros.
Efectivamente, en Enero de 1.973 se produce la incorporacion
del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca.

. {1) Ver Mario Celaya : « Hisforia de la Etropa Comunitaria ». Informa-
cién Comercial Espafiola no 626, Madrid 1.985.
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La Europa de los Nueve se enfrenta desde el primer mo-
mento con las dificultades de todo tipo derivadas de la crisis
energética en 1.973, que marca el final de una prolongada fase
de crecimiento econdmico. Incluso podria afirmarse que sobre la
Comunidad recién ampliada se cierne en sus primeros afos
una cierta amenaza de pesimismo y de frustracién. Pero la larga
marcha hacia la integracién plena prosigne, y no faltan hitos
y éxitos relevantes. Asi, por ejemplo, en el plano estrictamente
econodmico, la puesta en marcha del Sistema Monetario Europeo
en 1.979, la politica de ayuda al desarrollo a través de las Con-
venciones de Lome (1,975, 1.979 y 1.984) con los pafses de Africa,
Caribe y Pacifico, ¥ la creacién de la FEDER (1.975), como
organismo encargado de llevar & cabo la Politica Regional.

En el terreno de la integracién politica, es preciso destacar
la puesta en funcionamiento del Consejo Europeo en Diciembre
de 1.974, v la inanguracién del Parlamento Furopeo con Ia
Eleecién de sus 410 diputados el 10 de Junio de 1.979.

En esta larga y complicada etapa que va desde la ampliacién
de 1.973 hasta 1.986, se produce la consoclidacion definiliva de
una unién eeondémica europea, al convertirse Grecia en el décimo
estado miembro el 1 de Enero de 1.981, y firmarse los Tratados
de Adhesion de Espafia y Portugal el 12 de Junio de 1.985.

A partir del 1 de Enero de 1.986 la Comunidad de los Doce,
con sus 518 parlamentarios (Espafia 60, Portugal 24) y una Comi-
sion de 17 miembros (Espaiia 2, Portugal 1), se enfrenta con el
doble reto de asumir y encajar los efectos de la ampliacion
y de abordar de manera decidida las reformas mds perentorias (*).

El nuevo bloque econémico que hoy supone estz consoli-
dacién de la integracién europea posee uma potencia y peso
especificos de primera magnitud, como se desprende del anélisis
de los indicadores econdmicos basicos que se recogen en el
cuadro ne 1.

(*) Entre estas reformas destaca la de la Politica Agricola Comin
(P.A.G.). Segun se desprende del Informe Tolman en la revision de la P.A.GC.,
habria que considerar, entre otros, los puntos sigaientes : adaptacion de la
oferia a la demanda a través de soluciones innovadoras, mantenimiento de la
politica de precios como principal instrumento para asegurar una renta ade-
cuada a los productores agricolas, estimulo de producciones deficitarias y
desarrollo de una politica de calidades, y coordinacién de Ia Politica Agri-
cola Gomiin con las politicas regionales vy sociales.




 CRONOLOGIA DE

19 Septiembre 1.946 :
9 Mayo 1.950
2 Junio 1.955
29 Mayo 1.956
25 Marzo 1.957

1 Enero 1.973
28 Febrero 1.975

10 Marzo 1.979
1 Enero 1,981
12 Junio 1.985

1 Enero 1.986

LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA

Discurso de Churchill en Zurich.
: Robert Schuman propone la CECA.
: Reunion de Messina para la crea-

cion de una Europa Unida.

: Aprobacién en Venecia del informe

Spaak.

: Firma de los Tratados de Roma

(CEE, CEEA y CECA).

: Ampliacién. de la CEE a nueve

miembros {(Incorporacion de Reino
Unido, Irlanda, Dinamarca).

: La CEE firma el Acuerdo de Lomé

con 46 paises de Africa, Caribe y
Pacifico.

: Entra en vigor el Sistema Moneta-

rio Europeo.

: Incorporacidn de Grecia. La Euro-

pa de los Diez,

: Firma de los Tratados de Adhesion

de Espafia y Portugal.

: Incorporacién de Espafia y Portu-

gal. La Europa de los Doce.

CRONOLOGIA DE LAS NEGOCIACIONES

Julio 1.957
9 Febrero 1.962

9 Diciembre 1,964

ESPANA-CEE

. Creacién de Comisién inferministe-

rial para el estudio de las Comuni-
dades Fcondmica y Atoémica.

. Carta del Ministro de Asuntos Ex-

teriores al Presidente del Consejo
de la CEE.

: Primera reunion entre delegaciones

de la Comisién y de Espafia.

25 Noviembre 1.966 : Presentacion del Informe al Conse-

7 Julio 1.967

2% Junio 1.970

1 Qctubre 1.970

Diciernbre 1.972 :

98 Julio 1.977
5 Febrero 1,979

26 Junio 1.984

jo de la CEE sobre relaciones
futuras.

: Se proponen tres férmulas de -

colaboracion. :

. Firma del Acuerdo Preferencial

CEE [Espaia.

: Entrada en vigor del Acuerdo Pre-

ferencial.

Protocolo adicional al Acuerdo
Preferencial para salvar los proble-
mas derivados de la ampliacion.

: Solicitud espaiiola de adhesion ala

CEE, CECA y CEEA.

: Apertura formal de las negocia-

ciones.
: Consejo de Ministros de Fontaine-
bleau. Impulso a la ampliacién.

11 Septiembre 1.984 : Consejo de Ministros de Dublin.

29 Marzo 1.985

12 Junio 1.985
1 Enero 1.986

Nuevo impulso a la adhesion.
: Acuerdo para la integracion dé
Espafia y Portugal.

: Firma de los Tratados de Adhesion,
: Entrada en vigor de la ampliacion: |
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Con una poblacién de 320,4 millones de habitantes, clara-
mente superior a la de los bloques restantes (URSS 2725,
USA 2345 y Japon 119,3), la Comunidad de los Doce tiene
un Producto Interior Bruto global de més del doble que el
japonés, v equivalente a las tres cuartas partes del que corres-
ponde a los Estados Unidos. Con el 19,2 por ciento de las impor-
taciones mundiales y el 18,2 por cienfo de las exportaciones,
1a CEE es la zona que realiza un mayor volumen de intercambios
comerciales.

E! Producto Interior Bruto por habitante, que asciende
a 9.404 ecus en el afio 1.984 para el conjunto de los doce, es
similar al de Japén, e inferior al de los Estados Unidos. En
términos adquisitivos, si para la FEuropa de los Doce se cifra
en 100, para el Japon se elevaria a 117 y a 152 en el caso de USA;

T.as reservas internacionales brutas del bloque comuni-
tario ascendian en 1.983 a 269.445 millones de délares, mientras
que a log Estados Unidos correspondian 123.110 y 33.845 a la
economia japonesa.

Desde el punto de vista de los desequilibrios fundamentales,
la Comunidad Econdémica Europea se encuenira en clara des-
ventaja respecto a los blogques considerados, empeorandose la
situacién con motivo del ingreso de Espafia y Portugal, al ser,
en amhes casos, paises con altas tasas de inflacién v paro. La
dependencia energética (48,7 %) es sensiblemente inferior a la
del Japoén (85 %) pero muy superior a la norteamericana (11 %),

Si observamos en el cuadro n® 2 1a estructura de la poblacion
activa y Ia participaciéon de los distintos sectores en el valor
afiadido bruloe, puede verse la apreciable divergencia que presen-
tan Espafia y Portugal respecto a la media europea, muy espe-
cialmente en lo que a la distribucién de la poblacion activa
se refiere.

La peblacién dedicada a la agricultura representa el 18 9/
v el 27 %, rvespectivamente, de la poblacion activa total en
Espaiia y Porlugal, mientras que la participaciéon en el Produc-
to Interior Bruto es tres 6 cuatro veces inferior. En la Comunidad,
como promedio, la relacién entre el porcentaje de participacion
de la poblacién en la agricultura y la produecién obtenida oscila
tan s6lo enfre el 1 y el 2.

La adhesién de Espafia v de Portugal a la Comunidad va
a contribuir a modificar sensiblemente la dimensién de la agri-

INDICADORES MACROECQONGMICOS DE LA CEE - ANO 1,984

, Economie Furopeenne y elaboracidn propia.
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la incorporacién de pleno derecho de Espafia a la CEE ha de
provocar cambios y efectos notables en la politica econdmica,
tanto en el plano coyuntural, como en la configuracion de la
politica a medio plazo de ajuste y de reforma de las estructuras
productivas.

Vamos a detenernos con cierto detalle a continuacion,
tanto en los aspectos principales de la politica econdmica espafiola
a corto plazo, como en los problemas y temas que conforman la
politica econéomica a medio plazo, que son estudiados en el
ambito del Programa Econdmico para el periodo 1.985-1.988.

Posteriormente intentaremos un esbozo de las consecuencias
previsibles para ambas politicas de la adhesion de nuestro pais
a la Comunidad Econdémica Europea.

La polifica econémica a corlp p.lazo: 1.983-1.985.

Cuando ya se ha superado la mayor parte del periodo corres-
pondiente a la primera legislatura, puede hacerse un balance de
lIa politica econémica del primer gobierno socialista, tomando
como referencia los ejercicios de los aitos 1.983, 1.984 v 1.985.
En este apariado nos vamos a limitar a la exposicion y comen-
tarios de la politica econémica a corto plazo, reservando una

segunda parte para el estudio de la programacion a medio plazo. -

La politica econdémica gue se definia para 1,983 perseguia,
fundamentalmente, reducir la inflacién y mejorar la sitnacion
de la balanza de pagos por cuenta corriente, para lo cunal se
pensaba actuar a fravés de un endurecimiento de la politica
monetaria y mediante un conjunto de medidas encaminadas a
contener el déficit del sector piblico. Con el proposito de mejorar
la competitividad exterior, tuvo lugar una depreciacion de la
peseta del 8 por ciento en relacion al délar el 6 de Diciembre de
1.982. La expansion de la masa monetaria en el sentido amplio,
la M;, se reducia en 3 puntos, fijindose en el 13 por ciento,
mientras que los activos liguidos en manos del pliblico, ALP,
crecian entre el 15,5 y el 16 por ciento, frente a la tasa del 18,6
por ciento del afio anterior (3).

(3) Para un anallsu; detallado de 1.983 w
0.C.D.E. : Espagne, Etudes Economlques 1 983 1.984. Paris, Mayo de
1.084, pags. 21-41.
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El 15 de Febrero de 1,983 se firmo el Acuerdo Intercon-
federal (AI) que establecia para ese aflo una banda de incre-
mentos salariales entre el 9,5 y el 12,5 por ciento. Asimismo,
en el Acuerdo se proponian medidas relacionadas con el fomento
del empleo y que consistian en jubilaciones pactadas en convenios,
supresion de horas extracrdinarias y erradicacion del pluriem-
pleo.

El Acuerdo lo firman la CEOE y la CEPYME con UGT ¥y
CC.00., mientras que Ia accion de Ias autoridades va enca-
minada al control de los sueldos y salarios del sector publico,
estableciendo las tasas de crecimiento en la parte inferior de la
banda. En cualquier caso, se trataba de mantener el poder ad-
quisitivo de los salarios, al menos en el ejercicio de 1.983.

Si nos atenemos a las objetivos bésicos propuestos — un
crecimiento del P.LB. del 2 por ciento en términos reales, una
inflacion del 12 por ciento al finalizar el afio, una mejora de la
balanza de pagos v la contencion del déficit del Estado —, puede
decirse que la politica econémica cumplié su misién al alcap-
zarlos todos ellos, comoe puede verse en el cuadro n® 3 que recoge
los indicadores economicos mds relevantes. En efecto, el Produc-
to Interior Bruto creci6 el 2,1 por ciento, y la inflacién se cifré en
el 12,2 por ciemto, reduciéndose notablemente el déficit de la
balanza de pagos por cuenta corriente, que pasé de 4.125 millones
en 1.982, a 2.483 a finales de 1.983. Por lo que se refiere al
comportamiento del sector piiblice, se cumple el compromiso
contraido al pasar el déficit de las administraciones publicas
del 5,8 al 5,4 del Producto Interior Bruto.

Pero el precio pagade por el logro de estos objetivos es
bien alto, pues ya transcurrido un afio del gobierno socialista,
el paro se sitia en el 17,4 por ciento de la poblacion activa, si
se toman las estadisticas de paro registrado que, como sabemos,
arrojan un volumen inferior al de las encuestas de poblacion
activa (EPA) elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica.

S8i, por otra parte, nos fijamos en el comportamiento de la
economia espafiola en 1.983 a través del cuadro macroecondntico,
puede observarse ¢l débil crecimiento de la demanda interna
y el papel clave que ha jugado el sector exterior en la evolu-
cién econdmica. En efecto, ¥ por lo que se refiere a 1a demanda
interna, nos encontramos con un aumento escaso del consumo
privado y con una nueva caida de la formacién bruta de capital
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fijo, imputable al sector privado, que descendié un 2,4 por ciento
debido, principalmente, a la caida experimentada por el sector
de la construccion. La inversién del sector piiblice crecio, aunque
a menor ritmo que en afios anteriores, destacando los capliulos
de construceidén y obras piiblicas.

En cuanto al sector exterior, las exportacienes netas de
bienes y servicios continuaron su rapida expansion, mientras
que las importaciones totales de mercancias descendian, tanto
en volumen como en valor (en délares) Continuaba ast basdndose
el crecimiento de 1a economia casi exclusivamente en el compor-
tamiento positivo de nuestro sector exterior, que de esa forma
venia a compensar el praclico estancamiento de la demanda
interna.

La politica econémica disefiada para 1.984 diferia poco de la
planteada el afio anterior. Volvia a concedérsele prioridad a la
lucha contra la inflacién, estableciéndose como objetive un
aumento de los precios del 8 por ciento dentre de una tendencia
que, como veremos mas adelante, deberia continuar en los
afios siguientes. Asimismo, se insistia en el objetivo de contrelar
el déficit del sector puiblico que tendria que situarse en el 5,5 por
ciento del P1B al cierre del ejercicio de 1.984.

El procedimiento para alcanzar las metas propuestas seguia

consistiendo, fundamentalmente, en la utilizaciéon de una politica
monetaria restrictiva, con un aumento de la M, limitado al
10,5 por ciento a lo largo del afio, y un crecimiento de los
ALP del 12,6 por ciente. Aungue la politica monetaria conti-
nfia, pues, siendo el principal instrumento regulador de Ia
demanda, se ha dado también gran importancia a Ia politica de
rentas con la aprobacidn del Acuerdo Econdémico y Social
(A.L.8.) el 9 de Octubre de 1.984, en el que no solamente se
toman medidas respecto a la evolucién de los salarios, sine que
también se llevan a cabo acuerdos de orden econdmico y Iaboral,

En efecto, en el titulo II se establece una banda de incre-
mentos salariales sitnada entre el 5,5 y el 7,6 para el bienio
1.985-1.986, con un 6,5 por ciento de obligado cumplimiento
para los funcionarios. Asimismo, en ese titulo Il se insiste
en las medidas de fomento del empleo que fueron aprobadas
en el AL A su vez, en el titulo I del AES se recogen acuerdos
tripartitos de cardcter fiscal, econdmico y laboral. Los primeros

consisten en el mantenimiente de los tipes impositivos en el

CUADRO 3
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ITE y en el IRPF para el ejercicio de 1.985, contemplindose
en los acuerdos de orden econémico unos proyectos de inversiones
pablicas adicionales a las del Presupuesto hasta un méximo
de 50.000 millones de pesetas. Los acuerdos de cardcier laboral,
por su parte, permilen, basados en la Ley 32/1.984 de 2 de
Agosto, promocionar y hacer factibles comtratos en practica
v para la formaci6n, asi como el desarrollo de la férmula del
trabajo a tiempo parcial.

La firma del Acuerdo Econémico y Social, a la que no
concurre CC.00., constituye un hecho muy significativo, tanto
por lo que se refiere a la lucha contra la inflacion, como por lo
que supone de cara a contener el crecimiento de los salarios
reales y posibilitar asi la disminucién del paro «clasico» en
el sentido habitual del término. En este sentido, es preciso
resaltar que la suscripcion del AES implica no solo la disminu-
cion de hecho de los salarios reales sino, asimismo, el compromiso
de un aumento de las inversiones por parte del sector privado,
lo que, en principio, no se presenta como un objetivo intermedio
facil de alcanzar (4).

Efectivamente, en el cuadro macroecondmico para 1.984, la
caida de la formacion bruta de capital es tan importante como
1a del afio anterior. Este comportamiento negativo se ha debido
a un fuerte descenso en la construeceidén (-4 por ciento), tanto
en obra civil como en construccidn residencial, asi como al estan-
camiento observado en la inversion de bienes de equipo y el
descenso en la de material de transpories. A todo ello hay que
afiadir el hecho bien significativo que ya en los Presupuestos
Generales para 1.984 se admitia una caida de las inversiones
reales del Sector Publico cifrada en el 2,1 por ciento.

La disminucion apreciable del consumo privado registrada
en 1.984 provocé el descenso de la demanda interior (ver cuadro
no 3), previsible, desde luego, teniendo en cuenta que los salarios

{4) Existe el peligro de que la caida del salario real proporcione un
margen «suficiente » al empresario que, de esa forma, no ve la necesidad de
arriesgarse a nuevas inversiones. Una_ sintesis de la teoria Keynesiana
de 1a demanda efectiva vy de 1a teoria Marxiana del pare podria emplearse
para explicar este fendmeno.

Ver el trabajo de A. Alonso Gonzilez: «La vigencia de Marx vy el
g;%hﬁréla del desempleo », Hacienda Piblica Espafiola no 83, 1.983, pags.
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y otras rentas, asi como la pelitica monetaria, se habian recon-
ducido en linea con el objetivo prioritario de desaceleracion
de lIos precios. '

Ante esta débil pulsacién de la demanda interna, correspon-
di al sector exterior la tarea de alcanzar un determinado creci-
miento del PIB, estimado en el 2,2 por ciento, inferior al 2,5 pre-
visto en el Programa Fconomico a Medio Plazo 1.984-87.
Fn efecto, y como puede verse en el cuadro n° 3, las exportaciones
aumentaron el 15,4 por ciento en 1.984, produciéndose un estan-
camiento en las importaciones, y con una elevada tasa de cober-
tura (el 81,9 por ciento). A su vez, la balanza de pagos por
cuenta corriente experimentdé un cambio brusco de tendencia,
pasando de un déficit de 2.483 millones de pesetas en 1.983, a
un superavit de 2.013 miliones en el ano 1.984. El gran dinamis-
mo del comercio exterior, mas intenso en el primer trimestre,
se debi6 a la expansién de la economia de los paises industria-
lizados, que provocd una aceleracion en el crecimiento de nuestros
mercades de exportacién, Asimismo, fueron causas importantes
de este comportamiento la persistencia de los efectos consiguien-
tes a la variacion de Ia paridad de la peseta y el fuerte retrai-
miento de la demanda interna, que obligaba a las empresas
a salir al mercado exterior.

A manera de conclusion, hasta el memento podria resumirse
que la politica econémica seguida para el bienio 1.983-1.984 tenia
como objetivo fundamental frenar las expectativas inflacio-
nistas, corregir el desequilibrio exterior, y contener primero,
v reducir, después, el déficit presupuestario y favorecer el
crecimiento de la economia. '

Los frutos en términos de reduccién de la tasa de inflacion
son claros, permitiendo el aumento de la tasa de ahorro de la
economia con su efecto consiguiente en la reduccién de los
tipos de interés en la ultima parte de 1.984. También son positivos
Ios Tesultados en relacion con los desequilibrios presupuestario
v exterior, como ya vimos, perc no se ha alcanzado el ritmo de
crecimiento previsto, y se mantiene, ¢ incluso se acentia, la
atonia inversora y del consumo privado, con los efectos negativos
en el volumen de paro, el gran desafio del momento.

Los resultados desalentadores a este respecto obligan a una
seria reflexién en los primeros meses de 1.985, méxime si se
tiene en cuenta que el retroceso del comercio exterior — en
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términos relativos — no puede seguir compensando la caida de
la demanda interior. Como consecuencia de ello, el 30 de Abril
se publica el Real Decreto-Ley 2 /1.985 sobre Medidas de Politica
Feondmica, y el Decreto 629/1.985 sobre Régimen de Reten-
ciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPE).

Entre las medidas adoptadas podemos destacar las si-
guientes : rebaja de los tipos de retencion aplicables a los rendi-
mientos del trabajo personal, con la finalidad de generar un
aumento del poder adquisitivo de los perceptores de tales rendi-
mientos, y acompaiada posteriormente de una reduccién en
1a tarifa del IRPF ; libertad de amortizacién para las inversiones
que comiencen en 1.985 y 1.986; desgravacién por inversion
en vivienda (17 9, de las cantidades invertidas cualquiera que
sea el destino de la vivienda} ; supresion del limite a la deduccion
en el impuesto sobre sociedades por creacion de empleo ; des-
gravacién de la inversién de los trabajadores en la propia em-
presa ; bonificacién cuota empresarial a la Seguridad Social
para ineeniivar la contratacién de jovenes; liberalizacion de la
nermativa sobre inversiones extranjeras ; supresion de la préorro-
ga forzosa en los contratos de arrendamientos urbanos, y li-
bertad de horarios comerciales.

Aungue no constituya un cambio de rumbo de la politica
ccondmica, este conjunto de medidas puede interprétarse comeo
un foque de atencion a la marcha general de la economia espariola
y un infento de reconducirla por una senda en la que puedan
recuperarse, al menos parcialmente, los niveles de actividad y
empieo.

Pero hay que tener en cuenta que, 2 manera de condlcmn
previa, es preciso ultimar y consolidar los ajustes y reformas
va acometides en la economia espaiiola, ya que ello permitirad
superar este punto delicado, y combatir con éxito el estanca-
miento v el desempleo.

Estos ajustes, reformas y cambios estructurales necesitan
un marco de coordinacién y referencia gue puede encontrarse
en un Plan Econdémico o, en su- defecto, en un Programa a
Medio Plazo del tipo elaborade por el Ministerio de Economia
y Hacienda, y que a continuacién pasamos a analizar.
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El Programe Econdinico a Medio Plazo: 1,.985-1.988.

Desde que en el ofofio de 1.976 el Primer Gobierno Sudrez
decidiese abandonar definitivamente el TV Plan de Desarrollo
¥ retirar el proyecto de 17 de Noviembre de 1.975, hasta que el
Primer Gobierno Socialista tomara la decisién de llevar a cabo
un Programa Econdmico a Medio Plazo, se produce un vacio
en la historia de la planificacion en nuestro pais (b). En este inter-
valo de tiempo (1.976-1.984), y con motivo de definir la politica
econdmica a corto plazo que se consideraba mds adecnada,
se negaba sistemdticamente la pertinencia de situarla economia
espafiola en el marco de una programacidon a medio plazo,
considerdndose mas aconsejable moverse con una economia
wajustable » a las circunstancias cambiantes de cada momento,
Esto fue especialinente asi, durante el subperiodo 1.979-1.982,
denominado a veces de « consolidacién » de la democracia.

A partir de 1.983, y en cumplimiento del programa electo-
ral, el Gobierno Socialista fue preparando una programacién
econdmica a medio plazo que, en una primera fase, abarca el
cuatrienio 1.984-1,987, aunque el horizonte temporal queda
abierto al tratarse de un plan «glissant » (deslizante}, es decir,
automéaticamente ampliable de manera continua por un afio.
En la actualidad se han reformulado sus proyecciones y propues-
tas para el periodo 1.985-1.988.

El Plan o Programa (*) estd compuesto, fundamentalmente,

(5) Por Decreto-Ley 1/1.976, de 8 de Encro, ademé4s do reorganlzar 1a
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos se suprime el
Ministerio de Planificacién, y se crea la Subsecretaria de Planificacién que,
por Decreto 182 /1.976, de 6 de FYebrero, quedaba integrada en Ia Presiden-
cia del Gobierno.

Ver sobre la evolucién de la planificacidn en Espafia @ A. Fernandez
Diaz : «Politica de Planificacién », en el Hbro editado por Luis Gamir,
143%11‘,;;% Econémica de Espafia, tomo 1, Alianza Editorial, Madrid 1.980, pags.

(*) No entramos aqui en las diferencias conceptuales y juridicas que
pueden encontrarse en torho alos términos Plan y Programa, aungue quizas
convenga dejar bien sentade gue se trata de un Programa a manera de
«marco de referencia» de ia politica econdmica.

La puesta en marcha del Programa Econdmico tuve sus dlncultades ¥
titubeos a lo largo del tierapo. En efecto, en un principio se pensd en un
Plan, con su ley correspondiente, que ya estuvo preparada en Mayo de
1.983. También por esas fechas se tenia estudiada la creacién del Consejo




22

por un estudio de los diferentes escenarios macroecondémicos para
Ia economia espafiola, asi como de una evolucion general y
proyecciones de la misma ; a ello sigue el analisis de las reformas
estructurales e institucionales y del disefio de las politicas secto-
riales, destacidndose el sector de bienes sociales v los sectores
de futuro. Vamos a abordar a continuaciéon, de manera fdci y
esquematica, cada uno de estos grandes apartados.

a) Escenarios macroecondmicos, evolucién y proyecciones de la
economia espafiola.

En la preparacién del Programa Econdémico para el periodo
1.984-87 se han considerado, légicamente, los problemas y
fallos de nuestro sistema econdmico a principios de 1.983,
con el fin de poder proponer y articular debidamente los ohjeti-
vos a corto y medio plazo, asi eomo los cambios v ajustes mds
urgentes y necesarios para nuestra economia. Dichos problemas
y fallos, muy en sintesis, son los siguientes (6):

~— Un gran desajuste entre el crecimiento de los salarios
reales y el crecimiento real de la economia, iniciado en 1.975.

— Retrasos en el ajuste energético que implican unos mayo-
res costes por unidad de producto, debidos al modelo energético
que la economia espaiiola no abandono tras el inicic de la crisis.

— Fuerte caida de Ia tasa de ahorro como resultado de la
mayor incidencia relativa del consumo y de las menores posi-
bilidades de colocacién de excedentes.

— Ralentizacién en el crecimiento de los ingresos piiblicos
frente a los gastos, debido a tres factores fundamentales : falta

Econdmico y Social que, fundamentalmente, contemplaria el seguimiento
de la planifieacién. Asimismo se habia constituido un comité con cuarenta
grupos de trabajo que, siempre deniro del drea de Ia Administracién, fuese
elaborando el Plan y preparando su aplicacién, Posteriormente Ia idea pri-

mitiva queda en suspenso, hasta que se vuelve a considerar; esta vez bajo-

la forma de un Programa Econdémice que pudiese ofrecer Ias Jineas generales
de actuacién a Medio Plazo, pero sin el compromiso que comporta la aproba-
cién de un Plan. :

{6) Presnpuestos- Generales del Estado 1.985. Informe Econdémico-
Financierc, pags. 319-326.
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de respuesta recaudatoria fiscal, agotamiento de la reforma
fiscal y fuerte incremento de los gastos publicos, especialmente
debido a las transferencias.

— Financiacion monetaria del déficit pablico y dificultades
para instrumentar una politica monetaria acorde con la nueva
sitnacion.

— Inadecuacion de la estructura productiva agraria
generadora, por un lade, de fuertes excedentes en determinados
productos (a la postre asumibles por el Presupuesto del Esta-
do) y, al mismo tiempo, deficitaria en inputs ganaderos.

— Ausencia de una politica industrial de ajuste positivo
que motivo un serio retraso en Ja reconversion de determinados
sectores industriales : siderurgia, naval, ete., que en otros paises
europeos inieiaron justo en el momento de aparicion de la crisis.

— Desbordamiento del sistema de la Seguridad Social,
debido tanto a problemas estructurales del propio sistema como
a factores de aparicidén recienle que han incidide en 1a separacion
entre ingresos y gastos : fuerte disminucion de la relacion activos-
pasivos (aumento de jubilacion v disminucién de los cotizantes),
desequilibrio de la Seguridad Social Agraria.

— Altos tipos de interés internacionales que, unidos a las
sucesivas apreciaciones del dolar y la evolucion de la peseta,
han generado una presion nueva sobre el ya elevado déficit
ptblico. Al mismo tiempo suponen una amenaza real para cual-
quier tipo de reactivacion. :

El objetivo basico del Programa Econémico a Medio Plazo
se centra en alcanzar un crecimiento autosostenido y suficiente
del Producto Interior Bruto y en la generacion de puestos de
trabajo. Tomande en consideracion los escenarios econdmicos,
se llevan a cabo unas proyecciones que permiten estimar en un
3 por ciento la tasa de crecimiento anual del Producto Interior
Bruto para el perfodo 1.985-89, con un comportamiento de la
demanda interior sensiblemente mds expansivo que el hahido
en los afios gue precedieron al comienze del Programa (ver
cuadro n° 4). En efecto, tanto el consumo privade como la
formacion bruta de capital aparecen con altas tasas de crecimien-
to, especialmente esta ditima, en el cuadro macroecondmico
de los afios 1.985 a 1.989. Los dos pilares sobre los que descansa
el intento de recuperar tasas de crecimiento adecnadas son las
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exportaciones (aunque con ritmo de crecimiento anual inferior
al del periodo anterior) y las inversiones, c¢or un aumento
promedie del 5,5 por ciento, lo que significaria romper drastica-
mente con la tendencia negativa mantenida durante los diez
altimos afios. Queremos indicar que el protagonismo en esta
variable corresponde al sector privado, ya que la inversién
real en el sector phblice vuelve a descender en los Presu-
puestos de 1.985 y 1.986. Evidentemente, el aumento del con-
sumo no puede ser demasiado sensible si se tiene en cuenta
la moderacién salarial derivada de la aplicacion del AES para
el bienio 1.985-86 (7).

No obstante, hay que recordar que las disposiciones de 30
de Abril de 1.985, ya mencionadas, trataban de reactivar la
demanda de consumo y de fomenfar la inversidn privada,
pretendiendo asimismo una mayor flexibilizacién de la economia.

Los objetivos planieados tienen en cuenfa determinadas
hipétesis relativas al comportamiento de la economia internacio-
nal, Entre cllos destacan la ausencia de politicas econdmicas
expansivas v de tensiones en los mercados de materias primas,
especialmente en el precio del petréleo. Por otra parte, se con-
templa una progresiva y no brusca disminucion de la sobrevalo-
racion del dolar en el mercado de cambios, asi como la persisten-
cia de un volumen importante de necesidades de financiacion
por parte de la economia americana, impidiendo asf una disten-
sion significativa en los mercados financieros (8). S

Ademas de la obligada referencia internacional, se parte de
unas orientaciones basicas y generales de nuestra politica eco-
ndmica, que se concretan en la necesidad de reducir mas atn
la tasa de inflacién (con el fin de preservar nuestra competiti-
vidad-precios y la estabilidad de la peseta en el mercado de
cambios), y de ampliar los progresos realizados en materia de
reduccion del peso del déficit publico, considerdndose un error
levantar la guardia en lo que a rigor en el control de los agregados
monetarios, gastos ptblicos o moderacion salarial se refiere.

De esta forma, el escenario macroecondmico que se plantea

) 8?).'Anélisis de los Presupuestos Generales del Estado para 1.985.
C.E.O.E. Informes y Estudios, n° 32, Septiembre-Octubre 1.984, pags.i7-8.
(8) Ver Programa Econdmico a Medio Plazo 1,985-1,988 : Proyecciones

de la Economia HEspafiola. Ministerio de Eeonomia y Hacienda, pag. 31.

CUADRO 4. 7

OBJETIVO DE POLITICA ECONOMICA A MEDIOQ PLAZO
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en el Programa al horizonte de 1.989 puede resumirse en los
puntos siguientes :

— Un progresive anmento de la tasa de erecimiento del
PIB real, para elevarse por encima del 3 por ciento a partir
de 1,987,

— Un mayor protagonismo de la demanda interna, fanto
del consumo privado como de la inversidn.

—- Una expansién sostenida de nuestros intercambios con
el exterior,

— Una progresiva desaceleracién de nuestra tasa de infla-
cién, para situarse en un 4,5 por ciento a finales de 1.989.

— Una reduccion paulatina del déficit del secter piblico
que, en 1,989 represeniara el 3 por ciento del PIB,

Pero como ya se ha apuntado, del Programa Econdmico a
Medio Plaze no solo se ocupa de Hevar a cabo proyecciones ma-
croeconodmicas para el periodo considerado, sino que se detiene
preferentemente en el andlisis de la disfunciones y rigideces de
la economia espafola, abordande al mismo tiempo los ajustes
y reformas necesarios,

b) Reformas estructurales e institucionales.

Para el logro de los objetivos propuestos en el Programa
Econdmico es preciso contemplar y llevar a cabo un conjunto
de reformas estracturales e institucionales. El ajuste de nuestra
economia tiene lugar en los sectores energético e industrial,
y supone la transformacion y modernizaciéon agraria, 1a flexibiliza-
cidn del mercado de trabajo v la reforma de la Seguridad Social
y de la empresa publica. Una atencién especial parece que se le
concede a la planificacion regional dentro del Estado de las
Autonomias, asi como al fortalecimiento del papel de la pequefia
y mediana empresa (¥).

(*) Ya hemos dicho que el Programa Econdémico se elabord en principio

para el periodo 1.984-87 y que posteriormente se ha adaptado al intervalo

de tiempo 1.985-88. Ello ha supuesto cambios obvies que no solamente
se refleren a las proyecciones macroeconémicas, sine que también atafien
al capitulo esencial sobre Reformas Estructurales e Institucionales. Asi,

.
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Por lo que se refiere al primer punto, se trata de afrontar
la situacién energética espafiola mediante una nueva versién
del Plan Energétice Nacional. Dicha situacibn se caracteriza
por un exceso de capacidad, tanto en la generacion de electri-
cidad como en el refino de producios petroliferos, por un excesivo
consumo energético por unidad de producto, y por una deficiente
situacién financiera del sector eléctrico. La nueva version del
PEN incorpora las variaciones siguientes: una desaceleracion
del proceso inversor, para ajustar la capacidad productiva a Ia
demanda potencial, una politica de precios realista que cumpla
el doble objetivo de estimular usos mas eficientes de la energia y
permitir el saneamiento financiero de los sectores productores
y transformadores de energia, y una racionalizacion de los
procesos -de ftransformaciéon energética que permita reducir
los costes de estos procesos y hacer la economia espafola
menos dependiente del exterior en el terreno energético.

Como es bien sabido, el ajuste industrial de los paises
desarrollados se ha iniciado con el saneamiento de los sectores
en crisis, lo que ha supuesto importantes reducciones de capaci-
dad instalada y de plantilla de las empresas afectadas por la
crisis, para adecuar la oferta a las nuevas cifras de la demanda.
Asi sucedid, por ejermnplo, en el sector textil en Japdn, Reino
Unido, Alemania o Francia, o en la industria del acero de los
Estados Unidos, Japdn y en los paises de la CEE, en la construc-
ciéon naval de Norteamérica, del Japdn, Alemania, Reino Unido
o Suecia, o en la industria del automévil de los principales paises
productores.

En los afios en que se iniciaron estas politicas de ajustes en
los paises desarrolladoes, la politica econdmica espaificla seguia
fomentando la realizacién de grandes inversiones para aumentar
de forma considerable la capacidad productiva en sectores como
el sidertrgico y construccién naval, gravemente afectados por la

por ejempio, mientras que en la primera versiéon del mismo se consideraba
como un ponto esencial la planificacién regional, este no se inclufa en la
correspondients al nmeve en la que, sin embarge, aparece como novedad el
estudio del papel que ha de jugar la pequefia y mediana empresa. Queremos
entender que ello no implica renunciar a los ohjetivos de planificacién re-
gional, tan relevantes en el marco de la Comunidad ampliada, v de tanta
transcendencia para nuestro pafs. Incluso cabria interpretar que la gran
importancia del problema regional exige un fratamiento especifico y
monografico del mismo, .

:
i
:
E
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crisis economica. Fue a partir de 1.981, con la publicacion
del Real Decreto-Ley 9/1.981, de 5 de Junio, sobre medidas
para la reconversion .industrial, posteriormente modificado y
transformado en Ley 21/1.982, cuando se ipicid la adopcidn
de medidas encaminadas a ajustar y sanear sectores fuertemente
afectados por la caida de la demanda de sus productos y por la
Talta de competitividad.

Pero el Gobierno Socialista, consciente de la necesidad de
instramentar una nueva politica de reconversién industrial,
publicé el Real Decreto-Ley 8/1.983, de 30 de Noviembre,
sobre reconversién y reindustrializacién, convertido mds tarde
en Ley 27 /1.984, de 26 de Julio. En estas disposiciones se estable-
ce un conjunto de nuevas medidas de politica econdmica para
facilitar el a;uste productive y paliar los correspondlentes
costes economicos ¥ sociales,

La nueva normativa arbitra un conjunto de medidas socio-
lahorales para facilitar las reducciones de plantillas e incentivar
su canalizacion hacia otros puestos de trabajo, contemplandose
también otras actuaciones destinadas a incentivar 1a localiza-
cién de nuevas actividades industriales en las zonas geograﬁcas
mas afectadas por la reconversion.

Asimismo, el Real Decreto-Ley 8/1.983 establece una serie
de aspectos nuevos en relacién con la financiacion de las
cmpresas en crisis, distingniendo entre subvenciones presupues-
tarias, crédito oficial o aval de las Entidades de Crédito Oficial
a los préstamos concedidos por los bancos privados, y créditos
participativos, instrumento financiero de nuneva creacion,
en virtud del cual el prestamista queda asociado a los riesgos y
a los eventuales resultados positivos de la empresa.

Las consecuencias negativas en términos de mayor volumen
de paro y de acentuaciones de desequilibrios regionales, provoca
la creacion de los IFondos de Promocitn de Empleo (FPE),
gue se regiran por lo dispuesto en el Real Decreto 335 /1.984, de
8 de Febrero, v de las Zonas de Urgente Reindustrializacion
(ZUR). Con ambas instituciones se pretende llevar a cabo una
politica de reindustrializacién que absorba los recursos liberados
por las industrias en crisis, canalizandolos hacia nuevas asigna-
ciones.

En cuanto a la transformacién v modermzacmn agraria, hay
que tener en cuenta que la principal manifestacién del desajuste

"
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agrario es la ya tradicional inadecuada respuesta de la oferta
agraria a la demanda de numerosos productos, produciéndose,
en unas ocasiones, exceso de oferta o excedentes v, en otras,
un déficit que se traduce en el consiguiente desequilibrio crénico
de la balanza comercial. En el afio 1,983 se inicié una politica
encaminada a la superacion de estas situaciones, teniendo presen-
tes los condicionantes sociales del campo espafiol y las dificulta-
des de adaptacion de la mayoria de las empresas a nuevas formu-
las productivas y comerciales.

Se han desarrollado esfuerzos para poner en marcha una
regulacion de los mercados agrarios mas eficaz y con menos
costes, lo que ya para 1.984 se traducia en un plan financiero
del FORPPA que frena el crecimiento del empleo de fondos por
dicho organismo, descendiendo el recurso al crédito del Banco
de Espaiia.

Dentro de esta linea de eficacia caben cifar las acciones
siguientes : :

— Liberalizacién del mercade dé trigo, suprimiendo, en
virtid de la Ley 16/1.984, de 29 de Mayo, el monopolio de
compra por el SENPA,

— Acercamiento del precio de garantia de la cebada al
del trigo, dando lugar a un fuerte incremento de la superficie
dedicada a la cebada y una menor dependencia exterior en
piensos.

— Aplicacién del principio de corresponsabilidad de los
productores en las plantas industriales (algodén y remolacha).

— Nuevas regulaciones plurianuales, a partir de la campafia
1.984 /1.985, para las carnes de vacuno y porcino.

— Politica de ajuste en el vino, sector lipicamente exce-
dentario, mediante la cual, a medio plazo, se adecuara la oferta
de forma mads realista a los limites marcados por la demanda.

En esencia se {rata de que la politica de precios y mercados
deje de tener un peso preponderante en favoer de medidas de
tipo estructural como finica forma de conseguir un mayor ajuste
agratio ¥ consolidar un sector mds rentable y competitivo. -

Ademdés de estas regulaciones, se han tomado medidas que
se¢ refieren a las rentas y a las estructuras agrarias, entre las
que pueden citarse el apoyo a las explotaciones de tipo fa-
miliar y al cooperativismo, el fomento de los seguros agrarios,
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el relanzamiento de la concentracion parcelaria, la moderniza-
cién de explotaciones, la politica de regadios, ¢l relevo generacio-
nal, la repoblacion forestal o la elaboraciéon de un plan nacional
de investigacién agraria y un programa de difusién tecnologica.

La flexibilizaci6n del mercado de i{rabajo constituye otra
de 1as reformas abordadas en el Programa Econémico y una de las
condiciones a cumplir si se pretende la creacién de puestos de
trabajo y la disminucién del paro. Se trata, en efecto, de que la
creacion de puestos de trabajo derivada del crecimiento econdmi-
co previsto no se vea frenada por limitaciones institucionales a la
contratacién. Esta flexibilizacién, acompafiada de una modera-
cién salarial, puede hacer posible el estimulo de }a inversién y la
competitividad, con sus efecfos positivos sobre el desempleo.

Con -esta intencion, la Ley 32 /1.984, de 2 de Agosto, venia a
reformar parcialmente el Estatuto de los Trabajadores, esta-
bleciendo una nueva nermativa sobre contratos en praclicas,
contratos para la formacién, contratos temporales y contratos
a tiempo parcial. Se pretende con todo elle agilizar el funciona-
miento del mercado de frabajo y adecunarlo al objetivo basico
de un crecimiento sostenido de la economia, generador, por
otra parte, de empleo estable.

Otra de las reformas prioritarias del Programa Econémico
para el perfodo 1.985-88 se refiere al modelo actual de la Seguri-
dad Social. En los Presupuestos Generales para 1.986 los gastos
de Ja Seguridad Social se elevan a algo mas de 3,9 hillones de
pesetas, lo que supone el 36,3 9, del total consolidado de
gastos del sector publico para este afio. Este importantisimo
capitulo de los Presupuestos presenta problemas de gestion
y de tipo financiero, como es facil de comprender.

Una fuerte elevacion de los gastos de la Seguridad Social
se ha venido produciendo a partir de 1.973, llegando a represen-
tar en el afio 1.984 el 12 por cienfo del producto interior
brute. Este aumento tan sensible de los gastos se ha debido,
por una parte, a la propia dinamica de la poblacién, introdu-
ciendo un numero creciente de pensionistas, y por otro, a la
propia erisis econdmica, aumentando el niimero, Lipo y cuantia
de las prestaciones, a la vez que se reduce la recaudacion via la
caida de la tasa de empleo. A ello hay que afadir causas
de tipo estructural, entre las que habria que anotar la peculiar
distribucién porcentual de los ingresos de la Seguridad Social

31

que, en nuestro pais, presenta un sesgo acentuado hacia
ias cotizaciones sociales de los empresarios. En efecto, la parte
de estos ingresos que procede de los empresarios es la mas alta
de los paises de la CEE (un 62,2 por ciento, frente al 42,6 de
promedio para la Europa Comunitaria), con los inconvenientes
que ello comporta a la hora de crear puestos de trabajo.

Por otra parte, la diferencia creciente entre gastos e ingresos
exige el recurso eada vez mayor a cuantias superiores de los
Presupuestos Generales lo que, a su vez, provoca no pocos pro-
blemas financieros.

Como consecuencia de esta evolucién y de los problemas
que {a misma plantea, se considera imprescindible llevar a cabo
medidas encaminadas a la racicnalizacion y reforma del sistema
consistentes, por ejemplo, en mejoras en la gestion y en el
control del fraude sin olvidar tode cuanfo pueda contribuir
a disefiar un sistema equilibrado, desde el punto de vista finan-
ciero, que permita la viabilidad a large plazo de una Seguridad
Social Pablica. Un paso adelante en ese sentido lo constituye
la Ley 26/1.985 de medidas urgentes para la racionalizacidén
de la estructura y de la accién protectora de la Seguridad Social.

El Programa Econémico se ocupa, asimismo, de la reforma
de la empresa pablica por considerarla una cuestion fundamental,
especialmente después de la crisis y como consecuencia de los
ajustes que de la misma se derivan. En efecto, y debido a ia
evolucion negativa de las industrias de base, la situacion
de las empresas publicas ha llegado a niveles criticos, habiéndose
multiplicado por 10 las pérdidas globales enire 1.977 y 1.983,
con todo lo que ello supone para los Presupuestos Generales
del Estado y en el aumento del déficit pablico. El total
de las transferencias del Estado a las empresas pablicas cons-
tituia en 1.983 el 7,40 por ciento del total de los gastos no financie-
ros del Estado, y estas transferencias suponian aproximadamente
un 25 por ciento del déficit de Caja del Estado. Ademaés. de las
transferencias, habria que considerar la subrogacién que el
Estado hace de la deuda del Instituto Nacional de Industria.

Entre las causas que han llevado a esta situaeién, podrian
mencionarse las siguientes (9):

(9) Programa Econémmo a Medlo Plazo 1.984-1. 987 Heformas Estruc-
tarales e Institucionales, pags. 59-62.
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—- Incorporacion al elenco empresarial piiblico de numerosas
empresas. privadas con criterios poco definidos, normalmente
bajo el pretexto de interés social y [recuentemente ocultando
una nueva nacionalizacion de pérdidas o una estrategia de
apoyo a intereses privados. .

— Definiciéon ambigua, y a menudo contradictoria, de
los objetivos de las distintas empresas, lo que ha dado lugar a un
tratamiento discriminatorio de las mismas a la hora de medir
de forma homogénea sus resultados. _

— Extensa gama sectorial de actividades, con numerosos
frentes de actuacion.

— Escasa flexibilidad de la oferta ante las nuevas exigen-
cias del mercado, tanto nacional como internacional.

— Fuerte crecimiento de los costes salariales en los Wiltimos
afios, sin que haya habide un crecimiento paralelo de la pro-
ductividad.

— Deficiencias en la gestién, en gran parte inducidas por la
politizacién de numerosos carges técnicos y la inexistencia
de un sistema de incentivos ligados a los resultados (*),

Como es bien sabido, los prineipales problemas de la empresa
publica se centran en el Instituto Nacional de Industria (INI)
y en la RENFE (*¥). En general, el grupo INI se caracteriza
por un importante exceso de capacidad productiva, unos elevados
costes laborales y una deficiente estructura financiera de sus
empresas, en tanto que la RENFE arrastra un déiicit creciente
imputable, en gran medida, a la falta de rentabilidad de numero-

-~ (¥} Recientemente se ha dado a conocer por parte de 1a presidencia del
INI Ia preparacién de un plan de incentivos paralos directivos de las empre-
sas piblicas. Segln las cifras manejadas, este plan de incentivos afectara
EIl N5100 profesionales que constituyen la alta direccién de las empresas del

(**) Ademis habria que destacar el grupo INH, y el grupo dependiente
de la Direccién General del Patrimonio. El grupo INH, integrado: por
un reducido nimero de empresas, opera en petrdlec o gas, y presenta unos
resultados de gestién favorables moviéndose dentre de un programa de
crecimiento de cara al future. Su actividad de prospeccidn y preduccion
de hidrocarburos se desarrolla a travds de HISPANQIL y ENIEPSA,
de refino y petroquimica a través de ENPETROL y PETROLIBER, y de
dElls\‘TthlX:één ¥ comercializacidn a través de CAMPSA, BUTANO y

o
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sas lineas y a graves desajustes de gestionm, sin olvidar las im-
plicaciones de la politica global de transportes, _

En esta ultima fase, y especialmente desde el otofie de
1.984, se estd llevando a cabo una politica de saneamiento del
INI, distinguiendo entre empresas de sectores en reconversitn,
empresas en grave crisis, no incluidas en reconversiones secto-
riales, y resto de las empresas. Se trata, en esencia, de colocar
al grupo en una sitwacién en la que ia rentabilidad de los
activos iguale, al menos, al coste de los pasivos, y genere un
excedenie para financiar la inversién necesaria.

En cuanto a la RENFE, el confrato-programa firmado con
el Estado para el periodo 1.984-86 se plantea como fin pri-
mordial la reduccién del déficit, con el proposite de tender
hacia una situacién de equilibrio de la cuenta de explotacion
y contener las aportaciones financieras del Estado.

Dentro del conjunto de reformas emprendidas, se le concede
en el Programa Econdmico una importancia muy especial a la
planificacién regional.

Ya hemos heche referencia en otros trabajos al peso de la
politica regional en el Ambito de la politica econdmica, v a la ne-
cesidad de contar con este instrumento para luchar contra
una situacién de stagflation, y dada una fuerte dispersién del
paro, como es el case de la economia espafiola.

Situados en nuestro caso concreto, es preciso, ademss, tener

en cuenta dos hechos determinantes, que son: el paso de un

Estado centralista al Estado de las Autonomias, vy las conse-
cuencias de tipo regional que se derivaran de nuestro ingreso
en la Comunidad Econdémica Europea.

Por 1o que se refiere al primer punto, resulta clara Ia necesi-
dad de una coordinacién entre la Administracion Central y las
Administraciones Auntonémicas, sin que ello suponga renunciar
a la actuacion de los poderes piblicos sobre el territorio a través
de nuevos instrumentos como es el Fondo de Compensacion
Interterritorial, creado por mandato constitucional con fines
de solidaridad y de redistribucién territorial de la inversion.
Este Fondo prevé como proyectos financiables los de obras
piblicas, regadios, mejoras del hdbitat rural y transportes y
comunicaciones. Dichos proyectos son decidides de mutuo
acuerdo entre las comunidades auténomas y el Comité de Inver-
siones Publicas, garantizando asi, en principio, la coordina-
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cién y la utilizacion de las inversiones pablicas de forma coherente
con la politica econémica general (10). :

La Ley del FCI, en su articufo 8.1, prescribe que todas las
comunidades auténomas vendrdn obligadas a elaborar un pro-
grama de desarrollo regional (PRD), segun una metodologia
comun a todos ellos, que aprobara el Gobierno previa consuita
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera (art. 8.2) (*). Por
otra parte, estos planes son necesarios para poder optar a las
ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
institucion que cuenta con una dotacion de recursos creciente
desde el afio 1.975, y que en 1.985 asciende a 3.500 millones de
ECUS.

La politica regional pues, en Espafia, ha de contar con
esos condicionantes, sin olvidar las consecuencias territoriales
de la reconversién industrial, que ya fueron enunciadas, pu-
diéndose afirmar que su papel posee gran relieve en nuestro
futuro econdmico. :

Finalmente, el Programa Econémico esboza las lineas gene-
rales de una politica de apoyo a las pequefias y medianas empre-
sas. Dicha politica, que contempla medidas de tipo financiero,
fiscales y de formacién de empresas para el periodo 1.985-
1.988, viene justificada por el hecho de que las pequefias
y medianas empresas contribuyen a un desarrollo regional
arménico y a la diversification del riesgo industrial, son mas
intensivas en {rabajo, y conforman un amplisimo conjunto
de unidades de decision descentralizada ¥, en consecuencia,
flexible para adaptarse con rapidez a los cambios impuestos
por la erisis y Ias nuevas fecnologias.

(10) Sobre el papel del Fondo y sus efectos, pnede verse:. - .
A. Fernindez Diaz y M.A. Moltd Calvo: «Financial Problems an
Aspects of the Relations between the State and the Autonomous Communi-
ties in Spain », Parfs, Septiembre 1.984.
(*)} Dicha metodologia ha sido de hecho aprobada, teniendo en cuenta
las necesidades y exigencias de la CEE, fundamentalments en lo que se
refiere al capitulo primero de los PDR. . :

®
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¢) Politicas sectoriales : Los bienes sociales y los sectores de
futuro.

- En el Programa Econdémico se ha elaborado, logicamente,
el escenario de la inversidn piblica, utilizando la clasificacion
por programas de la Secretaria de Estado de Hacienda, aunque
las cifras de inversién asignadas a los diferentes programas
tienen un cardcter indicativo que se concrelara en el momento
de la elaboraciom de los presupuestos anuales. Dada la restriccion
que supone el déficit presupuestario, resulta necesario ser muy
selectivos a la hora de programar las inversiones. Entre los
criterios de seleccion contemplados se encuentra la prioridad a
las dotaciones para aumentos en volumen y calidad de los servi-
cios publicos que presentan deficiencias o carencias de urgente
atencién. Asimismo, se concede preferencia a proyectos con
grandes posibilidades de futuro (acuicultura, alternativas
energéticas, investigacion aplicada, etc.).

¥n el analisis de las politicas sectoriales el Programa consi-
dera fundamental para salir de la crisis tanto el incremento
sustancial de la productividad como el desarrollo de los bienes
colectivos condicionantes de la calidad de vida. En este senti-
do se le da gran relieve a 1a nueva politica de fomento de servicios
publicos y actividades productoras de bienes de alta demanda
social : educacibén, sanidad, vivienda, urbanismo y medio am-
biente, transportes piblicos, cultura, esparcimiento y pro-
gramas especificos para clertas calegorias sociales (juventud
o tercera edad). Y ello es importante no solo por actuar como
mecanismo de redistribucién social, sino como instrumento
estrictamente econdmico, por una parte, y modificador de
ia forma de vida, por otra. _ _

Como se puntualiza en el Programa, se irata de combinar,
dentro de un marco global coherente, medidas de ajuste eco-
noémico, profundas reformas de ecardcter socicecondmico e
institucional y elementos de transformacién y dinamizacion
sectorial, simultdneamente encaminados a la redistribucion
¥y a la compensacién social, f

Inspirados en las experiencias de paises como Japén,
Francia y el Reino Unido, los responsables de la programacién
econdmica se han detenido no solo en el estudio de los sectores
en crisis, sino también en el de aquellos otros que pueden
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resultar mas dindmicos, o que son emergentes con relacion
a periodos anteriores y que, de cara al futuro, pueden consti-
tuirse en fuente de produceién y empleo. Estos sectores abarcan
desde la industria agroalimentaria hasta la industria aerondutica,
pasando por el campo energético, la electronica, la informdtica
o la industria de la defensa, sin olvidar el amplio capitulo de los
servicios, en el que no solo hay que destacar los sociales {(educa-
cion, sanidad, efe.), sino las actividades ligadas al ocio en
todas sus manifestaciones y modalidades. Un paso haciz adelante
en este empefio lo constituye la reciente aprobacion por parte
del Gobierno de la Hamada Ley de 1a Ciencia, a través de la cual
se facilita la investigacion y la mcorporacién de los avances
tecnologicos.

Asimismo se considera necesario dirigirse hacia 'nuevas
dreas de desarrollo, algunas de ellas implicitamente citadas ante-
riormente, ligadas a la biotecnologia, la robdtica vy automatiza-
cion industrial, la quimica fina, el tratamiento de residuos y
biomasas y la fabricacién de nuevos materiales de alto valor
estratégico para nuestro desarrollo futuro.

Se trata, en definitiva, de abrir horizontes a nuevas act1v1—
dades que pueden compensar el hueco que dejen aquellas oiras
afectadas por la crisis y los procesos de ajuste, todo ello
en el dmbito de una sociedad moderna v avanzada en la que
se busca principalmente los cambios y mejoras de tipo cualita-
tivo y, evidentemente, sin renunciar a la regulacion de los dese-
quilibrios {paro e inflacién) y al logro de un crecimiento
estable en la economia,

Las implicaciones para la politica econdmica espafiola de la
adhesién a la CEE.

Para llevar a cabo un andlisis de los efectos derivados de
nuestra integracién en la Comunidad Econémica Europea habria
que contar, como deciamos en la introduccion, con un horizonte
temporal del que carecemos en los momentos actuales. Pueden
hacerse estudios por sectores, que efectivamente se estan reali-
zando, pero resulta en verdad complejo proporcionar una
visiéon de conjunto suficientemente ilustrativa y esclarecedora.

No obstante, vamos a intentar brevemente un esbozo del
impacto que va a suponer para la economia espaiiola su perte-
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nencia a la Comunidad de los Doce. A efectos metodoelogicos,
parece procedente considerar en el analisis tanto las consecuen-
cias en el logro de los objetivos que persigue la politica econd-
mica a corto plazo, ¥ que ya fueron analizades, como en el
proceso de ajustes y reformas acometidos en los tltimos afios.

a) Desde el primer punto de vista hay que plantearse cudles
son los efectos previsibles sobre el empleo y sobre los precios,
asi como en el equilibrio de !a balanza de pagos, Por lo que se
refiere a este Gltimo punto, se estima que se producira una
desaceleracion a corto ¥ medio plazo en el ritmo de crecimiento
de las exportaciones, aunque a largoe plazo tendrd lugar una
reaccidon beneficiosa. Hay que tenmer en cuenta, a este respecto,
que la supresion de la desgravacion fiscal a la exportacién al
implantarse el Impuesto sobre el Valor Aifiadido no contribuye
al fomento de las exportaciones. De hecho, y en términos gene-
rales, la existencia de esta formula fiscal constituia un subsidio
o apoyo claro e impertante a nuestro comercio exterior, provo-
cando, légicamente, sus efectos negativos al dejar de aplicarse.

Por lo que se refiere a las importaciones, se espera un aumen-
to de las procedentes de la CEE y de la EFTA como consecuencia
de Ia adhesién, produciendo un impacto desigual segin sea el
sector econémico que se considere. Hay que tener en cuenia que
Ia economia espaifiola se incorpora a una Comunidad en la que
el nivel de proteccién es menor en el campo industrial, y mayor
en la agriculiura,

En efecto, nuestra economia ha estado gozando hasta el 1
de Enero de 1.986 de la existencia de un marco arancelario-
fiscal especialmente favorable. Al poner en funcionamiento el
IVA y desaparecer los ajustes en fronteras (Impuesto de
Compensacion de Gravamenes Interiores), se produce de manera
inevitable una caida de la proteccion que, junto con el paulatino
desarmen arancelario, provocard un aumento de las importa-
ciones.

Por el contrario, en el sector agricola, y dado que se parte de
una posicion mds competitiva, tendrd lugar una expansion de
las exportaciones de estos productos, especialmente los deno-
minados mediterraneos (aceite, vino, frutas y hortalizas), aungue
no hay que olvidar, al menos al comienzo del periodo, el efecto
negativo de tipo fiscal ya mencionado. A su vez, los productos
agricolas « continentales », especialmente la leche, los quesos
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y la carne de vacuno experimentardn un aumento noiable de
sus importaciones, aunque sometidas al régimen de contingentes,
por tratarse de productos sensibles.

Como consecuencia de la aecion conjunta de todos estos
factores, puede preverse un clerto deterioro de nuestra balanza
comercial, especialmente en los primeros afios del periodo transi-
torio. En cuanto a la balanza de capitales, a corto y medio plazo
la evolucién en materia de movimientos de capitales puede
favorecer el equilibrio de la balanza de pagos v la tasa de
inversién, con sus consiguientes efectos beneficiosos sobre
la economia nacional y el nivel de empleo. .

Evidentemente, y ademés de las modificaciones en el volu-
men y en el ritmo de expansion tanto de las exportaciones como
de las importaciones, tendrdn lugar alteraciones en las correspon-
dientes distribuciones geograficas. (La distribucién actual, a
efectos iustrativos, puede verse en el cuadro n° 5.)

Los efectos de la adhesién sobre el indice de precios al
consumo se van a concretar, principalmente, en el impacto
derivado de la implantacién del IVA, y se dejardn sentir en los
ejercicios de 1.986 y 1.987. Las estimaciones de dichos efectos
no son mni precisas mi concluyentes, habiéndose, sin duda, de-
sorbitado las consecuencias inflacionistas finales. Por otra parte,
¥ si se quiere determinar el efecto neto, es preciso considerar
la componente positiva que supone la mayor apertura al exterior,
el desarmen arancelaric y la caida de las barreras protectoras
en general. También habria que contemplar, para que el anslisis
fuese completo, las consecuencias. alcistas derivadas de las
aproximaciones en los precios de los productos agricolas, aunque
dichas consecuencias estarian distribuidas a lo largo de los
afios del perfodo de adaptacion.

En cualquier caso no puede negarse que la tasa de mﬂamén
experimentard un aumento adicional al produeirse la implanta-
cion del IVA, cuya cuantia se estimaba en un 1,5 por ciento
por el Ministerio de Fconomia y Hacienda en un estudio

inicial (*), en un 3 por ciento por parte de las Cémaras de.

(*) Posteriormente, y al reelaborar el Programa Econémico para el
periodo 1.985-1.088 se afirma que la implantacién del IVA no va a suponer

aumentos en el nivel de precios.
Ver documerito n® 5, Reformas Estructurales e Institucionales, ‘Minis-
terio de Economia y Hacienda 1. 985, pag. 88,

¢
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DISTRIBUCION DEI COMERCIO EXTERIOR (%) (®

PAISES EXPORTACIONES IMPORTAGIONES
Francia 15,6 9,0
Alemania 9,7 10,6
Reino Unido 9,0 6,7
Italia 7,4 4.6
Holanda 5,4 2,1
Bélgica 2,6 1,6
Portugal 2,1 0,8
C.E.E. 51,1 35,8
Europa 62,1 43,7
USA 9,7 10,8
Canada 1,0 0,3
Japén 1,3 3,3
Cuba 1,2 0,5
México 1,0 5,5
Venezuela 0,7 0,9
Colombia 0,5 0,3
Argentina 0,4 1,1
Chile 0,4 0,3
Brasil 0,2 2,3
Peru 0,2 0,1
Panamé 0,2 0,0
Rep. Dominicana 0,1 0,1
Iberoamérica 5,9 11,7
Arabia Saudi 2,0 1.5
Egipto 2,0 0,7
Marruecos 1,2 0.6
Irdn 1,2 3,3
Libia 0,7 3,6
Argelia 0,4 2,5
Iragq 0,4 3,7
Emiratos Arabes 0,3 1,0
Paises Arabes 8,2 16,9
Otros 11,8 13,3
TOTAL 100,0 100,0

(*) Perfodo Enero [Septiembre 1.985

CUADRO 5
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Comercio, ¥ en un 2 por ciento segiin se desprende de un informe
pedido por Ia Comisién Europea.

En un estudio realizado por los servicios técnicos de Ia Co-
mision de las Comunidades Europeas se prevé un descenso del
Producto Interior Bruto de no menos de tres puntos durante
fos tres primeros afios, come consecuencia del desmantelamiento
arancelario en un 52,5 por ciento y de los cambios que van a
producirse desde el primer momento en los ajustes fiscales en
frontera.

En efecto, y como ya se apuntaba, al incorporarse Espana
a una Comunidad con un grado menor de proteecion industrial, se
producira una pérdida de competitividad y el consiguiente retro-
ceso del PIB, aunque esta pérdida se verad parcialmente com-
pensada por una afluencia en mejores condiciones de los pro-
ductos agricolas espafioles al Mercado de la CEE y por las
transferencias netas procedenies del presupuesto comunitario.
Esto, a su vez, tendra consecuencias negativas en el problema
mas importante de la economia espafiola, es decir, en e} creciente
volumen de desempleo, a lo que ha contribuido el comporta-
miento depresivo de la demanda interna en los tltimos afios.

Ya vimos en un apartado anterior, al analizar la politica
econémica a corto plazo, que la reduccion en el ritmo de ecreci-
miento de 1as exportaciones junto con Ia permanente caida de la,
inversiom, y el propio descenso en términos reales del consnmeo
privado sitiian a la economia espafiola a principios de 1.985 en
una posicidn peligrosamente cercana al «crecimiento cero »,
que obliga a tomar las medidas timidamente reactivadoras ya
mencionadas,

Si, por una parte, esta desaceleracién inversora se sigue
manteniendo y, por otra, se extreman més de lo aconsejable
las medidas establizadoras con el fin de reprimir los previsibles
efectos inflacionistas derivados de la adhesion, no es de
extrafiar que la tasa de paro no flexione en 1.986 sino que,
muy al contrario, se reafirme en su carrera ascendente. Efecti-
vamente, la aplicacién de una politica monetaria excesivamente
rigurosa, como se ha anunciado, y el mantenimicnto de altos
tipos de interés, constituirian obsticulos insalvables para el
crecimiento de la economia y la generacién de empleo. Asimismo,
conviene advertir que aunque la politica de renias resulta un
instrumento irrenunciable de politica econémica para combatir

kS
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{a inflacién, es preciso considerarfo econ gran cautela con el
propésite de no acentuar los impulsos depresivos.

En efecto, y en contra de lo que habitualmente se sostiene,
una caida demasiado importante v duradera de los salarios
reales podria poner en peligro la recuperacién de nuestra
economia, maxime si se tiene en cuenta que, como se desprende
del estudio sobre las Proyecciones de Ia Economia Espafiola
para el Programa Econfémico a Medio Plazo 1.985-1.988, se ha
producide en los dos ultimes afies un cambio sensible en la
distribucién de la renta, con una mejora sustancial del excedente
bruto de explotacidn. Dicha mejora, por otra parte, y aunque
es cierto gue ha permitido un importante saneamiento finan-
ciero, una disminucién de las cargas financieras y un aumento
de la capacidad de autofinanciacién de las empresas espafiolas,
no ha hecho posible, como resulta evidente, el relanzamiento de
la inversiém.

Las perspectivas para el empleo como consecuencia de
nuestra adhesion a la CEE no se presentan, pues, demasiado
halagiieilas, al menos a corto plazo, v en tanto no se reconsideren
algunas de las lneas fundamentales de la politica ecendmica
coyuntural. En este sentido resulta muy esclarecedor el conteni-
do del documento de ftrabajo elaborado el pasado mes de
Noviembre por los servicios de la Comision Europea sobre «1.a
croissance ef I'emploir (11), En dicho documento los expertos
europeos consideran que para reactivar la economia y conseguir
una reduccién sustancial del paro es preciso una doble estrategia
consistente en politicas de oferta y de moderacin salarial,
por una parte, y en politicas de estimulo a la demanda, por otra.
Se trata, asimismo, de conceder prioridad en los proximos afos
a las inversiones generadoras de empleo, manteniendo un creci-
miento moderade de los salarios, propiciande una baja
significativa de los tipos de interés, y llevando a cabo una politica
presupuestaria en la que se produzea una reesturaciéon de los
ingresos v gastos asi como una disminucién acelerada y selectiva
de las subvenciones. La realizacién de importantes proyectos de
infraestructura en el sector de los transportes, de las comuni-

{11) «La Croissance et I’'emploi ». Gommlssmn Européenne, Val Duchesse,

12 de Noviembre de 1.985.
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caciones y de la proteceidon del medio ambiente contribuiria de
manera considerable, segin el informe aludido, a reforzar sensi-
blemente la dindmica econémica, mas atn si se contemplan y
siguen criterios de politica regional, :

Finalmente se sefialan como condiciones importantes para
alcanzar un crecimiento capaz de crear puestos de trabajo,
las diferentes acciones a nivel microeconémico que permiten
un mejor funcionamiento y capacidad de adaptacion de los
mercados, y no solamente del mercado de trabajo (12). _

Por supuesto, los cambios tecnoldgicos no pueden ser ob-
viados, ya que son esenciales para la mejora de la competitivi-
dad de las empresas europeas y conseguir asi las tasas de creci-
miento deseadas.

Una reflexién en torno a esta propuesta de politica eco-
némica para restaurar los niveles perdidos de erecimiento y de
empleo, a proposito del panorama que se vislumbra para nuestra
economia a corto plazo, como consecuencia de nuestra adhesion
a la CEE, quizd nos llevaria a concluir a la necesidad de revisar
nuestra politica econdémica, «suavizando o rebajando su
grado de ortodoxia » Expresado con palabras menos solemnes,
habria que adecuar la politica econémica a los problemas y
necesidades reales y mds perentorios, contemplando de manera
global los distintos desequilibrios, y no concediendo prioridad
absoluta a la Iucha contra la inflacién y el déficit del sector
publico, al alto precio de escamotear otros objetivos no menos
importantes de nuestro bienestar econbémico.

El iicio de esta nueva y definitiva etapa, integrados ya
en la Comunidad de los Doce, puede constituir una buena ocasion
para reorientar nuestra gestién econdmica por una senda méas
estimulante y creadora, sin abandonar por ello los logros y
conquistas ya alcanzados, y aprovechando, naturalmente,
las ideas y experiencias de los restantes paises miembros en
sus esfuerzos por alcanzar los objetivos fundamentales de la
politica economica.

En el apartado de los impactos que a corto plazo puede
provocar nuesfra adhesion a la CEE, no hay que olvidar los

(12) Una estrategia de politica econdmica muy similar a la que comenta-
mos, ¥y publicada con anterioridad, puede verse en nuestro libro:

A. Ferndndez Diaz: « Politica Econtmica Coyuntural », 28 edicidn,
ICE., Madrid 1,985. ; .
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de tipo financiero y presupuestario. En efecte, nuestra incor-
poracion a la Comunidad afectard a los Presupuestos Generales
del Estado en diferentes puntos y aspectos. Asi, por ejemplo,
hay que tener en cuenta que el progresivoe desarmen arancelario
intracomunitario y el hecho de que el arancel exterior comun
constituye un recurso propio del Presupuesio de la CEE, va
a dar lugar a la paulatina desaparicién de los correspondientes in-
gresos presupuestarios.

También hay que considerar la minoracién de los ingresos
debido a nuestra aportacién al Presupuesto de la CEE de un
determinado porcentaje del IVA recaudado, v que se estima
en el 1,35. No obstante, hay que corregir o ponderar esta aporta-
cion en funcién de las restituciones correspondientes en cada
ejercicio del perfodo transitorio, dado que se pretende que Espa-
fia no se convierta en contribuyente neto.

Asimismo, ¥ con el fin de evitar duplicidades en los progra-
mas de gasto, se suprimen de nuestros presupuestos aquellos
programas internos que han de ser financiados por la Comunidad,
especialmente los gue corresponden al sector agrario y ala
politica de desarrollo regional.

Evidentemente, todo ello requiere instrumentar los mecanis-
mos contables y administrativos precisos para insertar en la
Hacienda espafiola los flujos financieros con la Comunidad y
facilitar ef control de los mismos por parte de los organismos
comunitarios.

b} Si nos planteamos, finalmente, como afecta la incor-
poracién de Espafa a la CEE a los cbjetivos de la politica eco-
nomica estructural, llegamos a resultados sin duda alguna mdés
satisfactorios, a pesar del pesimisme — en nuestra opinién
infundado — que se desprende de algunos informes comunitarios
recientes. Es cierto, y ya lo hemos manifestado, que Ia fuerte
caida de la proteccion fiscal y arancelaria de la industria espaficla
provocard no pocos problemas, principalmente en una primera
fase. Pero también es verdad que la economia espafiola se ha ido
preparando — quizas con menos antelacién de lo aconsejable ~
a este tranmsito inevitable, al acometer las primeras reformas
basicas en el afio 1,977 (Fiscal y del sistema financiero), que
serfan continuadas en 1.981 y decididamente aceleradas y
ampliadas en 1.983 con el primer Gobierno Socialista.
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Sobre ellas hemos hablado con cierto detalle en el apartado
anterior al estudiar el Programa Econ6mico a Medio Plazo para
el periodo 1.985-1.988. Sin enfrar ahora en mayores precisiones,
resulta evidente que la adhesion a la Comunidad no viene sino
a reforzar ila decidida transformacién de nuestras estructuras,
obligando, al mismo tiempo, a asumir las mdas altas cotas de
responsabilidad por parte de los gestores publicos y privados
de la actividad econdmica espafiola.

QQuizds la parte mas dificil y traumditica empieza a quedar
atras al encontrarnos en un punto muy avanzado de la reconver-
siony industrial v al habernos adentrado en la recta final de los
diferentes ajustes gue quedan por concluir. Pero el reto sigue
en pie, asi como Ia necesidad de no decaer, como diria Victor
Hugo en «... le combat du jour et de la nuit»

Madrid, Navidad de 1.985.
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