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Observaciones preliminares .

1. " Un tratamiento de las implicaciones regionales de la admision.

de Fspana a la Comunidad Europea exige al menos dos observaciones introductorias:

Conforme indicaron los anilisis de los efectos que tuvo la accesion

de Gran Bretana en su economia o en su desarrollo regional, las consecuencias
son dificiles de estimar. Una investigacidn de este tipo sera mas dificil
alin en el caso de esta "segunda ampliacidn”. Hn ella se dara entrada a paises
solo parcialmente industrializados en una Comunidad creada y constituida por
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paises industriales y, lo que tieme igual importancia, que atraviesa un periodo
de persistente recesion y tiene planteados procesos radicales de restructuracion

economica, tecnologica y social.

En el caso de Espana hay upa razdn mis, que crea un problema casi
insoluble., E1 desarrollo de las regiones esta influido en este pais por una
serie de factores economices y politicos, algunos de los cuales son posiblemente
mas significantes que el acceso mismo a la CE, el cual, conviene recordar, no
se producird hasta principios de los ahos ochenta. Estos factores abarcan muy
en especial un intento.de lograr cierta descentralizacion de la administracion
politica y econdmica resultante de la democratizacion y que es perceptible
tambi®n en los otros dos paises solicitantes. A esto hay que anadir los efectos

regional-zcondmicos del desarrollo politico en regiones como el Pais Vasco.

2. ' Ddda’esté situacidn, parece que seria importante exaﬁinar las
cuestiones siguientes: ;qué tendencias se advierten hacia el desarrollo regional
y qué caracteristicas tienen las politicas relaciomadas con lo regionél a nivel
de la CE y de Espana, vy hasta qué punto podrian las mismas restringir:el proceso
de la integracion? ;Que posibles efectos o contra—efectos negativos se calcula

que tendrd la admisidn en el desarrollo regional espanol? Y, finalmente, qué

repercusiones podria tener la segunda ampliacion de la CE en las politicas regionales

de Espafa y de la Comunidad, en especial cuando estas hayan sido definidas en
un contexto mas limitado? En conclusion, (hay la posibilidad de que la solicitud

+ - - . » - - . 0
de admisidn exija ajustes en la politica regiomal de la CE?




Tendencias hacia el desarrollo regional en la CE y en los paises
solicitantes

3. El proceso de integracion esta encontrando ya una serie de obstaculos
que sé .derivan de la existencia de distintos niveles entre los paises miembros
y entre las regionmes de la CE. Con la admision de paises solo parcialmente
industrializados aumentaran estos obstaculos y exigiran, entre otras cosas,

un aparato regional mas efectivo para la busqueda de soluciones.

4. : Existe en la CE una tendencia hacia el crecimiento del desequilibrio
entre los distintos aparatos productivos nacionales. Los paises miembros muy
industrializados se ven menos afectados que los otros. Esto determina que seguiran
ensanchandose las disparidades entre ellos y los palses miembros menos industria-
lizados (Gran Bretana, Italia, Irlanda) (1). Entre los paises solicitantes,

Espafia estd camino de ocupar un puesto semejante al de Italia em lo que atane

a la incorporacion del pais en la divisiSn industrial internacional de la mano

de obra. Algunas partes de su industria son competitivas internacionalmente y va
en aumento la proporcion de las exportaciones de bienes de capital en el total

de las exportaciones de bienes industriales. En comparacion con el grupo‘méximo

de la CE, no obstante, la industria de bienes de capital, en especial la ingenieria

mecanica, esta menos desarrollada (2).

En los otros dos paises solicitantes subsisten formas tradiciomales
de las division industrial de la mano de obra, que-los separan de los paises
industriales de la CE, aunque est@n desarrollandose cada vez mas formas de
division de la mano de obra entre los paises industriales de la CE y los palses

no europeos en vias de desarrollo.

Dos factores adicionales agravan mas aun la situacion: existen

" desequilibrios economico-estructurales y de poderio muy marcados entre los

palses industriales de la CE y los paises solicitantes (3). Los palses parcial-
mente industrializados de la Europa meridional apenas mantienen relaciones ecomno-

micas entre si.

5. la tendencia hacia la concentracidn espacial de la economia a escala
europea es de especial importancia para el desarrollo regiomal de la CE, Esta
creciendo la concentracion del potencial econbmico en los centros industriales
de Europa Occidental (sobre el eje Rin-Rodano, de Londres/Hamburgo a Turin( (4),

y esto va a ser muy perjudicial para las regiones mis periféricas de la CE.




En el caso de los paises sclicitantes, las aglomeraciones estan
situadas lejos, y hasta muy lejos, de los complejos tecnologicos de la CE
de los Nueve, cuyos efectos de engranaje entre si son mucho mas fuertes incluso

que con las regiones periféricas de los paises miembros.

6. Ee un hecho que en el futuro previsible estos mecanismos, que a

‘nivel nacional permiten una cierta redistribucion inter-regional con respecto

a la renta por cabeza, seguiran sin desarrollarse del todo a nivel de la Comu-
nidad. Esto, como es logico, afectara en forma megativa a las regiomes relati-~
vamente menos desarrolladas de la CE (5). No obstante, es en los paises miembros
menos desarrollades donde se observa, a la vez el poder redistributivo inter-
regional mis pequeﬁo vy, en consecuencia, donde se puede hacer mencs para compensar
el insignificante poder redistributivo de la Comunidad. En estas condiciones,

la distribucidn de los beneficios en forma de crecimiente e integracion ayuda
sobre todo a las regiomes de la CE relativamente muy desarrolladas, en tanto

que las restantes dependen de efectos de difusidn mas o menos significantes,

7. La presion del proceso de integracidén en los palses miembros ha hecho
‘que ante el conflicto de objetivos entre la especializacicn internacional y el
crecimiento equilibrado, se tomase una decision inequivoca. El aparato nacional
de los paises parcialmente industrializados de la Europa meridional se ha concen-
trado tambi®n en la promocidn econdmica para mejorar la posicidon de cada pais
en la competencia internacional, con lo cual se ha limitado el margen de las
politicas regionales efectivas para reducir las disparidades inter-regiomales,

Las crisis econdmicas de los ultimos anos han reforzado esta tendencia.

El "desafio europeo" que desean aceptar ahora estos paises, exige
'acaso una concentracion mas poderosa todavia de la promocidon del crecimiento
para reducir la evolucion declinante del desarrollo internacional en el area de
al CE. En vista de que su productividad sigue siendo moderada, o relativamente
baja, Espana tendra que estimular la promocidn economica en las ramas mas dinamicas
y con mejores perspectivas exportadores, las cuales estan establecidas en los tres

principales centros industriales del pais.

8. Durante la fase de expansion economica relativamente fuerte en la
CE v en los paises solicitantes, las tasas de crecimiento absoluto y los promedios

nacionales, ciertos procesos migratorios intra-e inter-naciomnales, asi como el




mantenimiento de expectaciones optimistas, ocultaron la existencia de crecientes
disparidades de desarrollo econcmico y social entre las regiomes. En Italia,

el pais miembro con mas acusados desequilibrios inter-regionales, se produjo

una cierta mejora de la distribucion de la renta entre las regiones. En Espana,
a pesaf de no contarse con politicas regionales significantes y de no disponerse
del valor promocional de la Comunidad, tambien se observo a principios de los
anos setenta una nivelaci®n de las tendencias hacia la concentracidn espacial

de la renta, resultado, sin duda, de los procesos de la migracidon masiva.

Desde el principio de 1a recesidn. junto con los desequilibrios inter-regioﬁales

de la ce (9), han aumentado considerablemente en Espana la concentracion espacial

de 1a poblacion, el PIB y las rentas (10).

9. Los mismos paises de la CE carecen de politicas e instrumentos com

qué tratar adecuadamente sus disparidades inter-regionales economicas y sociales,

v, por lo tanto, politicas (11). Las politicas regionales de Espana ciertamente
estan mucho mas desarrolladas que las de los otros dos paises solicitantes., Sin
embargo, hasta ahora estas politicas han sido mucho menos efectivas en contrarrestar
1la tendencia hacia la concentracion espacial de la economia y los crecientes dife-
renciales en las condiciones de vida, que las politicas correspondientes de los

palses industriales de la CE.

Por mucho tiempo, la politica regional de Espana se agoto en la "reorga~
nizacion pasiva', Desde los anos setenta, no obstante, se ha convertido en un
importante elemento complementario de la politica de crecimiento nacional, asi

como de la politica sectorial regiomal (12).

Para el desarrollo de provincias determinadas se establecieron importantes
proyectos de infraestructura. Se consiguido asi mejorar algo el suministro de i
poblacion a las regiones relativamente menos desarrolladas, mediante servicios

de infraestructura material e inmaterial.

En el meollo de la politica regional estaba el plan para la creacio
de polos de desarrollo industrial, cuya evaluacion indico favorables efectos
alli donde vino a propiciar tendencias de desarrollo existentes: en Huelva,
por medio de proyectos de capital intemsive (ciertamente acompanados de los
notorios efectos de empleo limitado conocidos desde ia promocion del Mezzogiormo

italiano); en Valladolid v Burgos, ciudades de tradicidon administrativa y agricola,
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a consecuencia de sus industrias de mano de obra relativamente intensiva que

produjeron ciertos efectos de enlace; en Zaragoza - y es de presumir que
tambiEn en Logrono — por su favorable conjuncion en el eje vasco-catalan

de desarrollo (13). Como en 1os otros dos paises solicitantes, resultaron

“ineficaces los incentivos de impuesto y crédito a la iniciativa privada

"en muchos casos.

Las prudentes medidas de descongestion de los Ultimos anos no
lograron mitigar los problemas surgidos de la excesiva concentracion {(altos
costos econdmicos nacionales, tensiones inflacicnarias, polucion del ambiente,
caos de la circulacion rodada, falta de viviendas estatales, escuelas y kinder-

gartens, "ciudades-dormitorios", etc.).

Grandes cinturones costeros, especialmente en Levante y el sur
ol ~ » - . - »
de Espana, quedaron destruidos como consecuencia de una inversion del capital
privado en el sector turismo apenas planeada o supervisada. En el occidente

andaluz esta ocurriendo ctro tanto.

10, " En esta circumstancias, el acceso a la CE, con la consiguiente

libertad de movimiento de mercancias, capital y (tras el periodo de transicion)

~mano de obra, no permitira que se reduzcan mucho las disparidades inter-regionales

existentes al principio en la CE y en los paises solicitantes, al menos en un
futuro proximo. Por el contrario, de no adoptarse fuertes medidas correctivas,
lo probable es que sigan sin apenas cambiar o incluso aumenten las disparidades

inter-regionales.

11, Ciertamente cabe esperar cambios a escala nacional en las caracteristicas
v la dimensidon del proceso de aglomeracibn, sobre todo en el caso de Eépaﬁa, como
mas desarrollado de los paises solicitantes. A semejanza de los que ocurre con
otros aspectos bien conocidos de la CE, se tiemen indicios de que algunas

regiones de nivel medio iran aproximandose poco a poco a las regiones muy
desarrolladas (15). Al mismo tiempo aumentaran las diferencias entre el

aparato productor de las regiones ricas y el de las zonas pobres crecerz, con

lo que gradualmente irz nivelandose la tendencia a la separacion en las rentas

por habitante. Esta "nivelacitn" ocurrira como consecuencia de la emigracion

de la mano de obra del sector agricola, que persistira por un periodo mas largo

de lo que se pensaba, y de una redistribucidon fiscal inter-regional que poco a poco

ira acercandose a la de los paises industriales de la CE.
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Repercusiones del acceso en el desarrollo de las regione$ espanclas

12, En esta conexion, solo se examinaran unas pocas tesis sobre los

efectos del acceso a la CE en el desarrollo regional de Espana; esto servira,
cuando menos, para indicar la direccion en que deberan orientarse investigaciones
mas detalladas. Al principio, a2l menos, convendria referir estas investigaciones
a los posibles efectos que pudieran tener las politicas regionalmente efectivas

que representan un cambioc o novedad.

13. Como en el caso de los paises solicitantes durante la primera aﬁpliaciSn,
el impacto a corto plazo de la entrada en la CE no determinara, por fuerza,

cambios dramaticos en toda la economia de ciertas regionmes. Mas probable es

que experimenten las consecuencias grupos industriales determinados v empresas

individuales.

14, En el caso de Espana, las ramas industriales a las que pudiera afectar
adversamente el acceso, asl como a las que podria beneficiar una creciente
especializacion industrial estan situadas en las regiomes industrializadas

del pais,

Se refiere esto a las ramas industriales a las que afectara com mayor

severidad una liberalizacion gradual del comercioc, ya que estan constituidas

por empresas muy protegidas, cuyo desarrollo se basa en tecnologia importada,

a las cuales sel seria dificil competir con las empresas internacionales que

operan en los paises industriales de la CE. Estas ramas industriales (maquinaria
de oficina, aparatos electrodomesticos de alta calidad, secciones de las industrias
electrica y electronica, equipo fotografico y material de cine) (17) estan dispersos
en los tres centros industriales de Espana. A ellos podria anadirse la industria

de componentes de vehiculos de motor, que esta representada sobre tddO-en;Cataiuﬁa.

Tambien muy prominentes en Catalufia son las ramas industriales tradi-
cionales, como la textil, que podria enfrentarse con dificultades como resultadoe
de 1la doble presion que ejerceran las empresas muy racionalizadas de los palses
industriales de la CE y las de bajos costes laborales por unidad de los paises

en desarrollo.

Las ramas industriales que siguen siendo "sensitivas' y para las cuales
se implantara un plan de re-estructuracion sectorial (textiles y confeccifnm,
a - [ Bl -t . et I3
siderurgla, construcclon naval, petroleo, sintetices y, en breve plazo, probable-

mente cuerc y calzado) (18) a nivel comunitario, estan instaladas scbre tode en

|
|
|
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las dos regiones costeras nortenas bastante industrializadas, con industrias
de capital intemnsivo (siderurgla, comstruccidon naval) en el pais vasco y en
Asturias (industria sideriirgica). Esta ultima provincia podria resultar muy
perjudicada por la entrada de Espana, debido a que su estructura industrial
esta poco diversificada. Como en el Sarre y Lorena, el desarrollo industrial
se ha inclinado mucho hacia la’ industria siderfrgica. La productividad de la

industria minera del carbon, un sector muy subvencionado, es mas baja que en

“toda la CE, comprendida la del sur de Belgica (19).

Dos medidas podrian mitigar al menos algunos de los efectos negativos
sobre las regiones muy industrializadas del pais. Primero, los planes nacionales
de reorganizacion de algunas ramas industriales (que estan adoptandose ya en los
tres grandes astilleros v las tres aceria mayores), asl como en la industria
textil catalana (20), 1o que conducira a cierto grado de coordinacion con los
programas re-—estructurales de la CE, (en la industria siderlrgica, por ejemplo);
segundo, los preparativos de la CE; mediante "un plan de ayuda para racionalizar
ia produccion siderlirgica, la pesca, los textiles y la capacidad de los astilleros,

que facilite la entrada de Espana" (24).

16, Como consecuencia del cambio estructural intra-industrial que se
anticipa, probablemente aumente mas aun la concentracion espacial de este sector.
Los anzlisis de la cohesion entre los avances téecnicos y el cambio estructural
en los paises industriales de la CE denotan (aparte de una tendencia hacia la

L * . - .I ) - -
expansion de las ramas terciarias de la economia nacional, a expensas de la primaria

vy la secundaria) tendencias hacia el expansionamiento de los bienes de equipo,

en detrimento de la produccion de bienes de conmsumo, y hacia la de productos acabados

en preferencia a la de extractos y materias primas (22).

A la larga, la tendencia hacia una expansion excesiva de los bienes .
de equipo podria tener un marcado efecto regional en Espana. Ya en los dos uUltimos
decenios, la industria de bienes de inversidn crecid con mayor rapidez en el pals
que la de los bienes de consume. En todo caso, v por lo que se refiere a la
industria de los bienes de equipo y la inpenieria mecanica en particular, las
importaciones correspondiente muestran que, en comparacion con las de los paises
industriales de la CE, todavia queda sin utilizarse un potencial considerable.

Es importante que unc de los grandes centros industriales se aproveche de la expan-—

sion de estz industria (23), cuando se produzean caembics de enfasis en los tres,




17. Sacando conclusiones por analogia con los palses industrializados de
la CE, en la agricultura los cambios estructurales instrasectoriales exhibiran

. tendencias parecidas, Alll donde la productividad es ya alta, seguira su

| marcha ascendente. Esto es verdad de la agricﬁltura mediterranea en las zonas
especiélmente productivas y orientadas hacia la exportacion (Valencia, Murcia):
de la agricultura catalan "orientada ya muy comercialmente'; de 1la agricultura
del valle del Ebro (Aragﬁn); y de las zonas agricolas limitrofes él conglomera~ -

do de Madrid. Estas regiomes seran las que se beneficiaran mas de la entrada

de Espana en la CE, aun cuando algunos de sus productos, como la leche de Cataluna
{por lo adverso de la estructura de las empresas) no son de competencia internacional.
Esto es tan cierto o mas de CGalicia, Asturias y el Pais Vasco, donde predomina la

hacienda pequena. "Esta zona estd constituids por haciendas pequenas de tamano

familiar, dependientes de la cria de ganado, aunque tambieén son importantes el
cultivo de maiz y el de patatas, sobre todo en Galicia ... Por desgracia, la
carne bovina, la leche vy el_maiz son todos productos poco competitivos en relacion
con los de la CE, y lo probable es que caiga el precio de los mismos". Andalucia,
(con el 187 de 1a pobléciﬁn espanola) produce el 187 de la produccion agricola

del pais y el rendimiento por hectarea en la parte occidental és alto, Al mismo
tiempo, se registra alli un fuerte sub-empleo. "la region tieme un problema de

exceso de problacion en la agricultura y escasez de otras fuentes de empleo" (24).

18. Tambien agravaran los desequilibrios regionales las diferencias sectoriales
en el terrenode la actividad economica. La transformacion sectorial de la estructura
economica resultante del desarrollo mas dinamico de los sectores secundario y

terciario, determinara una concentracion todavia mayor de las ramas econbmicas mas

importantes en las tres areas metropolitanas de Madrid, Barcelona y Bilbao.
Con respecto a los impulsos tecnologicos (en parte a traves de la i
inversion extranjera directa), estos centros industriales tradicionales poseen
no solo la "funcion de transmision' mis importante y 1la "estructura de recepcidn
mas favorable (25), sino que se benefician también del rapido desarrollo de los
servicios para la produccion y de la demanda. Esto es porque exhiben las "ventajas
de contacto" que exigen la investigacion, el desarrollo y la extension de los
servicios y, por anadidura, ofrecen atractivos para la existencia urbana a los

que no quieren renunciar los empleados de aquellas mismas zonas (26).




El numero de personas empleadas en el sector agricola, todavia
muy alto (1977: 20,5%) en comparacion con el de los paises de la CE, esta
disminuyendo a un ritmo bastante rapido por la emigracion a las regiones
industriales. Esta emigracion es probable que disminuya algo a su debido

tiempo.. .

.19, Podria hacerse zhora el siguiénte resiimen: en el caso de Espana,

las zonas de crecimiento intra-sectorial, asi como las zonas de contraccion
estructural inducida, las cuales suelen tener serias repercusiones en la
infraestructura social y en la estructura regional, depende mucho de las
regiones muy industrializadas. Como se observa también en el caso de Gran
Bretada =~ cocas que induce a la Comision de la CE a suponer la aplicable también
a los paises solicitantes — las consecuencias inmediatas de la liberacibdn del
comercio no crearan una situacion en la que '"el desarrollo de algunas de las

regiones mas deébiles de la Comunidad ampliada experimente um pardn absoluto" (28).

A plazo corto, los efectos negativos previsibles de 1la entrada
afectarsn seriamente a las regiones mas industrializadas de Espana. A la
larga, no obstante, los cambios estructurales intra;sectoriales vy la trané-
formacion sectorial de la estructura econdmica, podrian adquirir velocidad como
consecuencia. de ‘la vigorizacidon de la economia espanola al incorporarse a la
zona economica de Europa Occidental, 1o cual seria favorable para estas regiones
a causa de la tendencia hacia una concentracion espacial todavia mas marcada de

-
la economia.

20. Aparte de estos efectos generales dependientes de la entrada, podrian
establecerse algunas tesis mas concretas con respecto al desarrollo de regiones
determinadas, lo cual dificultaria, como es logico, dar a las repercusiones

atribuciones mas precisas. No obstante, puede darse por supueste que el aceso

de Espana provocara las siguientes tendencias hacia el desarrollo espacial:

21. Por varias razones, el atractivo de los emplazamientos industriales
en las cercanias de las costas espanclas es muy grande. En el interior, las
comunicaciones dejan bastante que desear; las mas importantes conectan las dos
regiones costeras del norte. Apenas existe la mavegacion en aguas interiores
por cuyo motive las industrias basicas {siderurgia, refineria) y algunas otras

como la quimica, prefieren instalarse en el litoral. Tambi&n las zonas agricclas
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mas importantes estd3n en la vecindad de la costa (Valencia). Por anadidura,
son lag provincias costeras las que tienen un mayor grado de "salida" economica

en relacion con los paises del exterior (29).

22, * Tanto el puerto tradicional como las ciudades comerciantes de las

costas mediterranea y atlantica (Barcelona, Bilbao), estan "volcadas hacia el

“exterior' (3). Estas ciudades sirven para establecer vinculos entre los paises

extranjeros y regiones que, teniendo una rica tradicion de artesania y. de
empresas industriales familiares pequenas, han experimentado una dinamica
industrializacidon y se han convertido en centros importantes con una produccion
de complejos bienes industriales de consumo. En el caso de Cataluna, la gran
proporc1on de la inversion extranjera directa atralda hacia alli es un factor
positivo adicional; en el caso del Pals Vasco, el factor adicional 1o da la
rica base de materias primas con que cuenta para la industria del metal (32).

A esto se anade que, desde hace mucho tiempo, ambas regiones mantienen estrechas
re1301ones con las limitrofes del sur de Francia. Para que la region pudiese
penetrar en el mercado de la CE, la industria privada de Cataluna ha efectuado

inversiones directas de volumen comsiderable (33).

Debido a la tendencia hacia la concentracion espacial de la economia
a escala europea, despues de una fase en que se hizo presiﬁp por alcanzar
cierto grado de racionalizacion y de especializacion orientada hacia la expor-
tacion, ambas regiones costeras recibiran el beneficio de su fuerte industria

y de su posicidn geografica tan proxima a los centros industriales de la CE.

23. Al mismo tiempo, y por estas mismas razones, a plazo medio adquirira
podero el eje mediterraneo de Espana. A esto contribuira la mejora de la infra-
estructura (autopistas, etc.) y los estrechos lazos econdmicos mencionados antes
con el sur de Francia de las &reas nortenas espanolas (Barcelona~Cerona-Perpinan;
en la seccidn central (Barcelona-Tarragona—Castellon) sera un factor positivo

o1 dinamico desarrollo de las industrias petroguimica y quimica; la parte sur

(Castellon~Valencia-Murcia=-Alicante) aportara los siguientes factores:

La region valenciana cuenta con una estructura economica equilibrada
y un gran potencial para el crecimiento. Como resultado de la entrada en la CE,
aumentara su exportacidon agricola. Valencia tiene no solo una industria ligera

competitiva, sino tambign industrias del acero y del automovil (34). Ademas,
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a consecuencia del trasvase Tajo-Segura (35), las zonas limitrofes con la
provincia, como la agricola de Murcia, — asi como las Islas Baleares - poseen
tambien grandes posibilidades.

24, Es de esperar que adquiera empuje tambien el eje vasco-catalan, el
segundo en importancia para el desarreclle. La infreestructura de este eje
estd bastante desarrollada ya. Navarra y Aragdn y, en especial, Zaragoza,
forman ya zonas de conexidn con los centros industriales de las areas metro—

politanas de Bilbao y Barcelona.

25, El desarrollo del eje de desarrollo Vizcaya—Castilla la Nueva, el
tercero del pais, depende ante todo de hasta qué punto tomara parte Madrid

en un desarrollo industrial orientado hacia la exportacion. Se puede decir

va que "... los lazos directos entre Bilbao y Madrid ... en terminos de inter-
dependencia industrial espacial son tal vez los mas fuertes del pals" (37);
Burgos y Valladolid, ciudades que se desarrollaran con mayor dinamismo, atn,
con el correspondiente ensanchamiento de la infraestruectura (autopistas),

quedan sobre este eje.

Por un largo plazo, el desarrollo de la capital sera decisivo para
este eje. Madrid alberga una administracion central extensa, las instituciones
financieras mas importantes de Espana (38) y cuenta también con importantes
industrias y un potencial consumidor significante de productos industriales
complejos. MNo solo ha beneficiado a Madrid la centralizacion, sino tambien |
el desarrollio industrial orientado hacia el mercado doméstico (39). A escala
nacional es de suponer que una cierta descentralizacion y una distrubicion
mas proporcional de la industria de bienes de equipo, asl como una orientacidn
exportadora mas marcada, pudieran determinar un crecimiento mds equilibrado

de esta aglomeracion.

26, Son dificiles de estimar los efectos del acceso a la CE sobre el
establecimiento del quinto centro industrial espanol, en el triangulo Huelva-
Cadiz-Sevilla (40). Hay indicaciones, no obstante, de que el capital espanol,
el de Europa Occidental v otros capitales extranjeros estan interesados en

’ . . . -~ s - Y s -
procesar las materias primas locales (industria quimica) y la utilizacion de

las ventajas del bajo coste de los salariocs - en relacitn con los niveles inter-—
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nacionales -, asi como en los beneficios que se derivan de la proximidad

geografica de la region a los mercados del norte de Africa y America Latina.

Tanto la cuenca del Guadalquivir como la del Valle del Ebro estan
dotadas de suficiente agua para servir a la industria y a la agricultura.
5i bien la productividad de la agricultura es relativamente alta en la
cuenca, restringen su desarrollo problemas estructurales (latifundia) en las
" zonas conectoras, sobre todo en Extremadura. La transformacion de este
"eentro industrial secundario™ - que seguira siendo secundario por mucho
tiempo — depende anto todo de las medidas que se adopten a escala nacional

para el desarrollo de la infraestructura del oeste de Andalucia.

27. ~ En lo que concierne a la progresion del desarrollo en las regiones mas
industrializadas y las areas que las conectan, puede hacerse el sumario siguiente

de las consideraciones que suscita la entrada de Espana en la CE:

A causa de su diferente dinamismo exportador, es de presumir que a
largo plazo se produzca un cierto désplazamiento en las relaciones entre los
centros industriales a favor de las dos regiones situadas mas cerca de los
centros industriales de la CE. Tambien podria ocurrir que surgiese en Valencia

un cuarto centro indestrial de significacion internacional,

AdemAs, como resultado del efecto que tendra la entrada de Espana
en reforzar el desarrollo del eje economico, algunas ciudades conectadas con
los centros industriales nacionales o enlazadas unas con otras (aparte de
Valencia: Zaragoza, Valladolid, Burgos, Logrono, Pamplona). Puede vaticinarse
que la renta por habitante, al menos en estas aglomeraciones urbanas, se
aproximara poco a poco a las de las regiones industrializadas muy desarrolladas.

Con la formacidn de sub-centros en torno a los. grandes centros industriales
de la CE, el efecto de esto podria ser que la movilidad en cuanto a los despla-

zamientos de casa al trabajo y a la migracion fuese bastante limitada (41).

28. Los efectos de la difusion regicnal resultante de la industrializacidn
induciada por la entrada de Espana, se limitarn a aquellas regiones espanolas

que estan ya bastante desarrolladas, al revés de lo ocurrido en Gran Bretana,




por ejemplo; En cuanto a las regiones menos desarrolladas, es de esperar

que se intensifique el proceso cumulativo de las crecientes desparidades
in;er—fégionales. De las regiones correspondientes de Gran Bretana e Italia
puedé decirse que "la caracteristica desafortunada de las ... regiones
‘marginales es que son marginales en ambos sentidos, tanto per la estructura

economica como por su situacion geografica ... " (42)

29. Respecto a la desfavorable estructura agricola en la mayoria

de las regiones poce desarrolladas, ya hicimos referencia a los latifundios
extensivamente cultivados, de partes del oeste de Andalucia y Extremadura, y

a los minifundios, de Galicia y otras regiones nortenas. Estas estructuras

no solo son un obstacule al progreso agricola, sino que debido a lo bajo

de los niveles de salarios y renta, restringen tambien el mercado regional

para los productos industriales. Anadase que los problemas sociales pendientes
~de solucion causan que se prodﬁzca el descontento politico, como en la provincia

-

de Cadiz, por ejemplo, donde se acusan cada vez mas (43).

30. Algunas de las regiones menos desarrolladas ni siquiera cuentan
con ramas de lasindustrias tradicionales. Podria demostrarse que, tanto los
cambios estructurales de la economia nacional, como las tendencias ciclicas,
afectaran adversamente a aqﬁellas regiones que han experimentado algin desa?
rolle industrial, como ha side el caso en las regiones correspondientes de

los Nueve.

En conjunto, el desarrollo industrial de las regiones perifericas
estara a cargo de las empresas subsidiarias, circunstancia que, por lo general,
- L3 s -
provoca una fuerte especializacion de la produccion en el seno de las sucursales.
Debido al poder organizacional directo de las casas matrices, establecidas en
otros centros de negocios de la nacion o del exterior, muchas veces estas
mismas sucursales se ven obligadas a reducir las variaciomes de la fuerza

laboral que emplean (44).

No obstante, debido a otros factores, como se observa en Escocia
e Irlanda del Norte y en Andalucia o Extremadura, los mercados laborales de
las regiones perifericas son muy susceptibles a las variaciones en el ciclo

de los negocios.




31. A plazo cortoy medio, es casi imposible de resolver el problema

del paro en las regiones menos desarrolladas. Hasta el final del periodo

de transicion, por lo menos, los paises industriales de la CE continuaran
perasiguiendo una politica de inmigracion selectiva. Debido, entre otras
cosas, a una racionalizacion mas rapida corn que contrarrestar las presiones
que creara la entrada en la CE, los sectores industria y servicios espanoles
.no podran absorber tanta mano de obra adicional (46) como zhora. WNo obstante,
sera en las regiones que dependen mucho de las posibilidades de empleo en el
sector agricola donde la agricultura ira marginando cada vez mas mano de obra,
con lo cual el elevado sub—empleo estructural quedarz reemplazado pof DATD
aﬂierto. Tal ha sido el proceso en Irlanda, en el Mezzogiorno y en Andalucia.
En Espana, la situacidn se complica por el hecho de que, dentro del marco de
las medidas de politica regional, se da prioridad (47) a la promocién de

industrias de capital intensivo.

32, En Espana, donde como resultado de intenscs desequilibrios inter-
regionales v del fuerte crecimiento economico desde el comienzo de los anos
sesenta vy los procesos de migracion fueron fuertes, la migracion tuvo un

efecto selectivo en la estructura laboral por edades, en la participacion

de los sexos y en la poblacion economicamente activa (48). La composicion
cualitativa de la fuerza laboral no es buena y, con el trasvase de trabajadores
que abandonan la agricultura, y la migracion correspondiente, la situacion
'empeorara mas aun. Ademas, en las regiones menos desarrolladas del pails

siguen siendo desfavorables las posibilidades de educacion y de formacion
profesional. Cabe suponer, pues, que en particular las regiones muy indus-
trializadas se beneficien del hecho de que en las regiones mas pobres el
capital humano y los trabajadores especializados constituiran otros tantos
cuellos de botella importantes. '

33. El acceso a la CE aumentard el aislamiento geografico de Andalucia,
Galicia y Extremadura. No es muy probable que se establezcan centros industriales
de interés internacional en estas zonas. En especial las proximas a la frontera,
con la excepcion de Huelva, se despoblaran mas, si cabe. Solo en el periodo de
1960 a 1970, las regiones de la frontera entre Espana y Portugal perdieron el
12% v el 20%, respectivamente, de la poblacion. Debido a que en Portugal el
desarrollo economico estd concentrado en la region costera del centro y el
norte, a lo largo del eje Sines-Setubal-Lisboa-Coimbra-Aveiro~Porto-Braga, es
improbable que el acceso a la CE tenga por resultade crear nuevas perspectivas

de desarrollo en las regiones fromterizas (50).




Repercusiones de la politica regional comunitaria en la politica
regional espanola

34. Hasta aqui hemos venido examinando las posibles repercusiones que
podria tener el acceso en el desarrolle regional de Espana, en el supuesto de
que no se produzcan cambios en las politicas actuales. Conviene delinear en
este punto algunas de las repercusiones que tendra el acceso en las politicas
regionalmente efectivas, tanto nacionales como comunitarias, cuyos cambios
podrian dar forma decisiva al desarrolle regional de Espana en un cierto perfodo
de tiempo. La influencia de la politica regional comunitaria sobre la de

Espafa se advierte especialmente en la concepcidn y concentracidn de ésta en
puntos cruciales, en la legislaciofi nacienal, la demarcacién y promocidn de

regiones y territorios determinados, en el desarrollo y la aplicacidn de

instrumentos de politica regional, en la competencia de las autoridades regionales

y municipales y en la financiacidn.

35. Se espera que las influencias en la concepcidn de la politica

regional del pais y en sus elementos sigan mds o menos las siguientes 1lfneas:

36. Seglin la concepcidn comunitaria, deberd concentrarse el desdrrollo
de la infraestructura material en puntos cruciales y ser estimulado allf donde
esto pueda ser un requisito para conseguir aumentos de produccidn. En este
respecto, sin embargo, no sélo debe ser dirigida la orientacidn hacia el
"concepto demanda’, sino también, y mucho mis de lo que ha.sido el caso hasta
ahora, hacia un "concepto de orientacidén al desarrollo™. Aplicando esto a
Espana, el efecto serfa que (en el caso de las zonas cruciales) surgirian
nuevos centros industriales (triangulo Huelva-Cidiz—~Sevilla, zona La Corufia—
Pontevedra-Vigo) que zhora adeolecen de deficiencias infraestructurales en cuanté
a transporte o se diese mixima prioridad a las regiones grandes y pobres mal
conectadas con las zonas industriales del pais. Ademds, ha pasado a ser
evidente en Espana que, por motivos politicos y econdmicos, es imperativo
mejorar la comunicacidn del trdfico entre las ciudades importantes de las

regiones grandes y pobres, en especial Andalucia (51).

37. La politica econdmica regional de la Comunidad tiene por meta la

movilizacion del potencial de desarrollo de las regiones estructuralmente débiles

;
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v la creacion de un aceptable numero de puestos de trabajo estables, con
cierto grado de calidad y capaces de dar satisfaccion en lo que concierne a
las condiciones de trabajo vy de renta. En los paises solicitantes, la
segunda meta en particular C%Si no sera alcanzable mas que en zonas de
agloméraciSn regional y Gnicamente mediante la previa promocidn de empresas
medianas y pequenas con potencial de especializacion y exportacidn. Esta
promocioén podria ser en forma de ayuda a la inversidn, servicios de infra-
estructura v areas de localizaciom industrial (52). La promocidn de
proyvectos de capital intensivo en gran escala debera limitarse a algunos

casos muy bien justificados.

38. Ademas, una politica activa de empleo regional tendria que considerar
los siguientes factores: en vista del problema de empléo en toda la zona de la
CE, 2281 como de los programas de transformacion sectorial y de los efectos que
tendra la entrada, a corto plazo debera prestarse maxima atencidén, cuando esto
sea necesario e importante, a la creacidn de empleos estables y, por tanto,

a la consolidacion, especializacidn y orientacidn de ramas industriales hacia
laqexportacién, una vez que se produzcan cambios estructurales nacionales e

internacionales.

En las regiones econdmicamente débiles, los salarios reales no deberdn
aumentar - al menos no mucho — con mayor rapidez que la productividad, puesto
gue un declive veloz de los incentivos a la inversidn nueva, nivelando, por
ejemplo, las diferencias de los salarios inter~regionales, exigiria una
compensacidn correspondiente en forma de incenmtivos plblicos a favor de las

regiones menos desarrolladas (53).

Como ha sido el caso hasta aghora en la Rep(blica Federal Alemana, por =

ejemplo, la promocidn de disposiciones regionales no debe orientarse ya hacia
la inversidn total, que favorece a subsectores de capital intensive, sine
hacia criterios como los jornmales y salarios o el gasto en la investigacidn y

el desarrollo.

La promocidn de programas para actividades especificas, sobre todo la
industria de la construccidn y en especial las viviendas subvencionadas, el
turismo, la aforestacidn, la labranza por horas y la reduccidn del indice de
desercidn én las escuelas elementales, asi como la expansién de la formacidn

‘profesional, todo deberd tener por efecto aumentar el empleo.
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Hasta qué punto deberan concentrarse las plantas v parques industriales

en regiones densamente pobladas donde las migraciones son fuertes, dependera
del peso respectivo que se les conceda a los objetivos del empleo o del

desarrollo regional. .

En todo caso debera evitarse un nuevo establecimiento masivo de sub-

sidiariag o de sucursales en declive.

39, Seglin puede observarse en Irlanda, la reforma y el desarrollo de los
servicios en las regiones mas atrasadas podria incrementar mucho el atractivo
de las regiones periféricas rurales y, al menos por un breve plazo, impedir
bastante la migracidn intra—- e inter-nacional (54). Esto aplica a medidas
coordinadoras conducentes a un suministro cuantitativo y cualitativo de

viviendas, escuelas y centros de formacidn profesional, servicios de sanidad

pliblica, centros recreativos, deportives y de descanso, asi como bancos y centros

comerciales, no muy distantes umcs de otros.

40, En cuanto a las polificas regionales efectivas a nivel nacional, los
efectos regionales previsibles del crecimiento econdmico y del acceso a la CE
apuntan en dos direcciones:

cometer el diffcil ajuste de los problemas de asimilacién y desarrollo
en las regiones marginales, en Andalucia y Galicia en especial, para prevenir
por lo menos que prosperen tendencias de desarrollo negativas en estas
regiones;

mejorar las provisiones para que se logre un desarrollo industrial y
agricola en sitios donde, como resultado del acceso a la CE, aumentaran las
presiones economicas externas.

Consideraciones referentes a este doble objetivo regional senalan los

siguientes puntos cruciales:

41, Deberan proseguirse e intensificarse sistematicamente los programas
iniciados en anos anteriores para estimular las regiones grandes y pobres
(Andalucia, Galicia). Esto aplica al desarrollo de la red del transporte y a
la infraestructura local, a la ayuda publica a la inversion de la industria
privada (55) v a la concesion de crédite para programas intensivos de empleo

dentro del marco de los programas inmediatos para aliviar el paro (56).

]
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En ambas regiones habri que desarrollar un nimero limitado de zonas
clave de alta categoria que impulsen el desarrollo efectivo de toda el area
constituyente. El criterio mds importante para ello seria un criterio selectivo,

"poco usado hasta ahora, de los recursos potenciales y fisicos de mano de obra.

Debe temerse en cuenta, sin embargo, no sdlo el establecimiento de um .
"polo industrial naciomal” que absorba la poblacidn intra~regional relativamente
aislada del interior, sino también una "jerarquia de centros urbanos" dentro del
marco de un “tratamiento global de las regiones” y una "estratégia de polos
regionales” (57). Esto, por otra parte, exige el desarrollo de una estructura
efectiva de instalaciones, dentro de un grupo limitado de ciudades regionales
secundarias, comerciales y agricolas, dotado de material moderno y de infra-
estructura inmaterial, asi como la creacidn de posibilidades de trabajo y renta,
En dos regiones grandes y pobres podria continuar el concepto de los polos de
desarrollo industrial en forma mas extendida y durante un periodo de promocidn

mis duradero.

42, En las regiones periféricas fronterizas (Extremadura, partes de

Castilla 1a Vieja), que apenas cuentan con.zonas clave, poseen una infraestructura
poco desarrollada y tienen una composicion de mano de obra especialmente adversa,
deberia darse prioridad al desarrollo de un centro regional asi come de la
agricultura, la infraestructura y el turismo. A la vez podrian ejecutarse uno

o dos programas para el desarrollo regional con la cooperacidn de' las autoridades
portuguesas, por ejemplo en la zona Badajoz-Elvas. En la CE se conocen varios

ejemplos de interacciodn regional a traves de fronteras nacionales (58).

43, La promocion de centros industriales secundarios (ciudades secundarias’
metrSpolis de equilibrio) con una base importante de recursos y emplazamiento
favorable, facilita la descongestion de las zonas de aglomeracidn. A esto puede
contribuir mucho la aceleracidn simultinea de la expansidn de los ejes de
desarrollo (59). El1 eje industrial mediterraneo podria reforzarse mediante la
promocidn de los miembros mas débiles hasta ahora (Tarragoma, Murcia); paralela-
mente el eje de desarrollo vasco-catalan, promoviendo las aglomeraciones de
Zaragoza y Logrono; ¥, por altimo, el eje Vizcaya—-Castilla la Nueva, promoviendo

las aglomeraciones de Burgos y Valladolid.
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44, Serviria un objetivo parecido el estimulo a los procesos de
descongestidn de zomas pequefias por medio de puntos estratégicos en las
alrededores de las aglomeraciones nacionales. De esta mamera podrian contrar-
restarse mejor a 1$rgo plazo los problemas de aglomeracidn de los grandes
centros industriales que con ninguna otra clase de medidas. No obstante, el
;rafémiento de favor a las pértes fronterizas de las zonas concentradas, que
cuentan ya con una buena infraestructura, se logra muchas veces a expensas de

» Ld
las zonas rurales limitrofes,

45. En cuanto a las restantes influemcias que la politica regional de la
Comunidad ejerce sobre la politica regional de cada nacion esta la premisa de que
esta ultima es en gran parte incumbencia de la 1egislaciéu nacional; de que

cada pals miembro goza de conmsiderable independencia en la determinacion de

cual regidn habra de ser promovida con recursos pﬁblicos vy nacionales o decelerada
mediante intervencidn nacional; de que el desarrollo y la aplicacion de
instrumentos de politica regiomal seguira dentro de la competencia de los
organismos administrativos nacionales; y de que estos acometeran la distribucion
regional de los recursos entre los diferentes niveles de la administracidn., Por
otra parte, la CE puede ejercer una influencia cada vez mayor, sobre todo en

los "paises recipientes”, en las decisiones regionales, y mas aun, en la

aplicacion de 1la politica de la competicidn.

46, No esta restringida la competencia nacional a las inversiones en
infra-estructura; perc la neutralidad es completa en lo que atane a subsidios

a empresas. &n los subsidios regionales a cada nacidn se necesita tambien una
"especificacidn regional". De fallar esto, la Comisidn puede pedirle al
gobierno en cuestidn que rescinda o cambie regulaciones. Ademas, todos los
instrumentos deberan ser "transparentes”: su "valor de subsidio" ha de ser
determinable, Estan prohibidos los subsidios qu§ no puedan revelarse como .
porcentajes de los costes de inversion v que tengan un efecto directo sobre los
-niveles de precios (todas las concesiones a la produccion v las empresas) {60},
Una condicidn previa para reclamar recursos del Fondo Regiomal Europec es

la utilizacidn de condiciones y subsidios de interés. En el caso de subsidios
generales se exige una especificacion previa y exacta de las utilizaciones mas
importantes, para vigilar el efecto de los subsidics. Se convoea a las
instituciones participantes para que den explicaciones. FEsta continua super-

vision ejerce cierta presion sobre los goblernos nacionales para que adapten

|
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sus instrumentos de politica regional dentro del marco de la Comunidad.
La exclusidn de todos los subsidios no transparentes pudiera prolongar el
proceso. Existen principios basicos de la CE para coordinar los subsidios (61).
47, En la delineacidn o estimulo de las regiones pueden discernirse
influencias econdmicas y politicas sobre los paises receptores del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, En la mayoria de los casos, los criterios
promocionales de la CE son mas restrictivos que los nacionales. '
»

No deberia ser tarea del Fondo Regional Europeo sustituir los

programas regionales nacionales, sino complementarlos (participando con un

porcentaje limitado en los proyectos de financiacion de los recursos publicos de

cada pais). En el caso de que un pais esté muy interesado en usar libremente su

asignacidn, tendria que promover las regiones de acuerdo con log criterios de

la CE. La presidn para conseguir este fin podria ejercerse condicionando las

asignaciones de recursos o prestando mayor consideracion a los paises miembros me

menos desarrollados. La asignacidn financiera del pais donante dependeria asi
de lo dispuesto que estuviera el pais receptor a aplicar criterios inequivocos

en las exigencias de la promocidn,

48, Los "programas de desarrollo regional tienen que ser estudiados por
la Comisidn de 1978 en adelante. No obstante, la Comisidn estd facultada

también para examinar directamente el criterio de cada regidn, lo cual podria
reforzar la posicidn de los niveles subordinados en paises con administraciom

centralizada, si lo permiten las circunstancias (62).

49, La politica regional de la Comunidad ejerce cierta influencia sobre
la estructura regional de las condiciones financieras, el volumen total de los ~
fondos de financiacidn y su coordinacién con los proyectos individuales. En
las regiones menos desarrolladas deberd proseguir la inversién extranjera

directa, canalizada a traves del aparato naciomal (63).

Politicas comunitarias regionalmente efectivas, en vista de la
segunda ampliacidn: requerimientos y consecuencias

50, Tres razzones demuestran la necesidad de que las politicas comunitarias
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regionalmente efectivas se orienten mas hacia la politica de desarrollo:

La creciente materializacion de esfuerzos para el desarrollo de una
unién econdmica y monetaria solo puede llegar a buen fin si se crean los
requisitos regionales que precisa la CE, ensanchando e intensificando las

politicas regionalmente efectivas.

La persistente recesidn reviste particular severidad en las regiomes
perifericas de la CE y, por tanto, intemsifica las disparidades inter-

regionales de la zona.

La mayoria de las regiones de los paises parcialmente industrializados
que entraran en la Comunidad tiene un nivel de desarrollo mucho mas bajo que

el promedio de la Comunidad (64).

52, No hay duda de que el poder redistributivo de la Comunidad en cuanto a
la financiacidn, comparado con el nacional, quedara tambien menoscabado en el
futuro. No obstante, podria aumentar bastante el poder redistributivo inter=-
regional del presupuesto de la CE. En el informe McDougall, por ejemplo, se
facilitaban wvarias alternativas en este sentide. Las siguientes medidas vienen
eéponténeamente al pensamiento:

"integracion pre-federal', el presupuesto de la

En la fase actual de
CE podria aumentar entre el 17 y el 2% del producto nacional bruto de la
Comunidad (65). Seria de especial importancia un aumento del volumen financiero

del FRE hasta ahora insignificante.

Cambios en la financiacidn del presupuesto de la CE serian posibles
por la transicion hacia un sistema impositivo progresivb (66). E1 recaudo fiscal
tendria que ser reformado de manera que los paises con produccion creciente
proveyesen aportaciones comnsonantes con sus aumentos (67). En al actualidad,
la cuota de aporte de los paises miembros al total del presupuesto corresponde

casi con exactitud a su proporcion del producto nacional bruto de la CE,

Es posible que se observen cambios en la distribucion normal del

egreso,  por la mayor concentracion de los medios financieros en los paises miembros
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menos desarrollados o a causa de alguna reforma en las politicas de la CE,
Donde seria imprescindible tal reforma es en la politica agricola, que absorbe el
707 del total del presupuesto y beneficia principalmente a regiones atrasadas

de los paises de la CE.

Habra que dar tambien mayor impetu a la cooperacidon en el desarrollo
interno de la Comunidad - por ejemplo a traves del Banco Europeo de Inversionés —

con los paises y las regiones de los paises miembros menos desarrollados.

Ciertamente, conviene estar sobre aviso para no sobrestimar las

posibilidades de expansion del poder redistributivo de la Comunidad entre los

paises miembros y entre las regiomes de la CE. El principal problema economico

del proceso de integracion, la existencia de desequilibrios entre el aparato

de produccion nacional y, en parte, incluso el crecimiento de estos desequilibros,
no pueden ser tratados adecuada y eficientemente a través de los mecanismos
redistributivos de la CE. Asi pues, se plantea la cuestion de tomar medidas
adicionales conducentes a que los paises miembros parcialmente industrializados

de la CE (es decir, promocién de industrias nacientes, cooperacidn industrial

y tecnologica, especializacion acordada, etc.) (69), cuestion que por sus

posibles implicaciones en las politicas regionmales tendra que ser investigada

por separado.

52. En la actualidad, la politica regional de la Comunidad esta atravesando
todavia una etapa conceptual e inicial. Fue creada aquella despues de la

primera ampliacion porque, junto con Italia, Irlanda y Gran Bretana exhibian

importantes disparidades inter-regionales. EIl aporte de la politica regional

de 1la Comunidad a la redistribucidn espacial de la inversion privada y publica
puede ser importante con respecto a los paises miembros parcialmente industriali-
zados y con las regiones mas atrasadas de la CE, siempre que se efectiie un

aumento de volumen financierc estrictamente orientado al desarrolle.

La politica regional de la CE deberia estar mejor alineada que hasta
ahora a criterios objetivos de necesidad economica. La distribucidn actual de
los recursos del FRE se aparta mucho de una estructura orientada hacia el nivel

de desarrollo relativo de las regiones de la CE. Es accesible a todos los paises |
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miembros vy, por consiguiente, a regiomes con niveles muy distintos de
- - - .
desarrollo, pero sin embargo no lo es a los palses y regiones menos

desarrollados.

La politica regional de la Comunidad debera orientarse mas que hasta
ahora a reducir los desequilibrios de una gran zona dentro de la CE. Lo que no
debe hacer es convertirse en un componente no especifico del erecimiento nacional
y de la politica de exportacion, clasificando como "zona de desarrollo" al total
de cada uno de los palses miembros menos desarrollados. BEsto traeria consigo
un peso excesivo. Los criterios en que debe basarse una concentracidon de los
recursos em pocas, aunque vastas, regiones atrasadas serian, por ejemplo: una
amplia utilizacion, hasta ahora limitada, de los recursos nacionales para el
desarrollo potencial y la mano de obra (como en el oeste de Andalucia); una
menor participacidon de la poblacion empleada en la industria y la poblacidn
laboral, comparada con el promedio nacional; y una cuota elevada de migracion

$ .
intra- e inter-nacional.

Habra que orientar la politica regicmal y las otras politicas regiomales
efectivas hacia el objetivo de lograr y asegurar un minimo nivel de vida en
todas las zonas de la CE. A lo sumo, podran conseguirse a plazo muy largo con-
diciones de vida equivalentes a las de las regiones industriales del pais
y de la CE. Por otro lado, mediante la cooperacion y la aplicacion de medidas
propicias y bien sincronizadas con las politicas economicas, laborales, sociales
y regionales hasta el final del periodo de tramsicion, podria desde luego
alcanzarse un nivel minimo de vida que facilitara la integracion e impidieée
la migracion. Que es indispensable dedicar una atencion mas marcada al
problema del emplec-en las regiones grandes y pobres es cosa que hemos

patentizado mas atras.

Es necesario resolver pronto los problemas regionales que surgiran
del acceso a la CE, por medio de medidas adicionales, por ejemplo, alli ‘donde
estan implantandose ya programas estructurales de la Comunidad, como los
programas regionales relacionados con la promocion de la agricultura en las

zonas meditervaneas de Francia e Italia,

53. Una nueva crientacitn asi de la politica regional de la CE exige que
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se hagan algunas observaciones. Esto aplica ante todo a una reforma del FRE-
orientada al desarrollo que, con respecto & sus ventajas y desventajas, podria

adoptar distintas formas, como sigue:

Hay que descartar €l principio de que el acceso a la CE no tendra
desventaja alguna para los paises recipientes hasta ahora. En corto plazo habra
que considerar de qué modo conviene cambiar el sistema de cuotas nacionales a
favor de los paises parcialmente industrializados (70). A largo plazo, esto
tendra que reemplazarse por una participacion en el ingreso inter—regiomal o
inter-regionalmente efectivo. En todo caso, sera mecesario un sistema asi,

a causa de la desfavorable situacion geografica de las regiones periféricas (y

de los paises miembros).

Debera incrementarse el monto de los recursos que no se destinen a
. . . . . @ .
participaciones en proyectos nacionales para mejorar la infraestructura comectada
con la produccion y el desarrollo de los sectores industria y servicioes, sino

a los propios planes de politica regional de la CE (1978: 5%Z).

Un sistema de tasas graduadas de aportaciones financieras (del 307
al 70%) podria permitir que la CE aumentase los efectos redistributivos regionales
directos, de acuerdo con sus proplios criterios. En el caso de Italia,-el
capital infraestructural para el desarrollo de las zonas rurales permite ya tasas
elevadas de contribucion. Cuanto mas pronunciado en rango progresivo, mayores

serian las asignaciones a los paises pobres.

55. " Algunos - por lo menos - de los palses miembros mas ricos parecen
" dispuestos a aprobar que la financiacion regional comunitaria se adhiera mas
que hasta ahora a criterios de necesidad y a que los fondos se concentren en
los paises miembros menos desarrollados vy las regiones grandes y pobres de la

CE, e incluso a renunciar a las asignaciones de recursos regionales comunitarios:

Lo que les interesa es la creacion cuanto antes de condiciones
favorables para la union econdmica y monetaria, el desfase de la migracidn a
gran distancia de las regiones con débil estructura econdmica, en especial de
los paises solicitantes, y la intensificacion del egreso previsible. No hay

duda de que a sus deseos de cooperar come financieros netos, concentrande los
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recursos en las regiones pobres de la CE, ser@ menos agotador que un

ensanchamiento del area de jurisdiecion de la politica regional de la CE.

Ademas, no es posible considerar la financiacidn comunitaria por
separado de los demas aspectos de la entrada en la CE, sino juzgando que, a
causa del acceso a un mercado liberalizado y del tratamiento favorable que
representa la asignacion de recursos, sirve sobre todo para compensar las
desventajas competitivas y para que sean posibles los procesos de transformacion
estructural (71). Naturalmente, en lo que concierne al volumen de ios recursos,
se requiere una actitud realistica en cuanto a expectaciones por parte de los

paises parcialmente industrializados,

56. Podria producirse tambign una orientacidon mas fuerte de la politica de
desarrollo si se coordinasen todos los instrumentos financieros regionalmente
efectivos de la Comunidad: FEOGA, El Banco Europep de Inversion, las medidas de
estructuracidn regional y sectorial, el programa anticiclico, asi como las
Gltimas medidas sobre la politica econdmica general y el desarrcllo. Si la
financiacion fuese a descansar a nivel nacional, un refuerzo de la funcidn
coordinadora y planificadora {(dentro del marco de la competencia) permitiria
enconces que se realizasen en todos los paises miembros (72) estrategias para

la integracidn y orientacion de la politica regional.

57. 8i las politicas regionalmente efectivas de la CE se orientan mas
todavia hacia el problema del desarrollo interno de la Comunidad, el resultado
podria tener considerables ventajas para el desarrollo regional de Espana.
Como ocurrioc enm Italia, la politica regional nacional y la comunitaria en un
sentido estricto, adquiririan asi un papel m3s importante en los palses

industrializados de la CE.

Bien es verdad que la politica regional comunitariz no puede superar
las deficiencias tradicionales de las politicas regionalmente efectivas de
cada pals, puesto que las medidas adoptadas por la Comunidad contra una
distribucion desfavorable de las actividades econdmicas y las posibilidades
de desarrollo social en la zona, son mas dificiles de adoptar que las medidas
nacionales. La politica comunitaria regional puede, no obstante, contribuir a
la consolidacion de nuevas vy mas fuertes estructuras descentralizadas en cada

pais (73), a aliviar los centros industriales y sus zonas adyacentes que estan




