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Sefior Presidente,

Sefioras, |

Sefiores,

Constituye para mi una grata satisfaccidn participar en el acto

de clausura de este importante seminario promovido por la Junta |
de Extremadura en colaboracidn con otras entidades regionales y

con la Secretaria de Estado que tengo el honor de dirigir.
Mi satisfaccién es personal, profesional y filoséfica.
Personal porque, al participar en este acto, soy receptor directo

de las opiniones que Vds. han expresado y de las conclusiones a -

las que han llegado.

Profesional,porque la adhesidn a la C.E. no puede conducirse en la
boratorio, sino con un contacto permanente con la realidad socioeco
némica de Espafia, tanto para informar sobre el desarrollo del proce ?
so negociador, como para percibir de forma muy personal las ideas y |

opiniones que se expresan desde las diversas plataformas politicas,

econdmicas o regionales.

Satisfaccidn filosdFica, en Oltima instancia,porque s6lo a través

y
,
|
:
]
i

de la reflexidn serena y no dpasionada podremos iograr que se pro-

duzca un anplio movimiento de preparacidén de todos los ciudadanos

para asumir el desafio que supcne nuestra adhesidn a la C.E., ade-

cudndonos con urgencia al entorno dentro del que mafiana se desen—




RELACIONES CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS

-2 -

volveran nuestra economia y nuestra socledad.

Adherir a la Comuridad Europea no es un mero acto negoclador iaterna—
cional para acordar cléiusulas y compromisos de caracter comercial, in

dustrial o agricola.

Adherir a la C.E. es algo mucho mas importante, porque equivale a par-
ticipar de forma directa en un proceso iniciado por seis paises hace
un cuarto de siglo y tendente a crear una Unidn Europea de signo poli-

tico a través de mecanismos progresivos de integracidn econdmica.

Participar en este proceso exige, en primer lugar, una disposicidn men
tail de cada ciudadano, de cada empresario, de cada responsable regio——
nal, porque en la medida en que seamos capaces de pensar en términos -
transnacionales, ea términos comunitarios, seremos capaces no sdlo de

asumir con plenitud de beneficio nuestros derechos y obligaciones futu
ros, sino que, més a(n, contribuiremos de forma decisiva a la creacidn
de esa Buropa fuerte y unida que exigen las circunstancias econdmicas

v el contexto de crisis internacional.

La adhesién a la C.E. supone, en segundo lugar, la modificacidn del en
torno legal en el que se mueven las empresas y es una ocasidn para reptan
tearse las estrategias de modernizacién de las estructuras econdmicas

de Espafia.
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A Jo largo del seminario han podide vds. analizar con detalle los de
rechos y'obligaciones futuros. No pretendo repetir lo que ya se ha -
dicho a lo largo de estas dos jornadas de estudios, pero si insisto

en el hecho de que la Comunidad, tanto por los tratados fundacicnales

como por el derecho elaborado en el curso de sus afios de existencia,
constituye un cimulo de normas y de reglas de derecho que el pais can
-didato debe introducir en su legislacidn interna. Y es este dato el
que modificard muchas de las coordenadas comerciales, fiscales, agri
colas, de derecho de establecimiento o de dereche mercantil actualmen

tevigentes en Espafia.

Este seminario les habri servido, y por ello me felicito, para abordar
desde la perspectiva de Extremadura, desde la perspectiva de cada una
de sus empresas y de sus sectores de actividad, el conjunto de las nor

ki
mas coanunitarias que mafiana serén también nuestras. Y este esfuerzo

de estudio y de anadlisis profundo es absolutamente imprescindible si
queremos que nuestra adhesion a la Comunidad no sea una mera formali—
dad, sino un auténtico replanteamiento de estrategias econémicas y em~
presariales que hemosconcebidoiﬂasta el momento, dentro de un sistema

econdmico poco abierto hacia el exterior.

Este es el factor que me impulsa a considerar que la adhesidén a la Co
munidad es una ocasidn idénea para replantearnos las estrategias em——
presariales y potenciar las lineas de actuacidn de las zonas en que —
se mueven 1os empresarios, es decir, cada una de las regiones de Espa

fia.




RELACIONES CON LAS COMUNIDADES EUUROPEAS

-4 -

El desafio comunitario es, en definitiva, el reto de nuestra capaci- -
dad de adaptacidn y de modernizacidn dentro del marco de una economia

integrada en un conjuato de 300 millones de personas.
Es evidente que la Comunidad atraviesa por circunstancias dificiles.

Desde 1973, fecha en la que se produjo la primera ampliacién de la Co
munidad, la crisis econdmica estd sacudiendo duramente las economias
de los Estados miembros. Surgen reacciones proteccionistas naclonales
y reacciones de freno en el proceso de la integracion. Sin embargo,
en estas circunstancias, es precisamente cuando mas debe jugar la S{o]
lidaridad entre log palses, puesto que la interdependencia de las eco
nomias es tan fuerte que sdlo se podra afrontar la crisis econdmica

mediante una respuesta solidaria.

Por 1o que se refiere a Espafia, también nuestra situacidn econdmica

atraviesa por momentos delicados y ante la alternativa de cerrarncs en:

nosotros mismos o de iniciar un proceso de converdgencia con las econo-—
mias de los paises que nos rodean v de los gue depende estrechamente ~
nuestro comercio exterior, nuestras inversicnes y nuestra techologia,

sdlo cabe dar una respuesta de apertura, aunque con las cautelas y pre
cauciones necesarias para que no se produzcan fensiones inlitiles y dis

funciones dafiinas.

Por ello considero que la adhesidn de Espafia a la C.E. es la ocasion,
el incentivo para abordar, dentro de un contexto determinado, las ope
raciones de reestructuracién y de modernizacidn que con o sin la adhe

sién hubiesen sido necesarias por.simple 16gica econdmica.
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lLa adhesidn de Espafia a la C.E. nos facilita esos parametros, nos in
duce a la convergencia de politicas y nos hara participar activamen—
te en una definicibén de las politicas comunes que actualmente soporta
mos en cuanto Estado tercero y que mafiana elaboraremos conjuntamente

con los otros en cuanto pals miembro.

Ademas de las consideraciones generales que pudiéramos hacer, este —

coloquio reviste una especial importancia por celebrarse en Extrema-

dura, regidn en desarrolio y en la que el peso agricola en el Produc—
to Regional Bruto es determinante. Por otra parte, Extremadura, por —
su frontera con Portugal, da a la adhesién de Espafia a la C.E. una au

téntica dimensidn ibérica.

Y aqui tenemos los dos ejes que, a mi juicio, constituyen las lineas
de reflexidén a nivel extremefio: la dimensién regional y la dimensién

ibérica.

Conozco las ipiciativas de la Secretaria General Técnica del Ministe-
rio de Agricultura y del INIA para estudiar las perspectivas agrico——
las de esta regidn dentro del marco de referencia de la politica agri

cola comunitaria.

Soy consciente de la sana inquietud que anima a la Junta de Extremadu
ra para estudiar los mecanismos financieros de carécter regional que

podran ser utilizados a partir de nuestra adhesidn a la C.E.
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Me han informado de los estudios en curso para un auténtico programa
de desarrollo regional extremefio, que se inserte en la normativa y en

las perspectivas comunitarias.

Y creo que este seminario habrd podide contribuir, un poco mas, a la

necesaria toma de conciencia colectiva sobre la urgencia de un andli- |
sis sereno y para la potenciacién de los puntos de fuerza que tiene la
economia extremefia en la perspectiva de la adhesidn a la C.E. y la co-

rreccidn de sus elamnentos de debilidad.

La adhesibn de Espafia a la Comunidad no seré, en medo aiguno, la pana
cea universal de todos nuestros males y problemas. Lo que si supone -~
la adhesidén es un aguijon, un incentivo para estudiar nuestra proble-—
matica desde otra perspectiva y para iniciar un proceso de renovacidn
de las estructuras econdmicas regionales, faciliténdose el mismo a —-

través de los nuevos recursos financiercs que se podran utilizar y gra

cias a la desaparicidon de las dificultades exportadoras que hoy encuen |

tran numerosos productos espafioles.

Dentro de este contexto, reviste una especial importancia el seguimien ;
to de la politica regional de la Comunidad Europea. En una reciente Co

municacién de la Comisidn Europea al Consejo, que se inserta dentro de

los objetivos globales de relanzamiento del proceso de integracidn que
se estd materializando en las propuestas de la Comisidn en cumplimien—
to del "Mandato de 30 de Mayo", para iniciar 1o que el Presidente de la

Comisibén Europea llama "la Europa de la segunda generacidn, se propone
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una nueva reglamentacidn de la poiitica regional comnitaria. Los prin

cipales rasgos de las nuevas orientaciones son los sigulentes:

T — COORDINACION DE LAS PCLITICAS REGICNALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Se prevé que:

— Para promover la convergencia de las econcmias de los Estados miem
bros v un reparto mas equilibrado de las actividades econdmicas en
los territorios de la Comunidad, los Estados miembros y la Comisidn
coordinen las politicas regionales entre si y con la de la Conuni—

dad.

- Esta coordinacidn debe en especial permitir que se eviten efectos

contradictorios de dichas politicas.

— Bsta coordinacidén debe tener presente el impacto regional de las -
politicas econdmicas y sectoriales tanto comunitarias como naciona

les.
— Los instrumentos de esta coordinacidn sean:

1 — E1 informe periddico que la Comisidn establece sobre la situa
cidn y evolucidn socio—econdmica de las regiones de la C.E.E.
y las politicas regionales nacionales, que se elabora cada dos:

afios y medio.
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2 — Los programas de desarrollo regional que son presentados a

la Comisibén por los Estados miembros.

3 — E1 anilisis del impacto regional de las principales. politicas

COmUINes . i

IT — REGIONES QUE PUEDEN BENEFICIARSE DE LAS FINANCIACIONES DEL FEDER

La Comisidn Europea propone uno de los principales cambios en rela-
cidn con el Fondo precedente, en el sentido de una mayor concentra-—

cidn en lagunas regiones. La Comisidn propone que el Fondo financie:

1 = Las acciones comunitarias en favor de regiones que atraviesan —
problemas estructurales especlalmente graves, segan el reparto

siguiente durante un periodo de 3 afios: Mezzogiorno, 43,98%;

Irlanda del Norte, Escocia, Pals de Gales y Norte y Noroeste del
Reino Unido 29,49%; regiones griegas 16,11%; Irlanda 7,36%; de—

partamentos de Ultramar franceses 2%; Groelandia, 1,06%.

2 — Las acciones comunitarias especificas de desarrollo regional en
favor de regiones afectadas por preoblemas reclentes y graves de
declive industrial o por los efectos de algunas politicas comu-
pitarias. Estas acciones pueden beneficiarse como méximo del 20%

de los recursos del Fondo.
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TIT — CONTENIDO Y MODALIDADES DE LAS INTERVENCTIONES EN LAS REGIONES QUE

ATRAVIESAN PROBLEMAS ESTRUCTURALES ESPECIALMENTE GRAVES.

Se trata del titulo principal del nuevo reglamento:

1 — Modalidades de intervencidn

La Comisidén propone:

a) La financiacibén de contratos de programas, concluidos entre

la Comisidn y el Estado miembro interesado.

b) La financiacidn de proyectos de inversiones. La participa——
cidn del Fondo puede oscilar segun el proyecte entre el 10%
y el 50%. También las ayudas del Fondo pueden adquirir la -

forma de bonificaciones sobre los préstamos comunitarios.

¢) La financiacidn de operaciones de puesta en marcha del poten

cial de desarrollo enddgeno de las regiones.

Pagos y controles

El nuevo preyecto de reglamento introduce una serie de disposi-
ciones tendentes a mejorar el rigor en la aplicacidn de las ayu

das del Fondo.
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IV — LAS QOPERACIONES INTEGRADAS DE DESARROLLO REGIONAL

En este nuevo.capitule, la Comisidén propone que las inversiones y
las accicnes que se insertan en el marco de una operacidn de este
tipo se beneficien de una prioridad y de una tasa preferencial. La
CEE y las autoridades nacionales y locales del Estado miembro parti
cipan de manera "estrechamente coordinada", asegurando la utiliza—
cibn conertada de los diferentes medios financieros, comunitarios y
nacionales. La tasa de participacidn del Fondo no debe exceder del

. 80% del gasto.

Decia antes que desde una perspectiva extremefia, era necesario conside——
rar, igualmente, la dimensidn ibérica de la adhesidn de Espafia a la C.E.

En efecto, Espafia no es el Gnico pais candidato, 1o es también Portugal.

Aunque resulta paraddjico decirlo, los lazos econimicos y comeciales his
pano—portugueses se veran reforzados por Comunidad interpuesta, al parti
cipar ambos paises en la Unidn Aduanera, en la libre circulacidén de mer-

cancias, en la libre circulacibn de servicios y de personas.

Por otra parte, también desde un punto de vista regional, la frontera his

pano portuguesa se verd inserta dentro de la definicidn de regiones fron-
terizas internas de la Comunidad, pudiéndose establecer en las mismas pro

gramas especificos de desarrollo.
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Por otra parte, también desde un punto de vista regional, la frontera
hispano-portuguesa se verd inserta dentro de la definicidén de regio——
nes fronterizas internas de la Comunidad, pudiéndose establecer en las

mismas programas especificos de desarrollo.

Sin ahondar mis en esta dimensidn ibérica, dejo el tema sobre el tape
te por constituir un auténtico punto de reflexién y de profundizacién,

tanto para los entes regionales,como para 1los propios empresarios.

Las conclusiones que he escuchado, me hacen pensar que el trabajo que han
acometido Vds. durante estas jornadas, ha sido Util y provechoso. Pue—

do decirles muy sinceramente, que estan Vds. en el buen camino porque
s6lo desde el conocimiento preciso de los futuros derechos y obligacio—

nes lograremos prepararnos y obtener un beneficio maximo.

Y espero que su esfuerzo no se termine en este seminario de hoy, sino
que podamos continuar con otras mesas redondas sectoriales que nos per

mitan profundizar y favorecer un estado de animo y una disposicidn
mental comunitaria. Esta es la perspectiva que deseo que quede como

conclusidén y firme propdsito de este magnifico coloquio.




