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PROCESO DE_ADHES]ON sy

Py Presentacién del documento agricola a Espafia. Empieza la cuenta atrés.

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas celebrado el pa:ado

dia 21 de febrero, entregd a Espafia la declaracidén referente al document: ——

agricola. Se trata de una declaracidén dificilmente aceptable por parte d:l -

gobierno espafiol, habida cuenta de los perjuicios que se causarian al se:tor

agricola, fundamentalmente a las frutas y hortalizas.

En efecto, se trata de un documento muy duro, al pretender la Comun:dad
que un sector tan sumamente importante de la agricultura espafiola quede zis-
lado del sistema comunitario durante una primera etapa de cuatro afios, sun -

que ademds nuestro pais tenga acceso a los fondos de la Comunidad para izter

venir en el mercado y garantizar el nivel de precios de los productos hcrto-

fruticolas. Se considera fundamental, que dicho acceso se produjera, ya tue

de lo contrario Espafia no gozaria de ninguna clase de financiacién comurn:ta-

ria para los gastos de intervencidn, procediendo tanto esta financiacidn co-

mo las restituciones* a la exportacidén del presupuesio espafiol. Ahora bisn
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. en contrapartida, Espafia se quedaria con los aranceles de importacidn de es-

tos productos, que normalmente van a las arcas comunitarias., Asimismo, an -

. cuando de acuerdo con el documento, el régimen comercial durante esta prime-
ra fase o etapa entre Espafia y la CEE permaneceria igual que en la actua.i--

dad, con negociaciones bilaterales cada afio, se aseguraria la preferenciz co

munitaria, se tendria acceso a los fondos comunitaries para ir reformana: --

las estructuras actuales del mercado y se irian reduciendo los aranceles y -

las restricciones cuantitativas -—a lco cuzl se opone Francia-—, a no ser que
se produzca alguna modificacidn en las negociaciones por parte comunitaria.

Esta Giltima posibilidad puede darse, puesto que se quiere implantar ya, pza to

do el pericdo de transicién --10 aflos——, un régimen de vigilancia de los in-

tercambios, en virtud del cual en cualquier momento y de manera semiautondti

ca, la Comunidad podria considerar, que fuera preciso renegociar esos pro-——
pios intercambios. Lo normal es gue esto no ocurra, ya gue Espafia desde 12 -
. adhesidn, tiene que ir adaptando sus estructuras a las de la CEE, respet:ndo

las normas disciplinarias relativas a la produccidn**, asi como ir proceiien

{(*) Europa/Sur: las restituciones a la exportacién tienen comc finalidad permitir a los exportadores ¢: pro
ductss agricolas de la CEE poder vender sus preductos en el mercado mundial, Esta operacidn supons =l -
reemboisar al exportador comunitario con una cantidad dada les diferenciaz existente entre los altos ore-
cios de la Comunidad y los del mercade sundizl, que normalmente siempre han estade por debajo de Irz —
precioes comunitarios.

{(**} Europz/Sur: la normalizacién de la calidad de los productos implicard uma reduccidn de la producciin.
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do a2l desmantelamiento de las ayudas incompatibles con les cbjetivos del Mer-—
cado Comin y denunciando los acuerdos con paises terceros. Por ello, se zon--
ff{a en la modificacién de las condiciones de esa primera etapa, pues de Io —
contrario, se daria la paradoja de que un pais miembro es considerado coro un
pais tercero, es decir con un tratoc peor que el dispensado a paises como Is--
rael o Marruecos, los cuales se benefician actualmente de enormes ventajas ——
arancelarias. La razén por la que pudiera darse ese trato de pais tercerc, se
gin se desprende de fuentes comunitarias, es porque los paises nérdicos cz2 la
Comunidad no quieren -aun cuando Francia si-, que durante esa primera etzpa -
Espafia tenga acceso a los fondos de intervencidén comunitarios, antes referi--
dos, para la garantia de precios, ya que es el pilar sobre el gue descansa el
funcionamiento de la politica agricola comin (PAC). Asimismo, la Comunidad ar
gumenta, que es necesaria esa primera etapa para las frutas y hortalizas, por

la ausencia en Espafia de las estructuras y mecanismos propios comunitarics, -

‘como son las organizaciones de productores, precios y normalizacidn de lcs -

productos, que sén bésicos para aplicar la citada PAC.

Ante esa situacidén, el ministro espafiol de AA.EE., Fernando Morén, zani-
festd en Bruselas que Espafia propondria en su documento de respuesta, un sis-
tema de transicién para el sector hortofruticola por "tramos y pasos' con un
acceso muy bajo, al principio, a estos fondos durante esa primera fase dz cua

tro afios, y asi la progresividad seria mds rédpide en la segunda fase.

Igualmente sefiald el ministro Morén, que Espafia buscaria un régimen co~-
mercial equilibrado con la Comunidad, de tal forma que estaria dispuesic nues
tro pais a aceptar medidas restrictivas en cuanto a la entrada de nuestros -—
productos en la CEE, habida cuenta de gue se reconoce por parte espafiola gue
algunos de sus sectores agricolas no estan en condiciones de aplicar la PAC,
si se aplica un mecanisme similar por parte comunitaria en cuanto a sus £Xpor
taciones a Espafia. Esto supondria, que Espafia no inundaria el mercade cozuni-
tario con sus exportaciones agricdlas, siempre y cuando se le permita mante-——
ner parte de su comercio de Estado, asi como la proteccién de sus sectorss ——
continentales que son poco competitives con relacidn a los comunitarios, en—-—
contrandose entre éstos, el sector lactec, cérnico, y también el de cerezles
y arroz. Afadid también Fernando Morén, que de cara al equilibrio comercial -
global que se desea obtener, Espafia pediria una duracidn suficiente y un esca
lonamiento prudente del desarme arancelaric en el campo industrial, no admiu-
tiendo un descreste arancelario previc a la adhesidén. De esta forma, se rela-

cione la agricultura a la industria.




Por tanto, quedaria congelado el sector hortofruticola durante la prime
ra etapa, y con relacién al resto de los productos agricolas tendrian, d:zde
la adhesidn un perfcdo de transicidn clésico, estableciéndose una aproxina—-
cién gradual entre Espafia y la Comunidad, en todos los aspectos, pero exis——
tiendo igualmente una estrecha vigilancia de los intercambios. Por ello, es
fundamental tal y como indicamos anteriormente, que en el marco de la adszpta
cién de las estructuras del sector agricola espafiol a la realidad comunita—-—
ria, desde antes del ingreso en la Comunidad, Espafia debe ir suprimiendo sus
monopolios interiores de produccidn y comercializacidén, desmontando el mcno-
polio del trigo, los cotos arroceros y las concesiones exclusivas a las c=n-
trales lecheras., Se llevarian a cabo negociaciones anuales, en base a un ca-
lendario comercial, con una serie de limitaciones o techos para los produc—
tos sensibles para ambas partes. Si estos techos se vieran superados, a ins—
tancia de un pais miembro, la Comisidn tendria tan solo 24 horas de tiemzo -
para adoptar las medidas oportunas, como pudiera ser la interrupcidn del co-

mercio del productc de que se tratare.

Por Gltimo, y con relacién al vino y al aceite de oliva, destaca la ac~

titud critica francesa hacia ambos sectores:

a) cn relacién al vino, la Comunidad, 2 instancia de Francia, tendrd =a -
consideracidn el problema especifico gue plantea el control de la produczidn
de vino en Espafia, pero sélamente en nuestro pais, es decir que directamsnte
es un sector que pasard a ser objeto de negociacién, sin gue guepa pensar -
que se trata de un problema de reforma del acervo —acguis- comunitario,; bl en
cuante al aceite de oliva, Francia dejé constancia de su preocupacidn sctre
las consecuencias financieras que tendria la integracién préxima de este
sector en la CEE!: igualmente habrd que esperar a las negociaciones en torno

a dicho sector.

La valoracién global aque se efectua sobre la declaracidn de la CEE a Es-
paﬁa, no supone que haya de considerarse todo perdido, pues ya es bien pasi-
tivo el que se haya abierto la negociacién, se estén fijando fechas para la
finalizacién de las mismas, y sobre todo tener presente que se trata de un -
documento de partida y no de llegada, en el cual se pueden introducir verias
modificaciones favorables a lo largo de esios meses de conversaciones y son-—
tactos. Estas variaciones pueden pasar, por ejemple, por un cierto accesc al
sistema de financiacidn comunitario, asi como la posibilidad de gue se zcor-

te la duracién de la etapa primera gque afecta al sector hortofruticola ante




- 10 -

la evidencia de la contradiccidn gue se produciria en el propio seno de iz —-
Comunidad por el tratado discriminatorio del gue Espafia seria objeto. Iguzl--
mente merecen destacarse, factores positivos como el acceso de Espafia a Iss -
fondos comunitarios para ir adaptando sus estructuras agricolas a las de la -
CEE, la reduccién paulatina de restricciones cuantitativas y la seguridac de

que se aplicaria a nuestro pais la preferencia comunitaria.
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