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CONSECUENCIAS DEL PROCESQ AUTONOMICO PARA LA INTEGRACION
'EN LAS COMUNIDADES EUROPEAS

"Bl proceso-autonémico supone un cambio substaricial en
la estructura del Estado en cuanto que lleva consigo una

transformacidn profunda de las bases jurfdico-administrati-
yas, al pasap de un sistema de poder muy centralizado a una

_desconoentraoién pluralista y generalizada.

Un cambio tan importante en nuestra propia estructura

ha. de terer, légicamente, 3us repercusiones en ese otro
proceso que hemos emprendido simultaneamente de integrarnos
en una unidad econdmica mds amplia y que, per st szolo, exige
también tpansformaoiones estructurales no menos profundas

que las de la formacién del Estado autondmico.

Ambos procesos tienen en comdn que pretenden estable-
cer un nuevo esquema de distribucidn y organizacidn de gom-
petencias a nivel regional, nacional y supranac¢ional, pero
mientras que en el segundo estd muy claro que asi se conse-
guirdn las ventajas de un Mercado Cqomin mds amplio, en.el
broceso de las autonomias se podria pensar que se trata de
eStrechaf'm@rcados por 1o que tendriamos, si esto fuera asi,
dos prdoesos en sentido contrario que en lugar de ayudarse

se entorpecer{an mutuamente.
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Sin entrar a analizar la conveplencia o no de gue log
dos procesos coincidan en el tiempo porque se¢ trata de un

dato que, al menos politicamente, hay que considerar como

factico , vamos a tratar de analizar las consecuencias que

el proceso. autondmico puede tener en el proceso de integra-

¢ién en la CEE. Se trata, a nuestro juicio, de una problema~- .
" tioa un tanto olvidada, porque comprensiblemente, cuando'se

habla del proceso de nuestra adhesidn al Mercado Comun 1o
que mas preocupa es saber qué consecuencias tendrd para la
ccqnomia de un determinado territorio autonémico y cémo se

pueden prevenir sus efectos negativos, y se presgsta menos

~atencidn al tema de si la direccidn que se ha dado a la
constitucién de una autonom{a concreta es coherente o no con

- lo qué va a suponer nuestra incorporacidén a la CEE vy, por

tanto, 3i puede ser una ayuda o un obstdculo para su logro.

En el prgceso de la integracién a las Comunidades

Europeas pensamos que las Comunidades Autdnomas pueden inci-

dir fundamentalmente de tres maneras:

10. Creando una opinidén favorable o desfavorable para la

adhesidn.

26, facilitando o dificultando la adaptacidn del aparato
productivo de su territorioco y de los agentes econdémicas a
las nuevas circunstancias, dentro de lag competencias de las
administraciones autondmas, ¥y
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30. influyendo en la negociacidn, también segin sus posibi-
lidades y con el instrumental adecuado.

Veamos, pues, qué ‘experiencia hay sobre cada uno de’
estos puntos y qué se puede prever que ocurrira en el futuro

inmediato.

- ) - . . . o -
1, Decidida vocacion europeista de los Gobiernos autémomos

Por lo que se refiere a la actitud de los 6rganos de
autogobierno y de los partidos con representacidn parlamen-
taria dé las Comunidades autondmas ya constituidas, su in=~-
flujo es ineéquivocamente positivo en favor de la adhesidn.

_”Como creoQ que substanciaimente no hay diferendias
entre el Pais Vésoo y Cataluﬁa a este nespectb, y no hay
muchas publicaciones sobre este tema, me voy a permitir
centrar 1a atencidn sobre lo que se piensa y se hace e¢n
Catalufia porque es lo que conozco de un modo was inmediato.

El Mejor hesumen'de cédmo se vive el tema en Catalufia
puede ser el siguiente pédrrafo, gue traduzco del catalan,
del discurso del Presidente Jordi Pujgl en la clausura del I
Curso sobre las Comunidades Europeas, celébrado en Barcelona
en el primer trimestre de 1981: "Uné opeidén (la europea) que
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de todas maneras no es sélo polftica, sino mds bien es la
opeidn de siempfe en nuestro pais. Catalufia ha sido siempre
un pafis de vocacidén europea. Somos un pafs de ralces euro-
peas. Yo digo a veces y es verdad... gque nesotros los cata-
lanes aparecimoé'en-la historia ecomo una espegie de penetra-
cién, de invasidén europea dentro de la peninsula ibérica, de
lo gue en aguel momento era el corazén de Europa. En cierta
manera eso nos ha marcado para siempre' ("Catalunyé i les
Comunitats Europees" pag. 181). '

- Esta conciencia histdérica de su origen como una Marca

del Imperio Carolingio esta tan arraigada en la cultura

catalana que le hdace "sofar", como dice en una conferencia
del mismo curso el diputado y economista C. Gaséliba (1.c.
pég._151)_con una Europa idealizada, en la que las regiones

tengan un papel mas activo que en la EBuropa actual, en la
que el protagonismo corresponde a los Estados. En este mismo

sentido se expresd el Conseller de Economia y Finanzas en el

~acto de clausura del referido curso %habra de ser (una Euro-
pa) formada por regiones que, sobre una base cultural e
histérica diferenciada, serviran de unidad politica y admi-
nistrativa iddnea para la provisidn descentralizada de los
servicios puiblicos a los ciudadanos y serviran también como
la unidad bésica de la politica regional europea" (1.c. pég.
S154), |
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Dejandb'aparte la problemdtica de si una Europa de las
regiones, como conthapuesta a la de los Estados, encajaria
en la concepcidn de los que firmaron el Tratado de'Roma;
pues pos desviaria de nuestro tema, pensamos que con lo
dicho queda_suficientemente demostrado que, en frase también

- del Sr. Trias Fargas, Conseller de Economia y Finanzas, "la

organizacién autondmica de Catalufla estd estrechamente unida
al proceso de integracidn europea" {1.c. pdg. 153) y otorga
cardcter prioritario a este tema. ‘

La experiencia comunitaria de que las regiones mds
industrializadas de los paises que han formado el Mercado

Comin son las que mas se han beneficiado de la nueva situa-

cién econdmica, explica que haya coincidencia entre el Pafs -

Vasgo y Catalufia en su actitud favorable a la integracién en
la CEE. Pero lo verdaderamente significativo en cuanto a las

‘actitudes de las Comunidades Autdnomas frente al Mercado

Comin, es que en las todavia recientes campaflas electorales
para la formacién del Parlamento de la Comunidad7Aut6ana de
Galicia 'y para la aprobacidn del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, regiones con una situacidn econdmica muy distinta
de la de las otras dos Comunidades, no ha transcendido que
ningin partido de los que han conseguido representacidn
parlamentaria haya hecho campafia en contra de la incorpora-
¢idn a la CEE.

Como esta clara voluntad europeista de los partidos
paliticos parlamentarios parece que no es compartida con el
mismo grado de entusiasmo por importantes grupos sociales,
quizas por ser los més_inmediatos protagonistas del proceso
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econdmico {es féqii encontrar actitudes de reserva en la
patronal catalana "Fomento del Trabajo" analogas a las que
propone la CEOE a nivel nacional), la Generalidad de Catalu-
ﬁa ha emprendido una campafia de informacidn-:y fdbmacién ﬁafa
evitar malentendidos y crear una opinidn favorable al proce-
so de integracidn. Con esta finalidad se organizd el Curso
sobre las Comunidades Europeas, del que hemos tomado las
Citas anteriores, y en cuya preparacidn intervinieron, junto-
con la Generalidad, el Ministerio de Asuntos Exterjores y la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacidn de Barcen
lona, y su éxito fué tan notable que desde primeros de Oqtu~
bre se esta celebrando una segunda edicidn.

2. Estrategias ‘autondmicas para la adaptacion a las exlgen—
cias de la integracidn

Aunque toda ampliacidn de mercado supone un cambio, lo
mismo en la situacién de la demanda que en la de la oferta,
vamos a analizar las estrategias que se refieren a la adap-
tacidén del aparato productivo porque son las que.Verdadera-
mente pueden resultar traumdticas, ya que los consumidores,
en cuanto tales, no sufriran ningtn impacto negativo en sus
habitos de consumo y contaran con una oferta mis abundante
en precios y calidades.

Los problemas que se les presentaran a las Empresas
son de muy diversa indole. Los habra, y muy comple jos, de

tipo administrativo porque hay que contar con los nuevos
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organismos de control, con una marafia de normas y reglamen-
taciones desconocidds, con una legislacidn que se afiadird a
las de nuestro pais (la del Gobierno Central y la del autor
némico) y que, ademads, se refiere a temas poco desarrollados
en nuestro derecho como los que tienen por objeto el drea de
las restricciones de competencia, nuevas figuras tributarigs

~como el ya famoso IVA, aspectos de la legislacidn laboral,

exigencias de informacidn estadistica precisa y puntuzal,

procedimientos para solicitar bonificaciones, exenciones,

etc. Con mds o menos esfuerzo todo esto se puede aprender y

se aprendera sin mis traumas que 10s que comportan las inno-

vaciones tecnoldgicas de cualquier tipo, pero donde aparece-
ra la gran dificultad, que puede incluso poner en peligro
nuestra subsistencia como pais industrial, es en la nueva
situacidn de competencia que supone entrar en un Mercado
Comin a los pafses mas industrializados de Europa. Como éste
es el punto neurdlgico, vamos a centrarnos en €l para ver
cémo pueden incidir los procesos autondémicos sobre las Em-
presas para mejorar sus condiciones de competitividad y la
flexibilidad que ésta requiere.

La mejora de las condiciones de competitividad se
puede lograr fundamentalmente por dos caminos:

a) facilitando la reestructuracidén de las Empre-
sas en cuanto a su dimensidn, tecnologfia, flexi-

bilidad para adaptarse a la demanda, etc,,
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b) favdreciendo y fomentando la competencia en
el mercado interior en los aspectos en que son
"comunes la competencia interna y externa (diria
que no es un aspecto comun la:dimensidn de la

Empresa y su correspondiente cuota de mercado

porque favorece la formacién de una Empresa que
dominara gran parte del mercado espafiol can 37
millones de consumidores no puede considebarSé
como restrictivo de la competencia en un mercado
de 200 millones).

‘Aunque ambas estrategias estan entre si muy relaciona=-
das, vamos a comenzar por esta segunda, de fomentar la com-

peténcia en el mercado interno, porque es la que actualmente
3e presenta como mas problematica y, en cierta forma, servis

ra para enjuiciar la primera.

'Digo'Que el fomento de la competencia interna por las
autonomias es un problema actual porque a nivel de hombres
de Empresa existe una clara preocupacidn por una posible
ryptura de la unidad del mercado interior de Espafa, vy,
aunque es un tema que provoca ailradas y razonables reaccio-
nes por parte de los responsables de 1los entes autonémicos,
merecen ser analizadas serenamente las razones que aconsejan

ponerse en -guardia ante este riesgo.

>
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o En principio, hemos de partir del hecho de que tedrica
v précticamente ey perfectamente compatible la forma de
Estado federal con la unidad de meroado, y nos basta ?ara
‘ello recordar que el pais mas preocupado poér la defensa de
la eompeten01a en su mercado interior y en la CEE es la
Republica Federal de Alemania, y que el Mercado Comun se ha
concebido como un mercado unitario, a pesar de estar formado
por paises independientes y soberanos. Lo importantes es que
haya unas reglas comunes y lo suficientemente claras sobre
1o que se considera libre intercambio de factores producidos

y de bienes y servicios y que se respeten.

Sentado, pues, el principio de que'en teorfa no- hay
por’qﬁé temer que el proceso autonémico lleve a una fragmen-
tacidn del mercado nacional, nos epncontramos con que el
Presidente del Consejo Superior de Camaras espafiolas, Sr.
Figueras, en una cohferencia pronunciada hace un mes en Vigo
sobre "Las autonomias y sus implicaciones econdmicas" sefiald
el peligPO—de gue la pluralidad tributaria cause dificulta-
des'para el comercio entre las regiones e implica la libre
circulacidn de bienes y servicios entre ellas "si se admi~
tiese que las regiones establecieran gravamenes a la entrada
de mercancias en su territorio o que existiesen impuestos
discriminatofios contra los bienes procedentes de otro te-~

rritorio™.
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La brganizacién patronal CEOE dirigid una circular
interna a sus asociaciones, segin informaciones de la prensa
en el mes de Mayo altimo (El Pais, 25-5-1981), aconsejando a
las Empresas gque impugnen las dlscrlmlnaclohes que afecten a
sus act1v14ades "nor actuaciones legislativas ¢ administira-

tivas de los entes autondmicos".

El motivo de esta recomehdacién fueron las repetidas
que jas que se habian presentado en las asambleas de diversas

asociaciones patronales en los dos ultimos afios por la pe-

nalizacidn que habian sufrido en diversas zonas geograficas
las empresas fordneas, en beneficio de las de la correspon-
diente regién. Para evitar estas practicas de competencia

djesleal, se potencié en el seno de la CEOE el Comité de

Defensa de la Competencia.

A este Comité presentd el Director Gerente de SEQPAN,
don Manuel Mendoza, un informe en el que se denunciaban "las
diversas disposiciones de los Gobiernos de las Comunidades
Autondmicas en el dmbito de la Construcecidn, discriminando
entre Empresas segln su domiciliacidn territorial. En este

aspecto, y a titulo de ejemplo, comenta la propuesta de ley

de reactivacidén del sector de la Construccidn en el Pais

Vasco, otorgando facilidades y apoyo financiero, énicamente

a Empresas con domicilio gsocial en Euskadl, as{ como el

conpcurso-subasta de un centro de salud ablerto en el Ayunta-
miento de Anddjar en cuyo pliego de condiciones figura como
motivo preferencial para la seleccion del contratista su

domicilio social en la misma localidad”.
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En un documento dado a la prensa a finales de Julio
dltimo, también por la CEOE, se insiste en el peligro de que
se fomente la "creacidn de mercados singulares™..."en base a

privilegios o divisiones econdmicas, fiscales, soclales,

laborales o de otro tipo™, y lo ilustra enumerando los 8i- -

guientes hechos:

~"las pugnas diarias que se observan en los entes

autondémicos y preautondmicos por alcanzar techos

competenciales de dudosa constitueionalidad"®

~-"1a obstaculizacidn de "la circulacidn de personas
fisicas y el libre establecimieto de personas juridi-

cas por medio de innecesarias trabas idiomaticas"

~"creaoidn a nivel autondémico de una barrera autocri-~
tica dificultadora de la gestidn empresarial y crea-
dora de importantes gastos presupuestarios de cardc-

ter corriente®.

El problema ha sido también tenido en cuenta por el
grupo de expertos que, por encargo del Gobierno, hizo un
informe sobre los aspectos econdémicos y financieros que
origina el proceso de las autonomias. En las conclusiones ga
y 298, reconoce dicho informe la competendia del Estado para
establecer "las medidas que afectan a la unidad del merca-
do", y aconseja que se establezca una norma legal que ¢on-
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temple "el desarrollo de los principios econémicos basicos
(las reglas de juego a las que nos referimos antes) para la
ordenacidn de la economia y en particular el de la unidad de

mercado en todo el territorio nacional".

Los testimonios y ejemplos aducidos nos permiten con=-

cluir que, como en todo proceso innovador, se han de tomar

en consideracidn las posibles desviaciones que se puedan
producir y que, en nuestro caso, supondrian una contradic-

cidén entre la clara voluntad de integracidn en la CEE que

hemos visto profesan las autonomias mas maduras y un compopr-

tamiento disfuncional en relacidn a lo que supone entrar en

un mercado unitario mas amplio.

Un estudio objetivo del Estatuto autondmico de Catalu-
fia no permite descubrir en é1 concepciones que se opongan a
los principios de una organizacidn econdmica basada en la
competencia. Creemos que los riesgos apuntados corresponden
mas bien a reacciones colectivas ante el desarrollo de un
nacicnalismo gue ha estado coactivamente sojuzgado durante
muchos afios. Pero sociocldgicamente tales reacciones, por muy
irracionales que sean, se deben tener en cuenta por las
consecuencias que pueden tener. Para ilustrarlo, puede ser-
virnos una informacidn que difundid la prensa en el mes de
Septiembre (La Vanguardia, 4=9-81) en la que se decia que se
estaban difundiendo en Granada unas octavillas pidiendc el
"hboicot a productos vascos y catalanes" enumerando los nom-~
bres de productos alimenticios, automdviles, electrodomésti~-
cos, empresas editoriales y entidades bancarias que debian

ser discriminados por los andaluces.
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Aungue se trate, como hemos dicho, de un fenomeno
psicosocial de acciones y reacciones de sinergia, sus conse-
cuencias pueden ser ilmportantes al dificultar la movilidad
de los factores de produccidn, yva sea de la mano de obra,
por las dificultades de la lengua ¥ por la acentuacidn de
los prejuicios interterritoriales o del capital, por querer
impulsar el desarrollo econdmico de la propia Comunidad
autondma sin la mads minima consideracidn a los criterios

econondmicos gque permiten optimizar la asignacidn de los

recursos escasos, con el consigulente perjuicio a largo

v

plazo para toda la colecbtividad.

En realidad se podria objetar, con toda razén, que
esas mismas dificultades, y en mayor grado, han existido y
siguen existiendo en la CEE y nunca se ha pensado que habria
que eliminar las diferencias de idiomas o que Bélgica es un
elemento disfuncional en el Mercado Comin por ser bilingue,
y lo mismo podria decirse sobre las naturales preferencias
por la prosperidad del propio pais, aunque se forme parte de
un mercado mas amplio, si £so no impide respetar las reglas

generales de su funcionamiento.

Esto es verdad, y no es imaginable que se incluyan
éstos y otros hechos semejantes en ninglin CAdigo contra las
practicas restrictivas de la competencia, por muy fino que
se quiera hilar en esta materia, pero no se debe infravalo-
rar el que mientras en la formacidn del Mercado Comin pre-

domind en los paises que lo constituyeron una corriente
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6entrifuga de romper las fronteras del propio mercado para
beneficiarse de otro mis amplio, el proceso autondmico supo-

ne una direccién centrifuga en el sentido de afirmar mas la

propia individualidad histdrica y ésto puede provoecar ten-

dencias proteccionistas, aunque sea en su sentido mas orto=-
doxo de considerarlas como ayuda en una fase de transicién
hasta conseguir la maduracidén de la propia estructura pro=-

ductiva segun los principios de Fernando List.

E1l riesgo, sin embargo, podria acentuarse porque a la
%ncertidumbre generalizada en que se hallan las Empresas por
Ya crisis econdmica mundial, se suman, en el caso espafiol,
Yas incertidumbres por la incorporacidn a la CEE y por la

construccidn de un nuevo tipo de Estado como es el de las

autonomfas., En una situacidn asi, es natural que las Empre-

s5as tieridad a buscar proteccidn para reducir el riesgo, ¥y

nada mas tentador para los partidos nacionalistas en el

. poder que aprovechar la oportunidad de demostrar que tienen

mis capacidad de acogida que la lejana Administracién Cen~

tral. Aunque los modernos analisis de la Teoria Econdmica de
la Politica, todavia no se han aplicado a este caso particu-
lar del coste econdémico de un electoralismo nacionalista,

pensamos que no es nada arriesgado prevenir ante el peligro

que acecha a los Gobiernos autondmicos de satisfacer la

demanda proteccionista para asegurarse la clientela politi-

ca.
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Con ésto, tenemos ya practicamente orientada el anali-

sis de la estrategia que enumeramos en primer lugar, al
. s = s

proponer los caminos que podian seguir las autoridades auto-

nomicas para mejorar las condiciones de competitividad de

= . . £ s ) v
sus empresas, y que consistiria en facilitarles el conseguir

la estructura adecuada en cuanto a tamafio, tecnologfa, etc.

El siguiente parrafo del Sr. Gasoliba en el curso
%Catalufia y las Comunidades Europeas" nos resume el criterio

con gque ha afrontado este problema el partido que detenta el

poder en Catalufia: "Obviamente todas las iniciativas van

éirigidas a mejorar el nivel de competencia de la base pro-
ductiva catalana /.../ mejora y especializacidn de la reali-
dad empresarial, infraestructura, apoyo a las actividades de

investigacidn y desarrollo...

Para la realizacidn de estos objetivos se ha creado
una Comisidn Interdepartamental de Ayuda paba la Reconver-
sién Industrial de Catalufia (CARIC) (Decret 2191980 de 21 de

Octubre), que tiene como finalidad gestionar la ayuda credi-

ticia para sectores con dificultades de financiacidn, y ha

comenzado su actividad firmando en Junio Ultimo un convenio
con 70 instituciones de Crédito de todo el Estado espafiol
para conceder 5.000 millones de pesetas en avales, 2.500
hillones en primer aval y los restanteé en segundo aval a
través de las Sociedades de Garantias Reciprocas. A mediados
de Septiembre se habfan concedido ya 215 millones de peéetas
en avales a Empresas que pretenden abrir nuevos mercados
exteriores y afianzar los que ya tienen, en un caso concreto
mediante la creacidn de una sociedad de comercializacidn
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exterior comun. En otro de los casos, la Empresa beneficia-
ria ha buscado la colaboracidén del CARIC para mejorar su

estructura tecnolédgica.

En Euskadi se ha constituido, también en Septiembre,

una Sociedad de Reconversidén Industrial del Pais Vasco, que

pretende crear nuevas actividades industriales con tecnolo-

gia y capacidad exportadora ¥y el saneamiento de Empresas ya-

existente. Se le ha dotado con un capital fundacional de
2.000 millones de pesetas de los gue las cuatro séptimas
partes procederdn de la Hacienda Péblica autondmica y el
resto de las seis Cajas de Ahorro del Pais Vasco. La Socie-
dad no pretende acumular participaciones en Empresas sino
’ . R . * Y ",
operar por via de financiaclon en forma de crédito, y solo
excepcionalmente entrara a formar parte con capital de

riesgo.

Estos dos ejemplos muestran el interés de las Comuni-
dades Autdnomas ya constituidas por participar en la gran
operacidn reestructuradora en la que estd empefiado también
el Gobierno Central por la Ley de Reconversidn Industrial
aprobada el 5 de Junio de 1.981. En todos los casos, €3
clara la preooupaoién por ayudar a las empresas que se pre-
paran para la competencia exterior, pero su eficacia depen~
derd de los criterios con que se juzgue la capacidad de las
empresas para adaptarse a la nueva situacidn y las medidas
que se proponen finaciar para ello. En cuanto a los crite-
rios hemos de recordar el riesgo que apuntamos anteriormente
de que la utilidad politica se imponga sobre la racionalidad

econdémica. Y respecto-a las medidas pensamos que habra que
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hacer un esfuerzo por asimilar las normas sobre la competen-~

cia de la CEE para evitar ulteriores conflictos con la co-

rrespondiente Comisidn.

3. Influjo de las Comunidades Autdénomas-<en el proceso de

- negociacidn

Para analizar brevemente este Gltimo punto de los tres
gue hemos propuesto sobre la posible incidencia de las Comu=~
nidades Autdnomas en el proceso de integracidn, hay que
comenzar por advertir que, segin el art. 149 de la Constitu-
cidh, el Estado tiene la competencia exclusiva sobre las
relaciones internacionales, por lo que no se puede pensar en
una intervencidn directa, pero en cambio es perfectamente
ldgico admitir que se tratard de participar en los procesos
de formacidn de la voluntad negociadora, utilizando las
reglas de juego de un sistema democratico.

El art. 27,5 del Estatuto de Autonomfia de Catalufia
establece que "la Generalidad sera informada, en la elabora-
cidn de los tratados y convenios, asi como de los proyectos
de legislacidn aduanera, en cuanto afecten a materias de su
especifico interés". Como este es el casc en la negociacidn
para el Mercado Comin, ya que Catalufia tiene directamente un
intercambio importante con estos paises (el 45% de las ex-
portaciones catalanas va a la CEE) y por representar con un
20% la mayor participacidn, entre los territorios autondmi-

cos y preautondmicos, en el PIB de Espafia, puede resultaﬁ
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muy afectada por-lé forma en que se realice esta integra-~

cién, se han institucionalizado por las autoridades autond-~

micas los Qrganiémos compefentes para la'defensa_de los
intereses de Catalufia en el proceso de negociacidn frente a
otros grupos de presidn de otras &reas del Estado o econd-

micas.

Con este fin, el Parlamento Cataldn acordd el 11 de
Noviembre de 1.980, la creacidn de una Comisidn Mixta de
Seguimiento de las negociaciones de la adhesidn de Espafla a -

la CEE, formada por representantes del'ejecutivo'y del le-

gislativo y, por tanto, con cardcter predominantemente poli-

tico.

Paralelamente se cred un grupo de trabajo de cardcter
técnico integrado por el Director General del Departamento_

de Economia y Finanzas y por el Secretario General Técnico
de Comercio y Turismo para que, en inmediato contacto con la

Secretarfa de Estado para las relaciones con las Comunidades,

Europeas, sSe siga puntualméente el proceso negociador y se

puedan proponer temas y exponer criterios desde el punto de

vista de la Generalidad. Por las declaraciones del Coordina-
dor del Grupo, Sr. Gaséliba, se concibe su funcidn como un
grupo de presidn o "lobby" institucional de los intereses
catalanes, como podria ser, por ejemplo, la determinacidn de
plazos y derogaciones temporales para la adpoq1on por Espana

de las reglamentaciones comunitarias.
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Parece claro que este tipo de actuacidn encaja sin
dificultad en un proceso unitario de negociacidn, aungue 1o
haga mds complejo, y que el mismo Parlamento Europeo no se
sentirfia sorprendido si inecluso se diera una participacidn
mds directa a las instituciones autondmicas, puesto que en
Mayo de 1.980 vid una propuesta de resolucidn en la que se
invitaba al Gobierno espafiol a asociar a los Gobierno auto-
némicos de Catalufia y Euskadi a la negociacidn de adhesidn,
Lo decisivo en todo este problema de un influjo mas o menos
directo de las Comunidades autondmicas en el proceso de
negociacidn es, sin duda, la firmeza en la voluntad de adhe-
sién y la coherencia en la instrumentacidén de los medios
para conseguirlo porgue, 3i esto existe, se superaran con
realismo todos los obstéquloslque desde la mayvor proximidad
que tienen para conocerlos las administraciones autondmicas

se¢ puedan también resolver.

A modo de conclusidn, vamos a resumir los puntos que
consideramos mas relevantes sobre la problematica de las
consecuencias del proceso autondmico en la integracidn en el
Mercado Comun:

1. La simultaneidad de los procesos autondmicos y
de integracidn en la CEE implica transformaciones es~
tructurales mdas intensas que si dichos procesos se
dieran en periodos distintos. Estos cambios tienen
puntos comunes en cuanto suponen nuevos esquemas de
competencias pero podrian dificultarse entre si, si por
el proceso autondémico se intentara segmentar el mercado

nacional para defender los intereses inmediatos.
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2. Lo mismo en las Comunidades Autdnomas was
industrializadas y ya constituyidas (Catalufia y Buska-

di), que en las otras que acaban de institucionalizarse

(Galicia) o estdn en proceso de formacidn {(Andalucia) y
tienen una economia menos desarrollada, existe una
clara voluntad de adhesidn a la CEE en los partidos
mavoritarics y se organizan campafias de informacidn y
formacidn para ampliar el ambiente favorable entre los

ciudadanos.

3. En la CEE'hay Estadps con estructura federal y
Estados con bilinguismo oficial; y 1a misma CEE preten-
de ser un mercado unitario, g pesar de las diferencias
entre los Eétados que la integran, por eso ni de la
teoria ni de la praxis se puede concluir que'haya nin-

gin tipo de incompatibilidad entre la formacidn del

Estado de las autonomias y la integracidn de Espafia en
la CEE.

g, La recuperaciodon de la libertad para defender
aspiraciones nacionalistas ha llevado y puede llevar a
discriminaciones que suponen parcelaciones de los mer-
cados interiores (bienes y factores de produccidn) y ha

provocado reacciones con las mismas consecuencias, por

lo que parece conveniente que se establezcan sin ambi-

guedades las reglas de juego que garanticen la unidad

del mercado del Estado espafiol.
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5. lLa acentuacidn de incertidumbres que pesan
sobre la Emprésa espafiola por los dos procesos conside-
rados mds la donsolidacidén del régimen democrdtico y la
crisis mundial, explica que se busque prcteccionismo y
las nuevas administraciones autondmicas pueden caer
facilmente en esta trampa para ganar dceptacidn social

y votos.

6. Las instituciones creadas por los enteé anto-
némicos para facilitar la reestructuracidn de las Enm-
presas podrian tener conflictos con la Comisidn paha la
defensa de la'competencia de l1a CEE si no tienen en
cuenta sus normas, pues algunas pueden referirse a

determinados tipos de ayuda para la reconversion.

7. Por la incidencia que tendra la integracidn en
la CEE en los territorios autondmicos mas industriali-
zados, se Jjustifica la institucionalizaciéd de Comisio-
- nes de Seguimiento de las negociaciones y creacidn de
Grupos de presidn para defender sus ihtereses, respe-
tando~las reglfas de juego de una democracia pluralista.
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