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LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL GALLEGA Y LOS FONDOS ESTRUCTURALES DE LA CEE

Ramén G. ROMANI BARRIENTOS
Universidad de Santiago

Frente al recelo que el proceso de nuestra integracidén en la Comunidad
Econdémica Eurcpea ha provocade en un primer momento en las principales insti-
tuciones autondémicas gallegas, traducido en muchos casos en una despreocupa-—
cién generalizada, hoy nuestra sociedad asume este hecho politico como algo
positivo. Por elle, si bien no tiene sentido especular si fue o no oportuno
el ingreso en la CEE, si lo tiene el conocer y valorar la incidencia regional
de las diversas politicas comunitarias, ya que a través de este conocimiento
se podrd corregir con mayor eficacia los desequilibrios econémicos territo-
riales y sectoriales existentes. Las repercusiones que en e} plano econémico
ha suscitado la adhesién a la Eurcpa Comunitaria scon dificiles de valorar en
toda su dimensién, ne s8lc por el escaso tiempo transcurridc desde nuestro
ingreso sino también por el hecho de que la integracidn trasciende las meras
categorias econémicas. Es evidente que existen importantes aspectos sociales
y politicos de muy dificil cuantifiacién que no tendrian cabida en un esquema
estrictamente econdémico. Asimismo, el impacto de la adhesidn no ha reperguti-
do de igual forma en todos los sectores productives, siendo. los mds afectados
aquellos que presentaban una estructura mds deficiente.

En estas lineas pretendemos dar las ideas bésicas sobre la politica que
lleva a cabo la Comunidad Autdnoma gallega a través del Programa de Desarro-
llo Regicnal (PDR) 1986-1890, que constituye el marco de referencia para la
concesién de las ayudas por la Comunidad Eurcpea, y a través de los Fondos
Estructurales de la CEE, de especial interés para Galicia al ser calificada
de "zona asistida" (FEDER), "zona superprioritaria" (FSE) y "zona desfavore-
cida” (FEOGA-0). Estamos en presencia de un proceso novedoso, el de la inte-
gracién europea, esencialmente dindmico y lleno de interacciones, y 3i come
hecho histérico es importante, no lo es menos por sus consecuencias futuras
en todos los 6rdenes. El camino recorrido desde el 1 de enero de 1986 permite
viglumbrar con cierta claridad algunos aspectos que definen el accesco a los
Fondos Comunitarios en el momento actual entre los que destacan la escasez de
recursos {Espafla se adhiere cuando la Comunidad se encuentra en una situacidn
de evidente escasez de recursos) y las dificultades en las vias de acceso (de
modo especial la confusién en cuanto a la esfera de competencias proplas de
la Administracion Central y de las Comunzdades Autdnomas).

1. EL PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL DE GALICIA 1986-13990

Unc de los problemas mds importantes que tiene planteada la Comunidad
Econdmica Europea es el de los desequilibrios regionales. Se trata de un pro-
blema ya latente cuando se cred la Comunidad y que se agudizb con el paso del
tiempo a pesar de que se fueron elaborando distintas politicas especificas
para atender las necesidades surgidas en el proceso de conmstruccidn europea.
Entre los factores que hicieron posible que se llegara a esta situacidn cabe
citar el planteamiento de la Politica regional desde una perspectiva exclusi-
vamente regional, a espaldas de los intereses comunitarios, y la crisis eco-
némica de mediados de la década de los afios setenta que pusc al descubierto

i




363

los desajustes existentes, lo cual determind que se destinaran la mayor parte
de los recursos a la reconversidén de los sectores en crisis relegando a un
segundo plano los problemas regionales. Se suscitaba, pues, la necesidad de
una accidn comin a escala comunitaria que se va a plasmar con la creacién del
Fondo Europeo de Desarrollco Regional (FEDER) y la entrada en vigor de Acta
Unica. En el momento actual la Politica regional de la Comunidad Europea se
fundamenta en dos postulados basicos. Por una parte, se pretende alcanzar una
mayor eficacia a través de la coordinacién de las politicas regionales de los
Estados miembros entre si y con las de la CEE y, por otra parte, se intentan
corregir los desequilibrios regionales por medio de actuaciones propias que
se concretan en la ecoordinacién de sus politicas comunes y en la utilizacién
de los diversos instrumentos financieros comunitarios. Para alcanzar los

objetivos la Comunidad cuenta en el primer caso con los Programas de Desarro- .

llo Regional elaborados por los Estados miembros siguiendo um esquema comdn
formulado por la Cemisidn, que reflejaran el conjunto de los aspectos de las
politicas regionales nacionales ¥ serviran de marco para la coordinacidén de
las politicas a nivel comunitario. La consecucién del segundo postulado se
materializa con la aplicacién de un conjunto de politicas e instrumentos fi-
nancieros que tienen como objetive comin el desarrollo econdémico {FEDER,
FEOGA-O, FSE, BEI...). No cbstante, desde el 1 de julioc de 1987 entra en vi-
gor la Acta Unica europea con el fin de adaptar la Politica regional comuni-
taria & los nueves tiempes. La reforma comprende, entre otras medidas, la
nueva reorientacién del papel que deben desempefiar los Fondos Estructurales,

y en particular el FEDER, a los que se le atribuye por primera vez de forma '

explfcita un papel primordial en la reduccidén de las diferencias entre re-
giones y el retraso de las més desfavorecidas. De este mode y teniendo en
cuenta que estos objetivos son prioritarios en la politica de ayudas de la
Comunidad, la Comisién se propone que el presupuesto dedicado a los Fondos
Estructurales se duplique en términos reales desde entonces hasta 1992. De
modo particular estd prevista una mayor concentracidn de recursos presupuesta-
rios en favor de las regiones més desfavorecidas, entre las que se encuentra

la Comunidad Autdnoma gallega.

Teniendo en cuenta estos presupuestos, y en la medida que puedan ser real-
mente operativos, hay que destacar para Galicia algunos aspectos de gran inte-
rés para el desarrollo regional. En primer lugar la Politica regional hoy se
entiende como aglutinadora de todas las acciones que seé puedan emprender sobre
un espacio fisico determinado y, en este sentido, ofrece la posibilidad de
abordar una politica de planificacidn coherente, si se logra que los diferen-
tes instrumentos financieros (comunitarios, estatales o regicnales) operen

de manera coordinada sobre el territorio de la regién. Hasta ahora no ha exis—

tido en Espafia una verdadera Politica regional a causa de que las acciones
realizadas en el pasado se han limitado al establecimiento de determinadas
areas de promocidn o desarrolle localizadas espacialmente en zonas concretas,
sin tener en cuenta el desarrolle integral de los territorios regionales,
a pesar de la declaracidén de intenciones tanto en el III Plan de Desarrollo
como en la Gran Area de Expansidén Industrial. Desde la adhesién de Espaiia a
la CEE el planteamiento de la Politica regional tiene que realizarse teniendo
en cuenta el marco definido por la Politica Regional Comunitaria, de ahi que
la elaboracién del Programa de Desarrcllc Regional y el intento de reordena-
cién de las ayudas plblicas a las regiones pueden constituir un primer paso
importante en la puesta en marcha de una politica regional global para todo
el territorio regional. Debemos tener en cuenta ademas que el acceso efectivo
a los fondos comunitarios para el desarrollo de las regiones estd determinade
por el esfuerzo de programacién y financiacidn regional capaz de ser desarro-
llado. En segundo lugar, si en un plano tedrice las ventajas que conlleva esta
polftica de accidn regional son evidentes, la realidad refleja ciertos hechos
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que deben de ser considerados. Los créditos comunitarios destinados a la fi-
nanciacién de los proyectos de desarrollc regional son todavia escasos e insu-
ficientes a pesar de su incremento, por lo que en ningin caso cabe esperar
una sclucidén definitiva al problema de la escaszez de recursos econdémicos que
tienen planteades los gobiernos auténomos. Esta dificultad se ha agravado aidn
mds como consecuencia de la incorporacién de paises como Espafia y Portugal
qQue repercuten negativamente en los comunitarios dado los graves desequili-
brios regionales que padecen ambos paises., Ademds siguen sin resolverse los
canales adecuados de participacién de las distintas regiones en la Politica
Comunitaria, puesto que son los Estados los tnicos interlocutores ante las
instituciones de la CEE, de modo Que no siempre se preduce un total acuerdo,
por miltiples razones, sobre la deteccién de los problemas y la bisqueda de
soluciones entre Estade y Comunidad Autdnoma. Por ello, la importancia que
en el futuro pueda adquirir el movimiento regional europeoc va a depender en
gran medida del peso que en la toma de decisiones sobre la Politica regional
tengan las Administraciones regionales.

En estas condiciones, la Xunta de Galicia, después de la adhesidn de Espa-
fia, asume como tarea urgente la planificacién econdémica para el desarrollo
de la Comunidad Autdénoma, presentando como esquema de dicha planificacién el
Programa de Desenvolvemento Rexional de Galicia (PDR) 1986-1990 tanto para
"servir de guia para las actuaciones de politica econémica en un perf{fodo espe-
cialmente dificil de despegue econdmico” como por "la necesidad de disponer
de un programa marco para el acceso a los recursos del Fondo de Compensacidn

Interterritorial y también para el acceso a los ‘fondos estructurales de

CEE". Ahora bien, a pesar de la declaracién de que el PDR "no es sdlo un re-
quisito formal para la utilizacién de los recursos del FCI y de los fondos
de la CEE" y de que se trata gobre todo "de una explicacién de las grandes
lineas de la pelitica econdmica asumidas por el gobiernc gallego para ese pe-
riodo", en nuestra opinién mis que un auténtico programa de desarrolle regio-
nal se trata de un catdloge de deficiencias estructurales de una Comunidad
Auténoma que por su acusado atrase sccio—econdmico no son dificiles de apre-
ciar. No obstante, el POR gallego afiade a los programas anteriores, sobre todo
el Documento de Trabajo del Plan Econémico de Galicia 1984-1987, un cuadro
clinico agudizado tras lo impactos de la adhesidén de Espafia a la Comunidad
Econémica. Tépicos como el de un sector agrario desigualmente desarrollado,

un sector pesquero permanentemente en crisis, una industria geograficamente’

concentrada y procesos productivos escasamente integrados, vienen a sumarse

a una situacidén caracterizada por el excesc de poblacidn rural y por el enve-

Jecimiento de la poblacién en general,

EI\RDR de Galicia estd estructurado en cinco grandes capitulos siguiendo
la "Metodologia para la elaboracién de los Programas e Desarrolle Regional”
publicada en el BOE del 13 de mayode 1985, En el primer capitulo se realiza
un andlisis econémico y social de los problemas regionales y de sus causas,
resaltando los principales desequilibrios (mercado de trabajo deficientemente
estructurado}, el impacto de las acciones iniciadas para resolverlos (Polos
de Desarrollo, Gran Area de Expansidn Industrial de Galicia, Politica de re-
conversifn y reindustrializacién), los estrangulamientos (economia desarticu-
lada, deficiente estructura del sector agrario, industria poce diversificada
¥y dependiente) y las condicicnes de desarrollo regional y su previsible evolu-
cidn si no se llevan a cabo intervenciones programadas. En general se intentan
analizar los problemas regionales dentro del ambito autondmico, estatal y co-
munitario, y en este sentido se alude a las repercusiones sobre Galicia de
la integracidn en la CEE. El segunde capitulo contiene la descripcidn de los
diversos objetivos generales e instrumentos propuestos sobre la base del ana-
lisis econémico y social anterior, asi como los criterios de prioridad {gene-




1'sz1°es z2'z01° 41 699701 0°0S0°€ . 0401 0'660°SE . C vsad A ejueopeues ‘eunjynatsby |y

9'959°05z  v'EBS QA1 6'994°01 0°6EE 01 ‘606" 1 Y EIDT LY SOAL1IN00Yd SIHOIIIS S07 30 YOIKONODI KOIZYINOFY °¢
w2267y - - 6Lt - I T4 0§Is3w0) zg
0'gzz - - - 2'661¢ 2'690°1 sa[eJausb seustaveuty 4 sed1wguead Sauoilenyoy 1'g
LT - - 624271 g'esltg L'EIE" " TWY3INID UILIVHYI 30 YIIWGNODI NOLDVWINDIN *Q
1z98°¢ - - - 7'8¢ L'sol'e epeor(de £ €21ud3) 'eII[FuTI upirEBLISIRL] 4eg
y'280°2 - - £'102 1'g Cor'sietl Tesnd otpaw [ap esofaw g g5
2'G68 - - v'81g 8'846 - sojpeboy 2'¢°g
150791 - - ¥'ig z'sly §rzeRT Ll ¢lueabe o[[oduesap 4 emadjay |'{*g
ez - - 1625 1°00071 Sh L0l 61 , seluesbe seunjanaysseajey g
1°068"1 - - - 1'06571 - SUOLIRIIURNG]Y 2°G
6°0BE"L - 9'660° ¢ 11206 2 6L5°E - . oaupe 3js0dsueay A sojuandosiy ¢t f°g
2'08L Tz - LM 2100 - 2'991°¢t 9'490°9 Ow13jukw 3ja0dsued] 4 s03uang 47 (g
0587601 - w1297 22 1864 6E 6'680°61 9'8BE A2 : Sea83adIE) T4
1'¢01°9E - 1°999°92 1'egy 9'2€0°% £'6567 1 5159443} aj40dsuedy (ap BJnjdNIISARLGU] 271§
n g'zas 21 - 9'gze e - - 0°954°6 SO31[NFUPLY SOTINDIIL SOT IP BUNIINUISERI4U] T7|°g
% B 20L° 981 - 1'€90° 65 £'EIS 0" 6'692° 1% Shy0g Ly 9340dsuRal [2p 4 SEI|INPJPIY SEDISPQ SRANIINJISITUHU] 1°G
{2z sz - 1°€90° 6% 4'860° 1% S'EEE'EY LULEET 1L , OOIWOKOD3 ¥ILOWWYD 30 SODI78Nd S3INIIE 30 NOIJONQOHS '
: . Le62 2z - - FART:FAd ) gLt 682701 sajJedap 4 eanijng g'y
A 13 M 1 - - £'EEO" LY 2'gle Lty OTIEITUNWOD JEJSIUILG h'
55069 6'510°€1 - 0*6E9 2By %' 240°62 . BpUBIALL £y
0982 9€ - - LT A RN 8286 28657982 : ugIIesnpy z'yq
8" 106" % LPGEGTST - 9*6%0°01 2 L0671 E'EEY L ) pepiueg {9
29097658 9156782 - LMLIRET] 6'651°21 z'gleze WWII0S HILOVHYI 30 SOITIANd S3INIIE 30 NOIIOWOHd *%
6'296°1¢ 40611 G098 41 0 L16° 1 Lheoey €'488°6 WID05 NOIJOWOMd A NOIDD310Hd “€
9'0¢9°¢ - - - 9'09°¢ - HAIS ¥O1223104d "2
FAT: T A TR (A § - g'106° 11 2'1z97e LM TAL WYINII HILIVEYD 30 SOIDTANIS 'I
s$3[eJnIan 220 BJlUI RI109UD]N ] N
w101 50420 remongsy - 1men 1ea3u9 1sguolny OIF¥NI3V 30 SYNYH308d
wx SUPUOL » u9apY Tugmpy ugspy

(9861 9p sejasad ap sauo[[1k)
ugtoenioy ap seeeubosy SO B SouaTIUBULS Se$undau SO Bp ugyaEd(de pG51-986] [Buclboy oyjossesag ap eweuboug ryInI VO




‘REOUQINY peplunmo) €] 9p soselsendnsosd seweubousd sof A yod (9P ug1IENIoy op seweaBosy 2430 ugtaR(as & yod 19P scatjalqe 4
sauoyade se] 4 ewouginy peplunwo) B Ip sotselsandnsaud sewwaboud eujue souoide(as ‘ewouginy peplunmo) B[ 9p SoTJe3sandnsaud sewwsd
~04d so1 £ yod [9p sauo1d9e A soa13afqo 2u3ud uplIE]ad ‘HOd AP UpIIENIOY sp sEmubouy Sof A ygg (2P Seve1dIw A soalya(qo aujue uptoeyad
1sajuainbis sel uos SIuOTIEfe. %e ‘QFGT-9861 vJed wT3T[en #p {wuoiBay offossesag ep eweaboug [ep s0a13alqo SO B IMJ04uBI m1IT{ED ap
clum e op saenue sojsendnsesd sof ueztjeiusmnssul ap o3elqo uod ‘wgyoenioy ep seweaBosg ‘sau0yaae *soatlalqo aJjus (eSS3AUT B BYIR
~1p) UPIdE[as B[ 3JQOS UQIIREJOJUL BP B3 ‘SIU01IIRQNS UA Sauolodse se[ op ugioebaubesap ey ap sewope solsuy SO ud PJUBRY RWSIH B uY

*¢861 *obeljues ‘sojuamigsaau ap cwmuucuvoou.uv s
021WQUOT] UR[Y 2P [RJIX UPIIIFJIQ CEPUIIVY 9 EJNOUDD] Sp RIUIT[ISUO) *0661-9861 (¥O4) ©1IVITD ep [RUOIXIY OJuINGA[OAUSEQ ap emwalousy ‘ajuany

*soyn Jod sopeso[Bsap uade.
-vde 0G6I-9061 127 (ey ap evotbay oy[osdeseq ap ewedboug 18 ul *0661-08G1 OpoJ4ad 10 apudidwod SOLBTIUBULJ 9RSINDRL SO ap ugtaesyfde e -ejoy

66

"(ONTYSKI) Te1oes peplunbag eq ap [evotdey o3nyiysul [0 A (0JI) T®I2140 0)IPFU3 3P 0INITISUY *(¥91G0S)
B1OT[®Y 3p ([EBLJISNpUL of[eJJesaQ {3 eJed pepatdeg ‘(ynz) vgroezt{ersIsnpul »juabup ap evoz '(IN]) B1JISPPULIP [RuCTIEN 0INJIISUT ‘(9]3VY)
E121fey 8p (RL4ISNpU] uQTSURAX] 3p BaJy uBJg IEIS1{eY ud uedsade anb seI([qpd sesaudes £ SIPEPIIUI B RALIEIJ BIJRJUING[INOD UQIIBLOURUT § (4)

3

. *oadouny (w105 opuoy [ Jod A (0-¥0034) vgloRIUIjug uptdaeg ‘vieaj.by
eyyveseq 4 upisejuatug sp oeadound opuoy (s '(¥3034) 1euoibay offossessg ep oadouny opuny 19 Jod sopesBajul UEjSa $8[EJNIINJISI SOpUCY S0 (»)}

e'sYsti9L  S'1IY MR 6'%0%°96 L ¥6L"8E £'462°69 p'ov9°9ee , ugtoen)oy sesesbosry sosafaueuty S0SINdI WIOL
£'z9:°2 - - - -~ £'29¢°2 sesaudus v sepnie 5R23p) £°B
11BL S - - %'ezs - 1reezest esaJdna eueipas £ eyanbad e[ o okody 2'g
8°9/8707 1'996°01 %9168 - - £*966 [evotbas pepryeuty vos sepnhy |-
2'0E%°6E 1'996°01 v'y16%9 YELS - £*920°61 TWIgYSIYdWI 017088YSI0 "8
8°620°2 - - 1'29 0 %EL L8621 © omsyung gy
1'29% - - - 12 0'o0iy ) BIJeullh 47y
8'012'Et - - g'eel L L'¢e0"t 0'E%0°S : Bjbaauy gyt
RN TR A 2°084°991 - 1*€6 - Lenrs . vraasnpu] 2¢¢
0'osecg - - - - 0'0sc"9 : Tewyue £ pegaban prprueg 204y

1°6eL° L5 'zt Y1 6'99¢°01 0'050°€ 601 0'6%¢92 vsanbsed L e1seube uptaanpoud ey 2p waofan ("1




367

rales, sectoriales, espaciales, temporales y operativos) para la consecucidn
de los objetivos propuestos. Entre los distintos objetivos hay que destacar
la elevacidn del nivel de vida de la poblacitn para lo cual el PDR propone
un desarrollo autoconcentrado {aprovechamiento de los recursos endégenos, hu-
manos y financieros), integrado {conexiones densas entre todos los sectores
de la economia) y equilibrade {coordinacidn de actuaciones, respeto al medio
ambiente...). Hay que sefialar también que el PDR de Galicia considera en con-
junto la totalidad de los objetivos, incluidos 1los planes sectoriales en
vigor o en proyecto. -

Las acciones de desarrollo estin contempladas en el tercer capitulo, pues-

to que los objetivos que hay que alcanzar tienen gue concretarse en acciones
de politica de desarrollo. Se distinguen una serie de acciones generales, sec-—
toriales, espaciales y de infraestructura que se completan con subaccicnes
enunciadas a nivel de desagregacidén intermedio entre faccidn" y "proyecto".
Independientemente de que la ejecucidn de proyectos es la més conveniente paré
acciones muy concretas, se estima que la aproximacidén por programas es la mas
idénea para conseguir los cbjetivos. AdemAs se pretende desarrcllar "programas
integrados" que contemplen la necesidad de resolver problemas cORUNEs con zo-
nas limitrofes (Norte de Portugal, Asturias y Castilla-Ledn). La materializa-
cién financiera aparece en el capitulo cuarte, en el que se presentan los lla-
mados Programas de Actuacién que se adscriben a los recursos financieros pre-

vistos. Los agentes plblicos concurrentes son, ademds de la propia Administra-

cidn gallega, la Administracién Central, la Administracién Local, otras enti-
dades piblicas (GAEIG, SODIGA...) de incidencia en el desarrello regicnal y,
por extensién, las instituciones de la Comunidad Econdémica Europea gestoras
de los Fondos Estructurales. En los agentes privados se incluyen desde el sis—
tema financiero no piiblico hasta el propio sistema productivo. Ahora bien,
el PDR de Galicia es indicative para el sector privado, vinculante para la
Administracién Autonémica e instrumento de coordinacién para el resto de los
agentes piiblicos que participen el proyecto de desarrollo. Por dltimo, el ca-
pitulo quinto establece las bases generales de implantacién, ejecucidén y coor-
dinacién del PDR., Para ello se preveen los érganos de seguimiento y control.

La Comunidad Autdnoma gallega movilizard durante el periodo de vigencia
del Programa de Desarrollo Regional 1986-1990 recursocs financieros que sobre—
pasan los 760.000 millones de pesetas (valor de 1986) con el fin de atender
las acciones contenidas en dicho PDR, de acuerdo con la previsién de recurses
financieros elaborada por el gobierno auténomo, guedando excluidos los gastos
corrientes y de personal de servicios de las maquinarias burocraticas actuan-
tes en Galicia. El PDR comprende casi 40 grupos de actuaciones integradas en
ocho grandes lfineas de accidn, entre las que destaca por su volumen econdmico
las inversiones previstas para la regulacidn econoémica de los sectores pro-
ductivos (250.000 millones de pesetas), de forma particular el interés por
el sector industrial (170.000 millones) y la escasa relevancia que se le con-
cede a la mineria gallega (542 millones). En segundo lugar se sitda la produc-
cién de bienes pfiblicos de carfcter econdmico (215.000 millones), con mas del
S0% destinado a carreteras, y la promocién de bienes piblicos de caracter
gocial (195.000 millones). Lineas de accién como los servicios generales, pro-
teccibn, proteccidén o promocién social, regulacidn econdmica de carécter gene-
ral y desarrollo empresarial, se repartirén los recurses financieros restan-
tes. La participacién de los Fondos Estructurales de la CEE a través de los
Programas de Actuacidn alcanza la cifra de 96.404 millones de pesetas, gue
se concentraran fundamentalmente en la produccién de bienes piblicos de cardc-
ter econémico (59.000 millones) y, mas concretamente, en infraestructura del
transporte terrestre y en carreteras. La proteccidn y formacién social, la
agricultura y pesca y el desarrollo empresarial se reparten algo mas de 35.000
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millones de pesetas. Las cifras incluyen tanto lasg actuaciones iniciadas por
la Comunidad Auténoma como las directas de la Administracién Central del Esta-
do. Es posible que la potenciacién de la Politica regional desde la CEE, supe-
rado ya el periodo inicial de integracién, determinarg que se superen en la
realidad dichas e¢ifras, sobre todo teniendo en cuenta el mayor interés para
corregir los desequilibrics territoriales desde 1987, es decir, con posterio-
ridad a la elaboracidn del PDR de Galicia. Estos posibles incrementos de re-
cursos financieros se destinaran bisicamente a inversiones en infraestructu-
ras, equipamientos e inversiones en sectores productivos, de acuerdo con las
prioridades asumidas en el mismo PDR.

2. LOS FONDOS ESTRUCTURALES DE LA CEE

Independientemente de su significacién politica o histérica, la adhesién
espaficla a la CEE va a suponer para Galicia un gran esfuerzo de adaptacidn
de su estructura productiva a las exigencias derivadas de su incorporacién
en el area comunitaria. Para regular este proceso de adaptacidén habra que sua-
vizar los efectos negativos del impacto y aprovechar adecuadamente las nuevas
oportunidades que supone para Galicia su presencia en la Comunidad Europea.
La insuficiente dotacién de infraestructuras y la debjilidad del sistema pro-
ductivo gallego han guedade reconocidas cuando Galicia fue definida come &rea
superprioritaria, zonadesfavorecida Y zona asistida, lo cual favoreceri en
principic las mas ‘amplias posibilidades de acceso a los Fondos Estructurales
51 se dan, légicamente, determinadas condiciones de iniciativa y adecuada ges—
tidén de las ayudas. Ahora bien, a pesar de que la  experiencia pasada de las
ayudas puso de manifiesto que los efectos beneficiosos de los Fondos sobre
las economias regionales mas deprimidas fueron bastante escasos, en Galicia
pueden contribuir a paliar importantes carencias que en la actualidad consti-
tuyen un serio obsticulo para abordar un verdadero desarrolilo econdmico.

Las posibilidades que ofrecen las distintas accicnes de desarrollo regio-
nal son muy variadas ¥, sobre todo, en el caso gallego, dada su problematica
que afecta a todos los sectores productivos que estdn necesitados de una amw-
plia operacién de desarrollo. Por eso, la férmula de las Acciones Integradas
de Desarrolle parece la mis adecuada, si bien dicha ffomula comporta serias
dificultades en su aplicacién, puesto que necesitan de un gran esfuerzo de
coordinacidon de las distintas instituciones piblicas afectadas y de los medios
financieros, comunitarios, estatales y regionales. Pero también existe otro
Mecanismo gue puede tener una gran incidencia en Galicia por su condicién
fronteriza, denominado Programa de Interés Comunitario, que aplicado conjunta-
mente a Galicia y Portugal podria ser altamente ‘=neficioso per la similitud
de problemas entre ambas &Areas geograficas. La Con:.3ién Europea ha recibido
ya el un proyecto en este sentido y ha demostrado recientemente un especial
interés por la participacidén en el mismo. En cualquier caso son varios los
aspectos prioritarios scbre los cuales incide la Politica regional comunitaria
mediante los Fondos Estructurales en la regicon gallega: mejora de la infraes- -
tructuras de comunicacién, aprovechamiento mi&s adecuado de los recursos ener—
géticos y su distribucién, creacidn ¥ mejora de la infraestructura sanitaria,
integracién de los sistemas productivos ¥y de los canales de comercializacién,
apoye a la diversificacién industrial ¥ una mayor integracidén econdmica con
el Norte de Portugal. La materializacidn de las ayudas dependerd de la propia
capacidad de Galicia para programar y ordenar sus inversiones.

El instrumento fundamental de la Politica regional comunitaria es el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) Y sus acciones mds importantes son la
participacién en la financiacién de programas comunitarios, la colaboracidn
€n programas nacionales y en proyectos ¥ estudios. Con relacién a los progra-—




mas comunitarios, que se definen como un conjuntc de acciones coherentes plu-
rianuales, en 1987 entraron en pleno funcionamiento entre otros dos programas
que ya han side aplicados a Galicia: el programa STAR, para la mejora de ser-
vicios de telecomunicaciones, el programa VALOREN, para el aprovechamiento
del potencial energético enddgeno. E1 programa STAR ha proporcionado a Galicia
una ayuda de 4.464 millones de pesetas gque se aplicaradn a las zonas industria-
les de Vigo y Ferrol y a las zonas turisticas de las Rias Bajas, que mejoraran
sensiblemente sus equipamientos de base para la creacidn de servicios avanza-
dos de telecomunicacidn, si el resto de los agentes piblicos y privados com-
pletan la financiacidén total prevista de B.776,3 millones. De igual modo el
programa VALOREN contempla una subvencidén FEDER de 1.555,9 millones para el
periodo 1987-1991 gue se destinard fundamentalmente para la explotacidn de
recursos energéticos locales. Ademés de su participacidén en la financiacidn
de estos programas (les pr-orramas RENAVAL, STRIDE y RESIDER no se han aplicado
todavia a Galicia), el FEULP participa en los Programas Nacionales de Interés
Comunitario (PNIC) que tienen la finalidad de llevar a cabo acciones pluria-
nuales que se ajusten a los objetvios nacionales. La Xunta de Galicia trabaja
desde diciembre de 1987 en la elaboracién de un proyecto con la intencién de
llevarlo a la préctica en el periodo 1988-1932 y que tiene como Ambite de
aplicacidén la zona costera y aquellos municipios interiores que tienen claras
influencias del litoral., Se trata de una accidn integrada por seis programas,
no de medidas puntuales, que abarca aspectos que van desde las infraestructu-

ras basicas hasta las medidas de fomento empresarial. También a finales de

1987 la Comisién de la CEE aprobd una solicitud presentada por la Administra-
cién Central, a instancias de la Xunta de Galicia, para la financiacién de
un estudio que servira de base para la realizacidn de una Operacidn Integrada
de Desarrollo (OID), en 120 municipios considerados como zonas de montafia.

Ademds de los programas comunitarios el FEDER puede participar en la fi~
nanciacidén de proyectos cuyo importe sea superior a los 50.000 ecus en el caso
de inversiones en actividades industriales, artesanales, de servicios ¢ en
infraestructura, siempre que dichas inversiones esten contempladas en los PDR
de cada Estado miembro. En este sentido las Comunidades Autdnomas, desde 1987,
pueden acceder a los fondos del FEDER con un limite méximo del 30% de su FCI.
Galicia en 1986 presentd ante la Administracién Central para su tramitacion

GALICIA. Proyectes aprobados para Galicia conm carge al FEDLR.

1986 1987 1988

: Compet. Compet. Compet. Coapet. Compet. Compet.
Sectores Adwin Cen. Adwdn Aub. Admén Cen. Adwén Aut. Adwén Cen. Adménfut
Carreteras -~ 2.842,8 - 250,0 2.724,9 - 2.755.9
Infraestructura de transporte 2.544,0 - 1.236,9 - - -
Puertos - - - 617,4 - nrTe
Obras hidriulicas - - - Mn?,5 - 1.415,7
fwpresas industriales’ 476,9 - - - B -
TOTAL : 5.963,8 - 1.486,9  4.509,9 - 4.889,2

Frente. Los Fondos Estructuraies de §a CEE. Balance de dos afos de aplicacién en Galicia. Xunta
de Galicia. Consellerla de Economia e Facenda. 1988.

varios proyectos que no fueron atendidos, de ahi que en ese afio los 36 proyec—-
tos aprobados vinculados al FEDER proceden de la actuacidn de la Administra-
cidén Central. Las carreteras (9 proyectos) y la infraestructura de transportes
(17 proyectos) acapararon el 92% de la subvencién FEDER, mientras que las em-
presas industriales, sobre todo las acogidas a los beneficies de la ZUR, tan
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s6lo han recibido el 8%. Con el nueve criterio, antes citado, en 1987 no se
concedieron subvenciones a empresas y los proyectos presentados por la Admi-
nistracién Central y la Autondémica corresponden a mejoras en carreteras, puer-
tos y obras hidréulicas. Siguiendo el mismo criterio en 1988 se aprobaron has-
ta el mes de julio 36 de los 45 proyectos solicitados, todos ellos relativos
también a carreteras, puertos y cobras hidrdulicas, con una participacién del

FEDER de 3.798 millones de pesetas.

La actuacion del Fondo Europec de Garantia Agricola seccidn Orientacidn

(FEOGA~-Q) constituye otro importante elemento de los Fondos Estructurales,
con una gran diversidad de lineas de ayuda que se agrupan en dos acciones fun-
damentales, las acciones directas que se condecen a los beneficiarios después
del informe favorable de la autoridad nacional, y las acciones indirectas me-

diante las cuales la Comisidn de la CEE reembolsa al Estado miembro los gastos
que previamente realizé en la financiaciém de las acciones previstas. En el
periodo 1986-1987 se aprobaron 3% proyectos de la Comunidad Auténoma de Gali-
cia al amparo del Reglamento 355/77 referidos a la mejora de las condiciones
de transformacién y comercializacién de productos agricolas y pesqueros {mas
de 1.250 millones de pesetas de ayuda), a los cuales hay que afiadir 74 proyec-

tos mis para la reestructuracién, modernizacién y desarrollo del sector pes-
querc y de la acujcultura (Reglamento 2908/83 y Reglamento 4028/86), por un
importe gque supera los 2.000 millones. También durante este periodo la Admi-~

Base Legal 1986
REGLAMENTO n¢ 355/77 531,2
- Pesga 32,1
- Agricultura 210,1
REGLAMENTQ n% 2908/B83 y n? 4028/86 962,3
- Barcos: modernizacidn £83,8
- Barcos: nueva construccidn 577,1
- Acuicultura 20,4
REGLAMENTO n2 797/8B5 794,9
- Indesnizaciones compensatorias de montada 354,8
- Reglamente estructural de la produccidn lechera 280,4
- Mejora de las explotaciones ganaderas extensivas 7.4
- Ayudas a las wedidas Forestales 82,3
TOTAL : 2.288,5

de Galicia. Consalleria de Econom{a e Facenda. 1988,

1987

©.724,9
358,6
366,3

1.529,7
203,7
1.054,1
2,8

657,1
336,4
1948,1
45,3
17,2

2.911,7

SM ICIA. Proyectos aprobados para Galicia con cargo al FEOGA-0 {willones de ptas.)

1988

464,2
209,6
254,56

589,56
31,3

278,3

1.053,8

Fuente. Los Fondos Estructurales de la CEE. Balance de dos affos de aplicacifn en Galicia. Xunta

munidad Autdnoma andaluza.

nistracién Central y Autondémica aprobaron ayudas por un importe de 3.498,5
millones para las que se solicitd un reembolso del FEOGA, al amparc de las
lineas de actuacién del Reglamento 797/85, de 1.451 millones. Su principal
aplicacién ha sido la mejora de la estructura de la produccitn lechera, gana-
deria extensiva (de aptitud ca&rnica), produccién forestal e indemnizaciones
compensatorias de montafia. Durante los siete primeros meses de 1988 se apro-
baron 7 proyectos del Reglamento 355/77 y 108 del Reglamento 4028/86 por un
importe conjunto de algo més de 1.000 millones de pesetas. De todo ello cabe
deducir que Galicia ha sido una de las Comunidades Auténomas que mis aprovechd
los Fondos comunitarios destinados a las regiones mads deprimidas dentro de
la Europa comunitaria, aunque a gran distancia de otras regiones como la Co-
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El tercer Fondo Estructural es el llamado Fondo Scocial Europeo (FSE), ya
que la politica social fue una de las inicialmente previstas en los Tratados
fundacionales, si bien la preocupacidén social ocupé un plano secundaric res-
pecto a las politicas de mayor incidencia. No obstante, la crisis del seten-
ta obligé a una toma de conciencia mayor sobre las cuestiones scciales que
se ha plasmado en la potenciacién de un instrumento financiero: el Fondo So-
cial Eurupeo. Como cobjetivo general se le encomienda al FSE la mejora de las
posibilidades de empleo de los trabajadores y contribuir a la elevacion de
su nivel de vida. Con esta finalidad en 1986 se aprobaron por el FSE tres pro-
yectos competencia de la Comunidad gallega que solicité en los mismos apoyo
salarial para 1.844 jbévenes de menos de 25 afios y por un importe de 493 millo-
nes de pesetas. Por su parte la Administracién Central tramité ante la Comi-
sién Europea para Galicia 61 proyectos (2.582,2 millones) destinados sobre
todo a la formacién profesional de jévenes y al apoyo salarial., Durante el
ejercicio de 1987 la Administracidén regional incrementdé los proyectos (995
millones para 20 proyectos), mientras gue la Administracidn Central con igual
nimero de proyectos, incrementdé las subvenciones en cerca de 1.000 millones.
Esta tendencia se mantiene en 1588.

GALICIA. Proyectos aprobades para Galicia com carge al FSE {nillones de ptas.}

1986 1987 1988
i Compet. Compet. Compet. Conpet. Conpet. Compet.
Acciones Aduéh Cen. Adeén Aut. Admén Len. Adaén Aut. Adeén Cen. Admén Aut.
Apoyo salarial 1.231,7 493,2 1.301,7 953,3 1.037,1 37,7
Formacién profesional 1.330,5 - 2.211,3 42,2 2.974.4 45,6
T0TAL 2.582,2 493,2 3.513,0 995,5 4.011,5 420,3

Fuente. Los Fondos Estructurales de la CEE. Balance de dos afies de aplicacién en Galicia. Xunta
de Galicia. Consellerfa de Economia e Facenda. 1988,

La integracién de Espafia en la CEE, al exigir la aplicacidén de la normati-
va comunitaria, modificd la mayor parte de los instrumentos de politica regio-
nal. Este nueve contexto gue, sin duda, racionalizaréd un sistema productivo
tradicional y desfasado de incentivacién, surge de la consideracién de Galicia
como una de las zonas mas desfavorecidas de la CEE. Sin embargo, por el momen-
to, la distancia cuantitativa que separa las magnitudes gallegas de las co-
rrespondientes espafiolas sigue agrandandose.
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