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1. ANTECEDENTES

1.1. Marco y objetivos de evaluacion

El Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020, cuyo objetivo general es “Apoyar a la Autoridad de
Gestion y Organismos Intermedios en la implementacion de los Programas Operativos y analizar su
eficacia, eficiencia e impacto”, presenta una estructura dividida en dos partes:

e Un Plan de Evaluacién Comun, con los elementos comunes a todos los PO FEDER 2014-
2020 (PdE Comun). Contiene los elementos comunes o generales, que afectan a todos los
PO, incluyendo evaluaciones de caracter transversal que afectan a mas de un programa
operativo 0 mas de un Fondo. EI PdE Comun lo propone la DG de Fondos Comunitarios y
se aprueba en el Comité de Evaluacion.

e Un Plan de Evaluacion Especifico de cada Programa Operativo FEDER (PdE Especifico).
Esta parte del plan es especifica para cada programa operativo. El contenido de los PdE
Especificos lo propone cada CC.AA. y se aprueban en los respectivos Comités de
Seguimiento de cada programa.

Plan de
Evaluacion
Comun

Plan de
Evaluacion

FEDER
2014-2020

Plan de
Evaluacion
Especifico
(presente

documento)

Teniendo en cuenta esta estructura del sistema de evaluacion, el presente documento constituye el
Plan de Evaluacion especifico del PO FEDER 2014-2020 de Canarias, que, junto con el citado
PdE Comun, define el sistema de evaluacién, los objetivos, mecanismos de gobernanza y
coordinacion, y la prevision de las evaluaciones que se planea realizar sobre las intervenciones del
programa, con una breve descripcion del contenido y el presupuesto de cada una.

Por tanto, el objetivo del presente Plan de Evaluacion es definir las condiciones particulares de
realizacion de las actuaciones de evaluacion que se circunscriben al &mbito de este programa
siendo coherente, en todo caso, con el Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020 y con sus objetivos.

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias q
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Este Plan de Evaluacion especifico se estructura en cinco capitulos, sirviendo este primero para
situar el contexto, marco, objetivos y antecedentes de evaluacion.

A continuacion, en el Capitulo 2 se describe la estrategia del programa, las evaluaciones previstas
y, de forma esquematica, el marco logico sobre el que se fundamenta la evaluacion y la légica de la
misma.

Para continuar, el Capitulo 3 contiene la descripcion de los organismos y mecanismos de
Gobernanza para llevar a cabo lo que sera la evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias.

En el Capitulo 4 se incluye la relacion de las evaluaciones previstas asi como un cronograma y el
presupuesto estimado para cada una de ellas.

Por Ultimo, en el Capitulo 5 se presenta una ficha descriptiva para cada una de las evaluaciones
previstas con las caracteristicas principales y la metodologia a emplear.

1.2. Antecedentes de evaluacion

El Plan de Evaluacion Comun contiene la explicacion de la experiencia de las actividades de
evaluacion llevadas a cabo en el periodo 2007-2013 y anteriores. A este respecto, en relacion con
los ambitos del PO FEDER de Canarias es preciso mencionar:

- Plan de Comunicacion

En el periodo de programacion 2007-2013 se llevaron a cabo dos ejercicios de evaluacion,
una intermedia en 2010 y una final en 2013 tal y como preveia el Plan de Comunicacion de
dicho periodo. El objetivo de estas evaluaciones era comprobar si con la aplicacion del Plan
se habia logrado aumentar la visibilidad de los Fondos Estructurales en general, de los
Programas Operativos en particular asi como valorar el papel desempefiado por la Union en
la mejora de la calidad de vida de la ciudadania. Ambas evaluaciones se contemplaban en
el Plan de Evaluacion del periodo 2007-2013 como Evaluacion Estratégica Tematica en el
ambito de la informacién y publicidad.

Los resultados de estas evaluaciones se presentan en los siguientes informes relativos a los
Programas Operativos:

o Los informes de evaluacion de los Programas Operativos incluiran, como anexo, el
ultimo informe de evaluacién del Plan de Comunicacion.

o Informes de Ejecucion Anual de los Programas Operativos (afio 2010 y 2013). Los
informes de ejecucién anual correspondientes a los afios en que se evalua el Plan
de Comunicacion (2010 y 2013), contienen un capitulo que recoge los principales
resultados de la evaluacion del Plan, tal y como establece el art.4.2 del Reglamento
(CE) n°1828/2006.

En el ambito estricto del seguimiento y la evaluacion (resultados del periodo 2007-2013
explicados en la Estrategia de Comunicacién 2014-2020) se pone de relieve determinados
elementos especificos, sobre los que se destaca su utilidad y se recomienda su
continuacién para el periodo 2014-2020, como el sistema de indicadores de realizacion,
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resultado e impacto, la “Guia Metodolégica de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Comunicacién de los Programas Operativos del FEDER, Fondo de Cohesion y FSE
2007-2013” como herramienta para realizar trabajos de evaluacion, el desarrollo y difusion
de Buenas Practicas de actuaciones cofinanciadas en el periodo 2014-2020, orientadas a la
poblacién general, y la recomendacion de elaborar de guias y/o manuales en materia de
comunicacion que faciliten el cumplimiento de estas tareas a los beneficiarios.

- Evaluaciones tematicas

o lgualdad: en el marco FEDER 2007-2013 se desarroll6 un documento nacional de
Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades de Hombres y
Mujeres. Para la elaboracién de dicho documento se contd con la participacion de
los 6rganos gestores de las Comunidades Auténomas.

En esta evaluacion estratégica se incluye un exhaustivo diagnostico situacional de
la mujer en diferentes ambitos y sectores de la sociedad, el tratamiento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la planificacion y gestion de
los fondos europeos (incluye FSE y FEDER), y una serie de recomendaciones y
conclusiones para la mejora de la inclusion de la perspectiva de género, en todo
caso conteniendo informacion especifica sobre cada Comunidad Auténoma, entre
ellas Canarias.

En el ambito de la evaluacidn, destaca la recomendacion de incluir objetivos
especificos e indicadores en materia de 10, no exclusivos del mercado de trabajo,
sino también en [+D+i, transportes, desarrollo empresarial etc., asi como el impulso
de la participacion de diferentes organismos de igualdad tanto en la planificacion
como en la gestion, ejecucién y seguimiento de las actuaciones cofinanciadas.

o Medio Ambiente: El Informe de Sostenibilidad Ambiental forma parte del proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica al que se sometio el PO FEDER de Canarias
2007-2013. A través de esta evaluacion se tratdo de comprobar el nexo entre las
inversiones a realizar con este programa y la situacidn medioambiental de la
Comunidad Auténoma, en qué manera esta es afectada, cuales son los riesgos, y
como puede impulsar su sostenibilidad. Se establecen finalmente una serie de
medidas correctoras orientadas a minimizar los efectos adversos de las
actuaciones programadas, y un listado de indicadores que ayuden medir tanto
estos efectos adversos como los positivos de las actuaciones cofinanciadas
programadas respecto a la situacion medioambiental de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

o En dltimo lugar, cabe mencionar, en cuanto afectan a las Islas Canarias en los tres
casos, dada su fuerte inversion y especial interés en estas areas, la Evaluacion del
impacto de las inversiones cofinanciadas con Fondos Estructurales sobre el
abastecimiento de agua, la Evaluacion del impacto de las inversiones financiadas
con fondos estructurales sobre el saneamiento y la depuraciéon de agua, y la
Evaluacion del efecto de los Fondos Estructurales sobre el Medio Ambiente en
cuanto a residuos.
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Evaluaciones Operativas: Reprogramaciones

El PO FEDER 2007-2013 de Canarias sufrié una modificacién, fechada a 16 de junio de
2015, debido al “drastico cambio experimentado por la situacion econdmica espafiola desde
el afio 2007 (...) y las restricciones presupuestarias y de gasto publico que se estan
aplicando como consecuencia del proceso de consolidacion en Espafia.” Debido a este
ajuste, se defiende que el ritmo de ejecucion ha empeorado. Para realizar este ajuste, en la
propuesta de adaptacion se incluye una breve evaluacién de la ejecucién de los fondos
hasta la fecha, separados por Eje.

Evaluaciones Ex Ante

El PO FEDER 2014-2020 de Canarias fue finalizado y aprobado teniendo en cuenta un
preciso andlisis contenido en la evaluacion ex ante, cuyo objetivo segun el articulo 55 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP es ‘mejorar la calidad de la
concepcion de cada programa’.

Dicha evaluacion ex ante constato la correccion tanto del diagnostico realizado para orientar
la planificacion como de los indicadores planteados para medir el desarrollo del PO, y en
general la coherencia interna y externa resultante de la elaboracidén del mismo. Destaca
positivamente también la aplicacion del programa del Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de
Espafia, especialmente a través del énfasis en el impulso de los esfuerzos en materia de
[+D+i, en la promocioén del uso, la calidad y el acceso a las TIC, en el fomento de la
competitividad de las PYMEs, en la inversion y promocion de la lucha contra el cambio
climatico y en la transicion hacia una economia mas eficiente en el uso de los recursos.
Este esfuerzo a su vez refleja la implicacion de dicho PO en alcanzar los objetivos
marcados en la Estrategia Europa 2020, especialmente en cuanto al aumento de la tasa de
empleo, el impulso de la inversion en [+D+i y el cambio climatico y la sostenibilidad
energética.

Por ultimo, se llevé a cabo la Evaluacién Ambiental Estratégica, cuyos requisitos estan
establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(Directiva EEM), asi como en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
que unifica el derecho comunitario en torno a los procedimientos de evaluacion ambiental
establecidos en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y en la Directiva
2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente y la correspondiente normativa
regional.

La Evaluacién Ambiental Estratégica, tras el anélisis que desarrolla los principales retos y
problemas relacionados con el medio ambiente de Canarias detectados, resalta la
contribucion del Programa Operativo a los objetivos ambientales de la Unién Europea
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relacionados con la energia, los gases de efecto invernadero, la contaminacion y calidad del
aire y el agua, y la produccidn y el consumo responsable.

En general, la Evaluacién Ambiental destaca que la componente ambiental estd asociada
positivamente a la mayor parte de las actuaciones previstas, especialmente aquellas
correspondientes a los Objetivos Tematicos 4, 5y 6. El 77% de los efectos potenciales
detectados son de signo positivo, mientras que unicamente un 18% lo tienen negativo,
perteneciendo el 5% restante de los efectos detectados a actuaciones que pueden generar
impactos tanto de signo positivo como negativo.
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2.1. Estrategia del programa

El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Canarias esta basado en un analisis estratégico de
cada uno de los elementos contenidos en todos los objetivos especificos cubiertos por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, anélisis que permite examinar y priorizar las necesidades a las que
la region se enfrenta para que puedan ser abordadas a través de esta estrategia. El reto ultimo es
desarrollar la estrategia de la Union Europea basada en el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, aproximandose a la cohesion econémica, social y territorial entre las regiones europeas.

Tras los resultados obtenidos de este analisis y de la consulta publica, el Programa Operativo queda
estructurado finalmente en 11 Objetivos Tematicos (9 mas Eje RUP y Asistencia Técnica), que a su
vez se dividen en 21 Prioridades de Inversidn y 27 Objetivos Especificos (22 méas 3 del Eje RUP y 2
del Eje de Asistencia Técnica).

A través de las actuaciones programadas en el Objetivo Tematico 1 se pretende mejorar el débil
sistema regional de 1+D+i, sistema soportado principalmente por el sector publico y donde las
PYMES tienen escasa capacidad de participacion. Ademas, la transferencia de conocimiento entre
centros de investigacion y universidades con las empresas es muy baja.

Para mejorar esta situacion se va a reforzar la inversion en las siguientes Prioridades de Inversion:

- 1.a: *Mejora de las infraestructuras de I+i y las capacidades para impulsar la excelencia en
materia de I+, y fomento de los centros de competencias, en particular los de interés
europeo”.

- 1.b: “Fomento de la inversién empresarial en I+i, desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones
de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y
la innovacién abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la
investigacion tecnologica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los
productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes”.

En el Objetivo Tematico 2 se engloba un sector como es el de la Sociedad de la Informacion donde
se han encontrado diversas necesidades de mejora como son que la cobertura poblacional de
banda ancha de 30 Mbps se encuentra por debajo de la media nacional, el bajo nivel de uso de
estas herramientas por parte de las empresas y la ciudadania, e incluso un uso de las TIC
mejorable desde la Administracion Publica regional. Estas necesidades se van a cubrir a través de
tres Prioridades de Inversidn, que plantean las siguientes mejoras:

- 2.a: “Mayor despliegue de la banda ancha y de las redes de alta velocidad, y apoyo a la
adopcion de las tecnologias y redes emergentes para la economia digital”.
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- 2.b: “Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor
demanda de TIC”.

- 2.c. “Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el
aprendizaje electronico, la inclusion electronica, la cultura electronica y la sanidad
electronica”.

En el Objetivo Tematico 3 se trata la reducida competitividad de las PYMES de la regién y de
reforzar su capacidad para competir en los mercados internacionales, ya que Canarias presenta un
tejido empresarial mayoritariamente compuesto por PYMES y micropymes con altas tasas de
mortalidad, asi como otros problemas tales como la obsolescencia de la planta alojativa y de la
oferta de espacios comerciales, configuracion y conectividad urbana inadecuada y deficientes
espacios y equipamientos publicos. Ademas, las empresas canarias tienen insuficiente presencia en
los mercados exteriores. Esta situacion se pretende mejorar a través del impulso de dos Prioridades
de Inversion, centradas en:

- 3.a: “Fomentar el espiritu empresarial, en particular, facilitando la explotacion econoémica de
nuevas ideas y promoviendo la creacion de nuevas empresas, también mediante viveros”.

- 3.b: “Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para las pymes, en particular
para su internacionalizacion”.

El Objetivo Tematico 4 pone en relieve la necesidad de la region de mejorar la utilizaciéon de los
recursos energéticos, ya que el sistema energético de Canarias esta basado principalmente en
combustibles fosiles, con una gran dependencia del exterior, y por ello, el coste de la energia en
Canarias es superior al resto de las regiones espafiolas. En cuanto a los edificios e infraestructuras
publicas, las perdidas energéticas se concentran principalmente en el sistema de abastecimiento de
agua y en el alumbrado publico.

Estas necesidades se van a afrontar a través de la Prioridad de Inversion 4.c: “Apoyo de la
eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas”.

En el Objetivo Temético 5 se busca la mejora de la gestion de riesgos como herramienta de apoyo
para la lucha contra el cambio climatico, ya que Canarias sufre de una elevada vulnerabilidad al
cambio climatico, condicionada por su situacidn geografica. Ademas, la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de riesgos naturales tiene una especial relevancia en Canarias, no solo
por el propio hecho ambiental, sino por la interrelacion que los paisajes, el medio ambiente, y la
seguridad tienen con el turismo. La Prioridad de Inversion 5.a: “Apoyo a la inversion destinada a la
adaptacion al cambio climatico, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas”, es el medio
de apoyo a la mejora de estas necesidades.

El Objetivo Temaético 6 cubre la necesidad de mejora en la utilizacidn de los recursos naturales. En
Canarias este Objetivo necesita de su inclusion por diferentes motivos, como que el 47,84% de su
superficie se encuentra bajo algun régimen de proteccidn, que su biodiversidad se encuentra
particularmente vulnerable a causa de la presion y la fragmentacion a que se ven sometidos los
ecosistemas por efecto de la densidad de poblacion y la intensidad de los usos, los escasos
recursos hidricos, y consumo medio de agua por hogar superior a la media nacional, y que la regién
cuenta con una superficie de 130 hectareas afectada por vertederos de residuos ilegales.
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Las Prioridades de Inversion para este Objetivo Tematico incluidas en la programacién son:

- 6b: “Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental
de la Union y para responder a las necesidades de inversion detectadas por los Estados
miembros que van mas alla de dichos requisitos”.

- 6c¢: “Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural”.

- 6d: “Proteccién y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios
de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 de infraestructuras ecologicas”.

El Objetivo Tematico 7, que trata de la mejora del sistema de transporte, se incluye dentro de las
areas de inversion del Programa Operativo por la problematica que tiene canarias referente a su
caracteristico territorio fragmentado, densamente poblado y que recibe mas de 12 millones de
turistas anuales, lo que supone una presion sobre las infraestructuras de transporte existentes, los
elevados costes de transportes y comunicacion dada la lejania del continente europeo, y que los
puertos secundarios canarios representan un soporte importante de la actividad de un gran numero
de empresas y particulares.

La Prioridad de Inversion 7c: “Desarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos con el
medio ambiente (también con bajo nivel de ruido) y con bajas emisiones de carbono, incluidas las
infraestructuras de navegacion interior y transporte maritimo, puertos, vinculos multimodales y
aeropuertos, a fin de promover una movilidad regional y local sostenible” incluye las medidas
desarrolladas con el objetivo de cubrir estas necesidades.

El Objetivo Tematico 9 incluye la promocion de la inclusion social y la lucha contra la pobreza y
contra cualquier tipo de discriminacion. Las necesidades por las que se ha incluido este objetivo
dentro del Programa Operativo son los altos niveles de colectivos en situacién de exclusion social, la
existencia de bolsas de personas activas con baja cualificacion y especializaciéon profesional,
cronificacion de situaciones de desempleo de larga duracién, y alta temporalidad, y que tiene
actualmente menor PIB per capita que el nacional, sumado a un aumento de la desigualdad en la
distribucion de ingresos.

Las Prioridades de Inversion en las que se asienta este objetivo son:

- 9a: “Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al desarrollo nacional,
regional y local y a la reduccidn de las desigualdades sanitarias, el fomento de la inclusion
social mediante un acceso mejorado a los servicios sociales, culturales y recreativos y la
transicion de los servicios institucionales a los servicios locales”.

- 9b: “Apoyo a la regeneracion fisica, economica y social de las comunidades desfavorecidas
de las zonas urbanas y rurales’.

En el Objetivo Tematico 10 se incluye la inversion en educacion, formacion y formacion profesional
para la adquisicién de capacidades y un aprendizaje permanente. En Canarias se considera
necesaria esta inversion por tres motivos principales: Altas tasas de abandono educativo temprano,
de poblacion que ni estudia ni trabaja ni recibe formacion (NI-NI) y de desempleo juvenil, tasas
brutas de poblacién que se gradua como profesionales técnicos de grado medio y grado superior
inferiores a la media nacional, y un incremento considerable de la demanda de las ensefianzas de
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formacion profesional desde el comienzo de la crisis. Por ello se considera la inclusién de
operaciones determinadas en la Prioridad de Inversién 10a: “Inversiéon en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente mediante el
desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion”.

Por ultimo, el denominado Eje RUP, u Objetivo Tematico 15, se ha planteado tanto por la necesidad
de preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos, como por los
costes publicos elevados dada la condicion ultraperiférica, cuantificados en el afio 2011, en 1.312
millones de euros. Las Prioridades de Inversion incluidas en este Eje son:

- 6¢: “Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural”

- 6d: “Proteccién y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios
de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 de infraestructuras ecoldgicas’.

- 12a: “Servicios de transporte de mercancias y ayuda a la puesta en marcha de servicios de
transporte”

- 12c: “Financiacion de ayudas de funcionamiento y gastos vinculados a obligaciones y
contratos de servicio publico en las regiones ultraperiféricas”.

2.2. Evaluaciones previstas a nivel del Programa Operativo

El PdE Especifico del PO FEDER 2014-2020 de Canarias contempla las evaluaciones a nivel de
conjunto del Programa que se requieren para dar cumplimiento a las obligaciones de informacién,
seguimiento y evaluacion establecidas a este nivel, mencionadas en el PAE Comun.

» Evaluacion de los objetivos y resultados para el informe anual 2016 (a presentar en 2017).

» Evaluacion de los objetivos/resultados para el informe anual 2018 (a presentar en 2019) que
incluye el cumplimiento del Marco de Rendimiento.

» Evaluacion de los objetivos/resultados para el informe final.

» Evaluacion intermedia de la Estrategia de Comunicacion del PO, afio 2018.

» Evaluacion final de la Estrategia de Comunicacion del PO, afio 2021.

» Evaluacion ex ante de los instrumentos financieros segun Art. 37.2 RDC, afio 2016.

» Evaluacion ex ante de riesgos prudente para el instrumento financiero de garantias, segun
Art. 42.b RDC y Art. 8 del Reglamento Delegado, complementaria, afio 2016.

» Evaluacion especifica del Eje RUP del Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020,
obligatoria, 2021

> Evaluacion final de la RIS 3 de la Comunidad Auténoma Canaria, afio 2022.

» Resumen de las conclusiones de todas las evaluaciones del periodo. Productividad y
resultados del PO, afio 2022.
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» Evaluaciones operativas por reprogramacion del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de
Canarias, complementarias, a realizar cuando se considere necesario.

Como se podra comprobar en las fichas especificas de las evaluaciones (Capitulo 5 del presente
documento), ademas de aquellas cuya programaciéon y desarrollo es ineludible de cara al
comentado cumplimiento de las obligaciones de evaluacion, tres de las evaluaciones son
complementarias, no obligatorias:

1. La Evaluacion ex ante de riesgos prudente para el instrumento financiero de garantias, si
bien es obligatoria segun los articulos 42.b RDC y 8 del Reglamento Delegado, se
comprende como complementaria dado que su base de partida, la puesta en marcha de
dicho instrumento financiero, es voluntaria.

2. La Evaluacién final de la RIS 3 igualmente es complementaria, dado que la misma
estrategia contempla su sistema propio de evaluacion. No obstante, se considera dptima su
inclusion en el presente Plan de Evaluacién Especifico por sus implicaciones con la
evolucion y desarrollo del Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020.

3. Las evaluaciones operativas por reprogramacion se han inculido dentro de la planificacion
de evaluaciones igualmente. Si bien no es obligatoria per se la planificacion de estas
potenciales evaluaciones, se considera su inclusién dada la probabilidad de que sea
necesario en un futuro realizar ajustes sobre la programacion inicial.

Por Ultimo, es necesario afiadir que para la buena gestion y desarrollo del PO FEDER 2014-2020 de
Canarias, se integraran los resultados del conjunto de evaluaciones que se puedan realizar en
distintos @mbitos sectoriales y tematicos. Para ello se tendran en cuenta las recomendaciones que
de estas evaluaciones se puedan derivar con el objeto de mejorar la eficacia y los resultados del
Programa Operativo. También se tendran en cuenta los resultados y recomendaciones de cualquier
otra evaluacidn que, tanto a nivel regional como nacional se pudiera llevar a cabo a lo largo del
periodo de programacion 2014-2020.

2.3. Esquema de la légica de la evaluacion

La légica de la evaluacion se basara en el marco logico del programa, que ha sido desarrollado
teniendo en cuenta las siguientes fases en el sector/territorio que constituye el ambito del PO:

1. Andlisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO)
2. ldentificacidn de necesidades/retos de desarrollo

3. Definicion de la estrategia/propuestas de intervencion

4. Cambio esperado

Un aspecto esencial de las evaluaciones programadas sobre el PO es analizar si se producen
avances hacia los resultados esperados y si, finalmente, se alcanzan dichos resultados (cambio
esperado). En caso negativo, las evaluaciones deberan explicar el porqué de las divergencias
existentes, en cuyo caso se replantearia la estrategia prevista.
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La base de esta légica se encuentra en que la evaluacién es una actividad intensa y amplia
realizada en un periodo especifico del desarrollo de una politica o proyecto, no se realiza de forma
longitudinal, como el seguimiento. Con ello se pretende comprobar dicha consecucion de resultados
y alcance de los cambios previstos en la programacion inicial. A partir de entonces, se sacan
conclusiones sobre el desarrollo del programa evaluado.

A lo largo del periodo de programacion, se pueden producir cambios en el entorno, problemas en su
implantacion o divergencias en el logro de los resultados intermedios que se van obteniendo. Por
tanto, hay que considerar a la evaluacién como un elemento mas del ciclo de gestion del PO, donde
tiene que estar integrada. Dicha integracion debe contar con la participacion del resto de unidades
que intervienen en la misma, incluido el partenariado, de cara a determinar el contenido de las
evaluaciones, definir las preguntas de evaluacion, debatir los resultados y las lecciones aprendidas
y seguir las recomendaciones.

Una vez desarrollada la evaluacién permite ademas informar al partenariado y a la sociedad en
general de los avances obtenidos, extraer conclusiones y formular recomendaciones que permitiran,
en su caso, realizar los ajustes pertinentes de cara a la consecucion de los objetivos del Plan, a que
se cumplan los resultados definidos y se pueda medir la contribucién de los Fondos al cambio
esperado en los ambitos de intervencion del Programa.

Finalmente, las recomendaciones resultantes de las evaluaciones deberan usarse para mejorar la
implementacion consiguiente del PO y con ello lograr los resultados e impactos esperados.

En las tablas siguientes se resume el marco logico del programa. Las evaluaciones que se
realizarén a lo largo del periodo de programacion, deberan responder al nivel de cumplimiento de
los resultados esperados por la estrategia disefiada en el PO, de su eficacia, su eficiencia e
impacto.

Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Necesidades y retos identificados

o Débil sistema regional de [+D+i.
e Soporte principal del sector publico para las actividades de [+D
e Mayor proporciéon de PYMES y micropymes con escasa capacidad de investigacion

e Escasa interaccion de las empresas con los centros de investigacion y las universidades

Pl 1a: Mejora de las infraestructuras de I+i y las capacidades para impulsar la excelencia en
materia de |+i, y fomento de los centros de competencias, en particular los de interés europeo.

OF 1.1.2 Fortalecimiento Estrategia/propuesta de intervencion Cambio esperado

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias
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de las instituciones de |+D

y creacion, consolidacion y
mejora de las

infraestructuras cientificas
y tecnoldgicas.

Actuaciones de actualizacion de |la
instrumentacién  cientifica  del  Gran
Telescopio de Canarias (GRANTECAN), de
fortalecimiento del Instituto Astrofisico de
Canarias (IAC) y sus observatorios como
ubicaciéon  astronémica internacional, y
aportaciones a nuevos telescopios
instalados por consorcios internacionales
en Canarias.

Equipamiento e infraestructuras cientificas
en universidades y parques tecnol6gicos.

Equipamiento e infraestructuras cientificas
en institutos de investigacion y centros
tecnolégicos.

Apalancamiento de infraestructuras
cientifico tecnolégicas internacionales (10%
financiacion) que se instalen en Canarias
que supongan un impacto importante
socioecondmico para Canarias asi como un
beneficio tecnologico e industrial en las
areas priorizadas en la RIS3 de Canarias.

Fortalecer las capacidades cientifico-técnicas e
impulsar el liderazgo internacional del Sistema
Canario de Investigacién e Innovacién en los
ambitos de especializacion de la RIS3 de
Canarias.

Las actuaciones previstas en esta prioridad de
inversion pretenden fortalecer las instituciones de
[+D 'y crear, consolidar y mejorar las
infraestructuras cientificas con el fin de lograr el
objetivo de fomentar las actividades de I+D y los
procesos de transferencia de sus resultados al
tejido productivo. Ademés, se continuara con la
apuesta por el desarrollo de grandes
infraestructuras cientifico-tecnologicas en
Canarias, dentro de las areas prioritarias de la
estrategia de especializacion inteligente de
Canarias (RIS3), procurando la integracion de las
mismas en las redes nacionales y europeas. En
particular es un objetivo prioritario la integracién y
coordinacion de las grandes infraestructuras de
Canarias en ESFRI, o en politicas europeas y
hojas de ruta similares de excelencia internacional,
en las areas de astrofisica y marino-maritima.

La necesidad de crear y consolidar infraestructuras
de I+D+i. esta ligada a la linea estratégica 3
“Valorizacion Socioecondmica de la 1+D” de la
RIS3 de Canarias con el objeto de fortalecer y
coordinar el Sistema de [+D+i. El resultado
esperado es que en 2023 el gasto publico en [+D
sobre el PIB represente el 0,72%, de modo que
estas infraestructuras contribuyan a fortalecer las
capacidades cientifico-técnicas e impulsar el
liderazgo internacional del Sistema Canario de
Investigacion e Innovacion




Gobiernq
de Canarias

wire, Canarias
¢ Zzavanza
“/w con Europa

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Unién Europea

Pl 1b: Fomento de la inversion empresarial en I+i, desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y
transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la
investigacion tecnologica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccion, en particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes.

OE 1.2.1 Impulso y
promocién de actividades
de I+i lideradas por las
empresas, apoyo a la
creacion y consolidacion de
empresas innovadoras y
apoyo a la compra publica
innovadora.

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Bonos de innovacion

Programa de Fomento a la innovacién en
las empresas

El resultado que se quiere obtener es la innovacién
continua en las empresas y el desarrollo de
nuevos proyectos empresariales innovadores en
las diferentes areas tecnolégicas de manera que
se produzca una incorporacion de técnicas y
tecnologias innovadoras en el sector empresarial
que contribuya a mejorar su competitividad. Se
espera aumentar un 83% el gasto de las empresas
en innovacion tecnologica de manera que éste
ascienda en el 2023 a 378.000.000 euros.

OE 1.2.2 Transferencia de
conocimiento y
cooperacion entre
empresas y centros de
investigacion

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Redes de apoyo a la innovacion y al
emprendimiento basado en la innovacion.

Difusion de la ciencia y la tecnologia
Apoyo a clusteres de innovacion

Oficinas y redes transferencia y apoyo a la
cooperacion empresas-centros de
investigacion-universidad

Creatividad, innovacién en entornos reales
y pruebas de concepto

Promocién y apoyo a la Innovacién Social

El principal resultado que se quiere obtener con las
actuaciones es fortalecer la colaboracion entre
empresas  innovadoras con los  centros
universitarios, de manera que se incremente en el
2023 el 50% de las empresas con innovaciones
tecnoldgicas que colaboren con las universidades
y centros de investigacion publicos o privados,
facilitando asi la transferencia efectiva del
conocimiento a las empresas, de manera que se
produzca una incorporacién de técnicas y
tecnologias innovadores en el sector empresarial
que contribuya a mejorar su competitividad tanto
en el mercado nacional como en el internacional.

OE 1.2.3 Fomento y
generacion de
conocimiento de frontera y
de conocimiento orientado
alos retos de la sociedad,
desarrollo de tecnologias
emergentes.

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Actividades dirigidas a proyectos de 1+D en
ambitos identificados como prioritarios en la
RIS3 de Canarias- Proyectos de [+D
publicos.

El resultado esperado sera el aumento y la mejora
de los recursos humanos dedicados a la [+D+i, de
manera que el personal empleado en actividades
de i+D sea el 0,55% de la poblacidn ocupada en el
2023, y el fortalecimiento de los centros de
investigacion permitiendo una mejora de la
competitividad de la region en sectores prioritarios
y estratégicos para Canarias identificados en la
RIS3.




Eje 2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las

comunicaciones y el acceso a ellas

Necesidades y retos identificados

e Necesidad de mejora en el desarrollo de la Sociedad de la Informacién

e La cobertura poblacional de banda ancha de 30 Mbps se encuentra por debajo de la media

nacional

e (Canarias presenta un bajo nivel de uso por parte de las empresas y la ciudadania

Pl 2a: Mayor despliegue de la banda ancha y de las redes de alta velocidad, y apoyo a la adopcion
de las tecnologias y redes emergentes para la economia digital

OE 2.1.1 Fomentar el
despliegue y adopcion de
redes y servicios para
garantizar la conectividad
digital.

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Despliegue de redes de banda ancha de
alta velocidad (superiores a 30 Mbps).

Se pretende fomentar el despliegue de redes y
servicios de banda ancha de alta velocidad en las
Zonas con mayores carencias para, por un lado,
incrementar la cohesién del territorio y reducir la
brecha digital, y, por otro, favorecer el desarrollo
economico y la competitividad de las zonas con
mayor potencial, buscando como objetivo final que
el 100 % de la poblacion de la region tenga
cobertura de red de banda ancha de velocidad
mayor o igual a 30 Mbps.

PI 2b: Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio

electrénico y una mayor demanda TIC

OE 2.2.1 Desarrollar la
economia digital,
incluyendo el comercio
electrénico, para el
crecimiento, la
competitividad y la
internacionalizacion de la
empresa espafiola

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Desarrollo de la economia digital a través
de actuaciones tales como Bonos TIC
(impulso de las TIC en las PYMES),
Confianza digital (promocién del comercio y
factura electrénica) y potenciacion de las
TIC en sectores prioritarios RIS3.

El resultado que el programa pretende lograr en
este objetivo especifico es que en el 2023 el 33%
de las empresas canarias usen el comercio
electronico para ventas on-line y alcanzar el 90%
de las empresas con conexion a internet y
sitios/paginas web.

Pl 2c: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrénica, el aprendizaje
electrdnico, la inclusion electrdnica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

OE 2.3.1 Promover los
servicios publicos digitales,
la alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusién y
e-salud

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Desarrollo de la Sociedad Digital

E-aprendizaje: Uso y calidad de las TIC en
el entorno educativo

E-Salud: Consentimiento
electrénico en el SCS.

informado

El Programa contribuira al objetivo de aumentar el
potencial de aprovechamiento de las aplicaciones
TIC de manera que toda la poblacidn en Canarias
tenga acceso a los servicios digitales de salud (e-
salud) y, en su caso, al ambito de la educacién
mediante la ampliacion y mejora de los servicios
de la e-educacién hasta el 50% de la poblacion
escolar en el 2023.

OE 2.3.2 Reforzar el e-
gobierno, e-cultura y la
confianza en el ambito

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

E-administracion: Servicios electrénicos del
Gobierno de Canarias, Programa de
migracion a software de codigo abierto en la

El cambio esperado es la mejora y extensién de la
cobertura y utilizacion del conjunto de aplicaciones
y sistemas de informacion orientados al Gobierno




wire, Canarias

Gobierno Zzavanza
de Canarias /i con Europa
Fondo Europeo de Desarrollo Regional Union Europea
digital AAPP de Canarias y Aplicaciones y soporte | abierto electronico, de manera que el porcentaje

tecnoldgico para administracion electronica.

de poblacion que utilice los servicios de la e-
administracion llegue a cerca del 67% en el 2023.

Eje 3: Mejorar la competitividad de las pequefas y medianas empresas, del sector agricola

(en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

Necesidades y retos identificados

e Canarias presenta un tejido empresarial mayoritariamente compuesto por PYMES 'y
micropymes, generalmente de caracter familiar (mayor proporcion de microempresas
respecto a la UE-27) y con altas tasas de mortalidad

e Obsolescencia de la planta alojativa y de la oferta de espacios comerciales; configuracion y
conectividad urbana inadecuada; deficientes espacios y equipamientos publicos

e Las empresas canarias tienen insuficiente presencia en los mercados exteriores

Pl 3a: Fomento del espiritu empresarial, en particular, facilitando la explotacion econdmica de
nuevas ideas y promoviendo la creacion de nuevas empresas, también mediante viveros

OE 3.1.2 Creacion de
nuevas empresas y viveros
de empresas, en particular

mejorando el acceso a

financiacién y a servicios
de apoyo avanzados.

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Proyectos de inversion en nuevas
empresas en sectores como la actividad
industrial, construccion, turismo, comercio,
transportes y servicios potencialmente
generadores de empleo.

Para ello se utilizaran subvenciones a fondo
perdido, bonificaciones al tipo de interés,
subvenciones de comisiones de garantia y
los instrumentos  financieros  mas
adecuados en funcion de los resultados de
la evaluacion ex ante tal y como se recoge
en el articulo 37.2 del reglamento
1303/2013

Se pretende que Canarias consolide su posicion
como lider en emprendedores (indice TEA 7,66%)
y se acerque a los niveles mas altos nacionales de
empresarios consolidados (aproximadamente al
indice mas alto de la horquilla de las CCAA-12%).

PI 3b: Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para las pymes, en particular para

su internacionalizacion

OE 3.2.1 Fomento de
nuevos modelos
empresariales para las
PYME y su proyeccion
internacional, mejorando el
acceso a financiacién y a
servicios de apoyo
avanzados; en particular en
los sectores turistico,
comercial, cultural y de
rehabilitacion de edifica

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Medidas destinadas a fomentar nuevos
proyectos en PYMES ya existentes con el
fin de aumentar la competitividad y
productividad de las mismas, a través de
financiacion con subvenciones directas,
bonificaciones al tipo de interés,
subvenciones de comisiones de garantia e
instrumentos financieros.

Medidas dirigidas a
internacionalizacion

promover  su

Se pretende lograr una mayor competitividad el
tejido productivo de la region, favoreciendo la
presencia de las empresas canarias en el exterior,
incrementar la inversion extranjera y permitir
incrementar el nimero de turistas y el gasto medio
por turista con el fin de lograr que las islas
continien en el ranking actual como destino
turistico.

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias



wire, Canarias

Gobierno ¢ Ztavanza
de Canarias “uiw con Europa
Fondo Europeo de Desarrollo Regional Union Europea

Un paquete de medidas al sector turistico
que incluye la financiacion a proyectos que
mejoren la competitividad y ayuden a la
renovacion de la planta hotelera gestionada
por PYMES, las de apoyo y promocién del
turismo canario y las medidas de
acompafiamiento publico,

Eje 4: Apoyar la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores

Necesidades y retos identificados

e Sistema energético basado en combustibles fésiles con una gran dependencia del exterior
e El coste de la energia en Canarias es superior al resto de las regiones espafiolas
e En cuanto a los edificios e infraestructuras publicas, las perdidas energéticas se

concentran principalmente en el sistema de abastecimiento de agua y en el alumbrado
publico

Pl 4c: Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las
viviendas

Estrategia/propuesta de intervencion Cambio esperado

Mejora de la eficiencia energética en | El resultado global esperado es lograr una
infraestructuras con consumos energéticos | reduccion de aproximadamente el 4% del consumo
intensivos,  especialmente  en  las | de la energia primaria, de manera que en el 2023
instalaciones de abastecimiento de agua, | la intensidad energética primaria alcance un valor
abarcando tanto las actividades de | de 1.333,57 Mwh/ME.
produccion  (desalacion, depuracion 'y
potabilizacion) como de distribucion, de
titularidad publica.

OE 4.3.1 Mejorar la

eficiencia energética y Mejora de la eficiencia energética en
reduccion de emisiones de | infraestructuras de alumbrados publicos
CO2 en la edificacion y en (alumbrado publico exterior, iluminacion de

. carreteras, etc) de titularidad publica.

las infraestructuras y

servicios pblicos Mejora de la eficiencia energética en
edificios e instalaciones  publicas,
especialmente  en  aquellos edificios
susceptibles de generar mayor consumo
energético como pueden ser hospitales,
centros de salud, servicios generales de la
administracion, centros educativos,
instalaciones deportivas, etc. y
especialmente en aquellos en los que
resulta necesario realizar un consumo
continuado de energia.

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias
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Mejora de la eficiencia energética de las
viviendas  existentes,  destinadas a
comunidades y mancomunidades de
propietarios (comunidades de vecinos),
viviendas sociales o de propiedad publica
que desarrollen actuaciones de
rehabilitacién  dirigidas a mejorar la
eficiencia energética de los edificios de
viviendas y urbanizaciones privadas.

OE 4.3.2 Aumentar el uso
de las energias renovables
para produccion de
electricidad y usos térmicos
en edificacién y en
infraestructuras publicas,
en particular favoreciendo
la generacion a pequefia
escala en puntos cercanos
al consumo.

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Se fomentara las instalaciones de energias
renovables, especialmente la edlica, para
abastecer la demanda de energia en los
procesos para el abastecimiento de agua, y
principalmente para las actividades ligadas
a la desalacion de agua de mar, depuracion
de aguas residuales y otros procedimientos
de potabilizacién.

Se fomentard la implantacién de
instalaciones de menergias renovables,
especialmente  la  fotovoltaica, para
suministrar energia a alumbrados publicos
aislados.

Implantacién de instalaciones de energias
renovables, para contribuir a hacer frente al
consumo energético de los edificios e
instalaciones de titularidad publica mediante
la instalacion de generacion eléctrica a
partir de fuentes de energias renovables
(miniedlica, fotovoltaica, etc.) asi como la
incorporacion de fuentes renovables para
usos térmicos y aprovechamiento de la
energia térmica en el aire ambiente (solar
térmica, biomasa térmica, geotérmica,
aerotermia, biogas efc.).

Se proporcionara apoyo a propietarios de
viviendas, comunidades y mancomunidades
de propietarios asi como a ftitulares de
viviendas sociales o de propiedad publica,
para fomentar la utilizacion de energias
renovables para usos térmicos en la
edificacion.

El resultado que se pretende obtener a través de
las actuaciones previstas en este objetivo
especifico es reducir las emisiones de GEI, al
sustituir parte de la energia generada actualmente
a partir de combustibles fésiles, que generan
elevadas emisiones de CO2 y ofros gases de
efecto invernadero. El objetivo es aumentar dicha
capacidad de los 349,11 Mw actuales a 1.480 Mw
en 2023.

En el caso de viviendas, dadas las caracteristicas
del parque inmobiliario residencial existente en
Canarias, uno de los mayores potenciales de
ahorro en el sector doméstico, se espera un
aumento de la capacidad de produccidn y
distribucién de energia renovable para usos
térmicos de un del 78,59 a 322 Ktep/afio
aproximadamente.




Eje 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos

Necesidades y retos identificados

e Elevada vulnerabilidad al cambio climatico condicionada por la situacién geogréfica del
Archipiélago (proximidad al continente africano), sus caracteristicas fisicas (insularidad) y
su biodiversidad (reducida dimensién de los ecosistemas y elevada endemicidad).

e La proteccion del medio ambiente y la prevencion de riesgos naturales tiene una especial
relevancia en Canarias, no sélo por el propio hecho ambiental, sino por la interrelacion que
los paisajes, el medio ambiente, y la seguridad tienen con el turismo.

Pl 5a: Apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos planteamientos
basados en los ecosistemas

Estrategia/propuesta de intervencion Cambio esperado

Se llevaran a cabo diversos proyectos que | El resultado esperado es un mejor conocimiento
permitiran  establecer un sistema de | de los riesgos naturales potenciales en Canarias,
indicadores de los impactos y la adaptacion | de sus posibles impactos y de cémo prevenirlos y

OE 5.1.1 Desarrollo de al cambio climatico en Canarias en todos | mitigarlos. Todo ello redundara en el conjunto de la

conocimientos y los sectores prioritarios y el desarrollo de | poblacién, tanto residente como turista.

elaboracion de Planes en | escenarios climaticos especificos que
relacion con la adaptacion permitan incorporar estos a los Plgnes y
al Cambio Climatico y la Programas sectoriales en materia de

prevencion de Riesgos adaptacion al cambio climatico.

incluyendo los sistemas de . - .
lerta temprana. de En materia de prevencion de riesgos
a h .p ! naturales, se pretende establecer, entre
Seg“'m'ente yde otras, el desarrollo e implementacion de un
evaluacion. sistema de alerta temprana para la
poblacién, la elaboracion de mapa de
riesgos y la implantacion en el centro de
coordinacion de una  gestion de
emergencias mediante el uso de software
de georreferenciacion (GIS).




Eje 6: Preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Necesidades y retos identificados

o Canarias cuenta con el 47,84% de su superficie bajo algun régimen de proteccion

e Biodiversidad, particularmente vulnerable a causa de la presion y la fragmentacion a que
se ven sometidos los ecosistemas por efecto de la densidad de poblacién y la intensidad

de los usos

e Escasos recursos hidricos, y consumo medio de agua por hogar superior a la media

nacional

e Canarias cuenta con una superficie de 130 hectareas afectada por vertederos de residuos

ilegales

PI 6b: Inversidn en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la
Unién y para responder a las necesidades de inversion detectadas por los Estados miembros que
van mas alla de dichos requisitos

OE 6.2.1 Culminar los
requisitos de la Directiva
Marco del Agua a través de
la inversion en
infraestructuras de
saneamiento, depuracion y
reutilizacion de aguas
residuales, y mejora de la
calidad del agua

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Se financiaran las inversiones necesarias
en infraestructuras de saneamiento y
depuracion de aguas en aquellas
aglomeraciones que en el momento de
adopcion del PO incumplan con la Directiva
91/271/CEE. Estas inversiones podran
incluir conducciones de abastecimiento de
nucleos urbanos, colectores y estaciones
de bombeo en redes de saneamiento,
emisarios submarinos, alcantarillados, etc.

Se pretende cumplir con los requisitos del acervo
de la Unién en medio ambiente y, en este sentido,
abordar la modernizacidn de las infraestructuras
de agua en aquellas aglomeraciones que
incumplan con los articulos 3y 4 de la Directiva.

Pl 6¢: Conservacion, proteccidn, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

OE 6.3.2 Proteccion,
desarrollo y promocién de
las areas naturales, en
particular las de interés
turistico

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Un plan de activacion de la red regional de
senderos que se concretara en una
planificacion de la Red Canaria de
Senderos.

Promocién de diversos nichos de mercados
vinculados al turismo activo y verde, tales
como el impulso de micro areas
ecoturisticas marinas y el impulso de los
volcanes como fuente de atraccion turistica,
entre otras posibilidades.

Estas actuaciones se van a realizar
mediante  pequefias  infraestructuras,
estudios, planificaciones, prestacién de

servicios y asistencia técnica, proyectos de
investigacién, sefializacion de areas,
gestion y vigilancia, etc. encaminadas a la
conservacion,  proteccion  fomento y
desarrollo del patrimonio natural y cultural,
asi como desarrollar las areas naturales
con interés turisticos publicos.

El resultado que se trata de alcanzar es un cambio
del turismo tradicional de “sol y playa” a otro
modelo turistco basado en un mejor
aprovechamiento y disfrute de los recursos
naturales, aumentando el porcentaje de viajeros al
afio que visitan la region por motivos de calidad
ambiental del 6,50 % actual a un 6,83 %.
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Pl 6d: Proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de
los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 de infraestructuras ecolégicas

OE 6.4.1 Fomentar la
gestion, proteccion y
mantenimiento de espacios
naturales y su
biodiversidad, en particular
los protegidos, incluyendo
medidas para paliar los
problemas de erosion,
salinizacion,
desertificacion,
deforestacion y bajo nivel
de materia

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Elaboracion de estudios, informes, planes y
desarrollo de medidas de conservacion de
la naturaleza.

Banco del inventario natural de Canarias

Creacién de infraestructuras tecnoldgicas
para la deteccion del estado de
conservacion de los habitats de interés
comunitario en Canarias (INATURA)

El objetivo que se pretende alcanzar en materia de
proteccion de la naturaleza es la preservacion,
proteccion y gestion de la Red Natura 2000
recuperando y protegiendo, por tanto, a las
especies que, en Canarias, presentan un alto
grado de vulnerabilidad. Con ello, se pretende
aumentar las hectareas con mejor estado de
conservacion y la deteccion de especies invasoras,
disminuyendo la superficie de patrimonio natural
en estado de riesgo de 36.732,66 a 10.839,80
hectareas.

También se trata de disminuir los suelos
degradados por vertidos incontrolados de residuos
de 130 a 80 Ha. en el 2023.




Eje 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en infraestructuras de red

fundamentales

Necesidades y retos identificados

e Territorio fragmentado, densamente poblado y que recibe mas de 12 millones de turistas
anuales, lo que supone una presion sobre las infraestructuras de transporte existentes

e Elevados costes de transportes y comunicacion dada la lejania del continente europeo

e Los puertos secundarios canarios representan un soporte importante de la actividad de un
gran numero de empresas y particulares

PI 7c: Desarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente (también
con bajo nivel de ruido) y con bajas emisiones de carbono, incluidas las infraestructuras de
navegacion interior y transporte maritimo, puertos, vinculos multimodales y aeropuertos, a fin de
promover una movilidad regional y local sostenible

OE 7.3.1 Desarrollo de
sistemas de transporte
respetuosos con el medio
ambiente y con bajas
emisiones de carbono,
incluido el transporte fluvial
y maritimo asi como los
vinculos multimodales

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Las actuaciones que se van a llevar a cabo
consisten en la mejora de las
infraestructuras portuarias, concretamente
en el puerto de Agaete y en el puerto de
Playa Blanca.

Con la mejora de los puertos se permitira la
entrada de nuevos operadores promoviendo la
competencia, el desvio de trafico con el
consecuente ahorro de tiempo entre conexiones, la
mejora de la seguridad de las operaciones en los
puertos actuales y el intercambio modal a la vez
que un incremento en el nimero de pasajeros de
los puertos canarios de 1.297.978.

Los resultados esperados beneficiaran a un gran
numero de empresas y particulares, para quienes
dichas infraestructuras se muestran prioritarias
para la actividad econémica al mismo tiempo que
se favorece la complementariedad modal.




Eje 9: Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de

discriminacion

Necesidades y retos identificados

e Altos niveles de colectivos en situacion de exclusién social, siendo la Comunidad
Autonoma con mayor tasa de riesgo de pobreza o exclusion social

e Existencia de bolsas de personas activas con baja cualificacién y especializacion
profesional, cronificacion de situaciones de desempleo de larga duracion, y alta

temporalidad

e Menor PIB per capita que el nacional y un aumento de la desigualdad en la distribucién de

ingresos

Pl 9a: Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al desarrollo nacional, regional y
local y a la reduccién de las desigualdades sanitarias, el fomento de la inclusidn social mediante un
acceso mejorado a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios
institucionales a los servicios locales

OE 9.7.1 Inversién en
infraestructura social y
sanitaria que contribuya al
desarrollo nacional,
regional y local, y reduzca
las desigualdades
sanitarias y transicién de
los servicios institucionales
a los servicios locales.

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Obras de edificios de nueva construccion,
ampliacién/ remodelacién y mejoras de
centros sanitarios.

Adquisicién de equipamiento para los
centros hospitalarios y centros de atencion
especializada ambulatoria  publicos de
Canarias.

Como resultado se espera optimizar la eficiencia y
la calidad de los Servicios Sanitarios Publicos,
reduciendo por tanto los plazos de respuesta a los
procedimientos quirdrgicos a 90 dias; alcanzando
un mayor acceso de los profesionales a
tecnologias, medios de  diagndsticos y
prestaciones para aumentar su capacidad
resolutiva; e integrando los servicios 'y
desarrollando modelos innovadores de gestion de
enfermedades crénicas, permitiendo el incremento
de la ambulatorizacion de los procesos quirdrgicos
hasta un 40%, reforzando de este modo los
SErvicios mas comunes con unos recursos mas
cercanos a la poblacion.

Pl 9b: Apoyo a la regeneracion fisica, econdémica y social de las comunidades desfavorecidas de
las zonas urbanas y rurales

OE 9.8.1 Apoyo ala

regeneracion fisica,
econdmica y social de las
comunidades de las zonas
urbanas y rurales
desfavorecidas.

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Rehabilitacion para la mejora de las
viviendas protegidas que constara de
acciones encaminadas a favorecer la
mejora de las condiciones de vida de los
adjudicatarios de viviendas protegidas de
promocion publica mediante la
rehabilitacién de viviendas y edificios, con
actuaciones que permitan dotarlas de
condiciones de habitabilidad, posibilitar el
ahorro de consumo energético o la
adaptacion a la normativa vigente en
materia de aguas, gas, electricidad,
proteccion contra incendios o planeamiento

Mejorando las condiciones de habitabilidad de las
viviendas y de su entorno se potenciara el
desarrollo econémico y social de las zonas
afectadas. Todo ello permitira acercar a los
beneficiados, aproximadamente el 15,7% de la
poblacién en riesgo de exclusién social residentes
en viviendas de proteccion publica, a las
posiciones de salida de la poblacién, no marginal,
que tiene condiciones socio-laborales mas
ventajosas, permitiéndoseles la integracion en la
sociedad.
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0 aquellas que tengan por finalidad la
supresion de barreras arquitectonicas entre
otras.

Regeneracion de comunidades y las zonas
urbanas desfavorecidas del entorno de los
grupos de viviendas protegidas. La
inversion consistird en la reordenacion y
rehabilitacion de los espacios entre
edificios, zonas comunes, plazas y vias
internas., Las intervenciones se limitaran a
las zonas interiores privativas de las
edificaciones que sean de propiedad
demanial o patrimonial de la Comunidad
Auténoma de Canarias pero no extensivas
a aquellas zonas que sean de dominio
publico de otras Administraciones Publicas.

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias



Eje 10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de

capacidades y un aprendizaje permanente

Necesidades y retos identificados

e Altas tasas de abandono educativo temprano, de poblacién que ni estudia ni trabaja ni
recibe formacion (NI-NI) y de desempleo juvenil

e Tasas brutas de poblacién que se gradia como profesionales técnicos de grado medio y
grado superior inferiores a la media nacional

¢ Incremento considerable de la demanda de las ensefianzas de formacion profesional

Pl 10a: Inversion en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de
educacion y formacion.

Estrategia/propuesta de intervencion Cambio esperado

Se construiran Centros Integrados de | Como consecuencia de las mejoras en las
Formacion  Profesional previsiblemente, | infraestructuras de educacién y formacion se
OE 10.5.1 Mejorar las entre otros, en los términos municipales de | busca incrementar el nimero medio de alumnos
infraestructuras de Ad_eje, Arucas, Icod _de los Vin9§, Llanos de | por unjgad docgnte en ciclos fo,rm'ativos de
educacion y formacion Aridane, Telde y Villa de Agumes. En el | Formacion Profesional en centros publicos hasta
) caso de que la evolucion de las | los 6.435.
necesidades de formacion profesional
requiera nuevos centros formativos se
podra ampliar esta oferta a ofros
municipios.




Eje 15: RUP- Preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los

recursos

Necesidades y retos identificados

e Biodiversidad altamente especifica, con endemismos incluso a nivel de isla

e Altisima riqueza en cuanto a su biodiversidad y paisajes, muy sensible a la presion
humana, pero que a la vez constituye uno de sus principales atractivos turisticos

PI 6¢: Conservacion, proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

OE 6.3.2 Proteccion,
desarrollo y promocién de
las areas naturales, en
particular las de interés
turistico.

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Disefio e implantacion de metodologias
especificas para la compatibilizacion del
turismo con la conservacion.

Disefio e implantacion de sistemas de
control de uso publico.

Adquisicién y gestion de conocimiento
sobre los recursos de uso publico y turismo,
asi como sobre su desarrollo compatible
con la conservacion de los valores
naturales, en particular en relacién a
especies y sistemas sensibles.

Actuaciones especificas de desarrollo y
promocion turistica compatibles con la
conservacion de sistemas y especies
endémicos.

Creacion y mejora de infraestructuras para
el desarrollo 'y promocién turistica
compatible de areas naturales.

Actuaciones orientadas a la difusion y
promocién turistica de las é&reas de
actuacion.

Se pretende que la mejora de la calidad de la visita
y la ampliacién de la oferta turistica permita
aumentar el nimero de dias de estancia media de
los visitantes, que tendran la posibilidad de
incrementar sus posibilidades de ocio en este tipo
de enclaves naturales.

Pl 6d: Proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de
los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 de infraestructuras ecolégicas

OE 6.4.1 Fomentar la
gestion, proteccion y
mantenimiento del suelo,
de espacios naturales y su
biodiversidad, en particular
los protegidos, incluyendo
medidas para paliar los
problemas de erosién,
salinizacion,
desertificacion,
deforestacién y bajo nivel

Estrategia/propuesta de intervencion

Cambio esperado

Seguimiento de la evolucion de los
sistemas y especies especificos orientado a
su proteccién y conservacion.

Adquisicién y gestion de conocimiento
sobre los mismos orientado a su
conservacion, en particular en relacién a su
respuesta a los procesos de cambio global,
incluidos sistemas de obtencion de datos y

Lo que se pretende es que el porcentaje de
habitats de interés comunitario que encuentran un
estado de conservacion favorable en los ambitos
marino y terrestre de la region biogeografica de
Canarias se incremente pasando del 65% al 85%
en el periodo, para dar satisfaccion a los avances
que se recogen en los informes sexenales que el
Estado Espafiol debe enviar a la Comisién
Europea bajo el articulo 17 de la Directiva
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de materia organica en el | redes de sensores. Habitats92/43/CEE.
suelo.

Actuaciones especificas de conservacion in
situ y ex-situ para especies endémicas en
peligro.

Establecimiento de un sistema de respuesta
ante perturbaciones en especies y sistemas
sensibles.

Creacion y mejora de infraestructuras para
la gestion de especies y sistemas, incluidas
infraestructuras de acceso y proteccion.

Actuaciones orientadas a la difusién y
sensibilizacién de la sociedad y puesta en
valor de la biodiversidad especifica canaria.

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias



Eje 15: RUP- 12

Necesidades y retos identificados

o Costes publicos elevados dada la condicion ultraperiférica cuantificados, en el afio 2011,
en 1.312 millones de euros, lo que representaba el 18,8% del VAB del Sector publico de
Canarias

Pl 12a: Servicios de transporte de mercancias y ayuda a la puesta en marcha de servicios de
transporte

Estrategia/propuesta de intervencion Cambio esperado

OE 12.a.1 Compensacion | Ayudas al transporte maritimo y aéreo de
de costes adicionales mercancias no incluidas en el Anexo | del
ligados con el transporte | Tratado de Funcionamiento, con origen y

mercancias y actuaciones destino en las Islas Canarias.

Se pretende que se incrementen los volumenes de
mercancias transportadas procedentes del sector
industrial, en todos los puertos canarios del Estado
por lo que ello significa de mejora del tejido

que fomenten la Favorecer la intermodalidad, mejorando los | productivo de la region.
integracion modal. accesos a los puertos del Estado en las

islas de Gran Canaria, Fuerteventura y

Tenerife

Pl 12c: Financiacion de ayudas de funcionamiento y gastos vinculados a obligaciones y contratos
de servicio publico en las regiones ultraperiféricas

Estrategia/propuesta de intervencion Cambio esperado

Contratacion de obligaciones de servicio
publico para prestar lineas regulares entre
las distintas islas que conforman el
archipiélago y que no pueden operarse en
OE 12.c.1 Financiacion de | servicios de libre mercado pero que

costes vinculados a las necesitan ser prestadas para garantizar la

obligaciones de servicio | cohesion territorial.

publico. Compensacion de los sobrecostes de los
gastos de personal por la prestacion de
servicios destinados a garantizar una
calidad en la atencion a la ciudadania de
las islas, realizados por entes del sector
publico de la Administracion General del
Estado.

Con este objetivo especifico se trata de mantener
el 100% de las necesidades basicas de transporte
maritimo regular interinsular de pasajeros y
mercancias por el Gobierno de Canarias, como
una obligacion de servicio publico, cuando la oferta
del mercado es insuficiente.

OF 12.¢.2 Financiacion de Estrategia/propuesta de intervencion Cambio esperado

gastos de funcionamiento L .
en la prestacion de Senicio PUb“CO mtegral d_e' atencion d.e Se pretende que se mantenga al menos el nimero
emergencias, proteccion civil y vigilancia P q g

servicios al ciudadano. mediante helicopteros multifuncionales y | 4 Personal que presta servicios a la ciudadania
sus dotaciones. en ter_mmos relativos a la poblaqgn, asi_ como
garantizar y mantener los servicios sanitarios
Sobrecostes de servicios sanitarios del | (emergencias, atencion, desplazamientos
personal de las gerencias de las 7 Islas | médicos)y la proteccion y atencién ciudadana.
Canarias.

Transporte aéreo sanitario — helicopteros.

Servicio de Transporte no sanitario para
desplazamiento de pacientes — Autobuses.

Traslado de pacientes entre islas menores y
capitalinas y a peninsula.
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La gobernanza para la realizaciéon de las evaluaciones del PdE del PO FEDER 2014-2020 de
Canarias se configura con los organismos y mecanismos de coordinacion que se enumeran a
continuacion y que desarrollan las funciones definidas en los apartados 2.11 y 2.12, sobre
Gobernanza y Mecanismos de Coordinacion incluidos en el PdE Comun.

3.1. Gobernanza

ORGANISMOS
A) Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias es la Subdireccion General de
Administracion de FEDER, de la DG Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas. En particular, en relacion con las actividades de evaluacion, corresponde
a la Autoridad de Gestion:

- Proponer al Comité de Seguimiento el PdE Especifico del PO para su aprobacion, asi como
las modificaciones que puedan ser pertinentes en el curso de la implementacion del mismo.

- Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

- Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de las
operaciones necesarios para la gestion del programa y para su evaluacion, y asegurar la
puesta a disposicion de los mismos a la Comision Europea y a los beneficiarios y
organismos participantes en el programa.

- Exponer en los informes de ejecucién anuales una sintesis de las conclusiones de las
evaluaciones del programa realizadas en el afio, junto con las informaciones de avance en
la ejecucion del programa, la evolucion de los correspondientes indicadores, y en su caso,
la contribucion de los fondos a los cambios de los indicadores de resultado.

B) Unidad de Coordinacién de la evaluacion

La Subdireccion General de Programacién y Evaluacion de Programas Comunitarios (SGPEPC), de
la DG Fondos Comunitarios es la responsable de la gestion del PdE y se encarga de la organizacion
y coordinacién de las actividades de evaluacion. Entre sus funciones destacan:

La preparacion y elaboracion del Plan de Evaluacion FEDER y su implementacion.
- La definicién y coordinacién de las evaluaciones a realizar sobre el Acuerdo de Asociacion.
- La definicién de las condiciones de las evaluaciones transversales o comunes.

- El seguimiento del progreso de las actividades de evaluacion, tanto las contempladas en el
PdE Comun como en el presente PdE Especifico. Para ello, todas las evaluaciones que se
realicen a nivel del PO FEDER 2014-2020 de Canarias, se remitiran a la SGPEPC para
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realizar su seguimiento dentro del Plan y la constatacion de los elementos alli definidos para
la misma, antes de ser presentados en los Comités de Seguimiento o enviados a la CE.

- Larevision del PdE y la propuesta de modificacidn de los elementos comunes.

- La difusién de la cultura de la evaluacién y la generacién de capacidad de evaluacion a
través de formacién dirigida a los Organismos Intermedios y agentes involucrados en el
ciclo de implementacion de los Fondos.

Asi mismo, en el PdE Comun se ha descrito la dotacion de recursos humanos de esta Unidad de
Coordinacion.

Por Ultimo, en el PO FEDER 2014-2020 de Canarias, la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto de la Consejeria de Hacienda es responsable del programa a efectos de su
evaluacion.

C) Instituto de Estudios Fiscales, IEF

Este organismo adscrito al MINHAP actia como institucion de apoyo en las actividades de
evaluacion de los Programas Operativos FEDER 2014-2020, en particular en las evaluaciones del
PdE Comun y en los PO plurirregionales. De esta manera, el IEF colabora con la Autoridad de
Gestion y la Unidad de Coordinacion en la realizacion de las siguientes actividades:

- Evaluacion ex ente del Acuerdo de Asociacion.

- Evaluacion ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Inteligente y
sintesis de las evaluaciones ex ante del conjunto de los PO.

- Apoyo en la elaboracion del PAE Comun FEDER 2014-2020.

- Apoyo en la definicion del sistema de indicadores 2014-2020, asi como de las fuentes de
datos necesarias para llevar a cabo las evaluaciones.

- Asesoramiento en la definicion de las metodologias de evaluacion.

- Realizacion de las evaluaciones programadas en las materias de su especializacion y
competencia.

- Formacio6n para la mejora de capacidades de evaluacion.

D) Organismos Intermedios y drganos gestores de las operaciones

Son responsables en primer término de la recopilacién y transmisién de todos los datos necesarios
para el proceso de seguimiento y evaluacion referentes a las operaciones que gestionan en el PO,
asi como, en su caso, de asegurar la disponibilidad de los datos estadisticos de su competencia
relativos a los indicadores de productividad y de resultados del Programa. Dichos datos estadisticos
provienen en todo caso de fuentes oficiales (como pueden ser el Instituto Nacional de Estadistica,
Gobierno de Canarias, Instituto Canario de Estadistica, Puertos Canarios, SETSI, DG TIC, entre
otras) o bien del propio Sistema de Seguimiento del Programa Operativo y de Fondos 2020, por lo
que su disponibilidad y adecuacion a la hora de realizar las evaluaciones queda asegurada.
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Colaboran en las actividades de evaluacion, aportando su experiencia y conocimientos en los
correspondientes ambitos tematicos. Son, por otra parte, destinatarios esenciales de las
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones y actores de su aplicacion.

Asi mismo, son responsables de la evaluacién del PO y de sus actuaciones segun esta
contemplado en este PdE. Para ello, en el PdE Comun se establecen los mecanismos que aseguren
la complementariedad y sinergia entre las evaluaciones del PO FEDER 2014-2020 de Canarias y de
los Programas Operativos Plurirregionales, asi como las evaluaciones llevadas a cabo en el marco
de las respectivas politicas sectoriales.

En particular, el organismo intermedio del PO FEDER 2014-2020 de Canarias como responsable de
la implementacion de este PO, llevara a cabo funciones similares a las de la Unidad de
Coordinacion citadas en el punto B) en el ambito de las evaluaciones especificas que se lleven a
cabo sobre el PO, tal y como se contempla en el presente PdE.

En el PO FEDER 2014-2020 de Canarias el Organismo Intermedio Regional sera la Direccién
General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria de Hacienda.

En el ambito de la AGE los Organismos Intermedios, que solo operan en el Eje RUP del PO, son:
o Direccion General de Servicios del MAGRAMA
e Delegacién del Gobierno en Canarias
e Subdireccién de Cooperacion Territorial Europea y Desarrollo Urbano
e Subdireccion General de Gestion del FEDER.
E) Evaluadores

Las evaluaciones se llevaran a cabo a través de contratacion externa, segun se indica en las
correspondientes fichas de evaluacién. Las unicas evaluaciones que seran realizadas por
evaluadores internos seran, dado el caso, las evaluaciones operativas por reprogramacion del
Programa Operativo que puedan realizarse.

Esto supone que las capacidades de gestion de evaluacion del equipo de la Comunidad Autonoma
le deben permitir poder coordinar el procedimiento de contratacion publica para que las
evaluaciones sean llevadas a cabo por un equipo externo e independiente. Por lo tanto, su labor
sera la de definir las necesidades y caracteristicas de la contratacion que contendran entre otros
particulares, la propuesta de una metodologia adecuada de evaluacion consistente en el desarrollo
concreto del contenido de las fichas propuestas en el presente Plan de Evaluacion. En ese
momento se determinara también el presupuesto concreto de licitacién asi como el plazo previsto de
ejecucion para cada una de las Evaluaciones.

Por ultimo, el equipo de la Comunidad Auténoma procedera a realizar las observaciones y
revisiones de los borradores de evaluacion que se lleven a cabo para lo cual contara con el personal
con la formacién adecuada para dicha tareas.

De igual manera, y de cara a la implicacion en la cultura evaluativa, el personal responsable de la
coordinacion de las evaluaciones incluidas en el presente Plan, participara en diferentes cursos de
formacion a desarrollar sobre métodos cualitativos y cuantitativos de evaluacion cuyo contenido
cubrira de forma orientativa, tal y como se detalla en el Plan Comun de Evaluacion, tanto las
caracteristicas, tipologias, metodologias y calidad de evaluacion como el sistema de seguimiento y
los indicadores de productividad y resultados.
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Esta formacidn se concreta a través de diferentes cursos organizados por la Direccién General de
Fondos Comunitarios, entre los afios 2015 y 2023. Por un lado, y en relacién a la Politica de
Cohesion y a las metodologias de evaluacion se planea el desarrollo de cuatro cursos:

- Curso sobre Politica de Cohesién: bases, contexto y elementos fundamentales de la Politica de
Cohesion en el periodo 2014-2020.

- Curso de evaluacion para la AGE y los organismos sectoriales: evaluacion y seguimiento de las
estrategias y lineas de actuacion sectoriales, tales como Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, PYME, |+D+i, medioambiente, transporte, etc.

- Curso de evaluacién para la AGE y las CCAA: evaluacion y seguimiento de los Programas
Operativos Regionales.

- Cursos de evaluacion por tipologia: ex ante, intermedia, de resultados y de impacto, etc.

Por otro lado, el IEF desarrolla todos los afios cursos y actividades de formacion en materias
relacionadas con las finanzas publicas, donde destacan aquellos relativos al conocimiento y
aplicacion de diversas técnicas para la evaluacién de politicas publicas.

F) Partenariado

En aplicacidn del principio de partenariado, las entidades que han sido consultadas y participado en
las actividades de programacion, se asociaran asimismo a las acciones de evaluacion,
especialmente a través de la difusion y debate de las conclusiones y recomendaciones de las
evaluaciones.

3.2. Mecanismos de Coordinacion

Los mecanismos de coordinacion tienen por finalidad favorecer la coordinacion y mejorar las
capacidades y metodologias de evaluacion a través del intercambio de experiencias entre la
Autoridad de Gestion y con los Organismos Intermedios involucrados en la gestion y evaluacion del
PO FEDER 2014-2020 de Canarias.

También tienen como objetivo compartir los resultados y difundir las recomendaciones de las
evaluaciones asi como explorar posibles sinergias, realizacién de evaluaciones conjuntas o meta
evaluaciones entre las distintas Autoridades u Organismos Intermedios.

Los mecanismos de coordinacion que contribuiran al logro de estos objetivos, dando continuidad a
los existentes en el periodo 2007-2013 y aprovechando mecanismos de coordinacion generales
definidos en el Acuerdo de Asociacién de Espafia son los siguientes:

e Comité de Evaluacion 2014-2020 de FEDER: su funcion principal es coordinar la actividad
de evaluacion en linea con lo fijado en el PdE Comun y servir de plataforma comdn para el
intercambio de experiencias y metodologias, difundir y comunicar los resultados de las
evaluaciones y desarrollar capacidad de evaluacion. La Direccion General de Planificacion y
Presupuesto, como organismo intermedio del PO FEDER de Canarias formara parte de
este Comité de Evaluacion.
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e Comité de Coordinacién de Fondos EIE: es el érgano de coordinacion de las politicas

apoyadas con los Fondos EIE, asi como de éstas con otras politicas e instrumentos de la
UE.

Este Comité podra tratar asuntos relevantes en materia de evaluacion que afecten a los
cuatro fondos, como intercambio de metodologias de evaluacion, compartir conocimiento
durante el desarrollo e implementacién de los respectivos planes de evaluacion,
planificacidn en su caso de evaluaciones conjuntas, etc.

o Redes sectoriales: son uno de los principales mecanismos de coordinacién de los
diferentes instrumentos y politicas vinculadas a la Politica de Cohesion. En el PO FEDER
2014-2020 de Canarias tendran un papel relevante la Red de Politicas de 1+D+i, la Red de
Iniciativas Urbanas, la Red de Autoridades Ambientales y la Red de Igualdad de
Oportunidades.

El Comité de Evaluacion 2014-2020 de FEDER, el Comité de Seguimiento de PO FDER
2014-2020 de Canarias y las instituciones del Partenariado tendran las funciones
sefialadas en el PAE Comun. EI Comité de Seguimiento del programa es el responsable de
la aprobacion del presente PdE y de su modificacidn, cuando proceda.

Se contara con la participacion de otros agentes especializados en la evaluacion o el
seguimiento de las politicas de cada uno de los Objetivos Tematicos incluidos en el PO, en
particular con los centros u organismos de los departamentos sectoriales competentes,
como pueden ser los sindicatos, las asociaciones empresariales y las ONGs mas
representativas de la region, organismos interesados de representacion de la sociedad civil,
principalmente en los &mbitos medioambiental y de promocién de la igualdad y la no
discriminacion, o el Instituto Canario de Igualdad, entre otros.

e Comités de Seguimiento del PO FEDER: su funcidn principal es supervisar la ejecucién
del PO y con importantes funciones relativas a la evaluacion, tal y como se define en el
Reglamento (UE) N° 1303/2013:

o Examinar los avances conseguidos en el cumplimiento de los objetivos,
especialmente a través de los cambios de los indicadores de resultado y
cumplimiento de los hitos establecidos.

o Aprobar el presente Plan de Evaluacion (tanto el Plan de Evaluacién Comun como
el Especifico) y, si procede, su modificacion.

o Examinar los avances y el cumplimiento del Plan de Evaluacion y de las medidas
tomadas en respuesta a las conclusiones de las evaluaciones.

3.3. Revision y Modificacion del Plan de Evaluacion
Revision

El presente Plan no es exhaustivo y se trata de un documento vivo, por lo que puede ser modificado
en el caso de que se considere apropiado, a la luz de la evolucién del Programa y en funcion de
nuevas necesidades que puedan aflorar.



wite, Canarias
Gobierno ¢ Zzavanza
de Canarias i con Europa

Unién Europea

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Las fichas contenidas en el presente Plan concretan las evaluaciones pero son a su vez,
suficientemente genéricas como para no inducir constantes modificaciones el Plan.

Por lo anterior, y previamente al desarrollo de cada evaluacion prevista, la ficha correspondiente
debera desarrollarse en detalle por el organismo evaluador al inicio de la evaluacion, En particular
se desarrollaran las preguntas de evaluacion, la metodologia, el presupuesto de las evaluaciones y
en su caso, los pliegos de condiciones para su contratacion.

A efectos de simplificacién y para no generar excesivo nimero de versiones del Plan de Evaluacion,
el desarrollo de las fichas antes de cada evaluacion no se considerara una modificacién del Plan.

Modificacion
El procedimiento previsto para la modificacion del presente plan es el siguiente:

Se revisaran y aprobaran en el Comité de Seguimiento del PO FEDER 2014-2020 de Canarias. Las
modificaciones seran notificadas a la Unidad de Coordinacion, SGPEPC, para su actualizacién.

3.4. Difusion de las evaluaciones

La difusion de las evaluaciones realizadas y de sus resultados es de suma importancia tanto por su
impacto positivo sobre la poblacion beneficiada, como por los aprendizajes que se pueden obtener
de cara a mejorar la gestion e implementacion del programa.

Si bien el responsable de la difusion de las evaluaciones y sus resultados es la Unidad de
Coordinacién, de @&mbito nacional, las Comunidades Autbnomas apoyaran dicha funcién, informando
a, y a través de lineas de difusion diferenciadas:

o Los agentes participantes en la implementacion del programa

e Los beneficiarios

e Elpublico en general

e Los responsables politicos y medios de comunicacion.
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| 4. EVALUACIONES A DESARROLLAR: LISTA, PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

EVALUACIONES A NIVEL DEL PO FEDER 2014-2020 DE CANARIAS

OBJETO TIPO PERIODO | FONDO FECHA igﬁgf EJECUTA
Evaluacion de los objetivos/ resultados para el informe Evaluacion de . -
anual 2016 (a presentar en 2017). (POFEDER Canarias- | ' ¢ i 20142020 resultados/ | 20142020 | FEDER | SO 2010 ) 4000 | Contatacon
e unio 2017 externa
001-EvPO-0) eficacia
Evaluacién de los objetivos/resultados para el informe Evaluacion de
anual 2018 (a remitir en 2019) que incluye el cumplimiento PO FEDER 2014-2020 i Septiembre 2018- Contratacion
del Marco de Rendimiento (POFEDER-Canarias-002- CANARIAS re:#g:ggs/ 2014-2020 FEDER Junio 2019 45.000€ externa
EvPO-0)
iy . . Evaluacion de -
Evaluacién de los objetivos/resultados para el informe PO FEDER 2014-2020 i Agosto 2023- Contratacién
final, (POFEDER-Canarias-003-EvPO-0) CANARIAS resuladosf | 20142020 1 FEDER 1 “hayozope | H0%0€ | T extema
. . . C Evaluacién de o
Evaluacion intermedia de la Estrategia de Comunicacion. PO FEDER 2014-2020 , Contratacion
(POFEDER-Canarias-004-EvPO-0) CANARIAS resulados/ | 20142020 | FEDER | Enero- Julo2018 | 25000€ | eyiema
L . C Evaluacion de iy
Evaluacion final de la Estrategia de Comunicacion. PO FEDER 2014-2020 . Contratacion
(POFEDER-Canarias-005-EvPO-0) CANARIAS fosulados] | 20142020 | FEDER | Enero- Julo2021 | 30.000€ | extema
Evaluacion ex ante de los instrumentos financieros segln PO FEDER 2014-2020 Evaluacion ex Septiembre 2016- Contratacion
Att. 37.2 RDC (POFEDER-Canarias-006-EvPO-0) CANARIAS ante 2014-2020 | FEDER | "g 00007 | 100.000€ 1 iema
Evaluacion ex ante de riesgos prudente para el PO FEDER 2014-2020 Evaluacion ex Septiembre 2016- Contratacion
instrumento financiero de garantias, segin Art. 42.b RDC CANARIAS ante 2014-2020 FEDER ‘I)Enero 2017 10.000 € externa

y Art. 8 del Reglamento Delegado (UE) n °480/2014

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias
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(POFEDER-Canarias-007-EvPO-C)

Evaluacion especifica del Eje RUP del Programa

Evaluacion de

Operativo FEDER de Canarias 2014-2020 (POFEDER- | O F COER 2014-2020 resultados/ | 20142020 | FEDER | Enero-Juio2021 | 30000€ | Contratacion
) CANARIAS . externa
Canarias-008-EvPO-0) eficacia
Evaluacion final de a RIS 3 de la Comunidad Auténoma | POFEDER20142020 | Cvawadende | | | Enero-Octubve | oo | Contratacion
Canaria (RIS3-Canarias-001-EvPO-C) CANARIAS oficacia 2022 ' externa
Informe de
Resumen de las conclusiones de todas las evaluaciones sintesis. o .
del periodo (productividad y resultados) (POFEDER- POFEDER2014-2020 | ¢ Jlacionde | 2014-2020 | Fepgr | Julio-Diciembre | op 550 | Contratacion
) CANARIAS o 2022 externa
Canarias-009-EvPO-0) eficacia y
resultados
Evaluacién operativa por reprogramacion del Programa Evaluacion ex Segun se
Operativo FEDER 2014-2020 de Canarias (POFEDER- | O FEDER2014-2020 | antef Bvaluacion | 9414 5400 | FEDER considere 18.000€ | Evaluadores
. CANARIAS de . internos
Canarias-010-EvPO-C) necesario

implementacién
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 BB FFDER
Canarias
Evaluacion de los objetivos/
. 40.000,00 €
resultados para el informe anual
Evaluacion de los
objetivos/resultados para el informe 45.000,00 €
anual 2018 que incluye el
Evaluacion de los
- . 80.000,00 €
objetivos/resultados para el informe
Evaluacion intermedia de la
) L 25.000,00 €
Estrategia de Comunicacion
Evaluacion final de la Estrategia de
L 30.000,00 €
Comunicacion
Evaluacion ex ante de los
instrumentos financieros 100.000,00 €
Evaluacion ex ante de riesgos
prudente para el instrumento 10.000,00 €
financiero de garantias
Evaluacion especifica del Eje RUP
del Programa Operativo FEDER de 10.000,00 €
Canarias 2014-2020
Evaluacion final de la RIS 3 de la
. , . 30.000,00 €
Comunidad Autonoma Canaria
Resumen de las conclusiones de
todas las evaluaciones del periodo 25.000,00 €
(productividad y resultados)
Evaluacion operativa por
reprogramacion  del  Programa 18.000,00 €
Operativo FEDER 2014-2020 de
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Las evaluaciones anteriores se detallan individualmente en las fichas a continuacién:

Evaluacion de los objetivos y resultados para el informe anual 2016:

Esta evaluacion se programa con el objetivo de analizar el impacto, la relacion entre los objetivos
planteados y los resultados obtenidos en el informe anual 2016.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-001-EvPO-0O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/ resultados para el informe anual 2016 (a
presentar en 2017)

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la

Direccién General de Planificacién y Presupuesto

evaluacion

Ambito territorial Comunidad Auténoma de Canarias
Periodo al que se 2014-2020

refiere

Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

[+D+i; TIC; competitividad de las PYMES; economia baja en carbono; cambio climatico;
proteccion del medio ambiente; transporte sostenible; inclusién social, lucha contra la
pobreza y la discriminacion; educacion, formacion y formacién profesional; reduccion de los
costes adicionales que dificultan el desarrollo de las Regiones Ultraperiféricas.

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar;

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento. Logro
de los hitos de 2018.

¢. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion de
los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

a. Contribucion del programa a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluacién conforme se indica a
continuacion.

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias
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Preguntas sobre la contribucion del PO al progreso y cumplimiento de los objetivos:

Para cada uno de los objetivos especificos, jse estd produciendo el
avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado?; vy, ¢;en qué medida el
apoyo de los fondos (FEDER en este caso) ha contribuido a este avance/aumento/progreso
observado en los resultados de este objetivo especifico?

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversion):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de indicadores de
productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del
programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de rendimiento,
existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018 (Cuadro 6 del
programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se
planteara la pregunta: ;se ha progresado en el grado previsto en el indicador X? ;Se ha
alcanzado el hito definido para 20187

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido a
través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el
momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta: ¢, se esta produciendo
el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

¢ Como ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador?

Metodologias

Medicion de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra un
valor previsto que habré que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los
resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion financiera del programa.

Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C C/P

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor observado Grado de Desviacié
: L esviacion

referencia (R) (0) cumplimiento
R Y 0 oM (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que permite
identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se considera que el grado de
eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y
80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros
estudios de evaluacion.

Valoracién de la eficacia
Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
oM Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
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productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste unitario
realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta
establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos
finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La
division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Gasto
programado

(P)

Gasto
certificado
(©)

Meta del
indicador (M)

Valor
observado
del indicador
(0)

Coste
unitario
programado

Coste
unitario
realizado

P

C

M

Cur=C/O

0 Cup=PM

A continuacion se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres niveles de
grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste
unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando se encuentra entre
50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia

Grado de

A 1 2 3
eficiencia

Eficiencia

Eficiencia media
(50-80%)

Eficiencia alta
(>80%)

Eficiencia baja

Cur/Cup (<50%)

Logica de la intervencion y estructura del programa: la evaluacién de resultados debera
revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco légico para asegurar la consistencia del
programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa estén alineados con los
grandes retos.

Medicién de los avances en la consecucion de los objetivos del programa: incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores
de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos. Se trata
de analizar la consistencia de la estrategia identificando las relaciones de causalidad que
conectan los objetivos especificos con los objetivos mas generales. Esto se realiza a través
del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena de valor para cada una de las
actuaciones que incluye recursos, actividades, productos y resultados finales.

Medicién de la contribucion del programa a la estrategia UE2020: se trata de relacionar
los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la UE2020 ampliando el analisis
de consistencia anterior.

Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020
e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revisién documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (Gobierno de Canarias,
Instituto Canario de Estadistica, Puertos Canarios, SETSI, DG TIC, Sistema de
Seguimiento (propio), Delegacién del Gobierno en Canarias, Direccion General
de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
Direccion General de Fondos Comunitarios, Instituto de Turismo de Espafia del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Fondos 2020, y los Informes
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sexenales del Estado Espafiol a la Comisién Europea bajo el articulo 17 de la
Directiva Habitats 93/43/CEE).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio programa a evaluar.
o Comisién Europea. Estrategia Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espanal/progress-towards-
2020-targets/index_en.htm

Fecha de inicio

Septiembre 2016

Fecha de finalizacion

Junio 2017 (10m)

Sistema de gestion de
la evaluacion

Contratacién externa

Difusion y utilizacion
de resultados

Pagina web de la DGFC

Comité de Evaluacién

Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias
Redes sectoriales

Pagina web del Gobierno de Canarias

Redes sociales de organismos oficiales

Notas de prensa

Coste

40.000 €

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias
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Evaluacion de los objetivos y resultados para el informe anual 2018, incluyendo el Marco de

Rendimiento:

Esta evaluacion se programa con el objetivo de analizar el impacto, la relacion entre los objetivos
planteados y los resultados obtenidos en el informe anual 2018, como hito intermedio en el que se
incluye el analisis de cumplimiento de los objetivos marcados dentro del Marco de Rendimiento para

esta anualidad.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-002-EvPO-0

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién de los objetivos/resultados para el informe anual 2018 (a
remitir en 2019) que incluye el cumplimiento del Marco de Rendimiento

Prioridad (O, C)

0-Obligatoria

Responsable de la

Direccion General de Planificacion y Presupuesto

evaluacion

Ambito territorial Comunidad Auténoma de Canarias
Periodo al que se 2014-2020

refiere

Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

[+D+i; TIC; competitividad de las PYMES; economia baja en carbono; cambio climatico;
proteccién del medio ambiente; transporte sostenible; inclusion social, lucha contra la
pobreza y la discriminacion; educacién, formacion y formacion profesional; reduccién de los
costes adicionales que dificultan el desarrollo de las Regiones Ultraperiféricas.

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar;

b. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

c. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

d. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion de
los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluacién conforme se indica a

continuacion.

Preguntas sobre la contribucién del PO al progreso y cumplimiento de los objetivos:

Para cada uno de los objetivos especificos, ;se estda produciendo el
avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado?; vy, ¢en qué medida el
apoyo de los fondos (FEDER en este caso) ha contribuido a este avance/aumento/progreso
observado en los resultados de este objetivo especifico?
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Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversion):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de indicadores de
productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del
programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de rendimiento,
existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018 (Cuadro 6 del
programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se
planteara la pregunta: ;se ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido a
través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el
momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta: ;se esta produciendo
el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y?

Metodologias

Medicion de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra un
valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los
resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C C/P

Célculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacion
referencia (R) observado (O) | cumplimiento
R M 0 oM (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que permite
identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se considera que el grado de
eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y
80% v alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros
estudios de evaluacion.

Valoracion de la eficacia

Grado de

Eficacia . 1 2 3
eficacia
oM Eficacia baja | Eficacia media | Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste unitario
realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta
establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos
finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La
division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.
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Célculo de la eficiencia (costes unitarios)

Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado | certificado indicador del unitario unitario
(P) (&)} (M) indicador | programado | realizado
(©)

P C M 0 Cup=PM Cur=C/O

A continuacion se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres niveles de
grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste
unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando se encuentra entre
50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia

S Eficiencia o
Eficiencia baja media Eficiencia alta
(<50%) (>80%)
(50-80%)

Cur/Cup

Légica de la intervencién y estructura del programa: la evaluacion de resultados debera
revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco ldgico para asegurar la consistencia del
programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa estén alineados con los
grandes retos.

Medicion de los avances en la consecucion de los objetivos del programa: incluida la
contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores
de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos. Se trata
de analizar la consistencia de la estrategia identificando las relaciones de causalidad que
conectan los objetivos especificos con los objetivos mas generales. Esto se realiza a través
del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena de valor para cada una de las
actuaciones que incluye recursos, actividades, productos y resultados finales.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020

o Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revisién documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (Gobierno de Canarias,
Instituto Canario de Estadistica, Puertos Canarios, SETSI, DG TIC, Sistema de
Seguimiento (propio), Delegacion del Gobierno en Canarias, Direccién General
de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
Direccién General de Fondos Comunitarios, Instituto de Turismo de Espafia del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Fondos 2020, y los Informes
sexenales del Estado Espafiol a la Comisién Europea bajo el articulo 17 de la
Directiva Habitats 93/43/CEE)

-Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio programa a evaluar.
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Fecha de inicio

Agosto 2018

Fecha de finalizacion

Mayo 2019 (10m)

Sistema de gestion de
la evaluacion

Contratacién externa

Difusion y utilizacion
de resultados

Pagina web de la DGFC

Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias
Redes sectoriales

Pagina web del Gobierno de Canarias

Redes sociales de organismos oficiales

Notas de prensa

Coste

45.000 €

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias
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Evaluacion de los objetivos y resultados para el informe final:

Esta evaluacion se programa con el objetivo de analizar el impacto, la relacion entre los objetivos
planteados y los resultados obtenidos al finalizar el periodo 2014-2020.

Se incluye el andlisis de cumplimiento de los objetivos finales marcados dentro del Marco de

Rendimiento.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-003-EvPO-0

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién de los objetivos/resultados para el informe final

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la

Direccion General de Planificacion y Presupuesto

evaluacion
. L Comunidad Auténoma de Canarias
Ambito territorial
2014-2020
Periodo al que se refiere
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

[+D+i; TIC; competitividad de las PYMES; economia baja en carbono; cambio climatico;
proteccion del medio ambiente; transporte sostenible; inclusién social, lucha contra la
pobreza y la discriminacion; educacién, formacion y formacion profesional; reduccion de los
costes adicionales que dificultan el desarrollo de las Regiones Ultraperiféricas.

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento. Logro
de los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion de
los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

d. Contribucién del programa a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.
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En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluacién conforme se indica a
continuacion.

Preguntas sobre la contribucién del PO al progreso y cumplimiento de los objetivos:

Para cada uno de los objetivos especificos, jse esta produciendo el
avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado?; vy, ¢en qué medida el
apoyo de los fondos (FEDER en este caso) ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversion):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de indicadores de
productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del
programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de rendimiento,
existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018 (Cuadro 6 del
programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se
planteara la pregunta: ;se ha alcanzado la meta definida en 2023 en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido a
través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el
momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta: jse ha logrado el
valor previsto en 2023 en el indicador de resultado Y?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

¢ Como ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador?

Metodologias

Medicion de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra un
valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los
resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P C CIp
Calculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor observado Grado de Desviacia
; - esviacion
referencia (R) (0) cumplimiento
R M 0] oM (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que permite
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de
eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y
80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a
otros estudios de evaluacion.

Valoracion de la eficacia

Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
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Eficacia alta
(>80%)

Eficacia media

Eficacia baja
oM (50-80%)

(<50%)

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste unitario
realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta
establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos
finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo de referencia.
La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Caélculo de la eficiencia (costes unitarios)

Gasto
programado

P)

Gasto
certificado
(€)

Meta del
indicador (M)

Valor
observado
del indicador
)

Coste
unitario
programado

Coste
unitario
realizado

0]

Cup =P/M

Cur=C/O

A continuacién se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres niveles de
grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste
unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando se encuentra entre
50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Grado de

Eficienci S
ciencia eficiencia

1 2 3

Eficiencia baja Eficiencia media

(<50%)

Eficiencia alta

Cur/Cup (>80%)

(50-80%)

Medicidn de los avances en la consecucion de los objetivos del programa: incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores
de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos. Se trata
de analizar la consistencia de la estrategia identificando las relaciones de causalidad que
conectan los objetivos especificos con los objetivos mas generales. Esto se realiza a través
del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena de valor para cada una de las
actuaciones que incluye recursos, actividades, productos y resultados finales.

Medicién de la contribuciéon del programa a la estrategia UE2020: Se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la UE2020
ampliando el anélisis de consistencia anterior.

Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

o Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
o Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020
e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revision documental).

o Fuentes secundarias como:
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- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (Gobierno de Canarias,
Instituto Canario de Estadistica, Puertos Canarios, SETSI, DG TIC, Sistema de
Seguimiento (propio), Delegacién del Gobierno en Canarias, Direccion General
de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
Direccion General de Fondos Comunitarios, Instituto de Turismo de Espafia del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Fondos 2020, y los Informes
sexenales del Estado Espariol a la Comision Europea bajo el articulo 17 de la
Directiva Habitats 93/43/CEE).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

- Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio Agosto 2023

Fecha de finalizacion Mayo 2024 (10m)

Sistema de gestion de

L Contratacién externa
la evaluacion

e s e Pagina web de la DGFC
Difusion y utilizacion de
resultados Comité de Evaluacion
Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias
Redes sectoriales
Pagina web del Gobierno de Canarias
Redes sociales de organismos oficiales
Notas de prensa

80.000 €
Coste

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias
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Evaluacién intermedia de la Estrategia de Comunicacion:

En esta evaluacidon se pretende analizar, alcanzado el hito intermedio de desarrollo del periodo
2014-2020 en 2018, el alcance obtenido en términos de comunicacion e informacién del PO.
Permitiran comprobar si la aplicacion de la Estrategia ha logrado aumentar la visibilidad de los
Fondos Estructurales, de los Programas Operativos y del papel desempefiado por la Union, asi
como valorar la calidad de las acciones desarrolladas en las Islas Canarias.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-004-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién intermedia de la Estrategia de Comunicacion

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la

Direccion General de Planificacién y Presupuesto

evaluacion
P L Comunidad Auténoma de Canarias
Ambito territorial
2014-2020
Periodo al que se refiere
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

Estrategia de Comunicacién del PO

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

o Elgrado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacién del PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas en cuanto a los
resultados y efectos conseguidos y

o Lavisibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania canaria.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a la guia metodolédgica
elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestion del programa y consensuada
en el GERIP.

oM
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Se utilizaran los indicadores de evaluacién o impacto definidos para medir los efectos o
consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de informacion y
comunicacion y si estos efectos son atribuibles a dichas intervenciones.
e Indicadores de realizacion y de resultado:
Datos

N° eventos realizados

N° asistentes a dichos eventos

N° actos difusion

N° publicaciones externas

% publicaciones distribuidas/editadas
N° puntos de distribucién

N° paginas web

N° visitas

N° soportes publicitarios

N° documentacion interna distribuida

% organismos cubiertos. Este indicador mide el porcentaje, respecto al total de
entidades afectadas por la documentacién, al que se ha distribuido la misma

N° redes formalmente constituidas para poner en marcha y llevar a la practica la
estrategia de comunicacion plasmada en las distintas estrategias de comunicacion

N° reuniones que se han llevado a cabo
N° asistentes a tales reuniones

e Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2018

Fecha de finalizacion

Julio 2018 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacién externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC

Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias
Redes sectoriales

Pagina web del Gobierno de Canarias

Redes sociales de organismos oficiales

Notas de prensa

Coste

25.000 €




Gobiernq
de Canarias

i, Canarias
'~ Zzavanza

’/,".‘u\

A con Europa

Unién Europea

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Evaluacion final de la Estrategia de Comunicacion:

En esta evaluacién se pretende analizar, al finalizar el periodo 2014-2020, el alcance obtenido en
términos de comunicacion e informacion del PO. Permitirdn comprobar si la aplicacion de la
Estrategia ha logrado aumentar la visibilidad de los Fondos Estructurales, de los Programas
Operativos y del papel desempefiado por la Unidn, asi como valorar la calidad de las acciones
desarrolladas en las Islas Canarias. Con ello, entre otras mejoras, se podran optimizar las
Estrategias de Comunicacién previstas para los periodos de financiacién posterior.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-005-EvP0O-0O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién final de la Estrategia de Comunicacion

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la

Direccion General de Planificacion y Presupuesto

evaluacion
P L Comunidad Auténoma de Canarias
Ambito territorial
2014-2020
Periodo al que se refiere
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

Estrategia de Comunicacién del PO

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

o Elgrado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas en cuanto a los
resultados y efectos conseguidos y

o Lavisibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania canaria

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a la guia metodolédgica
elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestion del programa y consensuada
en el GERIP.
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Se utilizaran los indicadores de evaluacion o impacto definidos para medir los efectos o
consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de informacion y
comunicacion y si estos efectos son atribuibles a dichas intervenciones.
o Indicadores de realizacion y de resultado:
Datos

N° eventos realizados

N° asistentes a dichos eventos

N° actos difusion

N° publicaciones externas

% publicaciones distribuidas/editadas
N° puntos de distribucién

N° paginas web

N° visitas

N° soportes publicitarios

N° documentacion interna distribuida

% organismos cubiertos. Este indicador mide el porcentaje, respecto al total de
entidades afectadas por la documentacién, al que se ha distribuido la misma

N° redes formalmente constituidas para poner en marcha y llevar a la practica la
estrategia de comunicacion plasmada en las distintas estrategias de comunicacion

N° reuniones que se han llevado a cabo
N° asistentes a tales reuniones

e Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2021

Fecha de finalizacion

Julio 2021 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacién externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC

Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias
Redes sectoriales

Pagina web del Gobierno de Canarias

Redes sociales de organismos oficiales

Notas de prensa

Coste

30.000 €
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Evaluacion ex ante de los instrumentos financieros segun Art. 37.2 RDC:

La evaluacién ex ante de los instrumentos financieros, cuya realizaciéon queda determinada por el
articulo 37.2 del Reglamento 1303/2013 previa puesta en marcha de cualquiera de dichos
instrumentos, servira para demostrar “la existencia de deficiencias de mercado o situaciones de
inversion suboptimas, asi como en la estimacion del nivel de las necesidades de inversion publica y
su alcance, incluidos los tipos de instrumentos financieros que se vayan a apoyar”.

Unién Europea

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-006-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion ex ante de los instrumentos financieros segun Art. 37.2
RDC

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la

Direccion General de Promocion Econémica en coordinacion con la Direccion General de

evaluacion Planificacién y Presupuesto
— o Comunidad Auténoma de Canarias
Ambito territorial
2014-2020
Periodo al que se refiere
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

Instrumentos financieros

Inversion empresarial en |+i; creacion de nuevas empresas y viveros de empresas;
fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su proyeccion internacional;
rehabilitacion turistica y de ocio; apoyo de la eficiencia energética, de la gestidn
inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas y en las viviendas.

Las preguntas de
evaluacion

La evaluacion ex ante de los Instrumentos Financieros debe dar respuesta a lo
establecido en el Art. 37.2 y 37.3. del Reglamento (UE) N° 1303/2013:

2. La ayuda de los instrumentos financieros se basara en una evaluacion ex ante que
demuestre la existencia de deficiencias de mercado o situaciones de inversion
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subdptimas, asi como en la estimacion del nivel de las necesidades de inversion publica
y su alcance, incluidos los tipos de instrumentos financieros que se vayan a apoyar.
Dichas evaluaciones ex ante incluiran:

a. un analisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversién

suboptimas, y de las necesidades de inversion en éambitos politicos y objetivos
tematicos o las prioridades en materia de inversién que deban abordarse para
alcanzar objetivos especificos establecidos en virtud de una prioridad o medida y
que deban apoyarse por medio de instrumentos financieros. El analisis se
basara en la metodologia disponible en materia de buenas practicas;

b. una evaluacion del valor afiadido de los instrumentos financieros que se estén
considerando para recibir ayuda de los Fondos EIE, la coherencia con otras
formas de intervencién publica para ese mismo mercado, las posibles
implicaciones en materia de ayudas de Estado, la proporcionalidad de la
intervencion prevista y las medidas destinadas a minimizar las distorsiones del
mercado;

c. una estimacion de los recursos publicos y privados adicionales que podria reunir
el instrumento financiero al nivel del destinatario final (efecto multiplicador
esperado), incluida, en su caso, una evaluacion de si se necesita una
remuneracion preferente y, si asi fuera, de cual seria su nivel, para captar
recursos analogos procedentes de inversores privados o una descripcién de los
mecanismos que se utilizaran para determinar si dicha remuneracion preferente
es necesaria y, si asi fuera, cual seria su alcance, como por ejemplo un proceso
de evaluacién competitivo o debidamente independiente;

d. una evaluacion de las ensefianzas extraidas de instrumentos similares y de las
evaluaciones ex ante realizadas en el pasado por los Estados miembros, y c6mo
se aprovecharan tales ensefianzas en el futuro;

e. la estrategia de inversién propuesta, incluido un examen de las medidas de
efecucion que podrian adoptarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38, los
productos financieros que se ofrecen, los destinatarios finales a los que se
dirigen y la intencion de combinarlos con ayudas procedentes de subvenciones,
segun sea el caso;

f.  una especificacion de los resultados esperados y de la manera en que se espera
que el instrumento financiero contribuya al alcanzar los objetivos especificos
establecidos en virtud de la prioridad correspondiente, incluyendo indicadores
para dicha contribucion;

g. disposiciones que permitan que, durante la fase de ejecucion del instrumento
financiero, la evaluacién ex ante en la que se haya basado pueda revisarse y
actualizarse como sea necesario, cuando la autoridad de gestion estime que la
evaluacion ex ante ya no puede representar con exactitud las condiciones de
mercado existentes en el momento de la ejecucion.

3. La evaluacioén ex ante a que se refiere el apartado 2 podra realizarse en varias fases.
En cualquier caso, se completara antes de que la autoridad de gestion decida destinar
contribuciones de un programa a un instrumento financiero.

Los resultados y conclusiones de la evaluacion ex ante en relacién con los instrumentos
financieros se publicaran, de forma resumida, en un plazo de tres meses a partir de su
fecha de finalizacion.

La evaluacion ex ante se transmitira, a titulo Informativo, al comité de sequimiento con
arreglo a las normas especificas de los Fondos.
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Art. 37.2.
Requisitos

Descripcion

a) Andlisis de las
deficiencias de
mercado, las
situaciones de
inversion

subdptimas y de las
necesidades de
inversion

Identificacion de las principales razones, tipo y tamafio de
las deficiencias del mercado y de las situaciones de
inversion subdptimas, con una metodologia de buenas
practicas, para asegurarse de que los recursos del IF se
utilizan cuando realmente merece la pena.

El IF necesita contribuir a la estrategia y resultados
esperados del Programa, cubriendo el gap de financiacion
existente.

b) Valor afiadido
del IF

Comprobar el valor afiadido del IF

Consistencia con otras formas de intervencién publica
dirigidas al mismo fallo de mercado, para limitar los
solapamientos y evitar objetivos superpuestos.

Posibles implicaciones en las ayudas de estado,
incluyendo la proporcionalidad de la intervencién
propuesta respecto a las necesidades de mercado
identificadas.

Medidas para minimizar la distorsién en el mercado, como
resultado del IF.

Estimacion de los recursos adicionales, publicos y
privados, que podria reunir el IF
Co-financiacion a nivel de beneficiario final

C), . Regursos o Efecto palanca esperado
publicos y privados , L . .
adicionales o En caso apropiado, analisis de la necesidad y del nivel de
remuneracion preferencial para atraer recursos de
inversores privados.
¢ Analisis de las lecciones aprendidas de instrumentos
similares, considerados relevantes en el pasado.
. o Analisis de evaluaciones ex ante llevadas a cabo por el
d) Lecciones .
. Estado miembro en el pasado.
aprendidas

Aplicacion de estas lecciones para asegurar que el IF se
configura en base al conocimiento existente y adquirido.

e) Estrategia de
inversién propuesta

Alcance tematico y geografico del IF.

Asegurar que, conforme al articulo 38, se elige la opcién
de implementacién para el IF mas adecuada segun la
situacion del pais o la regién.

Productos financieros a ofrecer para asegurar una
respuesta adecuada a las necesidades del mercado.
Beneficiarios finales objetivo.

En su caso, combinacidn prevista con ayuda no
reembolsable para maximizar la eficiencia y asegurar la
minima intensidad del apoyo mediante subvencion.

f) Resultados
esperados

Detallar los resultados esperados y realizaciones del IF
dentro del eje prioritario del Programa
Definicion de los objetivos basados en la contribucién
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especifica del IF a los indicadores de productividad y
resultado del eje prioritario del programa.
e Fundamentos para la revisién de la evaluacion ex ante.
g)  Disposiciones | o  Procedimientos practicos y metodoldgicos para actualizar
que permitan la la evaluacion ex ante.

revision de la P daptar la imol tacion del IF
v [ ]
evaluacion ex ante asos para adaptar la implementacion del IF.

Metodologias

La metodologia a aplicar es la definida por la Comisién Europea y descrita en las guias
que se citan a continuacion:

o Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period General methodology covering all thematic objectives - Quick
reference guide.

o General methodology covering all thematic objectives - Volume |

o Strengthening research, technological development and innovation (Thematic
objective 1) - Volume Il

o Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and
fisheries (Thematic objective 3) - Volume Il

o Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4) - Volume
v

e Financial instruments for urban and territorial development - Volume V

o Ex-ante assessment methodologies for Fls — Training for Managing authorities —
June 2014

o Combination of support from a Financial Instrument with other forms of support

o Request for payment

o Support to enterprises/working capital

Estas guias estan disponibles en inglés en la pagina web de la DG Regio, a través del
siguiente enlace:

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/

De forma resumida, la metodologia a emplear se incluye a continuacion.
Bloque 0. Verificacion de la consistencia del IF con el PO

Antes de iniciar la evaluacién ex ante del IF, es necesario asegurar la consistencia de
éste con el Programa Operativo. Existen 4 dimensiones a verificar:

1. Consistencia con los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion. El IF
debe encajar en la légica de intervencion establecida en el PO orientada a contribuir
a los objetivos de la estrategia Europa 2020. El uso de un IF debe ser consistente
con la evaluacion ex ante del PO y con las realizaciones y resultados esperados en
los ejes y prioridades relacionados con el IF.

2.Consistencia financiera. Cuando el IF se constituya con contribuciones de
multiples ejes prioritarios o0 POs, el peso de las diferentes contribuciones y su
diferenciacion debe quedar reflejada en las orientaciones de inversion del IF.

3.Consistencia de la Gobernanza. Con la gobernanza del PO y valorar la relevancia
de la participacion de socios nacionales y regionales. En el caso de IF con
contribuciones de diferentes PO, se requiere una fuerte colaboracion entre la
Autoridad de Gestion y los OOIl que gestionan los PO. La gobernanza del IF en este
caso debe adaptarse en consecuencia.

4.Consistencia con otras regiones. Se requiere un enfoque coordinado para evitar
potenciales duplicidades, identificacién de buenas précticas y logro de masa critica y
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economias de escala. Cada caso debe ser valorado en base a sus propios logros,
pero debe existir una consolidacion de recursos en instrumentos a nivel nacional,
supra regional o europeos, cuando sea adecuado.

Bloque 1. Evaluacion del mercado

Incluye un analisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversion
suboptimas y de las necesidades de inversidn, analisis del valor afiadido del IF previsto,
una estimacion de los recursos publicos y privados adicionales que podrian
potencialmente incorporarse al instrumento y lecciones aprendidas del pasado en la
implementacion de IF similares y en la realizacién de las propias evaluaciones ex ante de
otros IFs. Tras completar este bloque, la Autoridad de Gestion debera tener una clara
vision y entendimiento de las condiciones de mercado en las que el IF debera operar.

Bloque 2. Disefio e Implementacién del IF

Esta fase se enfoca hacia el disefio y la implementacion del IF, incluyendo el desarrollo
de la estrategia de inversion, la definicion de los resultados esperados y las
disposiciones que permiten la revision y actualizacién de la evaluacién ex ante si la
Autoridad de Gestion asi lo considera necesario.

La evaluacién ex ante de los IF sera remitida a la SGPEPC, quien aplicara la siguiente
lista de comprobacion recogida en la metodologia, para verificar que se han tenido en
cuenta todos los elementos necesarios.

Elementos Articulo del SilNo
RDC

Ide’ntlflcacllc'm de las deficiencias de me’rcado existentes en el At 37 (2) (a) -
pais o region en los cuales se establecera el IF.
Andlisis de la diferencia —gap- entre la oferta y la demanda de
financiacion y la identificacion de situaciones de inversion | Art. 37 (2) (a) O
suboptimas.
Cuantificacion de la inversion (en la medida de lo posible). Art. 37 (2) (a) O
Identificacion de las dimensiones cuantitativas y cualitativas del
valor afiadido del IF previsto, Art. 37/(2) (b) O
Comparacion con el valor afiadido de propuestas alternativas Art. 37 (2) (b) O
Cpnslstenma del IF previsto con otras formas de intervencion Art.37 (2) (b) -
publica.
Implicaciones en materia de ayudas de Estado del IF previsto. Art. 37 (2) (b) O
Identificacion de los recursos adicionales publicos y privados
que podrla_reqplr el IE y valoracion del ca_lend_ano |nd|ga_t|vo de Art.37 (2) (0) -
la cofinanciacién nacional y de las contribuciones adicionales
(principalmente privadas).
Estimacion del apalancamiento previsto del IF. Art. 37 (2) (c) O
Valoracion de la ne_ceS|_dad y nivel de remuneracion preferencial Att.37 (2) (<) -
basada en la experiencia en mercados relevantes.
Recopilacion de informaciéon relevante disponible sobre
experiencias pasadas, _espeC|aImente aguellas que hayan sido Att. 37 (2) (d) -
desarrolladas en el mismo pais o regiéon en los que se ha
previsto el IF.
Identificacion d.e Io§ principales factores de éxito y/o dificultades Att. 37 (2) (d) -
de estas experiencias pasadas.
Utilizacion de la informacién recopilada para mejorar el
rendimiento del IF previsto (por ej. reduccion del riesgo). Art.37(2) (d) =
Definicion del nivel de detalle de la estrategia de inversion | Art. 37 (2) (e) O
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propuesta (manteniendo cierto nivel de flexibilidad).

Definicion de la escala y foco del IF en linea con los resultados
de la evaluacion del mercado y del valor afiadido.

Art. 37 (2) (¢) O

Seleccion del producto financiero a ofrecer y los beneficiarios
finales objetivo.

Art. 37 (2) (¢) O

Definicion de la estructura de gobernanza del IF.

Art. 37 (2) (e) O

Seleccion de los mecanismos de implementacion mas
adecuados y combinacion prevista a través de subvenciones.

Art. 37 (2) (¢) O

Establecimiento y cuantificacion de los resultados esperados del
IF previsto, a través de indicadores de productividad, de
resultado y de rendimiento cuando sea adecuado.

Art. 37 (2) () m

Especificacion de coémo el IF previsto contribuira a lograr los
objetivos estratégicos planteados.

Art. 37 (2) (f) O

Definicidon del sistema de seguimiento para un seguimiento
eficaz del IF, facilitar la elaboracién de informes e identificar
areas de mejora.

Art. 37 (2) () m

Definicidn de las condiciones y/o el calendario con los hitos en
los que se requiera una revision o actualizacion de la evaluacion
ex ante.

Art. 37 (2) (9) O

Asegurar que esta flexibilidad e hitos quedan reflejados en las
disposiciones sobre seguimiento € informe.

Art. 37.(2) (9) m

La evaluacién ex ante se remitir al comité de seguimiento a
titulo informativo, de acuerdo con las normas especificas de los
fondos.

Art. 37 (3) O

Publicacién de un resumen de los hallazgos y conclusiones de
la evaluacién ex ante en los tres meses siguientes a su
finalizacion.

Art. 37 (3) O

Datos

En este caso, la fuente de datos son:

e Revision documental
e Entrevistas, encuestas

o Datos del Gobierno de Canarias, del Instituto Canario de Estadistica y del Sistema

de seguimiento de las operaciones.

Octubre 2016

Octubre 2016

Fecha de finalizacion

Febrero 2017

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC

Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias
Redes sectoriales

Coste

100.000 €
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Evaluacion ex ante de riesgos prudente para el instrumento financiero de garantias, segun
Art. 42.b RDC y Art. 8 del Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014:

La evaluacion ex ante de riesgos prudente para el instrumento financiero de garantias se determina
en el articulo 42.b del Reglamento 1303/2013, y su contenido se desarrolla en el articulo 8.b del
Reglamento Delegado (UE) n® 480/2014. Su desarrollo es una condicion previa puesta en marcha
de un instrumento financiero de garantias, debe especificar la contribucion del programa
comprometida para pagar las garantias, teniendo en cuenta para ello las condiciones especificas del
mercado, la estrategia de inversion del instrumento financiero y los principios de economia y

eficiencia.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-007-EvPO-C

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién ex ante de riesgos prudente para el instrumento
financiero de garantias, segun Art. 42.b RDC y Art. 8 del Reglamento
Delegado (UE) n° 480/2014

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Responsable de la

Direccion General de Promocion Econdmica en coordinacién con la Direccion General de

evaluacion Planificacién y Presupuesto
. L Comunidad Auténoma de Canarias
Ambito territorial
2014-2020
Periodo al que se refiere
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

Instrumentos financieros- Garantias.

Inversién empresarial en |+i

Las preguntas de
evaluacion

La evaluacion ex ante de riesgos prudente para los Instrumentos Financieros de
garantias, elaborada dando respuesta a lo establecido en el Art. 42 del Reglamento (UE)
N° 1303/2013:

1. Al cierre de un programa, el gasto subvencionable del instrumento financiero sera el
importe total de las contribuciones del programa efectivamente pagado o, en el caso de
las garantias, comprometido por el instrumento financiero dentro del periodo de
subvencionabilidad, correspondiente a:

(..)

b) los recursos dedicados a contratos de garantia, en curso o ya vencidos, para afrontar
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posibles exigencias de pago de garantias por pérdidas, calculados basandose en una
evaluacion prudente ex ante de riesgos, y que cubran un importe miltiple de préstamos
nuevos subyacentes u otros instrumentos de riesgo para nuevas inversiones en los
destinatarios finales;

Art. 8 del Reglamento Delegado (UE) n® 480/2014:

Cuando los instrumentos financieros ofrezcan garantias, deberan cumplirse los
siguientes requisitos:

a) se lograra una relacion de multiplicador apropiado entre el importe de la
contribucién del programa destinado a cubrir las pérdidas esperadas e inesperadas
de los nuevos préstamos u otros instrumentos de riesgo compartido cubiertos por
las garantias y el valor de los correspondientes nuevos préstamos desembolsados
u otros instrumentos de riesgo compartido;

b) la relacién del multiplicador se establecera a través de una evaluacion de riesgos ex
ante prudente para el producto especifico de garantia que se ofrece, teniendo en
cuenta las condiciones especificas del mercado, la estrategia de inversion del
instrumento financiero y los principios de economia y eficiencia. Dicha evaluacion
de riesgos ex ante se revisara cuando asi lo justifiquen las condiciones de mercado
ulteriores;

¢) la contribucién del programa comprometida para pagar garantias reflejara dicha
evaluacion de riesgos ex ante;

d) si el intermediario financiero o la entidad que cuente con garantias no ha
desembolsado la cantidad planificada de nuevos préstamos u otros instrumentos de
riesgo compartido a los beneficiarios finales, los gastos subvencionables se
reduciran proporcionalmente.

Requisitos Descripcion

o Porcentaje del riesgo de cada operacion que soporta el
instrumento de garantia, asi como los porcentajes que
soportan las entidades intermedias y/o financieras, si se

a) Distribucion de

riesgos L
da el caso de su participacion.
e Cuantia de la aportacion publica y su porcentaje de
b) Contribucion del cofinanciacion.
programa o Modelo de gestion del instrumento.
comprometida

o Calculo del coeficiente multiplicador de la garantia
c) Efecto financiada por la contribucién del PO.

multiplicador del | o \/310r afiadido del instrumento de garantias.
instrumento de

garantias
¢ Alcance tematico y geografico del instrumento de
garantias
e Asegurar que se elige la opcion de implementacion para el
d) Estrategia de IF més adecuada segun la situacion del pais o la region.
inversion e Productos financieros a ofrecer para asegurar una

respuesta adecuada a las necesidades del mercado.
o Beneficiarios finales objetivo.
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o Fines de las garantias, tipos de inversion.

¢ Plazos de vencimiento.

e Simulacién de los estados financieros.

e) Principios de | ® Listadoy analisis de los indicadores de productividad
economia y establecidos en el Programa Operativo respecto al
eficiencia instrumento de garantias.

Metodologias

La metodologia a aplicar es la definida por la Comisidén Europea y descrita en las guias
que se citan a continuacion:

o Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period General methodology covering all thematic objectives - Quick
reference guide.

o General methodology covering all thematic objectives - Volume |

o Strengthening research, technological development and innovation (Thematic
objective 1) - Volume Il

o Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and
fisheries (Thematic objective 3) - Volume Il

o Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4) - Volume
v

e Financial instruments for urban and territorial development - Volume V

o Ex-ante assessment methodologies for Fls — Training for Managing authorities —
June 2014

o Combination of support from a Financial Instrument with other forms of support

e Request for payment

o Support to enterprises/working capital

Estas guias estan disponibles en inglés en la pagina web de la DG Regio, a través del
siguiente enlace:

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/

Datos

En este caso, la fuente de datos son:

e Revision documental
e Entrevistas, encuestas
o Datos del Gobierno de Canarias y del Sistema de seguimiento de las operaciones.

Fecha de inicio

Octubre 2016

Fecha de finalizacion

Febrero 2017

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC
Comité de Evaluacion
Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias

Redes sectoriales

Coste

10.000 €
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Evaluacion especifica del Eje RUP del Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020:

Esta evaluacion a realizar sobre dicho Eje, que corresponde a las operaciones desarrolladas en
cuanto Canarias es una Regién Ultra Periférica, esta orientada a obtener informacion detallada
sobre la ejecucion y los resultados que se logren en este ambito asi como de la reduccién de los
sobrecostes asociados a esta condicion, dentro del Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-

2020.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-008-EvPO-0

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién especifica del Eje RUP del Programa Operativo FEDER de
Canarias 2014-2020

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Responsable de la

Direccion General de Planificacion y Presupuesto

evaluacion

Ambito territorial Comunidad Auténoma de Canarias
2014-2020

Periodo al que se refiere
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

Reduccion de los costes adicionales que dificultan el desarrollo de las Regiones
Ultraperiféricas.

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

d. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

e. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

f. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion de
los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

e. Contribucién del programa a la estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacién conforme se indica a
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continuacion.
Preguntas sobre la contribucion del Eje RUP al progreso y cumplimiento de los objetivos:

Para cada objetivo especifico del Eje 15-RUP, ;se estd produciendo el
avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado?; vy, ¢en qué medida el
apoyo FEDER ha contribuido a este avance/aumento/progreso observado en los
resultados de este objetivo especifico?

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversion):

El PO define para el Eje RUP un conjunto de indicadores de productividad, para los que
se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018.

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversién se
planteara la pregunta: ¢se ha progresado en el grado previsto en el indicador X? ;Se ha
alcanzado el hito definido para 20187

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico del Eje RUP, un resultado a
alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de
referencia (valor base en el momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en
2023 (Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta: jse esta
produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

¢ Como ha contribuido el PO, a través de su Eje RUP, a la Estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?

Metodologias

Medicion de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra un
valor previsto que habréa que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los
resultados esperados. También se valorard el grado de ejecucidn financiera del
programa.

Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C C/P

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor observado Grado de Desviacia
; - esviacion

referencia (R) O) cumplimiento
R M 0 oM (O-M)/M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidn que permite
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de
eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y
80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a
otros estudios de evaluacion.

Valoracion de la eficacia

Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
oM Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)
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Medicién de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados y
la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los
pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo de
referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Célculo de la eficiencia (costes unitarios)

Valor

Gasto
programado

(P)

Gasto
certificado
(€)

Meta del
indicador (M)

observado
del indicador
(0)

Coste
unitario
programado

Coste
unitario
realizado

P

C

M

Cur=C/O

0 Cup =P/M

A continuacion se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres niveles
de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el
coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando se encuentra
entre 50% y 80% vy alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Grado de

Eficiencia B
eficiencia

1 2 3

Eficiencia ba Eficiencia Eficiencia al
iciencia baja media iciencia alta
Cur/Cup (<50%) (>80%)

(50-80%)

Ldgica de la intervencion y estructura del programa: la evaluacion de resultados
debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco logico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicion de los avances en la consecucion de los objetivos del programa: incluida
la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos del Eje RUP. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia
identificando las relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los
objetivos mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de
una cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.

Medicion de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del eje con los objetivos de la UE2020 ampliando el
analisis de consistencia anterior.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

o Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
o Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revisiéon documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales: Gobierno de Canarias,
Instituto Canario de Estadistica, Puertos Canarios, Sistema de Seguimiento
(propio), Direccién General de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda
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y Administraciones Publicas, Instituto de Turismo de Espafia del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, Fondos 2020.

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio programa a evaluar.
o Comisién Europea. Estrategia Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-
2020-targets/index_en.htm

Fecha de inicio

Enero 2021

Fecha de finalizacion

Julio 2021 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC

Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias
Redes sectoriales

Pagina web del Gobierno de Canarias

Redes sociales de organismos oficiales

Notas de prensa

Coste

10.000 eur

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias



http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-targets/index_en.htm
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Evaluacion final de la RIS 3 de la Comunidad Auténoma Canaria:

Esta evaluacion especifica y complementaria, desarrollada al cierre del periodo 2014-2020, esta
orientada a conocer en profundidad los detalles sobre la ejecucidn y los resultados de la Estrategia
de Especializacion Inteligente RIS3 de Canarias, dada su relacién con la puesta en marcha, el
desarrollo y los objetivos a alcanzar a través del Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-

2020.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

RIS3-Canarias-001-EvPO-C

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion final de la RIS 3 de la Comunidad Auténoma Canaria

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Responsable de la

Direccion General de Planificacion y Presupuesto

evaluacion
. L Comunidad Auténoma de Canarias
Ambito territorial
2014-2020
Periodo al que se refiere
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

[+D+i; TIC; economia baja en carbono.

Las preguntas de
evaluacion

La propia Estrategia de Especializacion Inteligente de Canarias 2014-2020 incorpora un
capitulo especifico referido a los “Mecanismos de monitorizacion y evaluacién” en el que
se prevé la implantacién de un Sistema de Evaluacién, con el objetivo de valorar los
efectos de las acciones realizadas a través de los indicadores de resultado y contexto,
asi como entender de qué manera se estan alcanzando.

Se prevé la realizacion de evaluaciones de alto nivel de la estrategia y de su plan de
accion a partir de los informes anuales generados.

La presente evaluacion se refiere a la evaluacion final de la Estrategia.
La RIS3 de Canarias se basa en los siguientes objetivos o lineas concretas:
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Liderazgo inteligente del turismo
- Competitividad y diversificacion
Canarias, referente atlantico inteligente

- Conocimiento, tecnologia, plataforma de negocios, referente cultural y centro nodal del
Atlantico medio.

Valorizacién socioeconémica de la 14D, especializaciéon y fortalecimiento en
astrofisica y espacio, ciencias maritimo-marinas, biotecnologia y biomedicina
asociadas a la biodiversidad y enfermedades tropicales

- Especializacion y fortalecimiento en los ambitos prioritarios, generacion de
conocimiento y potenciacion de la excelencia, transferencia de conocimiento y tecnologia
e incremento de la participacién privada en 1+D y desarrollo del capital humano y
atraccion de talento de excelencia.

Agenda Digital
- Infraestructuras de acceso de nueva generacion y crecimiento digital.
Crecimiento verde y sostenibilidad

- Economia baja en carbono, desarrollo industrial y eficiencia energética, eco-innovacion,
agricultura, pesca y proteccion del medio ambiente, bioeconomia basada en la
biodiversidad canaria y Canarias laboratorio natural.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacién conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Iniciativas):

La Estrategia RIS3 define, para cada Iniciativa y cada Accién, un conjunto de indicadores
de ejecucion, para los que se indican las metas a alcanzar en 2020.

Para cada uno de los indicadores de ejecucion de cada Accidn se planteara la pregunta:
¢se ha alcanzado la meta definida en 2020 en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a las Lineas Estratégicas):

La RIS3 de Canarias define asimismo resultados a alcanzar, medido a través de uno o
mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el momento de
la definicion de la Estrategia) y un valor a alcanzar en 2020.

Para cada una de las Iniciativas, se planteard la pregunta: ;se ha logrado el valor
previsto en 2020 en el indicador de resultado Y?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

¢,Se han alcanzado los objetivos previstos para 2020 en los indicadores de contexto?

Como ha contribuido la RIS3 de Canarias a la Estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?

Metodologias

Las metodologias a utilizar en esta evaluacion serdn las que se consideren mas
apropiadas para la naturaleza de la Estrategia. No obstante, a titulo orientativo se
sefialan las siguientes:

Medicién de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de ejecucion y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra un
valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los
resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucién financiera de la
Estrategia.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
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Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucién

P c C/P

Célculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacion
referencia (R) observado (O) | cumplimiento
R M 0 oM (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidn que permite
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de
eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y
80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a
otros estudios de evaluacion.

Valoracion de la eficacia
Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
oM Eficacia baja mitij(i::((:isao- Eficacia alta
(<50%) 80%) (>80%)

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados y
la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los
pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo de
referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste Coste
programado | certificado indicador del unitario unitario
(P) (€ (M) indicador | programado | realizado
©)
P C M 0 Cup=PM | Cur=CI/O

A continuacion se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres niveles
de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el
coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando se encuentra
entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Efiiencia | Cradode 1 2 3
eficiencia
Eficienci Eficiencia Eficiencia alt
Iclencia media IClencla alta
CuplCur— | ot (<50%) (>80%)
(50-80%)




Gobiernq
de Canarias

wire, Canarias
¢ Zzavanza

S
oo
TR

“/4iW con Europa

Unién Europea

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Medicién de los avances en la consecucidn de los objetivos de la Estrategia:
incluida la contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada una de las Lineas
Estratégicas. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos mas
generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena
de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades, productos y
resultados finales.

Medicién de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: Se trata de
relacionar los objetivos estratégicos de la RIS3 Canarias con los objetivos de la UE2020
ampliando el analisis de consistencia anterior.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
Sistema de Indicadores de la RIS3 de Canarias 2014-2020

Datos de ejecucion de los sistemas de seguimiento de los organismos ejecutores de la
Estrategia

Los resultados alcanzados se podran obtener de

Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en la estrategia o a beneficiarios del mismo, revisién documental).

Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es, y
DGFC).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio documento a evaluar.

Fecha de inicio

Enero 2022

Fecha de finalizacion

Octubre 2022 (10m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion Externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la RIS3 de Canarias
Comité de Seguimiento y Evaluacion RIS3 Canarias
Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias

Coste

30.000 eur
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Resumen de las conclusiones de todas las evaluaciones del periodo (productividad y

resultados):

El resumen de las conclusiones de todas las evaluaciones permitira conocer y cuantificar de forma
transversal y general el ritmo de ejecucion y los resultados obtenidos (a través de los indicadores de
productividad y de resultados respectivamente) del Programa Operativo desde todos los ambitos.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER-Canarias-009-EvPO-0

Nombre completo de la
evaluacion

Resumen de las conclusiones de todas las evaluaciones del periodo
(productividad y resultados)

Prioridad (O, C)

0-Obligatoria

Responsable de la

Direccion General de Planificacion y Presupuesto

evaluacion

Ambito territorial Comunidad Auténoma de Canarias
2014-2020

Periodo al que se refiere
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO FEDER Canarias 2014-2020

Tematica

[+D+i; TIC; competitividad de las PYMES; economia baja en carbono; cambio climético;
proteccion del medio ambiente; transporte sostenible; inclusion social, lucha contra la
pobreza y la discriminacion; educacion, formacion y formacién profesional; reduccién de
los costes adicionales que dificultan el desarrollo de las Regiones Ultraperiféricas.

Estrategia de Comunicacién del PO
Instrumentos financieros

Las preguntas de
evaluacion

Esta meta evaluacion se pregunta por:
e Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO a lo largo
del periodo

Metodologias

Revision y analisis documental

o



wire, Canarias

Gobierno Zzavanza
de Canarias /i con Europa
Fondo Europeo de Desarrollo Regional Union Europea
Datos En este caso, la fuente de datos son:

e Las evaluaciones realizadas del PO FEDER de Canarias 2014-2020 a lo largo del
periodo

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre 2022 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacién externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC

Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO FEDER de Canarias
Redes sectoriales

Pagina web del Gobierno de Canarias

Redes sociales de organismos oficiales

Notas de prensa

Coste

25.000 €

Plan de Evaluacion del PO FEDER 2014-2020 de Canarias
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