Historia Agraria, 67 = Diciembre 2014 = pp. 43-78 = ISSN: 1139-1472 © 2015 SEHA

El bacalao en Espana (1850-1914):
importacion y politica comercial

MARIA DEL CARMEN EsPIDO BELLO Y JESUS GIRALDEZ RIVERO

1. INTRODUCCION

El bacalao (Gadus morhua) es una especie de pescado blanco caracteristico de las aguas
frias del hemisferio norte. Practicamente desprovisto de grasa, admite un facil salado y
curado, tras lo cual se convierte en un alimento duradero, con una elevada concentracion
de proteinas y en un producto facilmente transportable. Ademas, una vez rehidratada, la
carne del bacalao curado posee una textura en laminas mas apreciada que su carne fresca,
blanca y tierna. Estas caracteristicas favorecieron desde muy pronto que fuera objeto de
un intenso comercio internacional, especialmente en las regiones templadas y calidas de
Europa meridional, América del Sury Africa.

Espana ha sido secularmente una gran consumidora y el principal destino de las ex-
portaciones de bacalao. En 1814 absorbio la mitad de la produccion de Terranova y, un
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siglo mas tarde, en 1928, tras una significativa diversificacion de los paises oferentes y un
sustancial aumento de su produccion y su comercio, lo hizo con un tercio de las impor-
taciones mundiales (Ryan, 1985: 99; Gerhardsen & Gertenbach, 1949). Desde 1850 y
hasta el inicio de la Guerra Civil, el bacalao se mantuvo insistentemente entre los primeros
capitulos de importacion espafioles. Sin embargo, la investigacidén sobre este periodo se
subordino a la del sector pesquero o agrario, el comercio exterior, la industria conservera,
el consumo alimentario, etc. A fin de paliar dicha carencia, en este trabajo nos centrare-
mos en el estudio del bacalao poniendo el acento en el lado de la oferta en el mercado
espanol. Para ello, reconstruiremos las estadisticas de importacidon, observando su peso
en la balanza comercial y su importancia para la Hacienda Publica, a continuacion ana-
lizaremos las importaciones y los factores que provocaron los cambios en los paises pro-
veedores, finalizando con el examen de las politicas comerciales y arancelarias. El perio-
do acotado va desde 1850 hasta los grandes cambios en los mercados mundiales de
bacalao provocados por el estallido de la Primera Guerra Mundial.

2. LAS IMPORTACIONES DE BACALAQO: SUIMPORTANCIA

Hasta la Guerra Civil, la disponibilidad de bacalao en Espana provino basicamente de las
compras al extranjero, pues la produccion nacional solo se inicié a mediados de los afios
veinte y, aunque se intensifico en los treinta, siempre fueron cantidades limitadas.

GRAFICO 1
Importaciones espafolas de bacalao seco y salado
(en toneladas)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Estadisticas de Comercio Exterior de Espana (en adelante, ECEE).
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La primera caracteristica a destacar del grafico de importaciones es su crecimiento, lento
pero continuado, a lo largo de todo el periodo; una tasa media acumulativa anual de un
1,32% hizo que se multiplicara por 2,31 entre 1850 y 1914. Las tasas medias de creci-
miento de las cantidades muestran que en todas las décadas fueron positivas, siendo las
de mayor incremento 1851-1860 (3,2%) y 1871-1880 (4,1%). La excepcion fue 1891-
1900, donde el signo se volvid negativo (-1,1%) (Cuadro 1). Asi pues, un aumento sos-
tenido en la importacion de un producto de consumo, que contrasta con la transforma-
cion experimentada por el comercio exterior espanol desde mediados del ochocientos,
caracterizada en términos relativos por un descenso en la importacion de alimentos y un
aumento de las materias primas industriales, combustibles y bienes de equipo, reflejo de
la modernizacion de la economia espafola.

CUADRO 1
Importaciones espafolas de bacalao

Promedio cantidades Tasa media de Valor Tasa media de

(toneladas) crecimiento (%) (millones ptas.) crecimiento (%)
1851-1860 26.434 3,21 12,55 3,15
1861-1870 29.819 0,04 13,12 1,46
1871-1880 35.723 4,31 17,05 2,01
1881-1890 44.588 0,67 27,88 5,35
1891-1900 41.651 -1,10 25,50 -0,49
1901-1910 44.311 1,10 32,62 2,26
1911-1920 43.964 1,54 33,40 1,68
1850-1914 1,32 2,20

Fuente: elaboracién propia a partir de las ECEE.

El dinamismo mostrado por las importaciones de bacalao resulta aiin mas sorprendente
al ponerlo en relacion con el total de las importaciones espafiolas. En términos de valor,
las importaciones de bacalao en pesetas corrientes entre 1850 y 1914 crecieron a razon
de un 2,2% anual, mientras las importaciones totales lo hicieron al ritmo mas intenso del
2,87%. El crecimiento fue significativamente mayor en la década de 1881-1890 y en la
de 1901-1910, en las que casi duplico el del total: 5,35% anual frente al 2,83% y 2,26%
frente al 1,14%. Si consideramos las grandes etapas de la politica comercial espafiola, po-
demos observar que frente al crecimiento del total de importaciones, cuyo maximo se al-
canzd en 1850-1869 —en caida desde entonces—, las importaciones de bacalao mostraron
su mayor intensidad en 1870-1891 y mantuvieron en 1892-1913 un ritmo algo mas di-
namico que el del conjunto (Cuadro 2).
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CUADRO 2
Importaciones espafolas de bacalao versus importaciones totales
Promedio importacion Tasa media de crecimiento (%)
Totales Bacalao Importaciones Total Importacidn
(millones ptas.) (millones ptas.) bacalao/total (%)  importaciones  bacalao

1851-1860 278,04 12,55 451 8,24 3,15
1861-1870 456,97 13,12 2,87 3,48 1,46
1871-1880 572,02 17,05 2,98 3,15 2,01
1881-1890 809,50 27,88 3,44 2,83 5,35
1891-1900 882,96 25,50 2,89 0,47 -0,49
1901-1910 1016,32 32,62 3,21 1,14 2,26
1911-1920 1022,49 33,40 3,27 2,57 1,68
1851-1914 2,87 2,20
1850-1869 5,23 2,09
1870-1891 3,66 2,711
1892-1913 1,47 1,58

Fuente: elaboracion propia a partir de las ECEE y Tena (2005).

En conjunto, la participacion del bacalao en el total de importaciones se mantuvo, tras
una acusada caida inicial, sin alteraciones significativas a lo largo de todo el periodo. Las
cifras no difieren sustancialmente de las ofrecidas por Prados de la Escosura (1988: 200),
segun las cuales el peso del bacalao se situo en el 3,9% en 1855-1859 y se estanco des-
pués en torno al 3% hasta la Guerra Mundial.

La notable estabilidad del bacalao, en palabras de Tortella, adquiere mayor relevancia
cuando se relaciona con el declive experimentado por los bienes de consumo y los ali-
mentos en el total de las importaciones (Prados de la Escosura, 1986, 1988; Tortella, 1994:
124). Otra muestra de esta relevancia la constituye el hecho de que desde comienzos del
ochocientos y hasta la Guerra Civil el bacalao figura reiteradamente entre los diez primeros
productos de importacion (Prados de la Escosura, 1988: 200). Una obstinada presencia
de un producto ultramarino tradicional, cuyas compras al extranjero no declinaron por
el desarrollo de la producciéon propia, como en el caso del azucar o de articulos que en
principio podrian considerarse sustitutivos, caso del pescado fresco, salazones, escabeches
0 conservas.

Este dinamismo ya fue sefialado hace tiempo, apuntando principalmente a la demanda
interior la responsabilidad de dicha evolucion; al ser el bacalao parte integrante de la dieta
basica de los espafioles, la tarea gubernamental se centraria en asegurar su abastecimiento
regular (Gallego & Pinilla, 1996). Compartiendo parcialmente el argumento, creemos que
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la explicacion a tal volumen de importaciones mantenido en el tiempo requiere ir mas alla
de los factores considerados hasta ahora, especialmente de demanda (pautas de consumo
determinadas por la religion o escasez de proteinas animales en Espafa), y atender tanto
a la formacion de los mercados a largo plazo, internos y de oferta, como al papel jugado
por el conjunto de las politicas comerciales, arancelarias, fiscales, etc.

En este sentido, y antes de iniciar el analisis de los mercados de oferta, debemos te-
ner en cuenta que el bacalao formo parte desde comienzos del X1x de los llamados arzi-
culos de renta. Es decir, de aquellos cuyo gravamen en frontera solo podia obedecer a un
objeto fiscal, y que se caracterizaban por su amplio consumo y por no ser producidos en
el pais. En definitiva, un conjunto de mercancias cuyos aranceles no estaban definidos por
fines proteccionistas o de reserva del mercado interior, sino por el exclusivo objetivo re-
caudatorio a fin de paliar las necesidades de un siempre escualido Tesoro (Sabaté, 1996:
69; Serrano, 1987: 82). Productos coloniales y ultramarinos, como el azucar, el cacao, el
café, la canela o el bacalao y el pez palo, estuvieron predestinados a esta categoria. En es-
tos articulos no producidos en el interior y que no cuentan con sustitutos directos apa-
rentes, las consecuencias de un arancel fiscal solo afectarian directamente al bienestar de
los consumidores e indirectamente a la asignacion de recursos (Tena & Tirado, 1996). Di-
versos autores reconocen para el periodo anterior a la Guerra Civil la intencion claramente
recaudatoria de los aranceles sobre el bacalao o, de forma matizada, el solapamiento
de intenciones protectoras y fiscales (Serrano, 1991; Pardos, 1998: 118). Sin embargo,
creemos que esto sélo se puede mantener para los afios veinte y, mas concretamente, los
treinta, cuando la produccion de bacalao en Espana comenzo su despegue y la politica
comercial ya se movia en las coordenadas de la depresion.

Esto nos lleva a considerar dos cuestiones, la falta de finalidad proteccionista y la in-
tencion recaudatoria de la normativa que rodeo la importacion de bacalao. En lo que res-
pecta a la primera, debemos partir de que en Espafa no habia una produccion similar
que exigiera proteccion. El bacalao no es una especie propia de aguas espafiolas ni era
objeto de captura por la flota espanola en lejanos mares libres; tampoco los transforma-
dos espanoles eran equiparables al bacalao seco y salado, pues carecian de sus principa-
les ventajas: la calidad que posee al rehidratarse —comparable con la del pescado fresco,
que le otorga un gran potencial culinario frente a otras especies transformadas (sardina
en salazon, besugo en escabeche, etc.), asi como la posibilidad de dilatar su consumo
—por ser facilmente transportable al ir empacado en fardos— y de acceder a zonas donde
el pescado fresco no llegaba (ILopez Losa, 2005). Asi pues, ni el bacalao se producia en
el interior ni los transformados existentes eran exactamente bienes sustitutivos directos.
Esto no implica que el bacalao no tuviera otros posibles productos sustitutivos en la eco-
nomia espafiola, sobre todo si lo consideramos una alternativa a la carne (Gallego & Pi-
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nilla, 1996). En este sentido, Antonio Flores de Lemus, aunque reconocia las limitacio-
nes de la oferta de carnes, que no alcanza a satisfacer el consumo, acusé al bacalao de ma-
yor enemigo de la ganaderia nacional, por la mayor fiscalidad que gravitaba sobre las car-
nes (Flores de Lemus, 1914). Sin embargo, esta critica nos parece exagerada, pues
debemos considerar que el consumo de bacalao siempre fue muy inferior al de las car-
nes, que en Espafia, a comienzos del siglo XX, se situaba en torno a los dieciocho kilos
por individuo y ano mientras el de bacalao apenas superaba los dos (Grupo de Estudios
de Historia Rural, 1979). Cuestion diferente seria el desarrollo de un sector productor
propio mediante una diferente asignacion de recursos, tal como reiteradamente planted
la Liga Maritima Esparfiola (1903). En todo caso, los elevados aranceles impuestos al ba-
calao con fines recaudatorios, aunque acaso no tan elevados como deseaba Flores de Le-
mus, tenderian a estimular tanto el desarrollo de la ganaderia para carne como un sec-
tor bacaladero propio.

CUADRO 3
Derechos recaudados por importacion de bacalao
Posicidn por dere- Bacalao derechos Total derechos Renta Derechos bacalao Derechos hacalao
chos recaudados importacién importacion  de aduanas  / derechos totales / renta de
(moda) (ptas.) (ptas.) (millones ptas.) (%) aduanas (%)

1850-1854 1 4.145.859 37.347.450 40,6 11,10 10,21
1855-1859 2 5.449.864 57.021.957 51 9,56 10,69
1860-1864 2 5.915.135 60.077.381 62,2 9,85 9,51
1865-1869 2 5.229.663 45.391.238 51,8 11,52 10,10
1870-1874 2 6.048.189 50.789.941 58,6 11,91 10,32
1875-1879 3 5.957.135 64.905.908 92,8 9,18 6,42
1880-1884 2 7.044.231 90.634.611 127,6 7,77 5,52
1885-1889 3 5.925.992 86.369.323 125,2 6,86 473
1890-1894 3 6.907.577  111.540.386 136,6 6,19 5,06
1895-1899 4 7.183.314 109.949.597 123,4 6,53 5,82
1900-1904 4 10.498.358 139.070.975 157,2 7,55 6,68
1905-1909 4 10.521.632 146.326.307 169,2 7,19 6,22
1910-1914 4 12.260.307  159.917.344 191,2 7,67 6,41
1915-1919 3 8.433.382 125.257.491 150,2 6,73 5,61

Fuente: elaboracion propia a partir de las ECEE y Comin y Diaz (2005).

En lo que respecta a la segunda cuestion, debemos reiterar algo sefialado hace tiempo:
el bacalao, al menos hasta los anos veinte, cuando las ECEE dejan de aportar informa-
cion, se situd machaconamente como uno de los principales articulos de importacion por
derechos recaudados (Serrano, 1991). En los setenta y dos afios transcurridos entre 1849
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y 1921, el bacalao ocupo durante seis afios el primer lugar, cincuenta y ocho el segundo,
tercero o cuarto, y solo ocho afios el quinto y sexto. Precisamente, el Cuadro 3 permite
observar, aunque sea a través de una medida tan sencilla como la moda, el progresivo re-
troceso en la posicion del bacalao a lo largo del periodo, si bien se mantuvo en el grupo
de cabeza por recaudacion. Una permanencia significativa dada la diversificacion de la
balanza comercial espaiola desde el ultimo tercio del X1X. De hecho, hasta 1875 los de-
rechos percibidos por la importaciéon de bacalao representaron entre el 9% y el 12%, mien-
tras desde entonces se situan entre el 6% y el 7%. Si lo comparamos con la renta de adua-
nas, que ademas de los derechos arancelarios incluye derechos de exportacion y diversos
gravamenes, el peso del bacalao no difiere sustancialmente de las cifras anteriores, pero
si las matiza: alrededor del 10% hasta 1875, para después fluctuar en torno al 6%. Unos
porcentajes nada despreciables teniendo en cuenta que la renta de aduanas fue un capi-
tulo destacado en los ingresos ordinarios del Estado hasta comienzos del siglo Xx (Co-
min, 1988). De ahi que la atencién del Estado hacia el bacalao como producto de renta
fuera continuada, a pesar de carecer de una formulacién doctrinal clara de sus ingresos,
mas alla de la mera justificacion recaudatoria (Serrano, 1991).

3. IMPORTACIONES Y CAMBIOS EN SU ORIGEN (1850-1914)

Desde comienzos del siglo XIX hasta 1914, la trayectoria del bacalao en Espafia se puede
dividir en tres grandes etapas segun el origen de las importaciones: la de Terranova, que
abarca el primer tercio del XIX, la de Noruega, que se extiende hasta finales del X1X, y, fi-
nalmente, una de mayor competencia entre los principales proveedores. En gran medida
el desarrollo de la produccion de estos proveedores se asento en el crecimiento de la de-
manda espafiola; de hecho, Espafia fue el mayor mercado mundial de bacalao salado y
curado hasta la Guerra Civil (Ryan, 1985: 99).

Las ECEE permiten efectuar una primera aproximacion cuantitativa al origen de las im-
portaciones de bacalao. Aunque los paises que figuran en las estadisticas como punto de
procedencia son numerosos, lo cierto es que las compras se concentraron abrumadora-
mente en un pequeno grupo. Noruega, Inglaterra y sus posesiones en América (Terranova,
Labrador), Francia y sus posesiones en América (french shore, Saint Pierre y Miquelon) y
Dinamarca y sus posesiones en Europa (Islandia e Islas Feroe) representaron la practica
totalidad de las importaciones, que iban suponiendo ano a afio cifras superiores al 95% del
total. Hasta las ultimas décadas del ochocientos, las importaciones procedentes de Fran-
cia o Dinamarca solo fueron testimoniales; las compras se concentraron en Noruega e In-
glaterra con sus posesiones americanas, protagonistas indiscutibles del mercado de baca-
lao hasta el conflicto bélico (Graficos 2 y 3).Veamos con mas detenimiento estas cuestiones.
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GRAFICO 2
Evolucion de las importaciones espafolas de bacalao por paises (1850-1913)
(en kilos)
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GRAFICO 3

Distribucion de las importaciones espaiiolas de bacalao por paises (% del peso)
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3.1. Declive y recuperacion de las producciones americanas

A la altura de 1850 el mercado espariol de bacalao ya habia dejado de estar dominado
por las producciones de Terranova, y las de Noruega habian escalado hasta una cuota su-
perior al 50% y superado el 60% durante buena parte de la segunda mitad del siglo XIX.
El declive del bacalao de Terranova se habia iniciado en la segunda mitad de los anos veinte
bajo el empuje del pescado escandinavo. Diversos factores se conjugaron para hacer re-
troceder las producciones americanas. El derecho diferencial de bandera, la fuerte com-
petencia de las salazones noruegas, junto a unos mayores costes de transporte y unas ta-
rifas arancelarias mas desfavorables hicieron que las producciones americanas perdieran
peso. Terranova, que habia monopolizado el abastecimiento de bacalao a Espana, tuvo que
contemplar como sus exportaciones caian de forma continuada y representaban una parte
cada vez menor del creciente mercado espanol. Se iniciaba el periodo del bacalao
noruego (Richter, 2010; Piquero & Lopez Losa, 2006; Lopez Losa, 2000; Ryan, 1985:
99-117).

GRAFICO 4
Importaciones espaifolas de bacalao de Terranova e Inglaterra (en kilos)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ryan (1985) y las ECEE.

Aunque no hubo un colapso en la importacion de Terranova, las baratas producciones no-
ruegas se hicieron con el mercado espafiol en la primera mitad del ochocientos. El ba-
calao nordico no tardd en copar los grandes mercados y centros redistribuidores de Bil-
bao o Barcelona, asi como otros secundarios del norte y del este, mientras el pescado
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americano quedaba limitado a las importaciones por las plazas de Andalucia y Levante
(Richter, 2010; Ryan, 1985: 120-130). Con todo, en 1860-1864 el bacalao americano re-
presentaba aun el 42% de las importaciones y entre 1865 y 1875 en torno a un 30%.
Desde entonces la caida fue continuada hasta finales de siglo.

Para acercarnos a la evolucion de las importaciones espafiolas de bacalao de Terranova
disponemos de dos series estadisticas: la elaborada a partir de las ECEE, que recoge el
bacalao procedente de las posesiones inglesas en América del Norte (Pos. Ame.), y la que
ofrece Ryan, basada en diversas fuentes canadienses y britanicas. Ambas son bastante coin-
cidentes, en volumen y perfil, hasta comienzos de los afios ochenta, cuando los datos de
las ECEE comienzan a diferir significativamente de los de Ryan, mostrando un movi-
miento mas suavizado, tanto en la caida, que se prolonga hasta finales de siglo, como en
la recuperacion del periodo anterior a la Primera Guerra Mundial.

Al margen de la bondad de las series, la explicacion mas probable de su divergencia
entre 1882 y 1901 es que las estadisticas espafiolas contabilizaran conjuntamente el ba-
calao deTerranova y las baratas producciones de Labrador que comenzaron a llegar a Es-
pana en el altimo tercio del X1X (Ryan, 1985: 133-146). Segun la fuente espafola, el ba-
calao de las posesiones americanas, que representaba el 8% del total importado en
1895-1899, ascendio al 9% en 1900-1904 y al 17% entre 1905-1914; si el calculo lo efec-
tuamos a partir de los datos de Ryan, los porcentajes se elevan al 4,5% y al 22%, res-
pectivamente.

Las consecuencias de la caida en las exportaciones hacia Esparia fueron catastroficas
para el sector bacaladero de Terranova, pues le obligd a una reorientacion de sus ventas
hacia nuevos mercados; primero, hacia Portugal, Italia, Grecia o Reino Unido y, en la ul-
tima parte del siglo, hacia las islas del Caribe y Brasil. En un intento de aumentar la com-
petitividad de sus producciones, las capturas se desplazaron hacia la peninsula de Labrador
y se increment¢ el esfuerzo pesquero, pero cayo la calidad de las producciones por falta
de cuidados en la fase de salado y curado. Acaso el deterioro de su reputacion en los mer-
cados europeos estuviera detras de la canalizacion de las ventas hacia mercados menos
exigentes. Solo en el arranque del novecientos volvid a tener una mayor presencia en el
mercado espafiol, cuando coincidié también con diversas medidas para asegurar la cali-
dad del bacalao (Candow, 2006; Cadigan & Hutchings, 2001; Ryan, 1985).

Ahora bien, si atendemos al total de importaciones desde Gran Bretafia, vemos que
su comportamiento es sustancialmente distinto, pues aumenta desde finales del siglo XIX,
no solo bajo el estimulo de las producciones americanas, sino también del bacalao im-
portado directamente. Si la presencia en Espana del bacalao de Escocia o de las Shetland,
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de mucha calidad y elevado precio, fue continuada a lo largo de todo el ochocientos, las
cantidades llegadas a centros clave de la peninsula, como Bilbao o Malaga, adquirieron
entidad en las ultimas décadas del siglo, aunque a comienzos del novecientos las de las
Shetland se derrumbaron. (Innis, 1954: 457-61; Ryan, 1985; Puerta, 1998).

Este aumento de las importaciones directas de Gran Bretana se debe relacionar con
el gran dinamismo de su sector pesquero y el intenso proceso de transformacién tecno-
logica de su flota: generalizacion de los cascos de hierro en los barcos, sustitucion de la
vela por el vapor, difusion de las artes de arrastre, explotacion de nuevas aguas muy pro-
ductivas en Islandia, Islas Feroe, mar del Norte, etc. (Haines, 1998; Robinson, 1997; Thor,
1992; Gray, 1978). Ahora bien, la masiva orientacion de las capturas de su flota de al-
tura hacia el consumo en fresco hace que resulte dificil justificar un incremento de las im-
portaciones britanicas tan rapido y de tal magnitud (Reid, 2000; Robinson, 2000, 2006).
Cifras que representan el 8% del total de importaciones en 1890-1894, el 14,5% en 1900-
1904 y el 21,8% en 1910-1914 son demasiado elevadas para pensar que €se era su ver-
dadero origen. Debe tenerse en cuenta que en 1889 se habia modificado el sistema de
registro, estableciendo que se recogiese en las estadisticas como y origen y destino de las
mercancias, las naciones de donde proceden inmediatamente o para donde se carguen, in-
troduciendo esta novedad desde la estadistica del aiio proximo de 1890 (Direccion Gene-
ral de Aduanas, 1890, suplemento, 170: 11). Esto es coherente con la exencién al baca-
lao de presentar certificado de origen en aduanas en 1893 (Gazeta de Madrid,
09/08/1893, en adelante GM). Con todo, en las ECEE se intentd recoger informacion
tanto sobre el origen como la procedencia y, en el caso concreto del bacalao, consta a par-
tir de 1897. A pesar de los esfuerzos, es probable que el epigrafe de las importaciones bri-
tanicas directas incorpore también salazones americanas o, incluso, como ha sido apun-
tado por algunos autores, reexportaciones de otros paises, caso de Noruega (Richter, 2010;
Ryan, 1985:97).

De hecho, la competitividad de las producciones americanas aumenté en el cambio
de siglo por factores como la introduccion de nuevos métodos de procesado o la difusion
del vapor en el transporte de bacalao hacia los puertos del Mediterraneo, lo que permi-
ti6 un aumento de la capacidad de carga y doté de mayor velocidad y regularidad a su
comercio. LLa importancia creciente del vapor provocd una transformacion de las es-
tructuras comerciales para conseguir una mayor penetracion en los mercados medite-
rraneos. En 1909, George Hawes, broker inglés especializado en el comercio con los
paises del sur de Europa, se establecio en Alicante para comercializar en consignacion la
produccién conjunta de un grupo de quince empresas, entre las que estaban las mayo-
res exportadoras de Terranova; posteriormente abrio sucursales en Malaga, Valencia, Bar-
celona, Bilbao, etc. (Innis, 1954: 461-465; Garrido, 2005). También la actuacion de los
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comerciantes incidid en esta expansion: ese mismo afio, el vista de aduanas de Malaga
achaca el aumento producido en las ventas de bacalao a la propaganda mayor que hacen
en los pueblos del interior los almacenistas de esta capital (Martinez, 1913: 20-21).

3.2. La fortaleza de Noruega

El siglo X1x fue por excelencia el siglo del bacalao noruego. El curado del bacalao al aire,
sin sal, simplemente eviscerado y descabezado, era una actividad tradicional en Noruega.
Las producciones de torfisk o rundfisk, conocido en Espafia como pez palo, se exporta-
ban habitualmente a la zona del Baltico. Aunque ya a finales del siglo XVIII comenzaron
a enviarse a Espafa pequefias cantidades de klipfisk, bacalao abierto en la tipica forma
de hoja y curado con sal, s6lo comenzaron a adquirir importancia tras las guerras napo-
lednicas. El crecimiento fue continuado: las entradas por Bilbao y Barcelona pasaron de
1.448 toneladas en 1815-18192a22.116 en 1820-1824 y 5.022 en 1825-1828 (Ryan, 1985:
105-108; Richter, 2010; Nielssen, 2009).

Desde comienzos de la década de los treinta diversos factores se conjugaron para im-
pulsar las compras a Noruega. El derecho diferencial de bandera, establecido en 1820,
afectaba a todos los paises pero beneficid especialmente al bacalao noruego frente al de
Terranova, por su mayor proximidad, permitiendo que algunos autores lo sefialen como
su principal factor competitivo (Richter, 2010). Al mismo tiempo, favorecio la concen-
tracion del transporte de bacalao en la flota espafiola (Valdaliso, 2005). Los comercian-
tes noruegos abandonaron el transporte y concentraron su capital en la compra y la trans-
formacion, especializacion que estimuld el desarrollo de la pesca en nuevas areas con
caladeros préximos y altamente productivos. Entre 1830 y 1850, y a pesar de la intensa
demanda de Espana, los precios del bacalao salado de Noruega cayeron, ayudados por
el aumento de la produccion y el fuerte descenso de los precios de la sal. Las producciones
noruegas se hicieron cada vez mas competitivas, disputando la hegemonia del mercado
espanol al bacalao de Terranova. A mediados del ochocientos sus importaciones ya re-
presentaban la mitad del total (Klovland, 2013; Richter, 2010).

A partir de 1860 podemos contrastar dos series de compras de bacalao noruego, una
elaborada a partir de las Norges Officielle Statistik, Norges Handel Og Skibsfart (Esta-
disticas de Comercio y Navegacion de Noruega, en adelante ECNN) y otra de las
ECEE. Ahora bien, dado que Noruega y Suecia formaron un tnico reino hasta 1905, las
ECEE presentan agrupados los datos de ambos paises, aunque la produccion sea exclu-
sivamente del primero. Ademas, la primera serie es solo de bacalao salado o k/pfisk, mien-
tras que la espanola incluye bacalao salado y pez palo (éste tltimo de escaso peso, no llegd
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al 1% del total). El perfil de ambas series es semejante, aunque la de las ECEE esté cla-
ramente infravalorada; en conjunto, es un 12% inferior, pero en los quinquenios de 1885-
1889 y 1890-1894 asciende a un 25% y un 35%, respectivamente. Probablemente, una
muestra mas de los problemas de fiabilidad de las estadisticas de comercio exterior (Tena,
1992; Prados de la Escosura, 1986).

GRAFICO 5
Compras por Espaiia de bacalao noruego (en kilos)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las ECNN y las ECEE.

GRAFICO 6
Exportaciones de klipfisk de Noruega (en kilos)
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
0
53883338 8EEEEE R

= Espafia = Total Exp. Noruega

Fuente: elaboracion propia a partir de las ECNN.

Con todo, la trayectoria es clara: un crecimiento muy intenso y continuado hasta co-
mienzos de la década de los noventa, con una fuerte caida posterior. En visperas de la Pri-

Historia Agraria, 67 = Diciembre 2015 = pp. 43-78 55



Maria del Carmen Espido Bello y Jests Giraldez Rivero

mera Guerra Mundial las cantidades se equiparaban a las de cincuenta afios antes. La he-
gemonia de las salazones noruegas en el mercado espafiol se consolido en la segunda mi-
tad del ochocientos: segun las ECEE, entre 1850 y 1900 representaron en torno al 60%
de las importaciones y en los primeros afios del siglo XX se mantuvieron como principal
origen, pero sin llegar al 40% del total.

La gran capacidad de absorcion del mercado espanol estimulo el desarrollo de la pro-
duccion y la exportacion de bacalao salado en Noruega. A mediados del XIX sus expor-
taciones de klipfisk superaban a las del tradicional rundfisk y Espaiia era el destino pre-
ferente: si en 1836-1840 absorbia el 72% del total de las ventas de klipfisk, entre 1860 y
1875 lo hacia en torno al 80%, para caer posteriormente de forma continuada hasta re-
presentar poco mas de un 30% en visperas de la Primera Guerra Mundial (Richter, 2010;
Nielssen, 2009). El peso de Espafia en el comercio de bacalao salado no era una cues-
tion menor para Noruega, toda vez que las exportaciones de pescado fueron un capitulo
clave en sus exportaciones hasta las ultimas décadas del ochocientos. Espana fue un so-
cio comercial a tener muy en cuenta.

3.3. Francia: el generoso empuje del Estado

El declive de las exportaciones noruegas a Espana se compensd con una mayor aporta-
cion de Francia, Islandia, Terranova o Labrador. Para el caso de Francia, disponemos de
la serie elaborada a partir de las ECEE, que engloba tanto las llegadas directas como las
procedentes de sus posesiones norteamericanas, de gran discontinuidad y escaso peso.

Los envios de bacalao desde Francia tuvieron escasa relevancia hasta comienzos de la
década de 1880, cuando comenzaron a crecer significativamente hasta representar en su
segunda mitad el 20% del total importado. A comienzos de los noventa descendieron, pero
no tardaron en aumentar nuevamente, llegando a representar en 1900-1904 un 25% del
total. Después se derrumbaron. Los datos disponibles para el puerto de Bilbao muestran
que en la década de los ochenta las producciones francesas se enfrentaron exitosamente
al bacalao noruego y, sobre todo, al de Escocia e Islandia. Justamente, fueron las salazo-
nes de estos dos ultimos paises las que mas sufrieron la competencia del pescado fran-
cés, pero no por mucho tiempo. Con la nueva década, las importaciones de Noruega, Is-
landia y las Islas Feroe recobraron la importancia perdida (Puerta, 1998: 257; Ryan, 1985:
141-146; Piquero & Lopez Losa, 2006). También en Valencia, Malaga, Alicante, centros
de distribucion hacia Madrid y otras zonas del interior, las salazones francesas desafia-
ron al pescado de Terranova, e incluso al de Noruega. Una competencia a la que no fue-
ron ajenas practicas proximas al dumping, tal como Innis sefiala para mediados de los afios
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ochenta: French shippers in Bordeaux have actually offered and sold fish to Spain for no-
thing, the Spanish importers paying duties and cost of carriage (Innis, 1954: 383). Sin em-
bargo, con el nuevo siglo el pescado de Francia perdio rapidamente posiciones, cuando
las producciones de Labrador hicieron sentir su presencia.

Para explicar este avance de las salazones francesas, algunos autores aluden a las fuer-
tes subvenciones del Estado a la pesca del bacalao (Puerta, 1998: 257; Ryan, 1985: 90-
91; Piquero & Loépez Losa, 2006). Ahora bien, sin negar los efectos de las fuertes ayu-
das, se debe tener presente que su trayectoria se remonta al siglo XvIir (Schlacther, 1902;
Kerzoncuf, 1917; Vauclare, 1987). Las primas a la exportacion del bacalao francés va-
riaban sensiblemente segun fueran destinadas a las colonias y paises trasatlanticos o a los
paises europeos y de la costa mediterranea. En el primer caso, y de proceder directamente
de los lugares de pesca o de ser previamente almacenada en Francia, contaban con una
prima de 20 francos por quintal métrico, mientras que, si no era almacenada en Francia,
la prima se reducia a 16 francos; en el segundo caso, si procedia de Francia y se dirigia a
los paises europeos, la subvencion era de 16 francos (Schlacther, 1902). Pues bien, en
el ultimo tercio del siglo XIX, el montante de las primas abonadas por exportacion a los
paises europeos gano peso frente a las pagadas por exportacion a las colonias o los pai-
ses extraeuropeos: represento el 30% del total en 1870-1874, el 64% en 1885-1889 y el
71% en 1900-1904. En definitiva, esto refleja la clara reorientacion de los traficos del ba-
calao francés, que cayeron en sus tradicionales mercados coloniales del Caribe para con-
centrarse en los paises mediterraneos.

Espafia, destacado consumidor, fue el principal destino de estas exportaciones. Los in-
dustriales y comerciantes de Burdeos, asociados con armadores bretones y normandos,
convirtieron este puerto en el principal centro receptor, transformador y exportador de
bacalao de Francia (Loture, 1957; Meynier & Papy, 1942; Bronkhorst, 1927; Pérard &
Manley-Mendalla, 1908: 517; Léon, 1904; Centro de Informacion Comercial, 1902-
1922). Sin embargo, mediada la primera década del siglo, el pescado francés comenzo a
perder terreno rapidamente ante la gran competencia que le hace el bacalao inglés, sobre
todo «El Labrador», del cual entran grandes cantidades en Espaiia, pues aunque su clase es
mas ordinaria que la del «Banco» [Terranova], se consume mucho por su bararura (Cen-
tro de Informacién Comercial, 1909, [229]). Los problemas en el mercado espafiol arras-
traron al sector a una profunda crisis.

El Grafico 7 muestra, por un lado, las primas francesas pagadas por exportacion de
bacalao a los paises europeos y del Mediterraneo, y por otro, las importaciones espafio-
las de Francia. Ambas series sugieren una estrecha relacion, pues el premio al impulso
exportador acaba reflejando la magnitud que el mercado espafiol tenia para el bacalao
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francés. Ahora bien, dado que las primas a la exportacidon se mantuvieron todo el perio-
do, nada explican sobre el despegue de las importaciones francesas ni las fluctuaciones
posteriores. Hay que acudir a otros factores, como las variaciones en las capturas, la com-
petencia en el mercado internacional de bacalao o los vaivenes de las relaciones comer-
ciales para explicar este comportamiento (Boutellier, 1908: 130; Hersart de la Villemar-
qué, 1995).

GRAFICO 7

Primas francesas a la exportacion de bacalao e importaciones espafiolas
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Fuente: elaboracion propia a partir del Annuaire statistique de la France y las ECEE.

3.4. Islandia: las bases de una nueva potencia bacaladera

A diferencia de Noruega o Francia, las ECEE no proporcionan una serie concreta de im-
portaciones de bacalao de Islandia, sino que figuran incluidas en las de Dinamarca —pais
al que pertenecio hasta 1918—, que también contienen un pequeno porcentaje de baca-
lao producido en las Islas Feroe. Desde 1895 las ECEE distinguen entre importaciones
con origen en Dinamarca y en sus Posesiones europeas (Islandia e Islas Feroe); sin embargo,
pese a ser anecdotica la produccion de bacalao en la metropoli, la serie resultante le otorga
ciertos afios un mayor peso a la del continente que a la de las islas. Dado que buena parte
de las exportaciones de Islandia y las Feroe se comercializaba conjuntamente a través de
Copenhague, creemos que la diferenciacion por origen incorpora muchos errores, de ahi
que la hayamos considerado conjuntamente.
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GRAFICO 8
Importaciones espafiolas de bacalao de Dinamarca (en kilos)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las ECEE.

El bacalao de Islandia era conocido y apreciado en Espana desde el siglo xviil. En 1766
la empresa danesa que monopolizaba el comercio con la isla habia enviado un represen-
tante para enseflar una nueva forma de preservacion del bacalao mediante su salado, a
fin de destinar la produccion a los prometedores mercados del Mediterraneo, principal-
mente Espana. En torno a 1830, el bacalao salado y curado ya sobrepasaba al tradicio-
nal bacalao seco o pez palo, de modo que se convirtio en las décadas siguientes en la prin-
cipal mercancia exportada de Islandia (Thor, 2009). Por su parte, en las Islas Feroe la
produccidn de bacalao salado se inicio en 1856, tras la abolicion del monopolio real so-
bre el comercio, y también Espana se convirtié en su principal mercado (Joensen, 1996,
2009). Sin embargo, hasta el ultimo tercio del XiX las cantidades de bacalao exportadas
desde ambos territorios hacia Espana fueron muy limitadas.

Antes de 1870 sus importaciones apenas representaban el 2% y, aunque en las dos dé-
cadas siguientes alcanzaron el 5%, sélo en visperas de la Primera Guerra Mundial se apro-
ximaron al 20% del total. Pero en ciertos mercados clave su avance fue anterior y mas in-
tenso: en Barcelona, pasaron de un 30% de las importaciones hasta 1899, a superar el
50% desde 1900 y a alcanzar el 90% desde 1909. Las llegadas del bacalao de Noruega
se fueron retrayendo al compas del incremento de las de Islandia. Por el contrario, en Bil-
bao, el bacalao de las Feroe e Islandia, que en la segunda mitad de los setenta habia avan-
zado rapidamente llegando a casi un 30% en 1880-1884, cay6 bruscamente a un 16%
en el siguiente quinquenio; con posterioridad su presencia fue continua, pero sin llegar
a cuestionar la hegemonia de las salazones de Noruega en este puerto (Ryan, 1985: 138;
Puerta, 1998: 257; Ministerio de Hacienda, 1890, [II]: 575).
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Como hemos visto hasta aqui, los paises exportadores de bacalao al mercado espanol
variaron a lo largo del periodo. Diversos factores actuaron para estimular los cambios: las
alteraciones en los mercados mundiales de bacalao, los precios, las calidades, los tipos de
curado del pescado o los procesos de comercializacion. Sin embargo, uno de los elementos
importantes fue también la politica comercial mantenida por Espafia con los paises pro-
ductores. Aunque parezca una obviedad destacar esta cuestion para un producto que for-
zosamente debia ser importado y que carecia de sustitutos directos, hasta ahora la lite-
ratura espanola no lo ha tenido en cuenta por centrarse en los factores de demanda. En
las paginas siguientes abordaremos esta cuestion, al ser la politica de comercio exterior
el bajo continuo sobre el que se armo la cadencia de las importaciones.

4. POLITICA COMERCIALY BACALAO

En este epigrafe dividiremos el periodo de estudio en dos grandes etapas: en la primera,
de 1849 a 1869, los instrumentos de politica comercial utilizados fueron los aranceles con-
jugados con el derecho diferencial de bandera, combinaciéon que permitié el progresivo
crecimiento de las importaciones y el dominio del transporte por la flota espanola; en la
segunda, de 1869 a 1914, la combinacion de aranceles y tratados comerciales, junto con
algunas excepciones aprobadas por decreto, dieron lugar a la aplicacion de diferentes de-
rechos segun los paises. Sin embargo, en ésta ultima, los derechos aplicados al bacalao
fueron, como veremos, muy similares o iguales para los principales suministradores. LLa
creciente competencia entre los paises exportadores y la politica arancelaria espafiola se
unieron para favorecer elevados niveles de importacion de bacalao al tiempo que contri-
buian a la recaudacion de la Hacienda y ayudaban a la exportacidén de ciertas mercan-
cias, como vino, sal, aceite, minerales, etc.

4.1. Formas de proteccion: aranceles y derecho diferencial de bandera

Como hemos visto, hasta el ultimo tercio del siglo X1X las importaciones espanolas de ba-
calao de Noruega se expandieron a costa de las de Terranova, ya que su baratura y un
tratamiento arancelario mas favorable animaron su expansion. Al margen de los recar-
gos arancelarios, otros elementos como el peculiar derecho diferencial de bandera apli-
cado al bacalao también contribuyeron a favorecer la llegada de las producciones nor-
dicas. Los aranceles de 1849, 1852, 1855 y 1862 distinguian cuatro tipos distintos para
el bacalao segun fuera importado directamente de las pesquerias de Europa y América o
procedente de los demas puntos extranjeros y dependiendo si el transporte se efectuaba en
bandera nacional o bandera extranjera (Cuadro 4). Si el diferencial de bandera tenia la
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finalidad de proteger la marina mercante espanola de largo curso frente a la competen-
cla extranjera, y que, tal como ya ha sido sefialado, permitio una reactivacion del comercio
y de la flota espafiola entre 1830 y 1850, en el caso del bacalao la procedencia de la carga
podia incrementar notablemente las tarifas aplicadas. Mientras el diferencial de bandera
suponia como media un recargo de un 20%-30% para las mercancias introducidas por
barcos extranjeros, para el bacalao el porcentaje se elevaba entre un 30% y un 50%, lo
que lo convertia en uno de los productos mas protegidos por este derecho (Valdaliso,
2001, 2005).

CUADRO 4
Evolucion de los derechos arancelarios de importacion al bacalao y pez palo*
Unidad Bandera nacional Bandera extranjera

Arancel 1849 Quintal Reales Reales
Importado directamente de pesquerias de Europa 33 48
Procedente de los demds puertos extranjeros 56 74
Arancel 1852

Importado directamente de pesquerias de Europa 34,8 42,4
Procedente de los demds puertos extranjeros 47,7 58,3

Arancel 1855
Valor: 80; porcentaje: 43,5

Importado directamente de pesquerias de Europa 33 43
Procedente de los demds puertos extranjeros 56 61
Arancel 1862 100 Kg

Importado directamente de pesquerias de Europa 68,8 91,8
Procedente de los demds puertos extranjeros 87,5 108
Arancel 1869 Escudos Pesetas
Bacalao y pez palo (partida 232)

Exaccion de derechos de entrada a las mercancias extranjeras 7 17,5
Derechos transitorios hasta enero de 1872 2,5

(*) No hacemos constar los derechos de las partidas de morros, tripas y lenguas de bacalao saladas por tra-
tarse de cantidades muy pequenas.

Fuente: GM (06/11/1849, 02/04/1852, 09/03/1856, 27/07/1869).

Ademats, en caso de ser transportado en bandera extranjera y proceder de un puerto que
no fuera de pesqueria, el diferencial arancelario se incrementaba considerablemente res-
pecto del transportado en bandera nacional y directamente desde pesqueria: 124% en
1849, 68% en 1852, 85% en 1855 y un 57% en 1862. Un interés por la reserva de la im-
portacion de bacalao a la flota espafiola que se puso de relieve en 1865 cuando, tras la
firma de un tratado comercial con Francia, se autoriz6 la supresion del recargo arance-
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lario a las mercancias importadas por tierra desde Portugal y Francia, y la supresion del
diferencial de bandera a las mercancias producidas en Europa; significativamente, aque-
llas procedentes de pesqueria fueron excluidas (GM, 06/08/1865).

Aunque los puertos considerados de pesquerias se situaban tanto en Terranova como
en distintas zonas del Atlantico norte, en 1867 pasaron a considerarse solo los de Gran
Bretana situados en las islas Orcadas, Hébridas y Shetland, los de Dinamarca situados
en Islandia, y en el reino de Suecia y Noruega los de Aalesund, Christiansund, Molde y
los de los departamentos de Norland y Frinmark. Una disposicion claramente favorece-
dora de las producciones europeas frente a las americanas (GM, 12/12/1867). Las
ECEE muestran que practicamente la totalidad del bacalao importado procedia direc-
tamente de pesquerias. En el caso de Noruega, Dinamarca y las posesiones inglesas en
América (Terranova y Labrador) el bacalao remitido desde otros puertos es simplemente
inexistente, mientras que en el de Inglaterra, entre 1849 y 1869, solo fue el 0,44%. Por
el contrario, en el caso de Francia el enviado desde otros puntos predomino frente al de
pesquerias, pues el sistema de primas favorecia el traslado del pescado en verde a los se-
caderos del continente. Las condiciones mencionadas para obtener un mayor beneficio
arancelario no sélo buscaban proteger a la flota mercante espafiola, sino que también es-
taban orientadas a crear unas condiciones muy favorables para potenciar su importacion
directa al efectuar los retornos con una carga completa de bacalao. De hecho, una de las
consecuencias de esta legislacion arancelaria fue estimular la concentracion del transporte
de bacalao en la flota espafiola (Valdaliso, 1991: 94, 2001).

GRAFICO 9
Importaciones espafolas de bacalao de Noruega segun la bandera
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En 1868 se suprimio el recargo que representaba el derecho diferencial de bandera, si bien
para ciertos productos se prolongo al 1 de enero de 1872 y se establecieron diversos de-
rechos temporales. Al bacalao se le fijo transitoriamente el gravamen mas elevado, diez
reales de vellon por cada cien kilogramos, que confirmaria el arancel de 1869 (Costas,
1988:89; GM, 23/11/1868, 27/07/1869). Aunque el sentido econémico de la progresiva
desaparicion de este recargo fuera dar tiempo a la flota mercante espanola para situarse
en condiciones de competir con sus homologas extranjeras, sin duda también reflejo el
temor a su incidencia en la recaudacion de aduanas.

Las ECEE permiten comprobar el predominio de la bandera espafiola en los princi-
pales traficos y el hundimiento desde su eliminacion; Noruega, Dinamarca, Francia o In-
glaterra se hicieron con su comercio. En el caso de Noruega el 90% del bacalao impor-
tado entre 1850 y 1869 lo hizo en bandera nacional, cayendo bruscamente a partir de
1872 y desapareciendo a comienzos de siglo.

Aunque se requiere una mayor investigacion sobre los circuitos de transporte de ba-
calao, parece que el verdadero negocio se efectuaba en los viajes de retorno, mientras que
el problema de los viajes de ida se resolvia con el transporte de sal, esencial para la pro-
pia preparacion del bacalao, vino, brandy, frutos secos, frutas o aceite, mercancias car-
gadas en los puertos mediterraneos y del sur, y que constituyeron las principales expor-
taciones a Noruega. En 1874 el consul espanol en Bergen constatd que la participacion
de la flota espanola en el comercio noruego se limitaba

[...] a algunos vapores y buques de vela pertenecientes a los comerciantes del Norte
de Espana, los cuales de vez en cuando hacen venir el género por su cuenta. Los
comerciantes prefieren fletar buques en Noruega cuando necesitan el género que
mandarlos desde Espafia en lastre, que haria el comercio mas arriesgado (GM,
07/07/1874).

Evidencia clara de que, en el caso del pescado salado, el negocio naviero nacional es-
taba perdiendo el caracter de mero apéndice de la actividad comercial (Valdaliso, 1991:
95). Sin embargo, el bacalao noruego también pudo beneficiarse de la situacion privile-
giada del puerto de Bilbao en la relacion de sus traficos de mineral con Inglaterra. Asi,
Valdaliso senala la existencia en 1876 de un comercio triangular entre Espafia, Inglate-
rra y Noruega: los vapores espafioles cargados con mineral de hierro con destino a New-
castle despacharian carbén consignado a Noruega y regresarian a Espafia cargados de ba-
calao (Grafico 9). Sin duda, la supresion del diferencial de bandera animé a que el bacalao
entrara a formar parte de los circuitos comerciales de las flotas extranjeras, contribuyendo
a maximizar el factor de carga de sus buques (Valdaliso, 1991: 46).
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GRAFICO 10
Importaciones espafiolas de bacalao de las posesiones inglesas en América
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GRAFICO 11

Importaciones espaiiolas de bacalao de Inglaterra segun la bandera
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Fuente: elaboracion propia a partir de las ECEE.

Entre 1850 y 1869 la participacion de la bandera nacional en el comercio de bacalao desde
las posesiones inglesas en América (Terranova o Labrador) rondé el 70%. Los perjuicios
que éste representaba y los aranceles para los envios que no eran directamente desde pes-
querias impidieron a la flota britanica ejercer un control efectivo sobre el comercio de ba-
calao, que quedo en la practica excluida de este trafico, except during the short period of
the year when the Spanish Ships are not avaliable (Innis, 1954: 414-415). La abolicion
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del derecho diferencial implicd una abrumadora transferencia de este comercio al pabe-
116n inglés. En el caso de las importaciones directas de Gran Bretafia, entre 1850 y 1869
también predominaba la bandera espanola, que representaba el 77%. Desde entonces ex-
perimentd inicialmente una fuerte caida, pero logro recuperarse y mantenerse en torno
al 45% del total. El que el e¢je econdmico fundamental de la navegacion exterior de Espaiia
fueran las rutas hispano-britanicas no debio de ser ajeno a esta mayor participacion de
la bandera nacional. La intensidad y el aumento del comercio con Inglaterra de produc-
tos agricolas y minerales en los puertos andaluces y levantinos, por donde entraban pre-
ferentemente las salazones britanicas, favorecio que el pabellon nacional retuviera un ma-
yor porcentaje de esta importacion (Sanchez Picén, 1992).

GRAFICO 12
Importaciones espafolas de bacalao de Dinamarca segun la bandera
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Fuente: elaboracion propia a partir de las ECEE.

En las importaciones de Islandia e Islas Feroe, el trafico en pabellon espafiol fue siem-
pre muy restringido, no alcanzoé el 23% entre 1850 y 1869, y en los afios siguientes los
porcentajes fueron aun menores. Si el mantenimiento del monopolio comercial ostentado
por la corona danesa en sus posesiones insulares limito el desarrollo de la produccién de
bacalao salado, posteriormente fueron los grandes comerciantes de la metropoli quienes
mantuvieron un abrumador control sobre este producto (Thor, 2009: 323; Joensen,
1996). De hecho, las ECEE permiten observar que la bandera danesa monopolizo su co-
mercio. Esto no evitd que en visperas de la Primera Guerra Mundial el bacalao de Islandia
e Islas Feroe se integrara en un comercio triangular articulado por la flota noruega: los
vapores cargaban carbdn en los puertos ingleses, se dirigian hacia Islandia donde em-
barcaban salazones con destino a Espafia e Italia y retornaban en lastre hacia Gran Bre-
tana (Jonsson, 1986).
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GRAFICO 13
Importaciones espafiolas de bacalao de Francia segun la bandera
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Fuente: elaboracion propia a partir de las ECEE.

También en lo que respecta a Francia el pabellon espafnol dominé en las importaciones
de bacalao casi completamente de 1850 a 1869, viéndose desplazado con la aboliciéon del
derecho diferencial de bandera. Este trafico paso6 a ser un monopolio del pabellon fran-
cés.

En definitiva, a la vista de los datos puede afirmarse que el abrumador predominio del
pabellon nacional en el comercio de bacalao desaparecio con la eliminacion del derecho
diferencial de bandera. El transporte paso a estar controlado por flotas extranjeras. LLos
datos aportados en 1879 por el Fomento de la Produccion espafiola a la Comision Es-
pecial Arancelaria, creada para estudiar los efectos de la abolicion de este derecho, cons-
tatan la pérdida de este comercio para la marina espafiola. Ahora bien, no cabe duda de
que la apertura de la economia espafiola al exterior, con la diversificacién de los inter-
cambios comerciales y el aumento de las exportaciones de minerales y productos ali-
mentarios, también contribuyo a que los pabellones extranjeros lo incluyeran rapida y re-
gularmente en sus rutas con los puertos de la peninsula (Valdaliso, 1991: 40).

Asi se estreno la década de 1870, liberada de una de las normas mas claramente pro-

teccionistas, que habia reservado el comercio de bacalao a la flota espafiola, y con el nuevo
arancel de 1869, que se presentaba mas abiertamente librecambista. Este arancel esta-
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blecia tres categorias de derechos: extraordinarios, que gravaban las mercancias de ma-
nera genérica con un 30% o con un 35% de su valor en aquellos articulos que por ser su
consumo general, aunque no de necesidad absoluta, pueden soportar semejante recargo; fis-
cales, que podrian llegar al 15%;y de peso o balanza, con sélo una pequena cantidad. Aun-
que fijados ad valorem, los derechos se traducian en cantidades fijas por unidades de peso,
cuenta o medida, para facilitar el trabajo en las aduanas, lo que obligaba al establecimiento
periodico de unos precios o valoraciones sobre las cuales se aplicaba el porcentaje co-
rrespondiente. El bacalao y el pez palo fueron valorados a 20 escudos los cien kilos y se
les aplicd el recargo maximo previsto de un 35%, lo que situo el arancel en 7 escudos o
17,5 pesetas (GM, 27/07/1869, 12/09/1869). Acaso el nuevo arancel fuera menos liberal
en su tratamiento al bacalao que lo que podria parecer a primera vista (Ryan, 1985: 133),
pero, sin duda, junto a la eliminacion del diferencial de bandera, tendi6 a favorecer las
compras al extranjero: entre 1871 y 1880 las toneladas importadas aumentaron a una tasa
media de crecimiento de un 4,8% anual, multiplicando por siete la de todo el periodo.

4.2. Aranceles, tratados de comercio y bacalao

A partir de 1870,y al tiempo que el comercio exterior espanol se diversificaba en su com-
posicion interna y en su distribucion geografica, la politica comercial espanola se hacia
cada vez mas compleja. Al tradicional arancel se le unirian otros instrumentos de poli-
tica comercial, como los tratados o convenios de comercio, con la incorporacién en la ma-
yoria de la clausula de la nacion mas favorecida, el establecimiento de doble columna en
los aranceles, la fijacion de wvalores oficiales para las mercancias y el despliegue de una pro-
lija normativa de aduanas que, ademas de influir sobre el comercio, provocaria cambios
en la elaboracion de las propias estadisticas. Todo esto introduce una mayor dificultad para
el analisis del comercio y confiere mas provisionalidad a los resultados.

El tratado francobritanico de 1860 habia inaugurado lo que se conoce como la era de
los trarados, un periodo donde se deben analizar conjuntamente el arancel y los acuerdos
comerciales firmados. Espafia se incorporo a esta era en la década de los setenta. Asi, el
arancel de 1877 aporto la novedad de la doble columna: la primera, con derechos mas
elevados, corresponderia a las naciones que no disponian de un tratado comercial con Es-
pana, mientras que la segunda, con tarifas mas bajas, reconoceria a aquellas que lo ha-
bian suscrito. Este premio a los paises con los que se hubiesen firmado acuerdos, junto
con el uso de la clausula de la nacidon mas favorecida, se convirtié en una férmula que
extendia automaticamente la aplicacion de la segunda columna del arancel a todos los
paises con los que se hubiese rubricado alguno de estas caracteristicas (Serrano, 1987:
27).
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CUADRO 5
Evolucion de los derechos arancelarios de importacion al bacalao y pez palo

Naciones no convenidas Naciones convenidas

Arancel 1877 Ptas./100 kg Ptas./100 kg
Bacalao y pez palo (partida 223) 17,5 17,5
Derechos transitorios ley 21/07/1876 3 3
Recargo municipal ley 11/07/1877 3 3
Arancel 1882

Bacalao y pez palo (partida 236) 17,5 12,7
Derechos transitorios ley 21/07/1876 3 3
Recargo municipal ley 11/07/1877 3 3
Arancel 1891

Bacalao y pez palo (partida 290) 30 30
Derechos transitorios ley 21/07/1876 3 3
Recargo municipal ley 11/071877 3 3
Modificacion Arancel 1899

Bacalao y pez palo (partida 324) 36 24
Arancel 1906

Bacalao y pez palo (partida 594) 36 24

Fuente: GM (22/07/1877, 25/07/1882, 01/01/1892, 30/12/1899, 31/03/1906).

En el caso del bacalao, desde comienzos de la década se firmaron tratados con diferen-
tes paises de indudable trascendencia a efectos de comercio. El primero se rubricé en 1871
con Noruega, y en €l se recogia la libertad de comercio y navegacion entre ambos paises
asi como diversas clausulas de reciprocidad y no discriminacion, similares a la de nacion
mas favorecida (GM, 14/08/1871); mas tarde, en 1877, con Francia y, al ano siguiente,
incluyendo ya esta formula, con Dinamarca. Sin embargo, el primer arancel de doble co-
lumna, el de 1877, no alter¢ la tarifa arancelaria para el bacalao establecida en afnos pre-
vios. El arancel de 1869 la habia fijado en 17,5 pesetas los 100 kilos mas un recargo tran-
sitorio de 2,5; en 1872, la tarifa se mantuvo, pero se modificaron los recargos transitorios,
fijandose en 3 pesetas por consumos y otras 3 por gravamen municipal, implantados en
los presupuestos del Estado de 1872 y confirmados por las leyes presupuestarias de 21
de julio de 1876 y 11 de julio de 1877.

En la década siguiente, la generalizacion de los tratados a fin de obtener mercados para
las exportaciones vinicolas, la mayor fluidez en la circulacion interior de mercancias y la
liberalizacion de materias primas para la industria contribuyeron al apogeo de la apertura
del comercio exterior espafiol (Serrano, 1987: 46-47). El nuevo marco por fuerza afecto
al comercio de bacalao. El arancel de 1882 ya diferencid la proteccién fijada en la segunda
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columna de menor gravamen: 17,5 pesetas los 100 kilos en caso de las naciones no con-
venidas frente a las 12,7 para las convenidas. Ese mismo afio se firmaron tratados con
Francia —de los que se excluyo inicialmente al bacalao por ser capturado en los bancos
americanos y no tener origen francés—, Dinamarca y, en 1883, con Suecia-Noruega, afo
en que se reconocio el bacalao francés como producto nacional, y se le aplico la tarifa B
de nacién convenida (GM, 21/04/1883).

Estos acuerdos hicieron mas vulnerables las producciones de Noruega, principal
abastecedor del mercado espafiol en las décadas anteriores, frente a la competencia de
nuevos productores. Ahora las producciones francesas, fuertemente subsidiadas, co-
menzaron a enfrentarse exitosamente al bacalao noruego y, sobre todo, al de Escocia e
Islandia. LLos datos disponibles para el puerto de Bilbao muestran que las salazones de
estos dos ultimos paises sufrieron especialmente la competencia de las producciones fran-
cesas, aunque no por mucho tiempo, dada su baja calidad. De hecho, a comienzos de la
nueva década, las importaciones de Noruega, Islandia y las Islas Feroe recobraron la im-
portancia perdida. Sin embargo, frente al auge del bacalao de Francia, la falta de acuerdo
con Inglaterra perjudico al bacalao de Terranova, gravado con la onerosa tarifa de la pri-
mera columna del arancel; solo tras la firma de un tratado, en 1886, pudo acceder en con-
diciones similares a las de los paises europeos (ILopez Losa, 2005; Puerta, 1998: 257; Ryan,
1985: 141-146; Boutellier, 1908).

Desde comienzos de la década de 1890, el denominado wviraje proteccionista amena-
zaba con alterar por completo las condiciones de la politica comercial espafiola. El pro-
blema de los vinos espafioles, blanco del proteccionismo francés, arrastro al conjunto de
la actuacion reformista. El cambio de orientacion se confirmé con la aprobacion del aran-
cel Canovas en 1891. El bacalao, al igual que otros muchos productos, experimenté una
considerable subida en los derechos: 30 pesetas los 100 kilos en ambas tarifas, ademas
de los dos recargos de 3 pesetas de consumos y municipal (GM, 01/01/1892). El primero
de febrero de 1892 finalizo el tratado de Espafa con Francia, y se inicio lo que se ha ve-
nido en llamar la guerra de tarifas, que conllevo la aplicacion respectiva de los maximos
aranceles.

Ahora bien, al mes siguiente de la publicacion del arancel se firm6 un convenio con
Noruega y Suecia, que contenia la clausula de la nacion mas favorecida, y un acuerdo que
prorrogaba provisionalmente el tratado de comercio con Noruega de marzo de 1883, lo
cual significaba que se mantenian los gravamenes sobre el bacalao (GM, 12/02/1892,
08/07/1883). En julio de ese afio se prorrogo la aplicacion de la tarifa segunda a las mer-
cancias originarias de Francia, Gran Bretana e Irlanda, Suecia y Noruega y se situaron
los derechos para el bacalao y pez palo de la segunda tarifa del arancel en 18 pesetas y 6
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de derechos interiores (GM, 01/07/1892, 18/07/1892). Desde entonces los convenios re-
cogieron la suma de ambas imposiciones, aunque en aduanas se adeudarian separada-
mente; posteriormente se integraron en los aranceles.

En agosto de 1893 se eximid al bacalao de la presentacion del certificado de origen,
pues

[...] todas las naciones productoras de bacalao gozan hoy del beneficio de la tarifa
2.% del Arancel, por cuyo motivo la supresion [...] no puede lesionar los intereses
del Tesoro, y en cambio favorece los del comercio de un género cuya importacion en
Espaiia es de gran entidad (GM, 09/08/1893).

Una medida que viene a arrojar luz, tanto sobre la situacion del mercado de bacalao
como sobre la politica favorable a su importacidn y los intereses recaudatorios de la Ha-
cienda. En noviembre de 1893, un nuevo tratado con Suecia-Noruega retomaba la clau-
sula de la nacion mas favorecida, lo que confirmaba los derechos al bacalao en 18 pese-
tas los 100 kilos, mas 6 por recargos interiores, reiterados al mes siguiente (GM,
01/11/1893, 31/12/1893). Las ventajas obtenidas por Noruega para el bacalao se com-
pensaron con una reduccion de derechos para frutas, frutos secos y vinos espanoles (GM,
01/11/1893; Sabaté, 1996: 125). Al mismo tiempo se confirmaron las rebajas para los res-
tantes paises productores, entre los que se encontraban Francia, Gran Bretafia y sus co-
lonias y, desde agosto de 1894, también Dinamarca, al ratificarse un convenio comercial
con clausulas similares a las de la naciéon mas favorecida (GM, 31/12/1893,01/01/1894,
24/08/1894).

El tratado firmado con Noruega se integra dentro de un conjunto de tratados deno-
minados menores por su importancia secundaria respecto de la de los grandes socios co-
merciales, como Francia o Gran Bretana. Sin embargo, no debemos menospreciarlos.
Dicho tratado contenia una singularidad, recogida en su articulo 16 y desarrollada en
un protocolo adicional: la obligacion del Gobierno noruego de subvencionar una linea
de vapores directa entre Espafia y Noruega, y de fijar un minimo de viajes anuales y puer-
tos de escala. Una linea de navegacion por cuya subsistencia mostrara inquietud el Go-
bierno a la hora de la ratificacion del convenio adicional firmado entre ambos paises en
1903, por lo tan provechosa que es a nuestro comercio (GM, 03/02/1903). El estableci-
miento de esta linea buscaba regularizar el suministro de bacalao, proporcionar un ser-
vicio de transporte a comerciantes de vinos, naranjas, aceite, frutos secos, sal, cafiamo
o azufre, y, sobre todo, asegurar a los comerciantes la disponibilidad de una via de trans-
porte directo que evitara trasbordos en los puertos daneses, alemanes o ingleses donde
las mercancias —segun demuestra la experiencia— sufren largos retrasos, probablemente es-
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perando embarque para estos puertos (Memorias diplomaticas, consulares e informaciones,
1915:11,491).

En 1899 tuvo lugar una nueva revision del arancel, que situaba los derechos del ba-
calao y el pez palo en 36 y 24 pesetas los 100 kilos por tarifa 1. y 2.%, respectivamente.
Ahora bien, a las naciones de los grupos uno y dos, entre las que estaban Dinamarca y
sus colonias, Francia, Gran Bretana, etc., solo se les aplicarian unos derechos de 18 pe-
setas, mientras el convenio con Noruega estuviera vigente. En 1903 se procedio6 a la mo-
dificacion del tratado con Noruega. La importacion de bacalao se mantuvo en 18 pese-
tas de arancel los 100 kilos mas seis de derechos interiores; la contrapartida fue el
mantenimiento de los derechos de frutas, frutos secos, etc., aunque los vinos espafioles
vieron aumentar el gravamen de entrada (GM, 19/02/1904). En este mismo afio Portu-
gal habia firmado también un acuerdo comercial con Noruega que provocd un aumento
muy rapido de las importaciones lusas de bacalao nérdico. Portugal paso a ser para No-
ruega un cliente de importancia similar a la de Espafia, mientras ésta perdia atractivo como
mercado, pues absorbia cada vez menos bacalao noruego por la intensa competencia del
de otros paises. Comenzaba a cerrarse el ciclo espafnol del bacalao noruego (Sabaté, 1996;
Ryan, 1985: 168; Cascao, 2001; Garrido, 2005; Moutinho, 1985: 44).

En 1906 se acometié nuevamente una reforma arancelaria, considerada otra tentativa
de consolidar el proteccionismo en Espana. El bacalao mantuvo su gravamen con 36 y
24 pesetas para la 1.% y 2.7 tarifas, respectivamente, aunque los derechos aplicables a las
naciones del primer grupo, aquellos con tratados firmados (Noruega, Dinamarca, etc.),
y del segundo grupo (Francia, Gran Bretana y sus colonias, etc.) gozarian de todos los
beneficios arancelarios mientras estuviera vigente el convenio con Noruega (GM,
31/03/1906). Es decir, se mantenia la politica del trato de maximo favor, que igualaba las
condiciones de entrada del bacalao de los distintos paises productores.

En resumen, la politica comercial espafiola inaugurada en la década de los setenta im-
pulso la importacion de bacalao, permitiendo mantenerla en los niveles mas elevados de
todo el siglo XIX, niveles que no se volverian a alcanzar hasta comienzos de la segunda
década del siglo XX. Pero, ademas, dado el peso de nuestro pais como principal consu-
midor, también abrio la puerta a un aumento de la competencia entre los distintos pai-
ses productores. No parece que el nivel arancelario haya constituido una verdadera ba-
rrera de acceso ni que haya habido una importante discriminacién a favor o en contra de
ninguno de los principales paises suministradores de bacalao salado al mercado espanol.

Por otro lado, métodos de pesca mas productivos, formas de preparacion semejantes,
originales estructuras de comercializacidn, junto a una reduccién del coste del transporte
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maritimo y terrestre permitieron asegurar precios muy competitivos. Estas producciones
comenzaron a representar un porcentaje creciente en el mercado espafiol. Las subven-
cionadas salazones francesas perdieron rdpidamente terreno desde principios de siglo, al
tener que enfrentarse a las baratas producciones de Labrador, Terranova, Islandia, Feroe,
etc., y el anteriormente hegemonico bacalao de Noruega pasé de representar en torno al
50% del total en los primeros afios del siglo XX a poco mas de un 30% en visperas de la
Gran Guerra. Los mercados de bacalao estaban cambiando muy rapidamente en esa época.
Con la entrada en escena de nuevos paises productores la oferta se fue diversificando.

5. CONCLUSIONES

Espana fue historicamente un destacado consumidor de bacalao salado. Sin embargo, la
ausencia de una produccion propia hasta la década de 1920 hizo que su consumo se cu-
briera mediante el recurso a la importacién. De hecho, entre 1850 y 1914, periodo es-
tudiado en este trabajo, el bacalao no sélo constituyo una de las partidas mas abultadas
de las importaciones espafiolas, sino que ademas crecio de forma continuada, convir-
tiéndose en un capitulo que aportd considerables recursos a la Hacienda Publica en forma
de derechos arancelarios.

Hasta ahora el bacalao curado con sal ha sido visto por la historiografia espafiola como
un articulo cuya importancia derivaba basicamente de la relevancia de su consumo, vin-
culado tradicionalmente a factores de demanda, ya sean pautas culturales o religiosas, pre-
cios o niveles de renta. Sin ignorar la trascendencia de dichos factores, nosotros hemos
optado por adoptar el punto de vista de la oferta, pues creemos que este enfoque permite
abrir nuevas lineas explicativas y avanzar en la investigacion. Las ECEE, contrastadas con
diversas fuentes extranjeras, nos han permitido no solo constatar el crecimiento de las im-
portaciones, sino también detectar los cambios de origen a largo plazo y la importancia
fiscal de un articulo incluido entre los denominados de renta, en su mayoria articulos que
no son producidos en el interior y cuyo consumo generalizado favorece el establecimiento
de derechos de importacion con elevada capacidad recaudatoria.

En cuanto a los cambios en el origen, hemos explicado el declive de las tradicionales
producciones de Terranova durante la primera mitad del siglo XIX, el avance hasta vol-
verse dominantes de las de Noruega a lo largo del XIX y, finalmente, la consolidacion de
una situacion de elevada competencia entre diversos proveedores cristalizada a finales del
novecientos. Esto nos lleva a considerar que Espafa, por su gran capacidad de absorcion,
acabo jugando un papel decisivo en la formacion de un mercado mundial de bacalao, ya
por estimular la incorporacion de nuevos paises a su produccion o ya por forzar la bus-
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queda de mercados alternativos para sus excedentes cuando el mercado espafiol mostraba
dificultades; Terranova, Noruega o Francia fueron casos evidentes.

Pero si el bacalao no fue un producto ordinario por su peso en el comercio exterior,
tampoco lo fue en cuanto a su importancia para la Hacienda Publica espafiola, en cuya
renta de aduanas ocup0 insistentemente un puesto decisivo. Un articulo de renta o cuan-
tia en el que la politica comercial no fue neutra a la hora de determinar el origen de la
oferta y sus cambios. De hecho, a pesar de la conocida tendencia proteccionista de la po-
litica comercial espanola, los distintos gobiernos tuvieron buen cuidado de establecer me-
didas y acuerdos preferenciales con los principales paises productores de bacalao a fin de
salvaguardar, por un lado, su oferta en el mercado interior y, por otro, unos preciosos in-
gresos para una Hacienda escasa de recursos. Ni siquiera el viraje proteccionista que tuvo
lugar a finales del novecientos impidi6 que la politica de maximo favor se generalizara para
el bacalao mediante diversas férmulas, permitiendo mantener una situacion de compe-
tencia que impulso las importaciones en los anos anteriores a la Primera Guerra Mun-
dial a los niveles mas elevados de todo el periodo.
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