LOME lil: UN NUEVO CAMINO AL DESARROLLO

por Martin SANTIAGO HERRERO (°)

I. INTRODUCCION

La nota que se presenta es una aproximacién al conocimiento de los aspectos
y las Innovaciones introducidas por la 1ll Convencién de Lomé, recientemente
concluida entre la Comunidad Econémica Europea y los Estados del Grupo Africa,
Caribe y Pacifico (ACP). Con ello se pretende realizar una breve lectura del
tema en cuestién, para que la misma pueda servir como una somera introduc-
clén a un especifico y posterior andlisis del nuevo alcance, que la cooperacion
entre paises desarrollados y no desarrollados ha adquirido con el citado acuerdo.

El estudlo se ha dividido en diversos apartados, dedicando el primero a una
descripcién histérica de las relaciones entre la CEE y el mundo en desarrollo. A
continuacién, se examinan los puntos de Lomé 1l que se han estimado mas.
relevantes, sefalando los cambios que el nuevo texto ha introducido con respecto
a las Convenclones anteriores, para finalizar con unas lineas en el capitulo de
conclusiones.

n ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde su ratificacién en 1857, el Tratado -de Roma establecla un sistema de
asoclacién de naturaleza unilateral, entre los sels miembros fundadores de Ia
Comunidad Econémica Europea y sus colonias y territorios de ultramar.

La mayoria de estos pafses alcanzaron la independencia a comienzos de la
década de los sesenta, motivando tal cambio en su status un replanteamlento de
la naturaleza de su asociacién con la CEE. Por ambas partes existia un especial
interés en mantener dicha asociacién, pues, por un lado, los paises asociados
querian segulr disfrutando del acceso de sus productos bésicos al mercado
europeo, asfi como continuar reciblendo la ayuda financiera otorgada por la Co-
munidad. Por otro lado, eran los palses miembros de la Comunidad —particular-
mente Francla—, los que deseaban la renovaclén dal sistema, debido, en gran
parte, a los estrechos vinculos que los unfan con estos pafses en su totalidad
‘francéfonos a excepclén -de Somalle = .

(*) Licenciado en Clenclas Polfticas.

775



MARTIN SANTIAGO HERRERO

Por tanto, se firma la Primera Convencién de Yaundé el 20 de julio de 1963,
que establecia su periodo de vigencia en cinco afios y que inclufa entre sus dis-
posiciones, acuerdos comerciales preferenciales, ayuda técnica y financiera y el
establecimiento de instituciones conjuntas.

Con el inicio de este tipo de relaciones entre la Comunidad y los Paises
Africanos y Malgaches, otros Estados del Este africano mostraron su intenci6n
de concluir acuerdos similares o {legar a fomar parte del mismo (1). Asi, en 1969
Kenia, Tanzania y Uganda ratificarcn el Tratado de Arusha con la CEE, que entrd
en vigor en 1971, coincidiendo con la Il Convencién de Yaundé.

En este sentido, la entrada de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido a la CEE,
permitié a otros veinte Estados miembros de la Commonwealth la oportunidad de
regular sus relaciones con la Comunidad (2). Tal posibilidad se hizo también ex-
tensiva a ciertos paises con economias similares a las de los ya asociados,
coincidiendo estos hechos con la expiracién de Yaundé Il

De esta forma, se llegé a la | Convencion de Lomé el '28 de febrero de 1975 {3).
Este Acuerdo regulaba las relaciones entre la Europa de los nueve y 46 Estados
del Grupo formado bajo el Acuerdo de George Town, denominado Africa, Caribe
y Pacifico (ACP).

Entre los rasgos que caracterizaban a Lomé | destacaban el libre acceso total
no reciproco de productos industriales, y entre el 94 y 96 por 100 de los agricolas,
esto es, todos aquellos no protegidos por la Politica Agricola Comunitaria (PAC);
la creacién de un esquema de estabilizacién de exportaciones (STABEX), que
garantizaba a los Estados ACP un determinado nivel de ingresos sobre las expor-
taciones de sus productos primarios; un incremento en el volumen global de la
ayuda financiera comunitaria al desarrollo y una mayor cooperacién industrial.
Finalmente, se ponian en funcionamiento una serie de instituciones conjuntas con
el objeto de poner en préactica una estructura institucional que instrumentase el
Acuerdo (4).

La duracién de esta Primera Convencién se fijé en cinco afios, de manera que
aunque las negociaciones para su renovacién (S) se agravaron con la crisis
econémica y con el inicio l6gico de una posicién critica de los paises ACP, res-
pecto a ciertas disposiciones del Acuerdo anterior, se firma, finalmente, Ia

(1) .Un andlisis detallado y completo puede encontrarse ‘en DI DELUPIS, Ingrid A.: The East
African C: ity and C Market, Longman, London, 1976.

{(2) Protocolo nimero 22 Anexo al Tratado de Adhesién del Reino Unido a la C.E.E.

(3) Entre las contribuciones al tema podriamos spuntar los trabajos de MOSS, J, y RAVEN-
HILL, J.: «Trade Developments during the First Lomé Conventions, World Development 10 (10), 1982;
YAKEMTCHOUK, R.: ta Convention de Lomé: Nouvelles formes de la Coopération entre la CEE et
_les Etats ACP, Academie Royale des Sciences d‘Outremer, Brussels, 1977.

(4} Las instituciones eran las siguientes: un Consejo de Minlstros, un Comité de Embajadores y
una Asamblea Consultiva.

{5) Para la historia de la renovacidn véase: FRALON, J. A.; der BEKEN, B.; ISLAM, S., y
BYWATER, M.. The New EEC-ACP Convention: From Lomé | to Lomé II, European News Agency,
Brussels, 1980; RUBIN, A.: Lomé 11: The Renegotlation of Lomé Conventlon, Catholic Institute for
* International Relations, London, 1978; SIMMONDS, K. R.: «The Lomé Conventlon: Implementation end
. Negotiations, Common Market Law Revlew, 16. 1979, pp. 425-453; «The Renegotiatlon of Lomé Con-
ventlon: A Collection of Paperss, CIIR, London, 1978; COSGROVE-TWITCHETT, Carol: «Towards a Now
ACP-EEC Conventions, World Today, 34 (12), 1978 (472-483).
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segunda' Convencién de Lomé (6), entre la CEE y los ya 56 Estados ACP, el 31
de octubre de 1979, teniendo un plazo de vigencia como en los casos precedentes
de cinco afios.

La innovaci6n sustancial de este Acuerdo fue la introduccion del SYSMIN, un
sistema encaminado a restablecer los desequilibrios de las exportaciones de mi-
nerales de los ACP hacia la CEE.

Asi, con el mandato otorgado por el Consejo a la Comisi6n, el 6 y 7 de octubre
del pasado afio se abrieron en Luxemburgo las negociaciones, con la voluntad
firme por parte de la CEE de llegar a un nuevo Convenio que respondiera a un
doble objetivo: «asegurar la continuidad con relacion a convenios anteriores y dar
un nuevo impulso a las relaciones entre las dos partess» (7).

Sin embargo, fueron necesarias seis Conferencias ministeriales y mas de ca-
torce meses para poner término a unas dificiles negociaciones, ensombrecidas
primero por el volumen de la ayuda financiera ofrecida por la CEE, muy por de-
bajo de las necesidades de los Estados ACP; y segundo, por el deterioro sufrido
por las economias de dichos paises —especialmente los africanos—, en un con-
texto internacional muy desfavorable, caracterizado por «la sequia y otros desas-
tres naturales, la caida de los precios de las materias primas, la incontrolada
subida de los tipos de interés, el incremento de la deuda externa y la caida en
términos reales de la ayuda oficial al desarrollo (8).

A pesar de lo expuesto prevalecé el deseo de ambas partes de mantener el
«espiritu de Lomé» (9), de modo que las negociaciones concluyeron el 22 de
de noviembre, ratificindose el Acuerdo en la capital togolesa el 8 de diciembre
de 1984, Este nuevo Tratado de Cooperacién, basado en los principios de no
intervencién y mutuo respeto por la soberania de las partes contratantes, no sélo
regula las relaciones econ6micas entre la CEE y los ya 65 Estados ACP (10), sino
que contiene ciertas disposiciones sobre cooperaci6n socio-cultural e incluye, por
primera vez, una mencién expresa sobre Derechos Humanos.

(6) A este respecto es Interesante la lectura de DOLAN, M. B.: Lomé 2 (or Khartoum 1): The
evolution of EEC-ACP Relations, Council for European Studies Conference, Washington, 1979; GIS-
BERT VIVES, J. A.: Las Relaciones entre la CEE y las antiguss colonias de sus miembros, ICE, 612-
613, 1984 (121-144); LISTER, Mar|orie: «The functioning of Lomé (l», Journal of World Trade Law 16,
1982 (434-440); SIMMONDS, K. R.: «The Second Lomé Convention: The innovative Featuress, Common
Market Law Review 17, 1977 (416-437): WELLENS, K..: «The Second Lomé Convention: Some aspects
of its first year of applications, European Law Review, 7, 1982 (255-280-369-389 y 477-491}.

(7) Bol. CE, 10, 1983. Punto 1.2.3.

(8) DIARRA, Y. Embajador de Mall. Presidente del Comité de Embajadores ACP durante la fase
tinal de las negociaclones. Cit. en The Courler. Speclal 1ssue, ndm. 89, 1985, p. 18.

{9) A grosso modo podria definirse el «Espiritu de Lomé» como la busqueda de la cooperacién
con solidaridad y dlélogo, y, particularmente, con respeto por la personalidad y dignidad de cada parte.

(10) Los 65 pafses que ratiflcaron Lomé Ill fueron los siguientes: Antigua, Barbados, Bahamas,
Bellce, Benin, Mostwana, Congo, Burkina, Faso, Camerin, Cabo Verde, Rep. Centro-Africana, Chad,
Comores, Djlbuti, Dominica, Granede, Etiopia, Fid)i, Gab6n, Gambia, Ghana, Gulinea, Guinea Bissau,
Gulnea Ecuatorlal, Guyana, Costa de Marfil, Jamaica, Kenla, Kiribati, Leshoto, Liberia, Madagascar,
Malsw), Mall, Mauritenia, Mauriclo, Mozamblque, Niger, Nigeria, Papua Nueva Guinea, Ruanda, San
Cristébal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente, Samoa Occldental, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Seychelles, Slerra Leona, Islas Salomé6n, Somalla, Sudén, Surinam, Swazllandia, Tanzania, Togo, Tonga,
Trinidad y Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zalre, Zambla y Zimbabwe. Se espera que Angola y
Namibia pasen a formar parte de la Convencl6n en breve plazo.

777



MARTIN SANTIAGO HERRERO

A continuacién, revisaremos los capitulos mé4s importantes de la Convencién
y las innovaciones que la misma ha introducido respecto a sus precedentes.

ll. LA TERCERA CONVENCION DE LOME
A) LA COOPERACION FINANCIERA Y TECNICA

Este ha sido uno de los temas mas conflictivos en el proceso de las negocia-
ciones, pues la ayuda financiera que la CEE concede a los paises ACP es el
medio por el cual las disposiciones de la Convencién pueden, en realidad, instru-
mentarse.

Partieron los ACP desde el comienzo de las negociaciones con el deseo de
alcanzar aproximadamente 12 billones de ECUS (11), justificando tal suma en
las siguentes razones: «el incremento en la poblacién de sus paises, la pérdida
del poder adquisitivo de las unidades de cuenta y, en ultimo término, el hecho
de que la Convencién incluiria un nimero de capitulos designados a mejorar su
capacidad de produccién, medio amblente, seguridad alimenticia, etc...» (12).
Obviamente, esta cifra se consider6 como excesiva en medios comunitarios,
arrojando los expertos de la Comunidad la posibilidad de que el Fondo Europeo
de Desarrollo (FED) ofreciera 8 bn. de ECUs. Tal posibilidad fue rapidamente
rechazada por los Gobiernos de los Estados miembros de la Comunidad. -

En este impasse se llega a la reuniéon ministerial de Bruselas de octubre
de 1984, en la que se alcanza un acuerdo «ad referendum» sobre la cas! totalidad
de los temas. Sin embargo, después de algunas. discusiones entre los propios
representantes comunitarios, se present6 una oferta final de 7,5 bn. de ECUs del
FED, respecto al volumen de recursos financieros.

La oferta produjo cierta crispacién entre los representantes del grupo ACP,
subrayando éstos abiertamente que el acuerdo definitivo quedaria subordinado
a la presentacién por la Comunidad de una oferta més satisfactoria (13).

La Comunidad accede a incrementar su oferta en 440 millones de ECUs (14),
ademés de los préstamos procedentes de los recursos propios del Banco Europeo
de Inversiones (BEl) que suponian otro 1,1 bn. de ECUs, con lo que la suma
total se elevo a 8,5 bn c»fra que reservaba una dotacién especual para refuglados
y repatriados.

En definitiva, podriamos afirmar que si bien esta cantidad fue aceptada por
los palses ACP, su desacuerdo con respecto a la misma ha seguido siendo no-
torio, incluso después de la firma de la Convencién. »

(11) Esta cifra suponfa més del doble de la suma de 5,5 bn. de ECUs consegulda por los palses
ACP en Lomé Il. En este sentido, serla curioso recordar que la ayuda prevista por el Tratado de
Roma fue de 527 mn. unidades de cuenta, alcanzando los 800 y 1000 mlllones en Yaundé | y i,
respectivamente, y slendo de 3,3 billones en Lomé. |,

. {12) I1SLAM, I.: «The Third Lomé Conventions, European Trends, nim. 1, 1985 p 24
"7 (13) ‘Bol. CE., 10-1884. Punto 2.2.35.

(14) De esta cantldad 250 millones de ECUs procederdn de algunos fondos adicionales ‘de Espada

y Portugal, cuando ambos paises se edhleran-a la CEE, concedlendo Italla los 150 millones rastantes.
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CUADRO N° 1°

DESGLOSE DE RECURSOS

Il CONVENCION DE LOME (1985-1990)

en millones de ECUs

‘ TOTAL = 8.500

L* = 5530
‘ FED. = 7400 ' BEL = 1.100 ‘ art. 18 BEL. = p.m.
L — 4685 L = 685 \ L = 200
STABEX = 925 | | SYSMIN = 415 |SUBVENCIONES = 4.860| Préstamos | | Capital de
Especiales Riesgo
T T = 600 = 600
L = 557 = 262 = 2998 . T

Refugiados = 290 (1) de interés = 210

Ayuda de Emérg'encia/ Subvenciones a los tipos| |Otras Subvenciones

= 4.360

L =202 L=175

L=2621

* L= Lomé Il : i
(1) Ayuda de Emergencia 210; Refugiados 80.
(2} Aportacién del CDI = 40 (L = 25).
: Promocién del Comercio Regional = 60 (L = 40).

COOPERACION REGIONAL (2) = 1.000
'l que incluye el control
de desertificaci6n

(L = 631,5)

- Actividades financieras de la Asamblea Conjunta = 1.

Fuente: “The Courier (Special Issue) num. 39. Jan/Feb. 1985,

1IN0
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No obstante, en el capitulo de la cooperaci6n financiera y técnica el factor
clave en el nuevo convenio ha sido el esfuerzo por ambas partes de alcanzar la
eficacia, en un proceso de programacién basado en la concertacién entre los
donantes y el pais o paises beneficiarios. «<Este proceso tiene en cuenta la elec-
ci6én de la estrategia de desarrollo por parte del beneficiario y permite, en fun-
ci6bn de experiencias comunes y profundos intercambios de impresiones identi-
ficar no sélo los proyectos y acciones, sino también y sobre todo los sectores
de concentracién del apoyo financiero de la Comunidad, los objetivos y priorida-
des de desarrollo, con aquellos medios y medidas mas apropiados para su rea-
lizaciéna (15).

B) COOPERACION COMERCIAL

Las disposiciones de Lomé Il en este apartado prevén el libre acceso al mer-
cado comunitario de todos los productos industriales de los pafses ACP en una
sola via, esto es, renunciando la CEE a la reciprocidad.

En lo que respecta a los productos agricolas (16) se mantiene el mismo trato
que para los industriales, salvo algunas restricciones para ciertos productos pro-
tegidos por la Politica Agricola Comunitaria (PAC).

Ademés, el nuevo texto supone una extensién y una mejora en.el procedi-
miento de examen de las solicitudes ACP de acceso preferencial para sus. pro-
ductos agricolas, comprometiéndose la Comisién a contestar a las mismas en un
periodo aproximado de seis meses. También se ha extendido la ayuda de promo-
cién comercial al sector servicios, particularmente, el turismo.

Por otra parte, el actual sistema sobre las «reglas de origen» (17) ha sido
simplificado en la presente Convencién, facilitando asi su uso para los paises
ACP. De igual forma, se ha perfeccionado el sistema derogatorio, «prolongéndose
los perfodos de derogacién e introduciendo el cirterio del valor afadido, junto
con una disposicién favorable desde el comienzo hasta la concesién de los
mismos» (18).

Asimismo, se han mantenido y en cierta medida completado los Acuerdos adi-
cionales para una serie de productos especificos, tales como el ron, el arroz,
la carne de buey y la de ternera, y los plétanos.

(15) Bol. CE. 11-1984. Punto 1.1.2.

(16) Con el objeto de controlar la cooperacién en este sector especifico va a crearse un Comité
Aglicola Conjunto.

(17) Ver McQUEEN, M.: «lomé and the Protective Effect of Rules of Origins, Journal of World
Trade Law, 16, 1982 (119-132).

(18) Se han eliminado en favor de los intereses de los Estados ACP la restriccién que estipula-
ba, que el 50 por 100 del valor, partes o componentes utllizados en la manufactura de un producto
debfan ser originarios del pafs productor.

780



LOME 1ii: UN NUEVO CAMINO AL DESARROLLU

C) EL SISTEMA STABEX

El sistema STABEX (Export Earnings Stabilization) (19) es quizd uno de los
instrumentos més conocidos en el campo de la cooperacién con los paises ACP.
En sintesis, se trata de un mecanismo encaminado a estabilizar los ingresos que
estos Estados obtienen por la exportacién de un determinado numero de produc-
tos bésicos.

El funcionamiento del sistema se realiza del siguiente modo: se calculan los
ingresos por exportaciones de cada pais por afio y producto, estableciendo en
base a ello un promedio de ingresos, de forma que en los afios en que éstos sean
inferiores a la media calculada, el pais en cuestién recibe una determinada trans-
ferencia (STABEX), hasta que se alcance la cifra promedio fijada, con respecto a
los cinco afios precedentes.

A pesar de la crisis que atraves6 el sistema durante 1981 y 1982, la Conven-
cién ha reafirmado la determinacion expresa de la Comunidad de mantener y
modificar en parte tal sistema, ampliando la cifra de 557 millones de ECUs alcan-
zada para STABEX en Lomé Il, hasta los 925 mn. de ECUs del nuevo Acuerdo.

Por consiguiente, con el fin de contribuir mds eficazmente al restablecimiento
de los productos agricolas de los ACP, los cambios introducidos en el sistema,
a los que aludiamos anteriormente podrian resumirse en los siguientes: 1. La
extensién del sistema de cobertura a tres nuevos productos: el platano seco, los
mangos y el aceite de semillas de Si (Shea nut olt), alcanzando la lista de produc-
tos la cifra de 48, siendo todos ellos agricolas (20). En este punto la Comunidad
rechazé las demandas ACP para la inclusi6n del tabaco y del sisal en el sistema;
2. Una reduccién general en los umbrales de fluctuacién del 6,5 por 100 al 6
por 100, y del 2 por 100 al 1,5 por 100 para los paises menos desarrollados, sin
salida al mar o insulares; 3. Aunque el método para calcular el equivalente de
las bases de transferencias en ECUs se ha mantenido, Lomé Il ha puesto en
funcionamiento un nuevo mecanismo tendente a corregir los efectos de aplica-
cién sefalados, cuando se den excesivas fluctuaciones en los tipos de cotizacién.
Ademés, este mecanismo de correcci6bn actia en dos sentidos, es decir, tanto
para las devaluaciones o revaluaciones de las respectlvas monedas de los Estados
ACP, como para las de la Unidad de Cuenta €uropea, y 4. En un intento de con-
trolar el uso de la asistencia financiera concedida, se han incluido unas normas
més estrictas respecto a la forma en que los paises ACP utilizan las transferen-
cias otorgadas bajo el sistema STABEX.

En definitiva, se han realizado muchas mejoras al sistema y se han incremen-
tado, en gran medida, los recursos financieros del mismo. Sin embargo, debe
mencionarse que siguen existiendo sospechas entre los ACP de que las crisis
del 81 y 82 ya citadas, vuelvan a repetirse a pesar de los logros introducidos.

(19) Sobre el sistema pueden consultarse KIBOLA, H. S.: «STABEX and Lomé Ili», Journal of
World Trade Law, 18, 1984 (32-51): y FABER, G.: «The Economics of STABEXs, Journal of World Trade
tew, 18, 1984 (52-62).

(20} Este mecanismo se restableci6 en la Primera Convencién de Lomé con el objeto de proteger
los ingresos por exportaclones de doce productos bésicos de los ACP, alcanzando la cifra de 44
en Lomé |l. '
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CUADRO (I. FUMCIONAMIENTO DEL SISTEMA STABEX

]
STABEX

Promadic 1/4 T ferencia

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio & Afio 5

Para cada pais ACP, el sistema STABEX funciona para los productos bésicos
enumerados en la Convencién de Lomé, de acuerao a las siguientes condiciones:

— Los productos para los que se solicita una intervencién de tipo STABEX
deben representar, al menos el 6 por 100 (*) de los ingresos de exportacién
del pals en cuestién (el 1,5 por 100 para los paises mas pobres), siendo
esto lo que se califica como umbral de dependencia.

— La variacién en el curso de un afo debe ser al menos equivalente al 6

" por 100 de los ingresos de exportacién de un producto en el curso de los
cuatro afios precedentes (umbral de fluctuacién), de modo que el promedio
del aflo 5 sea igual al de los afos 1 al 4. La diferencia entre los ingresos
efectivos del afio 5 y el promedio determinan la Importancia de la fluctua-
cién del afio, por cuanto si ésta es superior al 6 por 100 del promedio
(1,5% para los paises més pobres}, la Comisién efectlia una transferencia
equivalente a la disminuaci6n de ingresos por exportacién de tal producto.
Las transferencias efectuadas a titulo STABEX son financiadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo.

Fuente: GUTH, J. J.,, La Communauté Européenne. Comprende LEuropes,
Parfs, 1980.

{*) Estos han sido los nuevos porcentajes Introducidos por la Il Convenclén de Lomé.
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D) EL SYSMIN

A excepcién del mineral de hierro ningin otro fue incluido en Lomé I. Este
hecho acrecent6 las peticiones ACP para la inclusion de los mismos en el marco
de la cooperacién y dentro del sistema STABEX (21).

Aunque la CEE rechazé inicialmente tales demandas, ante el riesgo de que
ciertos problemas de financiacién amenazaran las importaciones de algunos mi-
nerales considerados de importancia estratégica para la Comunidad, ésta deter-
min6é en las negociaciones para el Segundo Convenio, que se considerara la
puesta en funcionamiento de un sistema separado para minerales.

En Lomé Ii, finalmente, se establecié un sistema denominado SYSMIN (22),
encaminado a corregir los desequilibrios de las exportaciones de minerales de
los Estados ACP hacia la Comunidad, en un intento de mantener su capacidad de
produccién.

El sistema estaba designado para aquellos paises cuyas economias fueran
altamente dependientes de la exportacién de minerales, o se vieran afectados
tanto por una baja en su capacidad de exportacién, como en sus ingresos por las
exportaciones de los mismos. Asimismo, esta ayuda se otorgaria para subsanar
los efectos producidos por una disminuicién de la produccion en el sector minero,
debida a problemas temporales ajenos al propio control de los Estados pro-
ductores (23).

Los minerales inicialmente cubiertos por el sistema fueron: cobre, cobalto,
fosfatos, manganeso, bauxita, aluminio, estafio y mineral de hierro (24).

Durante las negociaciones de Lomé Il los Estados ACP pretendieron incre-
mentar el nimero de los minerales cubiertos por el sistema. Francia y Grecia se
opusieron a tal iniciativa de forma rotunda, por lo que en el texto de la Conven-
cién la lista de minerales protegidos se ha mantenido en los arriba sefalados.

No abstante, el objetivo de! SYSMIN ha sido ampliamente corregido, pues como
observabamos, bajo Lomé Il se pretendia mantener la capacidad de produccién
de minerales de los paises ACP. Ahora, por el contrario, se pretende restaurar
la viabllidad de la industria ‘minera de aquéllos. Ademés se ha introducido una
nueva férmula que permitird la posible inclusién en el sistema de clertos casos,
en los que la industria minera desempefie un «papel esencial» para el pafs en
cuestién, siempre y cuando, dichas medidas no perjudiquen la produccién comu-
nitaria en el sector.

(21) Una detallada infarmacién sobre el tema se encuentra en The inclugion of Mineral Products
in STABEX, Commonwealth Secretarlat, ACP Secretariat, ACP/16/79, Brussels, 1979.

(22) Ver «First SYYSMIN Operations, The Courler, nom. 73 (1982}, y MARTIN, A.: «ACP-CEE
Cooperation in Mining, Energy and Investments, The Courier, num. 73 (1982).

(23) Para cubrir las necesidades financleras del sistema, la Comunidad Econémica Europea creé
un fondo de 280 millones de ECUs. ’

(24) La Convencién establecia que otros minerales podrian ser Incluidos en el sistema -—después
de los doce primeros meses de su entrada en vigor—, cuando su producclén se hublera visto consi
derablemente alterada por graves perturbaciones. '
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E) COOPERACION INDUSTRIAL

Desde el comienzo de las relaciones ACP-CEE, el capitulo de la cooperacién
industrial (25} se consideré como uno de los de primordial importancia. De ahi
que la Comunidad desarrollara un programa global que comprendia esguemas
especificos de industrializaciébn y capacitacion, ayuda a la investigacién, trans-
ferencia 'de tecnologia y servicios de asesoramiento y asistencia a la pequeiia
y mediana empresa.

En este sentido, Lomé Il intenta dar un nuevo impulso a dicho programa, con
el propésito de garantizar la méxima utilizacion de los recursos ACP y de dirigir
a éstos hacia el mercado interior. Asi, el Acuerdo sefiala 1a voluntad de conceder
prioridad a 1a modernizacién de las empresas ya existentes.

Por primera vez se ha incluido también un capitulo (26) sobre fomento de la
inversion privada hacia los paises ACP, como un complemento esencial de la ayuda
pablica al desarrollo.

£n realidad, fo que se pretende con las nuevas disposiciones es sentar las
bases para promover la inversién privada en unas condiciones apropiadas. Lo
que siginifica, por consiguiente, la posibilidad de ratificar acuerdos bilaterales
entre {a GEE y los distintos Estados ACP, sobre [os principios de no discrimina-
cién en la negociacién, instrumentacién e interpretacién de los mismos.

En ultimo término, el capitulo scontiene la promesa de las partes para exa-
minar la creacién de un sistema conjunto ACP-CEE de Garantia y Seguro —com-
plementario de los sistemas nacionales—, que comprenda el estudio de las me-
didas que faciliten y fomenten los flujos de capital privado hacia los Estados ACP;
asi como buscar fos medios de ayuda técnica y financiera que favorezcan las
exportaciones ACP y asistan a las instituciones financieras nacionales y regio-
nales» (27).

F} PRODUCCION AGRICOLA Y SEGURIDAD ALIMENTICIA

Ante la tragica situacion alimenticia que atraviesan algunos paises ACP, la
Convenci6én ha sefialado como uno de los temas prioritarios en el marco de la
cooperacién, el desarrollo agricola y rural y la seguridad alimenticia.

El objeto fundamental de la ayuda comunitaria en este area se centrard en
promover la autosuficiencia alimenticla de los Estados ACP, y en integrar la
asistencia a las estrategias alimenticias propias de dichos Estados.

En {a consecucién de tal objetivo se van a poner en practica acciones desti-
nadas a mantener o restaurar los grandes equilibrios naturales, centrando aquélias

{25) Contribuclones sobre este punto pueden encontrarse en HELLEINER, G. K.: «Lomé: Market:
Access and Industrial Cooperations, Journal of World Trade Law, 19, 1979; McQUEEN, M.: «Lomé and
fndustriai Cooperations, Journal of World Trade Law, 17, 1983, y WALL, D.: Industrial Development and
Natural Resources Processing, ACP Secretariat, Brussels, 1979.

{26) Third ACP.-CEE Convention, Part Three. Title IV Chapter 1, arts. 240-247.

(27) Lome Ill, The Courier (Special lssue), num. 89, 1985, p. 24.
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en la lucha contra la sequia y la creciente desertizacién, hechos que segin
ciertos observadores, amenazan la existencia politica, econdmica e incluso fisica
de algunos paises ACP, particularmente en el continente africano.

Empero, medios comunitarios sostienen (28) que dichas acciones s6lo seradn
posibles a través de un planteamiento regional a largo plazo, y una participacién
solidaria de la comunidad internacional.

El texto también incluye un capitulo especial sobre «Cooperacion de Productos
Agricolas» (29), con el fin de introducir mejoras en las condiciones de produc-
cién, transporte y almacenamiento agricola.

G) COOPERACION SOCIO-CULTURAL Y DERECHOS HUMANOS

Entre las numerosas innovaciones incluidas en Lomé Ill, quizd una de las mas
originales se encuentre en las disposiciones del nuevo titulo sobre colaboracién
socio-cultural. El titulo refleja un renovado impulso en las relaciones entre
ambas partes, asi como el deseo de las mismas de ampliar al méximo las esferas
de cooperacién contenidas en el texto.

De este modo, la cooperacién en este terreno deberd encaminarse a conseguir
un desarrollo mas auténomo de los Estados ACP, centrado en el hombre y basado
en la cultura de cada pueblo. Por tanto, las medidas adoptadas por los distintos
paises tendrdn que sreforzar sus recursos humanos, incrementar sus capacidades
propias de creaci6én y promover su identidad cultural. Ademas se fomentars la
participacién de la poblacién en el proceso de desarrollo» (30).

En este contexto, la Convencién hace mencién expresa a ciertos aspectos
concretos que materializardn el alcance de la dimensién socio-cultural que ha
adquirido el nuevo programa de cooperacién. Asi, podria sefialarse la voluntad
de extender los programas educativos y de formacion profesional y técnica, y el
interés por difundir la cooperaci6bn en el area de la informacién. Finalmente, se
apunta la disposicién de mejorar las condiciones y el status de la mujer ACP,
en el proceso de produccién y desarrollo.

Por otro lado, el Preambulo del Convenio se refiere explicitamente a la adhe-
slén de las partes a los principios contenidos en la Carta de las Naciones Unidas,
y al respeto por los derechos humanos fundamentales (31).

Al mismo tiempo, las partes han reiterado su voluntad de luchar contra todo
tipo de discriminacioén y, particularmente, han declarado su intencién de «trabajar
por la erradicaci6n del apartheid que constituye una violacién de los Derechos
Humanos y una afrenta a la dignidad humana (32).

(28) Bol. CE., 11-1984. Punto 1.1.2, .

(29) Third ACP-CEE Convention. Part Two. Title |, Chapter 3.

(30) Art. 144, Third ACP-CEE Convention.

(31) La Asamblea Consultiva confirmé la Resolucién Penders, votada ya en el Comlité Parltario
de 'Kingston en febrero de 1983, que establecia una relaci6n directa entre. los Derechos Humanos y
el Desarrolio.

(32) Annex | (3). Joint Declaration on Article 4. -
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H) INSTITUCIONES

La Convencién ha creado un nuevo 6rgano denominado <Asamblea Conjunta»
que reemplaza, tanto a la Asamblea Consultiva como al Comité Conjunto. La
Asamblea —que tiene carédcter consultivo— estard compuesta por un numero
igual de miembros del Parlamento Europeo por la parte comunitaria, y parlamen-
tarios, o en su defecto, representantes designados por los Estados ACP (33).

Asimismo, se ha redefinido el papel desempeiiado hasta la actualidad por el
«Consejo de Ministros», reformando y mejorando los mecanismos de consulta e
interpretacién del Tratado (34).

Obviamente, el Consejo se compone por una parte, de miembros del Consejo
y de la Comisi6n de las Comunidades Europeas, y miembros de los distintos
gobiernos de los paises ACP, por la otra.

E! tercer 6rgano establecido por el texto es el «Comité de Embajadores», cuya
misién principal es asistir al Consejo en sus funciones, y controlar la progresiva
Instrumentalizacién de las disposiciones del Acuerdo.

V. CONCLUSIONES

De manera muy concisa vamos a proceder a recoger las principales conclu-
siones obtenidas a {o largo de la nota.

En primer lugar, el texto de la Convencién presenta una nueva estructura, cuya
parte introductoria reafirma los principios fundamentales que son la base de la
cooperaci6n ACP-CEE: no ingerencia, respeto mutuo de la soberania de ambas
partes, solidaridad e interés mutuo.

En segundo lugar, a pesar de que el volumen global de los recursos financie-
ros no ha satisfecho las demandas del grupo ACP, aquél ha sido ampliamente
Incrementado con respecto a Lomé II.

Asimlsmo, el nuevo Tratado ha puesto un énfasis especial en hacer méas efectiva
la ayuda, buscando, por un lado el desarrollo mas auténomo y automantenido de las
economfas de los paises ACP; y, por otro, preconizando un didlogo sobre las
politicas de desarrollo definidas por aquellos Estados, en cuanto procedimiento
para poner en funclonamiento los objetivos generales y las prioridades del Con-
venio.

En este sentido, se han reforzado los instrumentos de cooperacién, tales como
el régimen de intercamblos, STABEX, SYSMIN, los protocolos y los acuerdos
especiales de comercio.

En tercer lugar, se han incluido numerosas innovaciones, entre las que podria-
mos destacar las siguientes: la importancia concedida a la inversién privada como
un complemento primordial de la ayuda oficial el desarrollo; el deseo de ambas

{33). Art. 25. Third ACP-CEE Convention.

(34) El Anexo IX de la Convenclén declera que podrdn someterse al Consejo de Ministros los
problemas relacionados con los trabajadores y estudiantes ACP en los diferentes pafses miembros
de !a Comunidad, tema que hasta el momento no habla sldo competencia de tal organismo.
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partes de restaurar o mantener los grandes equilibrios naturales, a través de la
lucha contra la sequia y la desertizacion; la creacién de una dotacion especial
para refugiados; los nuevos capitulos sobre pesca y transporte maritimo; la sig-
nificacién otorgada al aprovisionamiento alimenticio de los Estados ACP; vy, final-
mente, la introduccién de la esfera socio-cultural en el contexto de la cooperacién,
junto con una Declaracion sobre Derechos Humanos y una condena explicita del
«apartheids,

En definitiva, de lo observado podemos senalar que Lomé se ha convertido en
un efectivo modelo a seguir en las relaciones entre paises desarrollados y no
desarrollados. Aunque, no obstante, tal modelo ha sido ampliamente criticado des-
de diversos sectores (35). En nuestra opinién, creemos que a pesar de las dife-
rencias que se han revelado entre la CEE y los Estados ACP —especialmente
en las ultimas negociaciones hacia Lomé ill—, la relacion iniciada hace maés de
un cuarto de siglo ha creado un marco estable y positivo de cooperacidn econé-
mica, comercial y socio-cultural, y se ha convertido, en la actualidad, en un
verdadero instrumento para el desarrollo,

En dltimo término, mencionar que para su puesta en efecto, la Convencién
debe ser ratificada de forma constitucional, es decir, por cada uno de los paises
signatarios, en la mayoria de los casos a través de aprobacién parlamentaria.
De mado que es probable su definitiva entrada en vigor, el primer dia del segundo
mes posterior a la fecha en que todos los Estados miembros de la CEE (y la
propia Comunidad), y al menos 2/3 del grupo ACP (44 paises) hayan depositado
los instrumentos de ratificacion.

(35) De entre la extensa literatura pueden citarse, por ejemplo: AKINSAYA, A.: <The European
Common Market and Africas, International Problems, 16 (1-2), 1977 (99-117); ALTING von GEUSAN,
F. A. M. (ed.): The Lomé Convention and NEIO, A. W. Leyden, 1977; BALAAM, H. V.. «The Lomé
Convention: Who Profits?», Workshop on the European Community and the Third World, Princenton
Univ., 1976; COSGROVE-TWITCHETT, Carol (rev. art): «A NIEO: The European Community Responses,
Journal of Common Market Studies, 17 (2}, 1978 (156-163); DOLAN, M. B.:. «The Lomé Convention and
Europe’s Relatlonshlp with the Third World: A Critical Analysiss, Revue d'Integration Européenne
(1), 3. 1978; GALTUNG, J.: «The European Community: A super-power in the making?s, African
Review, 6 (1), 1976 (33-42); GARRITY, Monique P.: sImplicetions of the Lomé Convention for African
Trade and Developments, Review of Black Pollitlcal Economy, 8 (1), 1977 ((5-26); JENKINS, R.: «Europe
end the Third World: The Political Economy of interdependences., Round Table, 272, October, 1978;
RHEIN, E.: sPolltical and Juridical Aspects of the Community Policy towards LDC’'ss, Common
Market Law Review, 12, 1975 (385-397); SIMMONDS, K. R.: «<The Lomé Convention and the NIEOs,
Common Market Law Review, 13, 1976 (315-334); STEVENS, Ch. (ed.): EEC and the Third World: A Sur-
vey |, Holder & Stougthon, London, 1981, y WALL, D.: The EEC-ACP Convention: A model for a NIEO,
Conterence on Canada and NIEO, St. Mary's Univ. Halifax, 1975.
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