rme; A \nual

=

FEDER - . 2013

Fondo Europeo de Desarrollo Regional




PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013

FEDER

Informe de Ejecucion de la anualidad 2009

Abril 2010



FEDER

PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013

Informe de Ejecucion de la anualidad 2009

iNDICE

DR 10 = Nl | oY od [ 1 X [T 1
2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO ........cccceueuenee. 2
2.1. Logros y analisis de 10S @VanCEeS ...........oooiuiiiiiiiiiiei e 2
2.1.1. Informacién sobre los avances fisicos del PO ..........ccoooevviiiiiiiiiennnn. 2
2.1.2. Informacion fiNnaNCIera.........cccooooiiiiiiiie e 11
2.1.3. Informacion sobre el desglose del uso de los Fondos...................... 16
2.1.4. Ayuda por grupos destinatarios ..........ccccvveeeiiiiiiieeeicci e 21
2.1.5. Devolucion o reutilizacidn de las ayudas ...........ccoeveevvvciiieiveveeeennnnn, 21
2.1.6. Analisis cualitativo............coooooiii 21
2.1.7. Datos sobre la ejecucion en relacion con lareglan+2 ............... .. 26
2.2. Informacién sobre conformidad con la legislacion comunitaria .................... 29
2.2.1. Medio ambiente ...........ooiiiiiiiiiiee e 29
2.2.2. Contrataciéon publica...........ccccc 36
2.2.2. Fomento de la igualdad de oportunidades.............ccceevvvieiiiieeeneenne, 37
2.2.3. Reglas de competencCia ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 40
2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos............... 45
2.4 Cambios en el contexto de la ejecucion del PO .........cccccceeviiiiiiiiiiiiieeeeen, 49

2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE)
N® T083/2006 ...t e e e e e e e a e e e e e e aaes 65
2.6. Complementariedad con otros instrumentos ...........cccoooeeiiiiiiiiieiiiieeieeee, 65
2.7. Disposiciones en materia de seguimiento ...........ccooviviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeen 67
2.7.1. Acciones de SegUIMIENTO ........ccouuiiiiiiiiiiiiiee e 67
2.7.2. Acciones de evaluaCion ..........ccccoocoiiiiiiia e 74
2.7.3. Sistemas iNfOrmatiCoS ..........uueiiiiieiiiii e 74

2.7.4. RS tBMATICAS ..oieeiiiiiee et eas 78



3. EJECUCION POR PRIORIDADES ..........cceosrurururuearaeeesesesesesesesesesesesesesssssssssasans 80

3.1. Eje 1. Economia del conocimiento e innovacion y desarrollo
empresarial (i+d+i, sociedad de la informacion vy tic)

3.2. Eje 2: Medio ambiente y prevencion de riesgos
3.3. Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano
3.4. Eje 5: Asistencia técnica

4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS........cccocoeneummmrrerereessnsssnenens 130

5. ASISTENCIA TECNICA ........ereeeeereeececaceesesesesesesesesesesssasssssssssasssssssssssssasasssasas 130

6. INFORMACION Y PUBLICIDAD ......cccoueerurerererererasssasasssssssesssesesesesssssssesssasssens 132



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009

1. IDENTIFICACION

PROGRAMA
OPERATIVO

INFORME ANUAL
DE EJECUCION

Objetivo:

COMPETITIVIDAD REGIONAL Y
EMPLEO

Zona subvencionable afectada:

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Periodo de programacion:

2007-2013

N° del programa (N° CCl):
2007 ES 16 2 PO 008

Titulo del programa:

PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON, 2007-
2013

Ano:

2009

Fecha de aprobacion por el Comité de
Seguimiento:



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009

2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente informe de anualidad es el primero que recoge una ejecucion financiera
significativa, incluyendo gastos correspondientes a las anualidades 2007, 2008 y 2009.
En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel de Eje prioritario, los principales
datos de ejecucion, tanto fisica como financiera, asi como los datos financieros
desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacion, referida al conjunto del programa operativo, en
relacion con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en la
gestidén, seguimiento y evaluacion del programa operativo, asi como las actuaciones
dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacion comunitaria
(contratacion publica y reglas de competencia).

La informacién detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los
distintos organismos intermedios y beneficiarios del programa operativo, ordenada segun
Ejes prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el apartado 3 del informe. Este
apartado recoge informacién sobre los siguientes aspectos: definicidon y puesta en
marcha de las actuaciones, gasto comprometido y ejecutado en las mismas, operaciones
aprobadas, impacto previsible, destinatarios ultimos, etc.

2.1. Logros y analisis de los avances
2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del programa operativo
A continuacion SE EXPONEN LOS AVANCES REGISTRADOS EN LAS DISTINTAS

ACTUACIONES DEL programa Operativo, separado por beneficiario, con los datos que
obran hasta el momento en la aplicacion FONDOS 2007.
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2.1.2. Informacion financiera

En 2009 se recibi6 de la Comisidon correspondiente a la tercera fraccion de la
prefinanciacion prevista en el articulo 82.1 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006, por
valor del 2.5% de la contribucion del FEDER al Programa Operativo. Dicho pago supuso
un ingreso en la Direccién General del Tesoro por importe de 4.077.532,61 euros.

En 2009, la Comunidad Auténoma ha recibido la tercera fraccion del anticipo por un
importe de 2.277.102,73 € correspondiente al Organismo Intermedio.

Durante el 2009 se han producido tres solicitudes de reembolso por parte de los
beneficiarios, si bien no se ha producido ningun pago intermedio a los beneficiarios, pues
no se ha recibido cantidad alguna de la Comision debido a la interrupcion de pagos
(véase tabla a continuacion).
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2.1.3. Informacioén sobre el desglose del uso de los Fondos

Con los datos disponibles a la fecha de realizacién del informe cargados en la aplicacion
Fondos 2007, se muestra la informacion correspondiente al desglose por categorias
de la dotacion acumulada de los Fondos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
11.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision.

Se muestran a continuacién tres cuadros, desglosados por temas prioritarios, por tipo de
financiacién y por actividad econémica, respectivamente.
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2.1.4. Ayuda por grupos destinatarios

No hay nada que informar respecto a este punto

2.1.5. Devolucioén o reutilizacion de ayudas

No hay nada que informar respecto a este punto

2.1.6. Analisis cualitativo

En lo que respecta a los avances de la ejecucion del Programa Operativo, en el tramo
regional, durante el 2009 se ha trabajado en la preparacion y remision a la Autoridad de
Gestion de la primera Certificacion en la que se han incluido gastos de las anualidades
2007, 2008 y 2009 de las operaciones aprobadas de los distintos organismos gestores.
Para ello se han seguido en todo momento las orientaciones de la AG, asi como una vez
supervisada por ésta, las de la Autoridad de Certificacion y las de la Autoridad de
Auditoria, para la cumplimentacion de toda la informacion exigida a través de F2007 asi
como con lo exigido en la reglamentacion comunitaria y nacional.

Asimismo, durante el 2009 se ha revisado el documento de Sistemas de Gestion y
Control correspondiente a este Ol que fue remitido en diciembre de 2008 a la AG,
habiendo dado cumplimiento en todo momento a las observaciones realizadas durante el
mes de julio por la Comision y a las exigencias de la Intervencion General de esta
Comunidad Auténoma, como responsable ante la AA de la evaluacion de esta
Descripcion de Sistemas. Por ello, aunque la Certificacion fue remitida a través de SFC
2007, en diciembre de 2009, no es hasta el 29 de enero de 2010, en que la Comisién
manifiesta su conformidad al procedimiento de evaluacion, de acuerdo con el art. 71 del
R 1083/2006 del Consejo.

Al mismo tiempo, se ha estado en permanente contacto con los beneficiarios gestores
como ejecutores de las operaciones aprobadas en diciembre de 2008 con cargo al PO
FEDER de Aragén 2007-2013. Para ello, ademas de reuniones, se han elaborado
diversas Instrucciones en materia informatica, de publicidad, de gestion y control, con el
fin de que, en aplicacion de las mismas, puedan cumplir con todos los requisitos que
exige la normativa comunitaria y estatal antes de efectuar su declaracion de gasto.
Ademas, durante este afio 2009 se han revisado y validado (en una primera version, al
no tener todavia conformados los Sistemas del propio Ol, y con observaciones) por este
Ol todos los Manuales de Procedimiento de los gestores que han declarado gasto, en los
que se recoge todo el proceso administrativo y funcional respecto a los gastos previsto
cofinanciar con FEDER.
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Como resultado de ello y tal y como se explica en el punto 3 de este Informe, puede
asegurarse que se estan llevando a cabo las actuaciones dentro del marco que
contempla el Programa Operativo, por Eje y Tema Prioritario, fundamentalmente en
inversiones relacionadas con la I+D+i, en el Eje 1, por lo que se espera no tener
problemas en alcanzar los objetivos de Lisboa.

A continuaciéon se muestran dos cuadros. El primero ofrece, para cada tema prioritario,
indicacién de si es o no Lisboa y comparacion entre los valores programados y
ejecutados hasta el 31 de diciembre de 2009. El segundo ofrece informacién sobre los
indicadores de igualdad.
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2.1.7. Datos en relacién con la ejecucion de la regla n+2

Segun lo establecido en el articulo 93.1 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de
11 de julio, la utilizacion de las dotaciones presupuestarias disponibles, con arreglo a las
perspectivas financieras anuales definidas en el Programa Operativo, ha de tener lugar
en el segundo afo siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso
presupuestario.

Al objeto de revisar la ejecucion del Programa frente al horizonte que marcaba el 31 de
diciembre de 2009 para la liberacién automatica de los compromisos de la anualidad
2007 hay que indicar que:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2007 era de 21.939.076,00€, que y la
ayuda declarada a 31-12-2009 ascendié a 12.451.361,16€, el anticipo ascendi6é a
12.232.597,80 € con lo que se obtiene un total de 24.683.958,96€ lo que supone un
112,51%, por lo que no se ha producido pérdida de fondos.

Respecto al afio 2010, como fecha de liberacion automatica de compromisos para la
anualidad 2008, hay que indicar que con la ejecucion disponible en la base de datos
Fondos 2007 a la fecha de elaboracion de este informe:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2008 asciende a 44.316.933,00€. Se ha
recibido un anticipo que asciende a 12.232.597,80€ y la ayuda certificada hasta la
fecha es de 28.026.591,24€. La suma del anticipo mas la ayuda ejecutada asciende
a 40.259.189,04€, por tanto, los compromisos correspondientes a las anualidades
2007-2008 se encuentran cubiertos en un porcentaje del 90,84% de la inversion
programada. Puesto que estos datos se han recogido hasta abril de 2010, no parece
que vaya ha haber problemas a fin de afio para completar la N+2 de 2008

A continuacion se muestran estos datos.
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2.2. Informacién sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que sean
ejecutadas a través del Programa Operativo de Aragon deben realizarse de conformidad
con la politica y normativa comunitaria y nacional en materia de medio ambiente,
contratacion publica, competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, establece en su apartado
4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que
dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008,
de 26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas
Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

2.2.1. Medio ambiente y redes sectoriales

Respecto al cumplimiento en materia tanto de medioambiente como de igualdad de
oportunidades, ademas de lo previsto en el Documento de Criterios de Seleccidén que se
aprobo durante el 2008 (en el punto relativo a las prioridades horizontales) se ha tenido
en cuenta en el seguimiento de las operaciones de las que los gestores han declarado
gasto, bien sea a través de la propia descripcion de los proyectos, bien a través de las
listas de comprobacién y, en especial, de las verificaciones previas del art. 13 del
R(CE)1828/2006.

RED DE AUTORIDADES AMBIENTALES Y GRUPO TEMATICO DE MEDIO AMBIENTE.

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades responsables del medio ambiente y las autoridades responsables de
programacion y de gestion de los Fondos comunitarios, en los diferentes niveles
administrativos.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda,
participa en esta Red, integrada a su vez en la Red Europea de Autoridades
Ambientales, con el fin de integrar los requisitos medioambientales en los diferentes
ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales.

Esta herramienta de coordinacion permite que la autoridad medioambiental pueda opinar
sobre los aspectos ambientales de los proyectos cofinanciados por Fondos Estructurales.

Actuaciones de la red de autoridades ambientales durante el aino 2009

Comités de seguimiento

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los Comités
de Seguimiento creados en el marco de los programas operativos de ambito nacional.
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Asi mismo, participa en los Comités de Seguimiento de los Programas de Cooperacion
Territorial Europea.

Esta participacion se enfoca desde la perspectiva de velar por la integracién del principio
horizontal de medio ambiente en la ejecucién de los programas operativos. Su funcion
consiste en informar a los Comités de Seguimiento sobre cuestiones de su competencia
en los preceptivos Informes Anuales de Ejecucién de los Programas Operativos y de los
avances y resultados que se observan en la aplicacion de los Fondos Comunitarios en el
Medio Ambiente.

Durante el afno 2009 el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participé en
los siguientes Comités:

e Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion del Marco Estratégico
Nacional de Referencia.

Programas Operativos

Programa Operativo Local 2000-2006.

Programa Operativo 1+D+i 2000-2006.

Programa Operativo de Sociedad de la Informacién 2000-2006.

Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006.

Programa Operativo de Economia Basada en el Conocimiento 2007-2013.
Programa Operativo de Asistencia Técnica 2007-2013.

Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion 2007-2013.
Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013.

Programa Operativo LEADER+ Nacional 2000-2006.

Programa Operativo Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccion
en las regiones Objetivo 1 2000-2006

0 Programa Operativo Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

O O OO0 O o o o o o

e Programas Operativos de Cooperacién Territorial

0 Programa Operativo de Cooperacion Trasnacional Sudoeste Europeo 2007-2013.
0 Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espana-Portugal.

Redes sectoriales del marco estratégico nacional de referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos de
coordinacion del periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales entre las
que se encuentra la Red de Autoridades Ambientales.

Se trata de Organos Consultivos de coordinacion y cooperacion entre los responsables
de la gestion, programacion y evaluacion de las actuaciones financiadas por Fondos
comunitarios y los responsables de las politicas objeto de cada una de las diferentes
Redes.
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La Red de Autoridades Ambientales ha participado a lo largo de 2009 en las actividades
desarrolladas por las siguientes redes:

RED DE POLITICAS DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

La presentacion de la Red de Politicas de Igualdad tuvo lugar el 17 de septiembre de
2009 en el Ministerio de Economia y Hacienda.

El 30 de noviembre de 2009 se celebrd la 12 Reunion Plenaria en la que se aprobo el
Reglamento Interno de Funcionamiento de la Red, quedando establecida su estructura
de funcionamiento con los siguientes 6rganos: Secretariado, Pleno y Grupo de Trabajo
Permanente.

La Red de Autoridades Ambientales participa tanto en el Pleno como en el Grupo de
Trabajo Permanente.

RED DE INICIATIVAS URBANAS
Definicion.

La Red de Iniciativas Urbanas forma parte de las Redes Sectoriales previstas en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia, para el periodo de programacion
2007-2013 como principal mecanismo de coordinacién en materia de desarrollo urbano y
Fondos Comunitarios.

La Red de Iniciativas Urbanas constituye un instrumento esencial para poder incorporar
la necesaria dimension urbana en la gestion y programacion de los fondos europeos y se
plantea como un foro abierto de intercambio de experiencias y buenas practicas urbanas
que hayan recibido financiacidn comunitaria. También servira para analizar y dar
respuesta a los posibles problemas y aclarar las dudas suscitadas por la aplicacion de la
normativa en materia de fondos europeos destinados al desarrollo urbano.

La Red esta integrada con caracter permanente por los érganos responsables de las
politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, la Federacion Espafola de Municipios y Provincias, representantes de la
Administracion Local con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios y de la Comisién Europea. En sus sesiones plenarias estan llamados a
participar los representantes de los principales organismos e instituciones tanto
espafnolas como europeas con experiencia en materia de actuaciones cofinanciadas de
desarrollo local y urbano. Ademas, la Red podra contar como invitados con la presencia
de representantes de otras instituciones del sector publico y privado de la Unién Europea
u otros paises en calidad de observadores o expertos.

La Red de Iniciativas Urbanas cuenta con una Presidencia compartida entre el Ministerio
de Economia y Hacienda (Direccion General de Fondos Comunitarios) y el Ministerio de
Vivienda (Direccién General de Suelo y Politicas Urbanas), y el Secretariado Permanente
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de la Red reside en la Subdireccion General de Politica de Suelo del Ministerio de
Vivienda.

Principales Objetivos.

Entre los principales objetivos de la Red de Iniciativas Urbanas se pueden citar:

- Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en todo lo
referente a politicas urbanas, en los ambitos de actuacion de los fondos
comunitarios. Contribuir a la difusién de los principales resultados alcanzados de
mejora de la calidad de vida en los entornos urbanos derivados de la utilizacion de
financiacion europea y, en particular, de la aplicacion de la Iniciativa Urbana.

- Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espafa y en Europa y
la contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de las mismas, asi como
estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano que
puedan estar financiadas con fondos comunitarios.

- Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacibn de la normativa
comunitaria y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones
financiadas con fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestion, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos, asi como anticipar
posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas urbanas y que
requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos.

- Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que puedan
elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo de politicas
urbanas en las intervenciones de los fondos comunitarios.

- Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar con los Grupos
Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a cabo en relacién con
las politicas de desarrollo urbano.

- Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafa y en
Europa vy, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo del programa
comunitario URBACT I

Actividades realizadas.

Para llevar a cabo las actividades especificas de la Red se ha constituido un Grupo de
Trabajo permanente compuesto por representantes de los Ministerios implicados
(Economia y Hacienda, Vivienda, Politica Territorial y Medio Ambiente), asi como de la
Red de Autoridades Ambientales y de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.
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Una vez realizados por parte del Ministerio de Vivienda, a lo largo de 2009, una serie de
trabajos encaminados a identificar los principales grupos de investigacidon que operan en
Espana en materia de politicas urbanas, y a partir de los resultados obtenidos, tal y como
se acordd en reunidn del Grupo de Trabajo Permanente, procede definir una estrategia y
una planificacién para avanzar en aquellas lineas de investigacidn que se consideren
mas relevantes de acuerdo con los objetivos de la Red, con la idea de que las
actividades desarrolladas puedan servir de base tedrica o de contexto tanto de las
sesiones plenarias como, en general, de toda la actividad de la Red.

Por otra parte se ha creado, el “Portal de la Red de Iniciativas Urbanas”
(http://www.rediniciativasurbanas.es), en el que se define en qué consiste la Red, sus
principales objetivos, su composicion, y se describen en detalle, las actuaciones
realizadas, en los distintos municipios, en el marco de la programacién del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), tanto en el actual periodo 2007-2013, como
en los anteriores.

El acto de constitucion de la Red de Iniciativas Urbanas tuvo lugar el 11 de noviembre de
2009 en el Salén de actos del Ministerio de Economia y Hacienda. En un primer bloque
de intervenciones, por parte de los Secretarios Generales de los Departamentos
Ministeriales que ostentan la Presidencia de la Red, Ministerio de Vivienda y Ministerio
de Economia y Hacienda, quedo constituida formalmente la misma. Y en un segundo
bloque, otros representantes de la Direccion General de Fondos Comunitarios y de la
Direccién General de Suelo y Politicas Urbanas, explicaron en profundidad sus
objetivos y organizacién, el contexto de la contribucion europea al desarrollo urbano, asi
como otros proyectos o programas considerados de interés para la Red.

La primera reunién plenaria de la Red de Iniciativas Urbanas se ha realizado en Madrid,
el dia 14 de abril, en la sede del Ministerio de Vivienda, presidida por la Directora
General de Suelo y Politicas Urbanas (M° de Vivienda) y por la Directora General de
Fondos Comunitarios (M° Economia y Hacienda). En ella se ha informado, por parte del
Secretariado de la Red, sobre la estructura y funcionamiento de la misma, presentandose
la nueva web creada, y se ha incluido un bloque técnico en el que se han tratado temas
especificos por parte de expertos en materias de desarrollo local y urbano.

RED EUROPEA DE AUTORIDADES AMBIENTALES Y DE AUTORIDADES DE
GESTION

La Red Espanola de Autoridades Ambientales esta integrada, junto con las Redes de los
demas Estados miembros de la UE, en la Red Europea de Autoridades Ambientales y de
Autoridades de Gestion.

El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ejerce la representacion espafola
en la Red Europea de Autoridades Ambientales y de Autoridades de Gestion con su
participacion en las Reuniones Plenarias y en sus Grupos de Trabajo. También asiste y
participa en el Grupo de Trabajo "Cambio Climatico y Politica de Cohesion”, coordinado
por el Centro de Medioambiente para los paises del Centro y Este de Europa (REC) asi

33



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009

como en el Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesion" coordinado por
Bélgica. Por otro lado, asesora y apoya al resto de Redes Ambientales de otros Estados
miembros.

Durante el afio 2009 el Secretariado de la Red ha asistido a las siguientes reuniones:

e Reuniones Plenarias

e Xl Reunién Plenaria celebrada en Bruselas, el dia 10 de junio.

e XlIlI Reuniéon Plenaria celebrada en Bruselas, los dias 1 y 2 de
noviembre.

En estas reuniones ha debatido sobre los siguientes temas:
e Situacién de las actuales propuestas de modificacion de los Reglamentos de la
Politica de Cohesion.

e Informe Barca: agenda para una Politica de Cohesién reformada, aspectos
ambientales.

e Estudio ex — post de los resultados en desarrollo sostenible de la programacion
2000-2006.

e La integracion de las Autoridades de Gestion nacionales en el seno de la Red
Europea de Autoridades Ambientales y de Autoridades de Gestion, la cual pasa a
denominarse  ENEA-MA  (ENEA-MA European Network of Environmental
Authorities — Managing Authorities).

o Reflexion sobre el papel de ENEA-MA en la Politica de Cohesién y posibles
modificaciones en favor de una mayor operatividad y difusion de sus actividades en
el futuro.

e Comentarios a la Estrategia UE 2020.
e Debate sobre la constituciéon y coordinacion de nuevos Grupos de Trabajo.

e Grupos de Trabajo

La Red de Autoridades Ambientales ha participado, a través de su Secretariado, en los
siguientes Grupos de Trabajo a lo largo del 2009:

Grupo de Trabajo “Biodiversidad vy Politica de Cohesién”:

Este Grupo de Trabajo constituido en diciembre de 2008, tuvo su primera reunioén en
marzo de 2009. Coordinado por Bélgica, persigue como objetivo el desarrollo de
estrategias para fomentar la correcta integracion de la conservacion de la naturaleza y la
biodiversidad en la programacion de la Politica de Cohesidon, y su inclusion en la
Estrategia de la UE post 2010 para detener la pérdida de biodiversidad. Asi mismo, se
trabaja para definir mecanismos de coordinacion sobre cuestiones relacionadas con la
conservacion de la naturaleza y biodiversidad, entre fondos comunitarios (FEDER, FSE,
FEADER, FEP, LIFE+, etc.).

Este Grupo de Trabajo ha celebrado las siguientes reuniones en el 2009:
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La primera reunion tuvo lugar en Bruselas 11 de junio, donde se analizaron y debatieron
los modelos de integracion de las cuestiones relativas a la conservacion de la naturaleza
y la biodiversidad en la programacion de los Fondos comunitarios, correspondientes a
los diferentes paises participantes en el Grupo.

La segunda reunion se celebré en Budapest, 17 de septiembre, y en ella se presentaron
y debatieron los resultados preliminares sobre el proceso de integracion de la
conservacion de la biodiversidad en la Politica de Cohesién. También se analizaron
estos resultados en base a la informacion aportada por los paises participantes y el
trabajo interno de estudio e investigacion de las programaciones nacionales de la
Politica de Cohesidn, llevado a cabo por el Grupo.

Esto constituye el punto de partida para el desarrollo del documento final del Grupo que
guiara, asi mismo, las propuestas de mejora sobre el proceso de integracion de la
conservacion de la biodiversidad en la Politica de Cohesién.

A su vez, se presentaron y debatieron los resultados de la evaluacidn intermedia del
Plan de Accion de Biodiversidad de la UE y los resultados preliminares del estudio “The
Economics of Ecosystems and Biodiversity” (TEEB). También se debatidé la futura
Estrategia Europea de especies invasoras y sus posibles mecanismos de financiacion
con cargo a Fondos comunitarios.

Grupo de Trabajo “Cambio Climatico y Politica de Cohesién’:

Desde su constitucion en julio de 2008 el Grupo de Trabajo se ha reunido y ha puesto en
comun informacion con la finalidad de elaborar un documento orientado a la integracion
de consideraciones relativas al Cambio Climatico en la actual programacion de la
Politica de Cohesion Europea, asi como para establecer recomendaciones para la
futura.

En 2009 se han mantenido tres reuniones con los siguientes contenidos:

La primera reunion tuvo lugar en Viena, 15y 16 de abril, donde se debati6 la estructura y
contenidos del documento a elaborar: Escenario climatico en la UE y objetivos del
documento. El cambio climatico en los Fondos Estructurales: fase de planificacion,
preparacion de los proyectos, seleccion y seguimiento. Ejemplos de proyectos de
cambio climatico financiados con Fondos Estructurales. Conclusiones vy
recomendaciones. El cambio climatico en la programacion 2014-2020.

La segunda reunién se celebré en Bruselas, 9 de junio, donde se abordaron las
siguientes cuestiones: Discusién sobre el progreso del informe objeto del Grupo de
Trabajo y la direccion en la que se esta trabajando. Analisis de las vias disponibles para
que el informe resulte mas justificado y orientado a los objetivo de ENEA-MA. Adopcién
conclusiones sobre cada capitulo en vistas a los objetivos y a las recomendaciones que
deben proporcionarse en el informe. Acuerdo sobre el calendario para la finalizacion de
las actuaciones.

La tercera reunion tuvo lugar en Bruselas, 30 de noviembre, donde se presentd el
documento “Mejorar el rendimiento climatico de los Programas financiados por la Politica
de Cohesion: una vision general de las herramientas y las medidas empleadas por los

35



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009

Estados miembros en relacion con el cambio climatico”, que, posteriormente, fue
presentado en el Plenario de Red Europea de Autoridades Ambientales y de
Autoridades de Gestion para sus comentarios.

También se debati6 sobre las estrategias de difusiéon del documento asi como sobre las
posibilidades de continuacion de los trabajos del Grupo.

Pagina web

La pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales integrada en el portal del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, informa periddicamente sobre
todas las actividades llevadas a cabo por la Red, tanto de las Jornadas Tematicas y
Plenarios, como de los documentos elaborados en sus Grupos de Trabajo, de la
participacion en la Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion,
y de la documentacion de interés sobre Financiacion Comunitaria y Medio Ambiente.

2.2.2. Contrataciéon Publica. Normativa Nacional y Comunitaria

El Reglamento 1083/2006 del Consejo, el Reglamento 1080/2006, del Parlamento
Europeo, y el Reglamento 1828/2006, de la Comision, que los desarrolla son las
normas de referencia obligada en lo que respecta a la gestion de los Programas
Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

Es preciso tener en cuenta que los expedientes de contratacién son sometidos a un
control ex ante por parte de los organismos gestores de cada una de las actuaciones. En
el caso de la Administracion Regional, por la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma y por las Intervenciones Delegadas en su caso.

En los diarios oficiales se publican las bases y las convocatorias para la concesion en
régimen de publicidad, objetividad y concurrencia competitiva de las ayudas y
subvenciones de las distintas actuaciones, ajustandose explicitamente a lo dispuesto en
las normas aplicables.

El articulo 56 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, establece en su apartado 4 que las
normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que dichas
normas cubrirdan la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008,
de 26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas
Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

La normativa rectora se compone de los siguientes textos: Real Decreto Legislativo
2/2000 de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas. En 2001 se promulga el Real Decreto 1098/2001 de 12
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de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que desarrolla y completa la citada Ley e incorpora a su
contenido determinados preceptos de las Directivas comunitarias sobre contratacion
publica. Asi como, posteriores modificaciones de la Ley realizadas en las Leyes de
medidas fiscales, administrativas y del orden social que acompafaron a las leyes de
Presupuestos para 2003 y 2004.

Con fecha 31 de octubre de 2007 se publica en el BOE la Ley 30/2007 de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, que incorpora la nueva regulacion sobre contratacion de
la Directiva 2004/18/ CE.

Por ultimo, el Real Decreto 817/ 2009, de 8 de mayo, desarrolla parcialmente la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico a la vez que deroga parcialmente el RD
1098/2001, e incorpora las modificaciones normativas producidas desde la promulgacion
de la ley de Contratos del Sector Publico.

2.2.3. Fomento de la igualdad de oportunidades

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres vy
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013 se
ha realizado mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestidn, seguimiento y
evaluacion etc...) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.
Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de los
Fondos la participaciéon de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas CCAA) ha contribuido a una
mayor sensibilizacion y difusion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacidon de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacién, del seguimiento, de la gestién y de la evaluacion, los
Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de
geénero en el desarrollo de sus proyectos.

Las actividades realizadas por el Instituto de la Mujer durante 2009 son:

2. Participacion en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos
Plurirregionales

Como miembro de pleno derecho de dichos Comités el Instituto de la Mujer, para velar
por el cumplimiento de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de los
Comités de seguimiento de los Programas plurirregionales (de ambos periodos de
programacion), celebradas en el afio 2009, formulando las oportunas observaciones
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sobre la incorporacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
realizando propuestas para mejorar la implementacion de dicho principio, lo que implica:

e Contribucion a la preparacion del contenido del capitulo de la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres de los respectivos Informes Anuales.

e Estudio y verificacion sobre la inclusion de la perspectiva de género por parte de
los gestores de las intervenciones plurirregionales.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre la
introduccion de la perspectiva de género en sus intervenciones.

e Formulacion de observaciones y propuestas a los respectivos Informes de
Ejecucién anuales, que son presentados a sus correspondientes Comités de
Seguimiento.

¢ Mantenimiento y actualizacion de la seccion “lgualdad de oportunidades en los
Fondos estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Mujer.

2 Participacion en el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion

El Instituto de la Mujer es miembro del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico, y
como tal ha participado en todas las reuniones celebradas a lo largo de 2009, formulando
las oportunas observaciones a las Guias metodologicas que se han presentado a lo largo
de las reuniones celebradas, dichas guias son:

- Guia de Elementos Comunes para el Seguimiento Estratégico del MENR.
- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento.
- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Medioambiente.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres.

Especialmente destacables han sido las aportaciones del Instituto de la Mujer a la “Guia
para la evaluacion estratégica tematica de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres” en la que hemos trabajado, en estrecha colaboracion, con la Direccién General
de Fondos Comunitarios para que, la perspectiva de género esté presente de forma real
y efectiva a lo largo del todo el proceso de evaluacion.

La citada guia sienta las bases para la realizacion de la Evaluacion Estratégica Tematica
de igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (EETIO), que se llevara a cabo a
lo largo del ano 2010 con datos a 31.12.2009.

3. Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres (RPIO)
A lo largo del afio 2009 se han sucedido varios hitos importantes en lo que respecta a la

Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres en las intervenciones de los
Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion (2007-2013). Después de un largo periodo de
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negociacion, iniciado en 2008, tiene lugar en Madrid su constitucion el 17 de septiembre
de 2009, mediante la celebracion de un acto solemne, copresidido por la Secretaria
General de Politicas del Igualdad del Ministerio de Igualdad y el Secretario General de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y Hacienda. A dicha presentacion
asistieron representaciones de los organismos intermedios de los Fondos, de los
Organismos de Igualdad y de los organismos administradores de los Fondos, tanto a
nivel de las CCAA, como de la Administracion General del Estado y de la Comision
Europea.

La Red tiene dos objetivos esenciales:
Garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través de:

a. Analisis de politicas comunitarias y nacionales de igualdad entre mujeres y
hombres.

b. Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar
la politica de igualdad entre mujeres y hombres.

c. Analisis de problemas técnicos y propuestas de solucién para la aplicacion real y
efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres a los proyectos concretos.

d. Coordinaciéon de actuaciones, incluida la coordinacion de las actuaciones derivadas
de los Fondos Estructurales con las de otros Programas Comunitarios.

e. Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas.

2. Promover la integracién real y efectiva de la igualdad oportunidades entre mujeres y

hombres en las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios.

Esta compuesta, con caracter permanente, por los 6rganos responsables de las politicas
de Igualdad de género y de la gestion de los Fondos Estructurales en la Administracion
General del Estado, en las Comunidades y Ciudades Auténomas y en la Comisién
Europea.

La presidencia sera compartida entre la Directora General del Instituto de la Mujer del
Ministerio de Igualdad, la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda y la UAFSE del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

La secretaria de dicha Red sera ejercida por el Instituto de la Mujer.

Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Red contara con una asistencia técnica
a los organismos intermedios para facilitarles la integracién de la perspectiva de género
en sus proyectos. La contratacion publica de dicha asistencia técnica esta en fase de
tramitacion por el Instituto de la Mujer y estimamos que su adjudicacion pueda estar
realizada en junio de 2010.

Una vez constituida la Red, se ha celebrado su primera reunion, en la sede del Instituto de

la Mujer- Ministerio de Igualdad, el 30 de noviembre de 2009,
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Los principales acuerdos adoptados son:

» Se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno de la Red de Politicas de Igualdad
entre Mujeres y Hombre en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion 2007-2013.

» Se acuerda también la inclusion de las demas Redes sectoriales y tematicas en el Grupo
de Trabajo Permanente.

» Por ultimo, se acuerda la presencia rotatoria de las Comunidades Auténomas en el Grupo
de Trabajo Permanente.

A fecha de cierre de este informe se prevé que la 22 reunion tenga lugar en Sevilla, en la
segunda o tercera semana de mayo 2010.

2.2.4. Reglas de competencia

El control de las ayudas estatales de la UE es una salvaguarda necesaria de la
competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones sobre el control de las ayudas
son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (en lo
sucesivo, el «Tratado»), del Derecho derivado y de la jurisprudencia. EI Vademécum
sobre Legislacion comunitaria en materia de ayudas estatales1, de 30.9.2008, ofrece un
panorama general sobre las mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA
NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

Tratado CE (arts. 87 a 89).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-
2013 [Diario Oficial C 54 de 04.03.2006]

- Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision relativo a la aplicacién de los articulos
87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

- Reglamento general de exencion por categorias (REGC) n® 800/2008 de la Comision
[DOUE L214 de 9.8.2008]

- Comunicacién de la Comisién - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda

estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis

econdmica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009]. Version consolidada

(2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]

Puede consultarse en la pagina web de la DG Competencia de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/ivademecum_on_rules_09_2008_es.pdf
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El punto de partida de la politica comunitaria en el ambito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 87, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en
principio, las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
Ayudas otorgadas por los estados
Articulo 87
1. Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el mercado comun,
en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.
2. Seran compatibles con el mercado comun:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se
otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros
acontecimientos de caracter excepcional;
3. Podran considerarse compatibles con el mercado comun:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de
vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comun europeo o
destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado miembro;
c¢) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas
regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma
contraria al interés comun;
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacién del patrimonio, cuando no
alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del
interés comun;
e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decisidén, tomada por mayoria
cualificada, a propuesta de la Comision.

Los criterios utilizados para la evaluacion de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013°
(DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes proyectos de
inversion, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los 50 millones de
euros. El Mapa de ayudas regionales de Espana para 2007-2013 fue aprobado por la
Comisién Europea el 20.12.2006 y se considera parte integrante de las DAR?.

La supervisidon de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar
(«notificacion previa») a la Comisién de cualquier plan de concesion o modificacion de
una ayuda estatal, y no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comision la haya

2 Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)

estan disponibles en: hitp://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/regional/rag _es.p DOUE de 4.3.2006.
3 Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.cu/community law/state_aids/comp-2006/n626-06.pdf.
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autorizado («principio de suspension»). El Tratado atribuye a la Comisién la competencia
de determinar si las ayudas notificadas son constitutivas de ayuda estatal con arreglo al
articulo 87, apartado 1, del Tratado y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una
excepcion al amparo de su articulo 87, apartados 2 o 3.

La Comisién ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis®)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre
Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el ambito de
aplicacion del articulo 87, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis
La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacion el articulo 87,
apartado 1, del Tratado, de forma que la medida en cuestidon no debe notificarse previamente a la
Comision. La regla se basa en el principio de que, en la gran mayoria de los casos, las ayudas de
pequefia cuantia no repercuten sobre el comercio y la competencia entre Estados miembros. Las
ayudas a empresas que se situen por debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de
tres ejercicios fiscales y que respeten ciertas condiciones no constituyen ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencion por categorias» la
Comision declaré compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas estatales
que reunan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacion previa y de
autorizacion por la Comision.

En 2008, estos reglamentos han sido sustituidos por el Reglamento General de Exencién
por Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce otros tipos de
medidas exentos del requisito de notificacion. Por tanto, los Estados miembros pueden
conceder ayudas que reunan las condiciones establecidas en el RGEC sin necesidad de
notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacion de la Comision.

Reglamento general de exencion por categorias

(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)
Este Reglamento reduce la burocracia en la concesion de ayudas estatales al aumentar a 26 el
numero de categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comisién y consolidar en
un unico texto y armonizar normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Ademas de
reducir la carga administrativa para las autoridades publicas y la Comision, el Reglamento anima
a los Estados miembros a utilizar los recursos limitados de la manera mas eficaz posible.

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos
costes subvencionables, no se autoriza la acumulacioén parcial o total de costes si tal
acumulacion supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

4 Véase el Reglamento (CE) n® 1998/2006 de la Comision, de 15.12. 2008, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88

del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)
> Reglamento (CE) n° 800/2008 de la Comisién, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado comdn en aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién por
categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)
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Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito tradicional
de notificacién a la Comision, que las autorizara si procede en base a las directrices y
marcos existentes.

Los programas operativos de los Fondos Estructurales 2007-2013 contienen una
clausula estandar: «Las ayudas publicas en el marco del programa operativo se
ajustaran a las normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales vigentes en
el momento de la concesion de la ayuda». Corresponde a las autoridades gestoras el
garantizar que se cumple esta condicion.

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de ayuda
estatal a las pequefias y medianas empresas, incluyendo las medidas temporales
aplicables por la crisis econdmica, se describen en el Manual de normas comunitarias
sobre ayudas estatales para las PYME®, de 25.2.2009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto de
crisis econdémica y financiera

El 17.12.2008, la Comision adoptd un Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda
estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis econémica
y financiera’. Ademas, el 25.2.2009 se introdujeron algunos ajustes técnicos®. Este
Marco ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en el ambito de las
ayudas estatales para hacer frente a los efectos de las restricciones crediticias en la
economia real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir a
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME, para
obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 87, apartado 3, letra b), del
Tratado que permite a la Comision declarar compatible con el mercado comun la ayuda
destinadas a «poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembro». Los Estados miembros tienen que notificar los regimenes que contienen estas
medidas y, una vez aprobado el régimen, pueden conceder inmediatamente la ayuda
individual sin notificarla.

6
.

Ver: http://lec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf

Comunicacion de la Comisién - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

Versién consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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Condiciones:

* Todas las medidas se aplicaran Unicamente a las empresas que no estaban en crisis 1.7.2008. Pueden
aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha, pero que empezaron a estarlo después,
como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

* Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.

+ Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los mismos costes
subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después del 1.1.2008 debera deducirse del
importe de la ayuda compatible concedida para el mismo propésito al amparo de este Marco. Pueden
acumularse con otras ayudas compatibles o con otras formas de financiacion comunitaria, siempre que se
respeten las intensidades de ayuda maxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos de exencion
por categorias aplicables.

Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes

- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los préximos dos afos
(1.1.2008-31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los sectores de la pesca y la produccién primaria
de productos agricolas no pueden obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacién. Si la empresa ya
ha recibido ayuda de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe de la
ayuda recibido en virtud de esta medida y la ayuda de minimis recibida no debera superar los 500 000
euros durante el periodo comprendido entre el 1.1.2008 y el 31.12.2010.

- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccidon de la prima que debe pagarse: las
PYME pueden beneficiarse de una reducciéon de hasta un 25 % de la prima anual que debe pagarse por
nuevas garantias durante los dos afos siguientes a la concesion de la garantia. Ademas, estas empresas
pueden aplicar durante ocho afios mas una prima establecida en la Comunicacion. El importe maximo del
préstamo no puede superar el total de los costes salariales anuales del beneficiario. La garantia no puede
superar el 90 % del préstamo y puede estar relacionada tanto con un préstamo de inversion como de
capital circulante.

- Ayuda en forma de bonificacion de tipos de interés aplicable a todos los tipos de préstamos: la
Comisién acepta que se concedan préstamos publicos o privados a tipos de interés al menos iguales a los
tipos del Banco Central a un dia mas una prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un
afo y el tipo medio a un dia del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el
30.6.2008, mas la prima de riesgo de crédito correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y como
se establece en la Comunicacién de la Comisién sobre el método de fijacion de los tipos de referencia y de
actualizacion. Este método puede aplicarse a todos los contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los
préstamos de cualquier duracioén. Los tipos de interés reducidos pueden aplicarse a los pagos de intereses
antes del 31.12.2012.

- Ayuda en forma de reducciéon del tipo de interés para préstamos de inversiéon relativos a
productos que mejoren de forma significativa la proteccion del medio ambiente: las PYME pueden
beneficiarse de una reduccion del tipo de interés del 50 %. La bonificacion del tipo de interés se aplicara
durante un periodo maximo de dos afos a partir de la concesion del préstamo. Se podra conceder ayuda a
proyectos para la produccidon de productos que impliquen la adaptacién anticipada o la superacion de
futuras normas de producto comunitarias que aumenten el nivel de proteccion medioambiental y que aun
no estén en vigor.

- Derogacién temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:

- incremento del tramo de financiacion por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5 millones EUR

- reduccion del nivel minimo de participacién privada de 50 % al 30 % (dentro y fuera las zonas
asistidas)

- Simplificacion de los requisitos de la Comunicaciéon sobre crédito a la exportacién para utilizar la
exencion que permite al Estado cubrir los riesgos no negociables.
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2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

A lo largo del afio 2009 se han ido superando las dificultades que siempre presenta el
comienzo de un nuevo periodo de programacion, que requiere la aplicacion de nuevos
requisitos y la puesta en marcha de nuevos procedimientos reglamentarios, sin olvidar la
necesidad de dotarse de nuevas herramientas informaticas que, ademas de mejorar las
prestaciones de las anteriores, deben ser totalmente conformes con las nuevas
exigencias reglamentarias.

Asi, en primer lugar, las Autoridades de Gestion y Certificacion, asi como los Organismos
Intermedios, han terminado de implementar sus procedimientos de gestiéon y control, de
acuerdo con sus propias descripciones y Manuales de Procedimiento, evaluados por la
Intervencidn General de la Administracion del Estado, y con las recomendaciones
formuladas por ésta, por la Autoridad de gestion y por la Comision Europea, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 71 del Reglamento 1083/2006. Es preciso sefalar que los
requisitos establecidos en dicho articulo resultan especialmente complejos en el caso de
los programas operativos espafoles, dado el numero de organismos intermedios
involucrados y la distribucion de competencias, incluidas las funciones en materia de
auditoria, entre la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas.

La mayor parte de los programas operativos vieron aceptados por la Comision sus
sistemas de gestion y control a lo largo del pasado afio 2009. En cualquier caso, para
todos los programas, antes de remitir la primera solicitud provisional de pago se habia
cumplido con el requisito reglamentario de remitir a la Comision la descripcion de dichos
sistemas. En el caso del P.O. de Aragon los sistemas fueron aceptados el 29 de enero
de 2010.

Una vez eliminada la inseguridad sobre sus sistemas de gestidn y sobre la tipologia de
los gastos a cofinanciar, asegurando que se cumplen con todos los requisitos, los
organismos intermedios han comenzado a remitir las solicitudes de reembolso a la
Autoridad de Gestidon, acuciados ademas por ésta, al tratarse del primer afio del periodo
en que se aplica la Regla N+2.

Entre las dificultades mas destacables relacionadas con la gestion a lo largo de 2009,
debe citarse la puesta en marcha de las nuevas herramientas informaticas tanto de la
Comision Europea (SFC), como de la Autoridad de Gestion (Fondos 2007). Si bien las
funcionalidades basicas estan en ambos casos disponibles, aun faltan facilidades por
implementar y, sobre todo en el caso de Fondos 2007, se ha notado la falta de
experiencia de los usuarios con la nueva herramienta.

En el caso de SFC falta aun por implementar un procedimiento de transferencia masiva
de datos entre dicha aplicacién y la base de datos de la Autoridad de Gestion (Fondos
2007) que permita hacer llegar con mayor eficiencia a la Comision datos tales como los
indicadores operativos o el desglose indicativo de la asignacién de fondos por categorias.
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En lo que respecta a Fondos 2007, debe sefialarse que el desarrollo de la aplicacion esta
resultando mas laborioso y complejo de lo inicialmente previsto. La complejidad deriva
del objetivo, marcado en las especificaciones de la misma, de implementar al completo
todas las funciones previstas en los reglamentos para los distintos agentes que
intervienen en la gestion, control y evaluacion de los fondos. Asi, entre otros ejemplos, la
aplicacion Fondos 2007 recoge todas las listas de comprobacién, con su amplia
casuistica, utilizadas tanto en la seleccion de operaciones como en la verificacion ex ante
prevista en el articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1828/2006. Asimismo, se da un soporte
integrado a todas las funciones de control y de auditoria, estableciéndose al efecto
procedimientos informatizados que en 2000-2006 se realizaban en soporte papel. Como
ultimo ejemplo, cabe citar el uso exclusivo de la firma electronica en todos los
documentos que requieren ser firmados.

A lo largo de 2009 han continuado las sesiones de formacién dirigidas a los organismos
intermedios y beneficiarios, con especial menciéon a los Ayuntamientos de la Iniciativa
URBANA, los mas recientemente incorporados.

A pesar de ello, la falta de experiencia de los usuarios al cumplimentar las distintas listas
de comprobacién; la interpretacion equivoca de algunos de sus puntos, que deben
aplicarse en ocasiones a operaciones de muy variada naturaleza; la dificultad de
acomodar en los formularios de la aplicacion a organismos muy diversos, sujetos a
diferentes normativas y que desarrollan actuaciones muy distintas, originan dificultades
en el uso de una herramienta compleja, que se utiliza por primera vez en condiciones
reales de explotacion.

Ello ha originado retrasos en la certificacion y, sobre todo, la necesidad que han tenido
algunos usuarios de hacer varios intentos hasta conseguir una tramitacién electronica
correcta.

No obstante, puede afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios (gestores de los
programas operativos, organismos intermedios, beneficiarios) y, en especial, de los
responsables del desarrollo y administracion de la aplicacion Fondos 2007, se ha
conseguido un resultado muy satisfactorio. Especialmente destacable ha sido el
funcionamiento del servicio de firma electronica que ha permitido un avance casi
definitivo en la implantacion de “administracién sin papeles” en el ambito de la gestion del
FEDER. Este esfuerzo inicial va a permitir en los afios sucesivos una gestion mas
eficiente y un mayor rigor en el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
reglamentos.

Comunidad autonoma de Aragén

En el periodo 2007-2013 se introducen al menos dos novedades sobre el periodo
2000-2006 que han tenido un impacto apreciable en la puesta en marcha del
programa. En primer lugar, la necesidad de aprobar Criterios de Seleccion de
Operaciones introduce una dinamica diferente a aquella a la que estaban habituados los
diferentes organismos intermedios y beneficiarios, basada en la elaboracion de
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complementos de programacion.

En segundo lugar, los requisitos establecidos en el articulo 71 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 resultan especialmente complejos en el caso de los programas
operativos espafnoles, dado el numero de organismos intermedios involucrados y la
distribucion de competencias, incluidas las funciones en materia de auditoria, entre la
Administracion del Estado y las Comunidades Autonomas.

No se han producido a lo largo del ejercicio 2009 especiales problemas en la gestion del
PO FEDER de Aragén (2007-2013), salvo los derivados del inicio de la programacion y
que ya fueron explicados en el Informe del pasado ejercicio 2008. En lo que respecta al
tramo regional, se puede destacar algunos de los aspectos como causantes de no poder
presentar varias certificaciones de gasto durante un ejercicio, como es la necesidad de
dar cumplimiento al art.13 p.2 del Reglamento 1828/2006, ya que todas las verificaciones
previas son responsabilidad de este Organismo Intermedio, y dada la complejidad de
todo el proceso administrativo, a nivel de cumplimiento de normativas asi como aspectos
informaticos, desde que un organismo declara el gasto hasta que éste esta
efectivamente disponible para ser certificado, transcurre un periodo demasiado largo
como para tramitar mas de una declaracion al afo.

Las modificaciones sufridas por las dos herramientas informaticas de seguimiento
(Fondos 2007 para la Autoridad de Gestion y Fondos Comunitarios FEDER713 para el
tramo regional) han sido numerosas y todavia no estan disponibles todos los modulos
para el trasvase de informacién, lo cual también dificulta en parte los procesos de
certificacion ante la Comision.

Con respecto a cada una de las actuaciones, cabe afirmarse que no se han detectado
especiales dificultades, salvo las propias de la gestiéon de los Programas cofinanciados
con Fondos Europeos, que suponen una fuerte carga de incremento de trabajo que no
siempre esta compensada con el personal dedicado a la misma. Y también podria
sefalarse como dificultad general el ajuste o recorte presupuestario que estan sufriendo
ya algunos Capitulos de las Unidades administrativas, como consecuencia de la
situacién de crisis global que se esta viviendo en este periodo.

Instituto espafol de comercio exterior (ICEX)

Los principales problemas que se plantean a la hora de gestionar las acciones incluidas
en el programa operativo son fundamentalmente las siguientes:

- En el caso de ayudas directas a empresas, en ocasiones una misma operacion se
distribuye entre empresas de diferentes comunidades por lo que hay que
discriminar la procedencia de las empresas a fin de imputar a cada programa
operativo el importe correspondiente.
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- Por lo que respecta a las acciones realizadas directamente por el ICEX en las que
actua como beneficiario final, dado que se trata de acciones genéricas de
promocion se ha tenido que utilizar como criterio para realizar la regionalizacion el
porcentaje que las empresas de cada region representan respecto al total de las
empresas exportadoras del sector de actividad de que se trate segun la accion
realizada. El citado porcentaje se extrae de la informacion suministrada por la
Direccion General de Aduanas.

Para controlar, desde el punto de vista presupuestario, la ejecucion de las acciones de
promocion, indicadas anteriormente, se ha desarrollado en el Instituto un sistema de
gestion y seguimiento de expedientes que permite conocer la situacion de cada uno de
ellos en cualquier momento del tiempo, asi como el gasto realizado con cargo a los
mismos. Este sistema engloba por tanto la totalidad de compromisos y pagos realizados
por el Instituto con cargo a todos sus programas de promocion. No obstante, no todos los
programas ni todos los gastos en los que incurre el Instituto a través de la ejecucion de
su presupuesto son susceptibles de encuadrarse en las distintas lineas de actuacion
descritas en los correspondientes Programas Operativos y/o Complementos de
Programacion no siendo, en consecuencia, susceptibles en su totalidad de financiacion
comunitaria.

Para solventar el problema anteriormente descrito, se ha desarrollado un aplicativo que
permite filtrar la informacidn sobre pagos existente en el sistema de gestion de
expedientes y extraer la informacion necesaria relativa a operaciones y gasto a certificar
que debe de ser cargada en la aplicacién Fondos 2007.

Al objeto de poder cumplir con los requerimientos exigidos por los reglamentos
comunitarios las consideraciones a tener en cuenta a la hora de certificar los gastos
realizados son las siguientes:

- Considerar unicamente aquellos Programas de promocion incluidos en las
lineas de actuacion.

- Considerar solo aquellos conceptos de gasto susceptibles de financiacion
comunitaria.

- Verificar que las operaciones seleccionadas cumplen con los criterios de
seleccion aprobados.

- Cumplimentar de manera adecuada las diferentes listas de comprobacién
existentes.

- En los casos en los que el gasto a certificar se concreta en ayudas directas
verificar su adecuacién a los regimenes de ayudas establecidos asi como
cumplimentar los datos requeridos de los beneficiarios.

La informacion obtenida una vez aplicados los criterios anteriores, se procede a volcar en
la base de datos “Fondos 2007” un fichero XLM a través del aplicativo DOCELWEB por
Programas Operativos y lineas de actuacion completando asimismo las cifras
correspondientes a los indicadores.
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2.4. Cambios en el contexto de la ejecucion del programa operativo

Breve analisis de la economia aragonesa

A lo largo del afio 2009 la economia aragonesa sufri6 una fuerte contraccion en sus
niveles de produccidon y empleo, en consonancia con el contexto nacional e internacional.
La principal nota caracteristica diferencial en nuestro pais ha sido el fuerte y rapido
aumento del desempleo, que ha situado la tasa de paro en Aragon y Espafia en cotas
que mas que duplican a lo observado dos afios antes. En materia de inflacion, los efectos
de base derivados de los precios internacionales del petréleo y restantes materias primas
colocaron la tasa de inflacion en terreno negativo por primera vez desde que se elabora
el IPC, sin desdefiar la influencia que la contraccién del consumo de los hogares ejercia
sobre los precios de consumo.

Existieron ademas dos factores propios que condicionaron las cifras de la economia
aragonesa en 2009. En primer lugar, la comparacién con un ejercicio 2008 en que la
actividad se habia visto beneficiada por el impulso procedente de un acontecimiento
extraordinario como fue la Exposicion Internacional celebrada en Zaragoza. En segundo
lugar, una especializacion relativa en el sector industrial unida a una mayor apertura
externa hacen que la economia aragonesa quede mas expuesta al ciclo global.

Segun las estimaciones realizadas por el Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo del Gobierno de Aragdn sobre los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral
de Espana elaborada por el INE, el Producto Interior Bruto de Aragdén se contrajo un
4,0% en el conjunto del aino 2009, tras haber anotado un crecimiento positivo del 1,2%
en el afo anterior. Por otro lado, la caida fue similar a la sufrida en 2009 por el conjunto
de la Eurozona y cuatro décimas superior a la media nacional (-3,6%).

Desde la éptica del gasto, las caidas en el conjunto del afio 2009 fueron generalizadas
en los componentes de la demanda interna. Los mayores descensos se produjeron en la
inversion, siguiendo su habitual patron de mayor volatilidad a lo largo del ciclo. Asi, la
inversion en bienes de equipo se contrajo un 24,2% respecto al ejercicio anterior,
reflejando la situacion de exceso de capacidad productiva con que se encuentran las
empresas ante la contraccién generalizada de la demanda interior y exterior, de modo
qgue se suspenden o posponen los proyectos de inversion.
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La inversién en construccion disminuyd un 9,8% en 2009 respecto al afio anterior, como
consecuencia fundamentalmente del fuerte ajuste de la inversion residencial. El consumo
privado, por su parte, sufrié una disminucién del 4,9% respecto a 2008, acusando el
deterioro del mercado laboral y la consiguiente pérdida de rentas, asi como el
endurecimiento del acceso al crédito bancario y el empeoramiento general de las
expectativas.

Esta acusada contraccion de la demanda interna en 2009 se vio parcialmente
compensada por el comportamiento de la demanda externa, que tuvo una importante
aportacién positiva al crecimiento en Aragon, de forma paralela a lo sucedido en el
conjunto de Espafia. Con la informacién disponible en la materia, procedente de Aduanas
y referida exclusivamente al comercio con el extranjero de bienes en euros corrientes, las
exportaciones aragonesas se redujeron un 18,7% en el conjunto de 2009 en
comparacion con el afio anterior, mientras que las importaciones lo hicieron de forma
mas acusada, un 24,1%. Este comportamiento se tradujo en un saldo comercial positivo
en dicho periodo de 817 millones de euros, casi un 75% mas del experimentado el afio
anterior y cifra que supone en torno a un 2,5% del PIB regional.

Desde el punto de vista de la oferta, la contraccion en el ritmo de actividad fue
generalizada y especialmente acusada en las manufacturas. Asi, el VAB de la industria
se redujo un 15% en 2009 respecto al afio anterior, reflejando la dureza con que la caida
de la demanda, interna y externa, esta castigando a las manufacturas. La construccion
también sufri6 una fuerte caida del 5,4% en 2009, lastrada principalmente por el ajuste
de la edificacion residencial. Los servicios, por ultimo, mostraron un comportamiento algo
mas moderado al disminuir su VAB un 0,9% respecto al afio anterior.
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La evolucion trimestral de la economia aragonesa a lo largo de 2009 dibuja un perfil de
progresivo empeoramiento a lo largo del primer semestre pasando a mostrar una
paulatina mejoria a lo largo del segundo. Por otro lado, queda patente lo que hemos
venido denominando efecto Expo, ya que en los tres primeros trimestres de 2009 la
comparacion con el mismo periodo de 2008 da como resultado un desempeno de la
economia aragonesa sensiblemente peor al promedio nacional, mientras que en el cuarto
trimestre de 2009 se invierten los papeles, mostrando las cifras aragonesas un panorama
algo mas favorable que la media.

En efecto, segun las estimaciones realizadas por el Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon sobre los datos de la Contabilidad Nacional
Trimestral de Espafia elaborada por el INE, el Producto Interior Bruto de Aragdn anot6
una contraccion del 2,8% en tasa anual en el cuarto trimestre de 2009, lo que supone
una moderaciéon de casi dos puntos respecto al trimestre anterior, cuando la caida fue del
4,7%. Asi, parece confirmarse que la economia aragonesa habria tocado fondo en el
segundo trimestre del afo, comenzando a partir de ese momento una escalonada
desaceleracion en su ritmo de decrecimiento.

Por otro lado, esta tasa fue tres décimas mas favorable que la registrada en el conjunto
de Espafia (-3,1%), rompiendo con ello el perfil de los tres trimestres anteriores en que el
registro aragonés fue sensiblemente mas negativo que la media nacional, lo que constata
la finalizacién del efecto Expo. Sin embargo, el ritmo de contraccidon en el cuarto trimestre
era siete décimas mas rapido que el observado en el promedio de la Zona Euro (-2,1%).

Desde el punto de vista del gasto, en el cuarto trimestre de 2009 se moderaba el ritmo de
caida tanto del consumo como de la inversion. Asi, el consumo de los hogares anotaba
una contraccion del 2,0%, dato a comparar con el -5,0% del trimestre precedente o el -
4,2% de un afio antes. De forma similar, la inversion en construccion disminuia un 6,4%
en el cuarto trimestre, frente a las tasas del -10,1% del tercer trimestre y del -13,7% del
mismo periodo del afio anterior. Por su parte, la inversion en bienes de equipo seguia
liderando las caidas con un -15,5% en el cuarto trimestre, diez puntos menos que el
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trimestre precedente (-25,9%) y dos puntos por debajo del ritmo de un afio antes (-
17,4%).

Producto Interior Bruto Demanda - Aragén
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El sector exterior continuaba contribuyendo positivamente al crecimiento de la economia
en el cuarto trimestre, produciéndose ademas un punto de inflexién en su evolucion. En
efecto, segun la informacion procedente de Aduanas, tras catorce meses de intensas
caidas las ventas de mercancias aragonesas al extranjero recuperaban el terreno
positivo, creciendo un 4,5% nominal en el cuarto trimestre de 2009. Por su parte, las
importaciones también pasaban a crecer, si bien de forma mas moderada, registrando un
modesto avance del 1,0% nominal en el cuarto trimestre.

Atendiendo al destino econdmico de los bienes, hay que destacar en el cuarto trimestre
el dinamismo en el intercambio de bienes de consumo, cuyas exportaciones crecieron un
17,1% y las importaciones un 29,5%. También hay que sefalar el cambio de signo en las
importaciones de bienes intermedios, que tras cinco trimestres de caidas crecieron un
2,9% en el cuarto trimestre, comportamiento que podria estar anticipando cierta
recuperacion de pulso en la actividad industrial regional.

Desde el punto de vista de la oferta, en el cuarto trimestre de 2009 se advertia también
una tendencia a la moderacién en la contraccion de los diferentes sectores productivos,
registrandose las tasas de caida de menor magnitud de todo el afo.
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La industria mostraba un trimestre mas la mayor intensidad contractiva, disminuyendo su
VAB un 10,1% respecto al mismo periodo del afo anterior. No obstante, este ritmo de
caida era casi seis puntos menor al observado el trimestre precedente.

De forma similar, la construcciéon anotaba en el cuarto trimestre una contraccion del 2,9%
en tasa anual, frente al -6,4% del trimestre anterior, senalando cierta tendencia a la
estabilidad en la actividad del sector. Por ultimo, el sector servicios también moderaba su
ritmo de caida en el cuarto trimestre con un -0,4% en tasa anual, un punto menos que el
trimestre anterior.

Sin embargo, esta desaceleracion generalizada en el ritmo de caida de la actividad
econdmica en el cuarto trimestre de 2009 apenas tenia reflejo en el comportamiento del
mercado laboral, que mostraba en dicho periodo un deterioro similar al observado el
resto del afo.

Asi, la ocupacién caia en Aragéon un 5,7% respecto al cuarto trimestre del afio anterior,
tasa similar a la del trimestre precedente (-6,0%). De este modo, el afio 2009 se cerr6 en
Aragon con 567.000 personas ocupadas, 14.100 menos que en el tercer trimestre y
34.000 menos que un ano antes.

Por otro lado, la poblacién activa se reducia un 1,6% en tasa anual en el cuarto trimestre
del afo hasta quedar en 653.900 personas activas, 6.500 menos que el trimestre
precedente y 10.600 menos que en cuarto trimestre del afio anterior. Esta caida refleja
probablemente el desanimo de la poblacion respecto a sus expectativas de encontrar un
empleo.
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Dado que la caida del empleo fue superior a la de la poblacion activa, resulta inmediato
el aumento del desempleo. EI numero de parados en el cuarto trimestre de 2009
ascendia a 86.900 personas, lo que supone un aumento de 7.500 personas en relacion
al trimestre anterior y de 23.300 personas respecto del mismo trimestre de 2008.

Con ello la tasa de paro se situdé en el cuarto trimestre de 2009 en el 13,3% de la
poblacion activa, cinco puntos y medio porcentuales por debajo de la media nacional,
que alcanz6 el 18,8%. De este modo, Aragdn era la quinta Comunidad Auténoma con
menor tasa de paro, por detras de Navarra, Pais Vasco, Cantabria y Galicia.

Atendiendo al género, las mujeres mostraron una vez mas un comportamiento
comparativamente mas favorable. Asi, en tasa anual, la poblacién activa femenina se
reducia un 0,4% en el cuarto trimestre de 2009, mientras que la masculina lo hacia a un
ritmo del 2,5%. En materia de ocupacion, por su parte, el empleo femenino se contrajo un
3,8% anual, frente al 7,0% de caida entre los hombres.

Como consecuencia de estos movimientos en actividad y ocupacion, la tasa de paro
femenina volvia a situarse, tras la excepcion del tercer trimestre, por debajo de la
masculina (12,6% frente al 13,9%), circunstancia que ocurrié por primera vez en el cuarto
trimestre de 2008. La tasa de paro femenina en Aragon era tras la de Navarra y Pais
Vasco la mas baja de Espania, situandose seis puntos y medio porcentuales por debajo
de la media nacional.

Los datos de paro registrado y afiliaciéon a la Seguridad Social refrendan el deterioro del
mercado laboral. En los ultimos tres meses de 2009 el numero de parados registrados
aumento en 6.177 personas, de forma que el afio se cerré con 87.623 desempleados.
Durante los dos primeros meses de 2010 sigui6 aumentando el numero de
desempleados hasta alcanzar la cifra global de 93.405 parados en febrero (5.782 mas
que en diciembre). Sin embargo, desde mediados de 2009 se observa una gradual
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desaceleracion en el ritmo de deterioro del paro registrado, que en los dos primeros
meses de 2010 continua.

En el ultimo trimestre de 2009 el numero de afiliados a la Seguridad Social se
redujo en 8.291 personas, quedando situado el numero de afiliados en diciembre de
2009 en 538.312. En enero volvio a reducirse la afiliacion, en 3.495 personas, situandose
en 534.817 afiliados. En este caso, también desde mediados de 2009 se observa como
las tasas de reduccion en la afiliacion vienen moderandose.

Afiliados ala SS.SS. (Aragodn)
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En materia de inflacién, la evolucion del IPC a lo largo de 2009 fue fiel al guién previsto
como consecuencia de los efectos de base derivados de los precios internacionales de
las materias primas en general, y del petréleo en particular. Asi, la tasa anual de inflacion
recuperaba en noviembre el signo positivo, tras permanecer en tasas negativas durante
siete meses consecutivos, estableciendo en 2009 por primera vez desde que se elabora
el IPC un registro medio anual negativo, concretamente del -0,4% en Aragon.

No obstante, también es visible la influencia que la contraccion del consumo de los
hogares ejerce sobre los precios, 10 que se traduce en tasas de inflacion débiles, del
1,0% en enero de 2010 y del 0,9% en febrero. Se espera que esta debilidad continte a lo
largo de los proximos meses, de modo que la tasa de inflacion permanezca contenida en
niveles muy moderados.

Fiel reflejo de esta fragilidad del consumo lo constituye la inflacién subyacente, aquella
que excluye de su calculo alimentos no elaborados y productos energéticos, cuya tasa
anual en Aragon era del 0,3% en enero y del 0,2% en febrero.
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Los indicadores parciales de actividad disponibles en los primeros compases de 2010
proporcionan sefiales mixtas, indicando mejoras en algunos casos y empeoramiento en
otros, aunque con un predominio de las primeras.

En lo referente al sector industrial, que es el mas duramente castigado por la crisis,
parece quebrarse la tendencia a la mejoria de las perspectivas observada a lo largo de la
segunda mitad de 2009. Asi, tanto el clima industrial como los indicadores de tendencia
de la produccién y de utilizacion de la capacidad productiva de la encuesta de coyuntura
industrial empeoran sus registros en los meses de enero y febrero de 2010, sugiriendo
un deterioro en las expectativas de las empresas del sector.

En contraste, el indice de produccion industrial, que ya habia frenado su deterioro en el
cuarto trimestre de 2009, registra en enero de 2010 una variacion interanual positiva del
2,7%, el mejor dato desde abril de 2008. Esta mejora descansa en buena parte en el
avance de la produccion de bienes de equipo, y mas concretamente en la produccion de
automoviles.

Produccion y Clima Industrial (Aragén) IPI Bienes de Equipo (Aragon)
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30 —

0 \ "Vj\\ o ""\ TZ | v W’\

-10 :O‘C.,\_/'\\A_/ \ \/ 0 1\/ u...l\-
20 f . 10 1
V

-30

20 4

-40 1+ -30
-50 -40
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
IPl ———Clima = IPl media movil (6) IP| —— Media movil (6)
Fuente: INE

56



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009

Los indicadores pertenecientes al sector de la construccion continuan sugiriendo cierta
tendencia a la estabilidad en la edificacion residencial mientras la licitacion oficial
muestra una evolucién muy volatil. Los visados de obra nueva de vivienda crecian un
21,8% en diciembre, el mejor dato desde abril de 2007, aunque hay que sefalar que el
numero de visados mensuales es histéricamente bajo, situandose en niveles de
mediados de los afios noventa, cuando se iniciaba el ultimo ciclo expansivo. La licitacién
oficial, que habia crecido en el tercer trimestre un 269% en tasa anual, caia un 50% en el
cuarto.

Viviendas, visados obra nueva (Aragén) Licitacion oficial total (Aragén)
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En el sector terciario, el Indicador de Actividad del Sector Servicios (IASS) continuaba
sefalando la paulatina tendencia a la estabilidad en la actividad del sector, registrando
una caida de la cifra de negocios del 5,3% en el cuarto trimestre, la menor de todo el
afo. La mejoria era general en las diferentes ramas que contempla el indice, y en
particular la rama de servicios a empresas presentaba un crecimiento en su cifra de
negocios del 5,2% en tasa anual, frente a las caidas superiores al 10% registradas en los
trimestres precedentes. Dada la importancia relativa del sector servicios, que representa
en torno al 60% de la produccion y el empleo de Aragodn, resulta especialmente relevante
esta favorable evolucion registrada en los ultimos meses.

Los indicadores de demanda sefalan igualmente una paulatina mejoria en Aragon. La
matriculaciéon de turismos seguia creciendo con fuerza en los primeros meses de 2010,
en buena parte gracias a las ayudas procedentes del Plan 2000E. El indice de comercio
minorista tiende a estabilizarse, mientras viajeros y pernoctaciones hoteleras crecen en
enero por encima del 20% indicando un buen arranque de la temporada invernal.
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Indicador actividad sector servicios (Aragén)
Cifra de negocios - Indice General
(Variacion anual en %)

Indice de comercio al por menor (Aragon)
(Variacion anual en %)
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En el mercado laboral se observa que en los dos primeros meses de 2010 prosigue una
gradual desaceleracion en el ritmo de deterioro tanto de la afiliacion a la seguridad social
como del paro registrado, aunque dicho deterioro continua, tanto en términos
interanuales como intermensuales.

En suma, la informacién disponible sugiere que en los primeros compases de 2010
continda el ajuste de la economia aragonesa, con un perfil ligeramente adelantado al
promedio nacional, con una tendencia a la mejoria en la mayor parte de los indicadores
de actividad y de forma mucho mas gradual en los indicadores de mercado laboral.

Se espera que este ajuste siga siendo visible a lo largo de los préximos meses, para
comenzar a revertir la situacion y observar tasas positivas de variacion anual en los
indicadores de actividad hacia la segunda mitad del afio. Se preve, no obstante, que la
mejoria tarde algo mas en reflejarse en los indicadores de mercado laboral.

Ademas de los riesgos generales que la economia aragonesa comparte con la espafola
y con la economia mundial, podemos seguir sefalando como factor especifico de
caracter regional su mayor apertura externa y su especializacion relativa en el sector
industrial, elementos que en esta ocasion podrian jugar un papel favorable. En este
sentido, la recuperacion iniciada en las grandes economias europeas, que constituyen a
su vez los principales clientes de las exportaciones manufactureras aragonesas, deberia
traducirse en un estimulo a la actividad del sector industrial regional. En el caso de que
dichas economias experimentaran una recuperacion de la actividad mas rapida de lo
previsto, las perspectivas de Aragon para 2010 podrian verse revisadas al alza.
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INDICADORES DE CONTEXTO

Informe Anualidad 2009

ARAGON ESPANA Ao Unidad Fuente
Demografia
Superficie 47.719 504.780 Km? IAE
Poblacién 1.345.473 46.745.807 2009 Habitantes INE
Poblacién residente no UE / Poblacion total 6,38 11,72 2009 % INE
Densidad de poblacién 28,20 92,61 2009 Hab/Km? INE
Poblacién en munic. <500 hab./Pobl. total 6,94 1,59 2008 % INE
Poblacién en munic. > 5.000hab./Pobl. total 73,87 87,11 2008 % INE
Densidad del hecho urbano (n° hab en
municipios de mas de 10.000 hab respecto a la
superficie) 19,25 73,02 2009 hab/km2 INE
Tasa de natalidad 10,31 11,26 2008 %o INE
Tasa de mortalidad 10,10 8,37 2008 %0 INE
Indice de envejecimiento (pob de 64 o mas afios
/ pob menor de 20 afios) 1,10 0,85 2009 % INE
Indice de dependencia senil (pob de 64 0 mas
afos / pob de 20 a 64 afios) 0,31 0,26 2009 % INE
Macroeconomia
PIB / habitante 107,7 100,0 2009 Indice Espafia = 100 INE
PIB / habitante PPS 114,4 105,0 2007 Indice UE27= 100 Eurostat
PIB / habitante 24.639,0 22.886,0 2009 Euros INE
Productividad aparente del trabajo (PIB /
ocupados) 56.563,9 55.651,8 2009 Euros / ocupado INE
VAB pb (p.corr) (base 00) 30.156,3 976.150,0 2009 Mill. euros INE
VAB pb s.primario (p.corr) (base 00) 4,04 2,45 2009 % INE
VAB pb s. secundario(p.corr) (base 00) 30,04 25,88 2009 % INE
VAB pb energia 3,32 2,52 2009 % INE
VAB pb industria 15,88 12,62 2009 % INE
VAB pb construccién 10,84 10,74 2009 % INE
VAB pb s. servicios(p.corr) (base 00) 65,92 71,67 2009 % INE
VAB pb /Empleo: agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (p.corr) 26.508,8 28.064,8 2008 Euros INE
VAB pb /Empleo:industria incluida energia y
construccion (p.corr) 51.827,8 50.296,1 2008 Euros INE
VAB pb /Empleo: actividades de los servicios 45.515,1 46.007,2 2008 Euros INE
VAB pb/Empleo: total ramas (p.corr) 47.400,7 48.646,0 2009 Euros INE
PIB (p.ctes) 4.4 -3,6 2009 Tasa anual INE
Indice de precios al consumo (media anual) 100,4 100,0 2009 Indice Espafia = 100 INE
Mercado de Trabajo
EPA (Media
Poblacion > 16 afios 1.116,9 38.431,6 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Poblacién > 16 afios (hombres) 555,4 18.848,1 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Poblacién > 16 afios (mujeres) 561,5 19.583,5 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Tasa de actividad (s/poblaciéon >16 afios) 59,0 59,9 2009 % anual)
Tasa actividad masculina (s/poblacion EPA (Media
varones>16 afos) 67,4 68,6 2009 % anual)
Tasa de actividad femenina (s/poblacion EPA (Media
mujeres>16 afios) 50,6 51,6 2009 % anual)
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EPA (Media
Tasa de actividad (16-64aros) 75,8 74,0 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa actividad masculina (16-64afios) 83,6 82,2 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa de actividad femenina (16-64afios) 67,5 65,7 2009 % anual)
EPA (Media
Ocupados (miles) 5741 18.888,0 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Ocupados hombres (miles) 325,7 10.646,4 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Ocupados mujeres (miles) 248,4 8.241,6 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Tasa de empleo (16 y mas afios) 51,4 49,1 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa de empleo masculino (16 y mas afos) 58,6 56,5 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa de empleo femenino (16 y mas afos) 44,2 42,1 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa de empleo (16-64ainos) 66,1 60,6 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa de empleo masculino (16-64 afios) 58,6 67,5 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa de empleo femenino (16-64 afios) 44,2 53,5 2009 % anual)
EPA (Media
Parados 84,4 4.149,5 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Parados hombres 48,8 2.292 .1 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Parados mujeres 35,6 1.857,5 2009 miles personas anual)
EPA (Media
Tasa de desempleo (%) 12,8 18,0 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa de desempleo masculino (%) 13,0 17,7 2009 % anual)
EPA (Media
Tasa de desempleo femenino (%) 12,5 18,4 2009 % anual)
Parados < 25 afios (ambos sexos) 17,3 841,5 2009 (miles) INE
Parados < 25 afios (hombres) 10,6 4771 2009 (miles) INE
Parados < 25 afios (mujeres) 6,7 364,4 2009 (miles) INE
Desempleados < 25 afios (%) 20,5 20,3 2009 Y%s/total INE
Parados<25afios hombres/Parados < 25 (%) 61,3 56,7 2009 % INE
Parados <25afios mujeres/Parados < 25 (%) 38,7 43,3 2009 % INE
Desempleados de larga duracion (a partir de un EPA (Media
ano) 18,5 1.181,7 2009 miles personas anual)
Desempleados de larga duracion s/total (%) 21,9 28,5 2009 % sltotal INE
Contratos indefinidos 2008 % sltotal INEM
Parados sin empleo anterior 5,3 7,2 2009 % s/total INEM
1+D+i
Gasto |+D 352.376 14.701.392 2008 miles de euros INE
Gasto I+D/PIB 1,03 1,35 2008 % INE
Gasto 1+D/PIB de las AAPP 0,21 0,25 2008 % INE
Gasto 1+D/PIB del sector empresas e IPSFL 0,61 0,74 2008 % INE
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL /
Gastos I+D 58,61 55,07 2008 % INE
Gasto |1+D/PIB del sector ensefianza superior 0,22 0,36 2008 % INE
Gastos [+D / habitante 265,56 318,50 2008 euros INE
Gastos [+D / 1000 ocupados 576,11 725,72 2008 euros INE
Gasto |+D sectores de alta tecnologia / Gasto
en I+D 24,05 31,86 2007 % INE
Personal empleado 1+D en EJC 6.912 215.676 2008 personas INE
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Personal empleado 1+D en EJC / ocupados 1,13 1,06 2008 % INE
Personal I+D (EJC) sector empresas e IPSFL /

ocupados 0,45 0,47 2008 % INE
Personal 1+D (EJC) sector empresas e IPSFL /

personal 1+D 39,40 44,37 2008 % INE
Personal 1+D (EJC) AAPP / personal 1+D 18,17 19,07 2008 % INE
Personal investigador en EJC 4.743 130.986 2008 personas INE
Personal investigador en EJC / ocupados 0,78 0,65 2008 % INE
Investigadores / personal en 1+D (EJC) 68,62 60,73 2008 % INE
Graduados en Educacion Universitaria en

Ciencia y Tecnologia por cada 1.000 habitantes

de 20 a 29 afios 7,31 8,55 | 2008-2009 n°/ 1.000 hab MEC
Solicitud de patentes nacionales / millén de

habitantes 159,05 76,28 2009 n°/ 106 hab OEPM
Solicitud de patentes europeas / millén de

habitantes 8,29 10,33 2008 n°/ 106 hab OEPM
Sociedad de la informacién

Porcentaje de poblacion que usa teléfono mavil 90,3 90,5 2009 % INE
Hogares con teléfono fijo / total hogares 88,4 80,3 2009 % INE
Hogares con ordenador personal / total hogares 68,5 66,3 2009 % INE
Viviendas con acceso a Internet / total viviendas 54,2 54,0 2009 % INE
Viviendas con conexiéon de banda ancha / total

viviendas 50,8 51,3 2009 % INE
Poblacién que ha usado Internet en los ultimos

3 meses 59,8 62,8 2009 % INE
Empresas con acceso a Internet / total

empresas 98,1 96,2 2009 % INE
Empresas con acceso a Internet mediante

banda ancha / empresas con acceso a Internet 96,1 97,5 2009 % INE
Empresas con menos de 10 asalariados con

conexion a Internet 55,7 55,9 2009 % INE
Empresas con menos de 10 asalariados con

conexion a Internet mediante banda ancha /

anterior 96,2 93,3 2009 % INE
Porcentaje de empresas con conexion a Internet

que utilizan servidor seguro 56,0 53,2 2009 % INE
Centros educativos no universitarios con

conexion a Internet 100,0 99,5 | 2007-2008 % MEC
Centros publicos de educacién primaria con

conexion a Internet 100,0 99,5 | 2007-2008 % MEC
Desarrollo empresarial

Variacion anual del numero de empresas -1,7 -1,9 2009 % INE

N° de empresas / 1.000 habitantes 69,3 71,8 2009 n° INE

N° de cooperativas / 100.000 activos (media

anual) 143,2 101,9 2009 n° INE - EPA
N° de microempresas (1 a 9 trabaj) / 1.000

activos (media anual) 60,6 60,9 2009 n° INE - EPA
Importaciones 6.081,0 208.436,8 2009 millones de € AEAT
Exportaciones 6.898,0 158.254,3 2009 millones de € AEAT
Exportacién regional / total nacional 4.4 100,0 2009 % AEAT
Exportaciones / Importaciones 113,4 75,9 2009 % AEAT
Exportaciones / VAB 22,9 16,2 2009 % INE, AEAT
Inversion extranjera directa / VAB 0,32 3,88 2008 INE, MITC
Inversion en el exterior / VAB 0,61 4,37 2008 INE, MITC
Intensidad de Innovacion 1,16 0,95 2008 % INE
Empresas exportadoras / total empresas

industriales 3,5 2,8 2007 % INE, CSCC

61




PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013

Empresas importadoras / total empresas

Informe Anualidad 2009

industriales 3,5 2,7 2007 % INE, CSCC

PYMES sin asalariados/1.000 habitantes 35,5 37,8 2009 n°/1.000Hab INE

PYMES (1-49 asalariados)/1.000 habitantes 33,2 33,4 2009 n°/1.000Hab INE

PYMES (1-199 asalariados)/1.000 habitantes 33,7 33,9 2009 n°/1.000Hab INE

PYMES sin asalariados/n® empresas 51,2 52,7 2009 % INE

PYMES (1-49 asalariados)/n°empresas 47,9 46,5 2009 % INE

PYMES (1-199 asalariados)/n° empresas 48,6 47,2 2009 % INE

Medio ambiente

Emisiones gases invernadero
CO2 17.441 366.366 2007 Kilotoneladas INE
CH4 158.285 1.931.884 2007 Toneladas INE
N20 7.858 98.390 2007 Toneladas INE
HFC 67.766 2.586.117 2007 Kilogramos INE
PFC 511 36.514 2007 Kilogramos INE
SF6 525 14.225 2007 Kilogramos INE

Residuos recogidos selectivamente/habitante 0,12 0,14 2007 Tn/persona INE

Residuos mezclados/habitante 0,50 0,49 2007 Tn/persona INE

Residuos industriales no peligrosos/VAB

industria 0,55 0,35 2007 Tn/ miles € INE

Residuos industriales peligrosos/VAB industria 0,01 0,01 2007 Tn/ miles € INE

Produccién de residuos urbanos por hogar

Recogida de residuos: vidrio/ Residuos

mezclados 2,90 2,84 2007 % INE

Recogida de residuos: plastico/ Residuos

mezclados 2,19 3,69 2007 % INE

Recogida de residuos: papel y cartén/ Residuos

mezclados 4,38 5,13 2007 % INE

Volumen de agua distribuida/habitante 78,52 83,58 2007 m3/habitante INE

Volumen de agua residual tratada/volumen de

agua residual recogida 87,80 89,43 2007 INE

Volumen de agua residual tratada/Habitante -

dia 0,46 0,28 2007 INE

Volumen de agua reutilizada/ habitante - dia 0,00 0,03 2007 INE

Porcentaje de agua perdida distribucion 21,47 15,90 2007 % INE

Superficie afectada por incendios forestales/

superficie total 0,04 0,17 2007 % INE

Superficie de espacios naturales protegidos/

superficie total 4,64 11,63 2008 % MARM

Inversion de las empresas en proteccion

ambiental/VAB industria 1,52 0,88 2007 % INE

Inversion de las empresas en proteccion

ambiental /VAB total 0,29 0,15 2007 % INE

Transporte

Km total lineas férreas/1000km?2 27,75 26,45 2008 Km/1.000 Km2 IAEST

Km total lineas férreas/1000 habitantes 0,97 0,34 2008 Km/1.000 hab IAEST

Km total carreteras /1000 Habitantes 8,8 3,7 2007 Km/1.000 hab INE

Km total carreteras /1000 Km2 238,9 328,9 2007 Km/1.000 Km2 INE

Km total autopistas y autovias /1000 Habitantes 238,9 328,9 2007 Km/1.000 hab INE

Km total autopistas y autovias /1000 km2 12,7 25,8 2007 Km/1.000 Km2 INE

N° de victimas mortales en accidente /10.000

Habitantes - afio 1,4 0,8 2007 N°/10.000Hab-afo INE

N° de accidentes con victimas/10.000

Habitantes - afio 24,9 22,2 2007 N°/10.000Hab-afo INE

Vehiculos matriculados /100 Habitantes 53 52 2007 N°/100 Habitantes INE
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Volumen de transporte de mercancias sobre el
PIB

Informe Anualidad 2009

Viajeros de transporte regular urbano 138.620,3 1.830.095,7 2008 miles de personas INE
Pasajeros aeropuerto por habitante 0,4 4.6 2007 Pasajeros/habitante INE
Turismo y cultura

Gastos turista no residentes/VAB total 1,21 4,92 2009 % IET

N° turistas internacionales /afio 298.624 32.315.175 2009 Numero/afio INE (EOH)
N° turistas internacionales /habitante 0,22 0,69 2009 Numero/Hab INE (EOH)
Plazas hoteleras/1.000 habitantes 27,62 29,16 2009 Numero/1.000Hab INE (EOH)
Plazas hoteleras/1.000 km?2 778,72 2.699,94 2009 N°/1.000Km2 INE (EOH)
Plazas de 5,4 y 3 estrellas/plazas hoteleras

totales 49,81 73,40 2008 % INE (EOH)
Plazas de 5,4 y 3 estrellas/habitante 13,21 21,32 2008 % INE (EOH)
N° pernoctaciones/afio 4.160.634 251.904.459 2009 numero INE (EOH)
Pernoctaciones de espafoles en

establecimientos hoteleros/plazas hoteleras 2,67 2,35 2009 numero INE (EOH)
Pernoctaciones de espafioles en

establecimientos hoteleros/Habitante 15,16 104,24 2009 numero INE (EOH)
Pernoctaciones de extranjeros en

establecimientos hoteleros/plazas hoteleras 0,42 3,04 2009 ndmero INE (EOH)
Pernoctaciones de extranjeros en

establecimientos hoteleros/Habitante 1,21 4,92 2009 ndmero INE (EOH)
Conjuntos y sitios histéricos protegidos

(catalogados)

Salud y educacién

Plazas de atencion a la primera infancia por

cada 1000 habitantes 0,78 0,81 2007 n°plazas/1000 hab INE
Estudiantes (regimen general no universitario y

Universidad)/ habitantes 17,02 18,90 | 2008-2009 % MEC
Poblacién con estudios basicos/ poblacioén total 33,59 31,41 2009 % MEC
Poblacién con estudios secundarios/ poblacién

total 42,20 45,21 2009 % MEC
Poblacién con estudios superiores/ poblacion

total 24,22 23,38 2009 % MEC
Alumnos matriculados Ciclos Formativos

FP/1.000 habitantes 10,25 10,47 | 2008-2009 %o MEC
Alumnos de doctorado/1.000 habitantes 1,44 1,45 | 2007-2008 %o MEC
Alumnos universitarios/1.000 habitantes 22,71 29,46 | 2008-2009 %o MEC
Poblacién que ha recibido cursos de formacion

permanente y continua 11,10 10,40 | 2007-2008 % MEC
Abandono educativo temprano 25,60 31,90 | 2007-2008 % MEC
Tesis doctorales aprobadas por 1.000

habitantes 0,15 0,16 | 2008-2009 %o INE
Total centros escolares por 1.000 habitantes 0,60 0,53 | 2008-2009 %o MEC
N° hospitales 28 764 2007 numero INE

N° hospitales/ 10.000 habitantes 0,22 0,17 2007 %0 INE
Médicos/ 1.000 habitantes 5,82 4,64 2008 %o INE

N° camas hospitalarias /1.000 habitantes 3,80 3,25 2007 %o INE
Plazas en guarderias laborales 719 8.866 2002 Numero INE
Energia

Consumo energético (miles €) / PIB pm (miles €) 1,72 1,04 2007 % INE
Potencia en energias renovables (sin incluir

hidraulica)/ Potencia instalada (MW) 25,90 21,16 2008 % REE
Intensidad energética de la economia (Demanda Demanda en barras de

b.c/PIB pm) 0,33 0,26 2008 | central/mill. € INE Y REE
Generacion neta de electricidad por 1.000

habitantes 16,00 6,37 2008 GWh/1.000 hab REE
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Informe Anualidad 2009

Poblacién residente en muncipios de mas de

50.000hab/ pob.total 50,12 16,34 2009 % INE
Poblacioén residente en muncipios de menos de

5.000hab/ pob.total 26,13 12,89 2009 % INE
Igualdad de género

Mujeres paradas /total parados 42,15 4476 2009 % INE
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios/total

mujeres paradas 18,69 19,62 2009 % INE
Mujeres ocupadas /total ocupados 43,27 43,63 2009 % INE
Mujeres sin empleo anterior/total mujeres

desempleadas 7,75 10,57 feb-10 % INEM
Mujeres en 1+D en EJC s/total empleados en

1+D en EJC 36,19 39,13 2008 % INE
Mujeres empleadas en I+D en EJC en el sector

empresas e IPSFL/total empleados en [+D en

EJC en el sector empresas e IPSFL 25,04 30,23 2008 % INE
Mujeres empleadas en |+D en EJC en el sector

Administracién publica total empleados en I+D

en EJC en el sector Administracién Publica 49,67 50,51 2008 % INE
Alumnas de doctorado/total alumnos de

doctorado 54,36 52,30 | 2007-2008 % INE
Alumnas univ. Matriculadas /total univ.

Matriculados 51,5 54,4 | 2008-2009 % MEC
Mujeres que han utilizado internet en los ultimos

3 meses s/poblacién total 45,7 44.4 2009 % INE
Poblacién femenina mayor de 65 afios 11,14 9,58 2009 % INE
Mujeres con carné de conducir /Total personas

con carne de conducir 35,45 42,21 2008 % DGT
Sostenibilidad ambiental

Gastos corrientes de las empresas destinados a

proteccion ambiental/n® empresas 570,0 445,3 2008 € por empresa INE
N°patentes vinculadas al sector del medio

ambiente/1.000 patentes EUROSTAT
Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector

del medioambiente por millén de habitantes EUROSTAT
Aguas superficiales 2.342.416 13.853.234 2007 miles m3 INE
Variacién anual aguas superficiales -1,56 0,01 2007 % INE
Aguas subterraneas 66.014 3.744.314 2007 miles m3 INE
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2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n°
1083/2006

No hay nada que infor mar respecto a este punto

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinacion del FEDER con FEADER y FEP se ha
constituido un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la Administracion
General del Estado con responsabilidad en la gestion de los respectivos fondos.

El doble objetivo del Grupo de Trabajo, acordado ya en su primera reunion, celebrada el
13 de marzo de 2009, es el establecimiento de criterios de delimitacién entre las
actuaciones financiadas por los distintos fondos, que se incorporaran a los documentos
de Criterios de Seleccion de Operaciones de los distintos programas, y la puesta en
marcha de mecanismos de consulta sobre casos individuales, que permitieran asegurar
que no se produce doble financiacion.

La segunda reunion de este grupo de trabajo tuvo lugar el pasado 23 de febrero de 2010,
a convocatoria del Subdirector General de Administracion del FEDER, como Autoridad
de Gestidn de los programas operativos financiados por el FEDER, con la participacion
de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la Direcciéon General
de Ordenacién Pesquera (ambas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino), como responsables del FEADER vy el FEP, respectivamente.

En la reunion del grupo de trabajo se confirmé la delimitaciéon entre FEDER y FEADER
en materia de infraestructuras de regadios, ya recogida en los C.S.0. de los programas
operativos afectados, y que consiste en aplicar el FEADER a la demanda en baja presion
y el FEDER a las infraestructuras en alta. El asunto se suscité a propodsito de las
actuaciones de la Direccion General del Agua en el P.O. de Andalucia. Finalmente,
mediante carta de su Directora General a la Autoridad de gestidén, dicho organismo
ratificé que las actuaciones que promueva en Andalucia se atendran estrictamente a la
delimitacion antes indicada.

En la primera reunion de este grupo se detecté que la mayor parte de las posibles areas
de solape entre estos tres Fondos se producirian en las actuaciones del tramo
autondmico, por lo que se decidi6 recomendar a las Comunidades Auténomas la
creacion de grupos de trabajo de coordinacion similares al establecido en la
Administracion General del Estado (AGE). La S.G. de Administracion del FEDER
transmitio esta decision en todos los Comités de Seguimiento celebrados en 20009.

En este momento se han establecido mecanismos de coordinacion, con distinto rango y
organizacién en cada caso, en todas las Comunidades Auténomas. El Grupo acordé que
la S.G. de Administracion del FEDER se dirigiera a los organismos intermedios de las
administraciones autondmicas que actian como coordinadores (los designados
directamente por los Programas Operativos FEDER), solicitdndoles las conclusiones de
sus respectivos grupos de trabajo.
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A continuacion, el Grupo pasé a analizar algunos tipos de operaciones susceptibles de
presentar solapamientos entre Fondos y para los que cabria plantear una delimitacion:

- Actuaciones en materia de 1+D+i: La AGE, que en este terreno actua a través
de los P.O. plurirregionales, se centraria en proyectos e infraestructuras de
[+D, mientras que las actuaciones financiadas por FEADER y FEP, estarian
dedicadas mas bien a fomentar la implantacion de tecnologias innovadoras en
las empresas.

- Desarrollo e innovacion empresarial: Estas actuaciones abarcan una tipologia
de operaciones muy variada que en muchos casos esta centrada en la
adopcion de tecnologias innovadoras por las empresas. Dependiendo del
sector de las empresas beneficiarias, existiria posibilidad de solape con
FEADER (Eje 1) y FEP (Eje 2). Es muy probable que varios de los regimenes
de ayuda cofinanciados por el FEDER excluyan las explotaciones agrarias y
las industrias agroalimentarias incluidas en el Anexo | del Tratado. Si es asi, la
delimitacion estaria clara. Es preciso por tanto clarificar este extremo con los
organismos intermedios FEDER de la AGE afectados.

- Medio Ambiente: Se destacd una delimitacion muy clara entre las actuaciones
del FEDER, dirigidas a infraestructuras y actuaciones en el dominio publico y
las del FEADER, centradas en ayudas a explotaciones agropecuarias.
Ademas, podria darse algun caso puntual de solape entre actuaciones del FEP
y las actuaciones medioambientales en costas financiadas por el FEDER.
Dada la mayor especificidad de las actuaciones del FEP, la delimitacion podria
consistir en reservar al FEP las actuaciones concretas incluidas de forma
explicita en este ultimo, dejando el resto para el FEDER.

- Transporte y Energia: Podria darse una posible concurrencia entre las
actuaciones en puertos del tramo autondmico y las actuaciones en puertos
pesqueros. La delimitacién seria similar a la indicada para las actuaciones en
costas, reservando las especificamente pesqueras para el FEP.

- Desarrollo_sostenible local y urbano: Podria pensarse en un solape entre
actuaciones en desarrollo rural del FEADER (Diversificacion en el medio rural)
y las actuaciones FEDER gestionadas por los organismos de la AGE. La
delimitacion entre ambas aparece bastante clara, pues estas ultimas son
siempre actuaciones de caracter integrado, no financiandose proyectos
aislados. Sin embargo, si podria darse concurrencia entre el FEADER vy
algunas actuaciones FEDER gestionadas por las CC.AA., especialmente en
aquellas que en ambos casos se gestionan a través de Grupos de Accién
Local. Para este tipo de casos, los mecanismos de coordinacion de las CC.AA.
deberian establecer una delimitacion.
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El Grupo de Trabajo sefial6 como objetivo clave el tratar de reducir al minimo las
posibilidades de doble financiacién, y que esto nunca debe traducirse en un ejercicio
académico de clasificacion y de compartimentacién de las actuaciones, que incremente
la complejidad de la gestion de los programas. Se hizo hincapié asimismo en que los
criterios de delimitacion no deben ser causa de que proyectos que merezcan el apoyo de
los Fondos vayan a quedarse sin financiacion comunitaria debido a razones burocraticas.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento
2.71. Acciones de Seguimiento

La reunion de constitucion del Comité de Seguimiento del P.O. de Aragdén tuvo
lugar el 14 de febrero de 2008, dentro del plazo establecido reglamentariamente. En
esta primera reunion, el Comité aprobé su Reglamento Interno y discutid los
Criterios de Seleccion de Operaciones, que fueron aprobados mas adelante, por el
Comité de Seguimiento por procedimiento escrito del 14-04-2008.

La primera reunion del Comité tuvo lugar el 29 de abril de 2009, en el que se aprobo el
primer informe de ejecucion del periodo.

Debe citarse asimismo la celebracion de los encuentros anuales, que tuvieron lugar en
Madrid el dia 4 de marzo de 2010.

Encuentros anuales

El articulo 68 del Reglamento 1083/2006 establece que la Comision y la Autoridad de
Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucion del programa operativo: los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi como
otros factores, a fin de mejorar la ejecucion. Podran asimismo examinarse otros aspectos
de los sistemas de gestidbn y de control relevantes para la buena marcha de las
intervenciones, asi como los resultados de las evaluaciones ex post.

A raiz de este examen, "la Comision podra formular observaciones al Estado miembro y
a la Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
miembro comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones".

Este precepto reglamentario se materializa, al igual que en el periodo 2000-2006, en la
celebracion de encuentros anuales en los que participan, ademas de los representantes
de la Comision Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de Gestion, responsables
de la gestion del FEDER en los distintos organismos intermedios, tanto de la
Administracion General del Estado, como de las Administraciones Autondmicas y de las
Entidades Locales.

67



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009

El Encuentro correspondiente al examen de la anualidad 2009 tuvo lugar en Madrid el dia
4 de marzo de 2010. Aunque los temas tratados se centraron fundamentalmente en el
periodo de programacién 2007-2013, en el primer punto del orden del dia se abordaron
algunos aspectos relativos al periodo 2000-2006.

Respecto al periodo 2007-2013 los temas mas relevantes tratados han sido los
siguientes:

- Informes anuales 2008 y preparacion informes 2009.

- Modificacién de los programas.

- Ejecucion de los programas. Situacion y previsiones.

- Plan Europeo de Recuperacion Econdmica. Reforma de los reglamentos y su impacto
en la ejecucion.

- Redes tematicas.

- Intervenciones en materia de |+D+i.

- Complementariedad y coordinacién entre fondos.

- Informe estratégico 2009 del MENR.

- Informacion y comunicacion. Buenas practicas.

En el marco de corresponsabilidad que establece el PO FEDER de Aragon 2007-2013,
en el punto 4 sobre Disposiciones de Aplicaciéon del Programa (4.1) y para las
actuaciones incluidas en el tramo regional, la Direccion General de Promocion
Economica del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon,
asume todas las tareas previstas como Organismo Intermedio, de acuerdo con el art. 59,
apartado 2 del Reglamento (CE)1083/2006 y con el art. 60 del mismo Reglamento.

Los procedimientos de gestidon y seguimiento correspondientes a este Ol fueron remitidos
a la Autoridad de Gestion en diciembre de 2008, siguiendo en todo momento sus
indicaciones, y durante este ejercicio 2009, tras la revisién y dictamen de los mismos por
la Autoridad de Auditoria a través de la Intervencion General de esta Comunidad
Autéonoma, han sido finalmente dados de conformidad por la Comisién en escrito del 29
de enero de 2010. Por ello y con el fin de dar cumpliendo al art. 82 p.2 del Reglamento
(CE)1083/2006, asi como al art.71 del mismo Reglamento, en octubre de 2009 se remitié
a la Autoridad de Gestion a través de F2007 la primera certificacion de gastos y solicitud
de reembolso.

Las actuaciones coordinadas en su calidad de Organismo Intermedio se sustentan en
una aplicacién informatica denominada FEDER 713, y similar a la del periodo anterior
(2000-2006), adaptandola a los nuevos requerimientos por parte de la Autoridad de
Gestion, para el seguimiento de este Programa. Dicha aplicacion recoge la informacién
financiera, material y de indicadores de todas las actuaciones de la Comunidad
Auténoma de Aragon.
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Desde la Direccion General de Promocion Econdmica se realiza el seguimiento de las
actuaciones, solicitando a los diferentes 6rganos gestores la informacion precisa para
elaborar las diferentes certificaciones y el informe anual.

En el caso de los 6rganos gestores sometidos a fiscalizacidn previa, los datos financieros
se obtienen del sistema informatico contable de la Comunidad Autébnoma de Aragon; en
los demas casos, se reciben a través de la carga de los datos correspondientes en una
hoja Excel.

La gran mayoria de los datos son recogidos mediante sistemas de intercambio
electronico, siendo éste el procedimiento por el cual, tras su oportuna revision, se remiten
los datos a la aplicacion informatica de seguimiento de la Autoridad de Gestion (Fondos
2007), que ha sufrido variaciones y ajustes para adecuarse mejor a los requerimientos de
los servicios administrativos de la Comisién, lo que ha provocado ciertas dificultades al
ser precisa una adaptacion constante del sistema propio de seguimiento del Organismo
Intermedio para dar adecuada respuesta al mismo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento (CE)1828/2006, en el
punto 1y 2, es responsabilidad de este Organismo Intermedio la seleccion y aprobacion
de las operaciones por una parte, y por otra la verificacion y regularidad de las
operaciones financiadas en el marco de esta Intervencion, en particular, a través de la
aplicacion de medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera. Todo ello ha sido conformado en el Manual de Procedimiento de
Gestion y Control del Organismo Intermedio.

Asi, una vez aprobadas las operaciones en diciembre de 2008 como ya se explico en el
Informe correspondiente, durante 2009 se ha procedido a la elaboracidn de instrucciones
hacia los organismos gestores y ejecutores de las operaciones con el fin de dar
cumplimiento a todas las exigencias previas a la certificacion de gastos a cofinanciar con
esta Intervencién FEDER.

Por parte del Organismo Intermedio, se ha asistido a todas las reuniones convocadas por
la Autoridad de Gestion en materia de gestidn, control, aplicacién informatica,
evaluaciones, informacion y publicidad, Encuentros.

El 29 de abril se celebr6 en Zaragoza la segunda reunién de Comité de Seguimiento,
propuesta por la Autoridad de Gestidn y en colaboracion con este Organismo Intermedio,
en la que destacaron los puntos referidos al cumplimiento del n+2 (anualidad senda
financiera 2007 a final de 2009) y el analisis de la necesidad de modificar en algun
aspecto el Documento de los Criterios de Seleccion. La conclusion de la misma se
fundamentd en el retraso en las certificaciones debido a la falta de aprobacion de los
Sistemas por una parte y a la inclusion de determinadas operaciones en el Programa
FEDER (2000-2006) que permitié la prorroga del mismo. Pero no se manifesté ninguna
dificultad en la prevision de la ejecucion y certificacion de las operaciones previstas, a
excepcion de pequefios ajustes financieros propuestos desde este Ol entre PO Temas
del mismo Eje, debidos a recortes presupuestarios en algunas actuaciones.
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Acciones de control por este Organismo Intermedio:

De acuerdo con lo establecido en el articulo n° 60 a) del Reglamento (CE)1083/2006 es
responsabilidad de la Autoridad de Gestion garantizar que la seleccion de las
operaciones para su financiacién se realiza de conformidad con los criterios aplicables al
programa operativo y que dichas operaciones atienden a las normas comunitarias y
nacionales aplicables durante todo el periodo de su ejecucion

Asi como la regularidad de las operaciones financiadas, a través de la aplicacion de
medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta gestion
financiera.

La Direccion General de Promocion Econdémica de la Diputacion General de Aragon ha
asumido las funciones de Organismo Intermedio para el Programa Operativo Objetivo
FEDER 2007/20013

Por tanto le corresponde el desarrollo de las funciones que el Reglamento (CE)
1828/2006 de Fondos Estructurales estipula en su articulo n° 13, que a través de las
verificaciones se comprobara que el gasto es real, los servicios se han entregado o los
servicios se han prestado de conformidad con la decisién aprobatoria, que las solicitudes
de reembolso del beneficiario son correctas y las operaciones y gasto cumplen la
normativa comunitaria y nacional en especial las relativas a la verificacion y aprobacion
de las solicitudes de reembolso de los gastos, asi como para la autorizacion, ejecucion y
contabilizacion de los pagos a los beneficiarios.

Las actuaciones de verificacion y control, asi como del mantenimiento de la pista de
auditoria suficiente tal y como del Reglamento art. 13 (CE) 1828/2006, son desarrolladas
por el Servicio de Fondos Europeos a través de la Seccion de Control de Procedimiento
de Fondos.

Las actuaciones que la Seccion de Control de Procedimiento de Fondos desarrolla en el
ambito de la verificacion y el control de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales en Aragon se manifiestan en:

Las verificaciones administrativas se realizan sobre el 100% de los gastos declarados por
los beneficiarios y son previas a la certificacion. Se comprueba la realidad de los pagos y
su adecuacion a las condiciones de aprobacion de ayuda.

Las verificaciones in situ realizadas por la Direccion General de Promocién Econdmica,
también de forma previa a la certificacién de gasto y solicitud de reembolso, a través de
la Seccién de Control, la cual establece un plan de control que se realiza por muestreo,
basado en el riesgo, la cuantia y su combinacion significativa teniendo en cuenta:

¢ Nivel de riesgo, de proyectos por su cuantia dentro de cada operacion.

e Representatividad del Beneficiario Final por cuantia de las actuaciones
desarrolladas y numero de destinatarios finales afectados.

e Tipologia de gastos

70



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009

o Representatividad de los proyectos, seleccionado proyectos de todas las
operaciones gestionadas por el organismo gestor.

e Relevancia financiera, con la verificacion de proyectos cuyo gasto certificado
supongo al menos el 25 % del gasto certificado por el gestor.

e Evolucion financiera

e Evolucion fisica

A partir de este muestreo se constata:

v
v

v
v

Que el gasto es real

Que los bienes se han entregado o los servicios se han prestado de
conformidad con la decision aprobatoria.

Que las solicitudes de reembolso de beneficiario son correctas

Que las operaciones y gastos cumplen las normas comunitarias y
nacionales.

La primera certificacion de gasto el importe total certificado ha sido de 24.902.716,96
sobre dicho importe se han realizado controles sobre un importe de gasto de
11.594.095,40 que supone un 46,56 % del importe total certificado. De resultado de
dichos controles previos se ha retirado gasto por importe de 640.654,85 que supone un

5,53 %
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El importe controlado por gestor es el siguiente:

Informe Anualidad 2009

ORGANO Gasto
Operacion GESTOR Descripcion Controlado | Retirado
Infraestructura y equipamientos del
1.02.1- ITA
1.09.1 ITA Transferencias tecnoldgica y 3.188.575,03 0,00
servicios avanzados
Edificio para laboratorios e
1.02.1 CITA infraestructuras complementarias al | 1.003.072,88 0,00
CITA
1.07.1 |PYMES Ayudas a empresas e industria 743.079,04 | 1.850,53
aragonesa para nuevas tecnolégicas
Extensién y mejora de los servicios
, de la informacion
1101 - | Sociedad dela ||\ iacion, extension y mejora de | 1.750.270,81 | 463.250,00
1.13.1 Informacioén - !
los servicios de la sociedad de la
informacion
Aragonesa de Servicio e administracion electronica
1.13.4 | Servicios y equipamiento necesario para su 3.443.712,75 0,00
Telematicos prestacion
2491 |BG. Cambio Lucha contra el cambio climatico 281.768,05 | 6.593,11
Climatico
2551 |DG.Biodiversidad | Mfraestructura para la gestion del 1,74 767 g5 | g 297 87
uso pulblico en espacios protegidos
. . Proteccion y restauracién del
4.58.1 DG. Patrimonio patrimonio cultural aragonés 866.051,46 108.733,34
5.85.1 Servicio de Gestion y control del Programa 0.00
T Fondos Europeos | Operativo 43.797,42 '
TOTAL 11.594.095,40 640.654,85

Desglose de las incidencias encontradas es siguiente:

IMPORTE
oP DESCRIPCION RETIRADO CAUSA

Ayudas a empresas industriales Falta justificante

1..07.1 |aragonesas para nuevas 1.850,53 |de pago
tecnologias (nébminas)
Extension y mejora de los No elegibilidad

1.10.1 servicios de la informacioén 463.250,00 [temporal a

31/03/09
2.49.1 | Lucha contra el cambio climatico 6.593,11 |IVA no Elegible
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Infraestructuras para la gestion No elegibilidad
2.55.1 | de uso publico en espacios de la | 60.227,87 [temporal a
Red Natura de Aragon 31/03/09
Criterios de

Proteccién y restauracion del
patrimonio cultural aragonés

TOTAL 640.654,85

4.58.1 108.733,34 | valoracion no

validos

Existen 4 motivos de la retirada de importes previos a la certificacion:

1° Por falta de elegibilidad temporal a la fecha de solicitud de gasto para la certificacion,
que supone un gasto total de 523.477,87. Elegibles estos gastos en la proxima
certificacion.

2° Falta de Justificante de pago de némina por importe de 1.850,53 €, por imposibilidad
de obtencion del mismo.

3° IVA no elegible por importe de 6.593,11 €, dicho IVA no es elegible de acuerdo con su
manual de procedimiento en el que afirma que no se incluira ningun IVA en declaracion
de gastos sea o0 no elegible.

4° Criterios de valoracion en la adjudicacion de la contratacion no validos por importe de
108.733,34€. Se dan so6lo en un contrato de forma aislada y siendo dicho contrato
realizado conforme a la legislacién de contratos anterior.

El porcentaje de gasto retirado sobre la muestra realizada es de 5,53%
Si descontamos el gasto retirado por motivo de no elegibilidad temporal el gasto retirado
supone 117.176,89 € esta sera el gasto no elegible de forma cierta que supone un

1,01% de gasto retirado con respecto a la muestra realizada.

En ningun caso los errores son sistémicos porque se ha producido de forma aislada en
casos concretos.

Total gastos retirados por no elegibilidad temporal 523.477,87
Total gastos retirados no elegibilidad cierta 117.176,89
Muestra 10.953.440,55
Porcentaje de no elegibilidad cierta con referencia a la muestra 1,01%
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2.7.2. Acciones de evaluacion

Por parte del Gobierno de Aragon, se ha asistido a las reuniones convocadas en materia
de Evaluaciones por la Autoridad de Gestién y contribuido a cuanta informacién se ha
solicitado a este Organismo Intermedio en materia de umbrales e indicadores alerta, asi
como de la Guia de elementos comunes para el seguimiento estratégico de los
Programas.

2.7.3. Sistemas informaticos

Para el periodo de programacion 2007-2013 Fondos 2007 sera el unico soporte para
llevar a cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos intermedios
asociadas a las mismas, su tramitacion a la Comision Europea y la recepcion y
asignacion de los cobros recibidos desde la Comision Europea. El objetivo que se
persigue es que todos los procedimientos de gestion de los fondos estén informatizados
y por lo tanto sentar las bases de una administracién sin papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las tres
autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el procedimiento de
trabajo asociado a la gestion, certificacion y control de los fondos europeos.

e Incorporacion del proceso de firma electronica al procedimiento de gestion y
certificacion.

e El intercambio de documentos con la Comisidon se va a realizar a través del
sistema SFC 2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse
para poder suministrar datos y documentos a esta nueva aplicacion.

La estructura de en Fondos 2007 en relacion al articulo 59 del Reglamento
1083/2006

La separacién de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el proceso
de gestion exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y diferenciados por
modulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacion y coordinacion entre ellos
para hacer mas eficientes los flujos de informacién que se generen.

74



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009
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— SFC 2007 —

Firma electrénica

El proceso de firma electronica, estara presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y
secuenciales, permiten dotar de las maximas garantias juridicas al conjunto de
informacion de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las diferentes
autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en una aplicacion conectada a
Fondos 2007 denominada DocelWeb. Los documentos que se firman se generan en
Fondos 2007 y los permisos de los usuarios que deben firmarlos se autentifican en
Fondos 2007.

Los documentos que se van afirmar por parte de los Organismos Intermedios son los
siguientes:

e Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion aprobados
por el Comité de Seguimiento.

e Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.

e Certificados de indicadores operativos

e Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.
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Intercambio electrénico con la Comision Europea SFC2007

La Comision ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos 39 al
42, el contenido y el funcionamiento del sistema electronico para el intercambio de datos,
asi como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la
Comisién se efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electrénico.

Los envios de datos a la Comision a través del SFC2007 se realizan sin firma
electronica. No obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de
reembolso firmadas, a efectos nacionales.

Para el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales y la Comision se ha
creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento. Algunas
caracteristicas del sistema de intercambio son:

e El sistema de conexidon Fondos 2007 — SFC2007 se realizara a través de los
denominados “servicios web” transparentes al usuario.

e Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que
transmitir a la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento
de aplicacion 1828/2006.

e EIl flujo de informacion sera en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comision Europea como de la Comision a las autoridades
nacionales.

e (Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y canalizar
la informacion correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las observaciones
pertinentes por parte de la Comision.

Situacion actual del desarrollo de Fondos 2007

1. Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informatico. Los datos
que se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes: informacion
financiera anualizada y desagregada por temas prioritarios, los criterios de
seleccion de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, informacion
sobre las convocatorias de ayudas, los grandes proyectos y la programacion de
los indicadores operativos.

2. Procedimiento de certificacion y solicitud de reembolso. Se ha completado su
desarrollo informatico.

La informacion de operaciones, contratos y de gastos declarados por operacion
(transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Ill del
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reglamento 1828/2006, si no también una serie de datos necesarios que
garanticen a la autoridad de gestion la fiabilidad y elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a la
autoridad de gestidon los gastos de las operaciones y solicitar el correspondiente
reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso listas de comprobacion
que permiten reflejar la realizacion de las verificaciones establecidas en el articulo
13 del reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la firma electrénica en los
documentos que la propia aplicacién informatica genera en este procedimiento.

La carga de informacion se realizara a través del servicio web que dispondra
Fondos 2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de intercambio
estan definidos en la propia aplicacion.

A través del portal de la Administracién Presupuestaria se podra acceder a un
foro, denominado Nuevo Sistema Informatico, sobre cuestiones informaticas. El
registro para el foro es previo en Fondos 2007.

Cettificacion de indicadores

A nivel de operacion se cargan datos de prevision de indicadores previamente
definidos a nivel de Tema Prioritario y beneficiario. La informacién sobre ejecucion
de estos indicadores se cargara a una fecha determinada siempre detallada por
operacién y beneficiario. Esta informacién se introduce, al menos, una vez al afio
para la elaboracion de los Informes Anuales. Una vez introducida, se genera un
certificado de Indicadores que se firma electronicamente por los organismos
intermedios.

Informacion sobre sistemas y procedimientos

Se ha desarrollado un modulo especifico para recoger la informacion sobre los
sistemas y procedimientos de los organismos intermedios. Este modulo permite
conocer de una forma actualizada los sistemas y procedimientos y los planes de
control sobre el terreno de cada organismo intermedio por programa operativo.

. Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales de
intercambio con la SFC2007 y otra documentacidn necesaria para los
procedimientos de gestion.

Reuniones informativas. Durante el afio 2009 se han realizado tres reuniones con
todos los organismos intermedios y tres circulares para informar sobre nuevas
funcionalidades. También se celebran periddicamente cursos de formacién para
los usuarios que lo solicitan.
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7.

Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo
de la aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para el usuario que se
va actualizando con el desarrollo de la aplicacion.

Modulo de control. Actualmente esta en desarrollo. Comprendera por una parte los
controles de sistemas y procedimientos que realiza la autoridad de gestion y las
auditorias establecidas en el articulo 16 del Rto 1828/2006 que realiza la autoridad
de auditoria.

Atencion al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia dirigirse a la direccion
de correo: Fondos2007 @sgpg.meh.es

2.7.4. Redes Tematicas

Estas redes atienden a unos objetivos comunes dentro de su ambito de actuacion:

0

[

servir de intercambio de experiencias y difusidon de buenas practicas financiadas
con fondos comunitarios en sus ambitos de actuacion,

presentacion y anadlisis de desarrollos en las politicas comunitarias vy
nacionales con repercusiones en la gestion de actuaciones financiadas
con fondos comunitarios,

difusion y andlisis de los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de
la legislacion comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con
fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas gestion, control y
auditoria,

analisis de la contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de los sectores
y su coordinacion con otras politicas comunitarias o nacionales,

coordinacion de las actuaciones relacionadas con la gestion de fondos de
politica de cohesion,

estudio de posibles actuaciones complementarias financiadas con

fondos comunitarios,

anticipacion de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al desarrollo de
las politicas que puedan requerir actuaciones de reprogramacion del uso
de los fondos,

Ademas, las redes tienen una composicién similar:

(]

0

Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por
los érganos responsables de la gestion de fondos comunitarios y medio ambiente
en la Administracion General del Estado, y, las Comunidades Autonomas,
y, la Comisién Europea.

Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los
organos responsables de las politicas urbanas en la Administracién General del
Estado y las Comunidades Auténomas, la Federacion de Municipios y
Provincias, y representantes de Ayuntamientos con participacion
especialmente significada en la gestion de Fondos Comunitarios, y, la Comision
Europea.

Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de I[+D: Integrada con
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caracter permanente por los organos responsables de las politicas de
Innovacion en la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, y, la Comision Europea.

1 Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con
caracter permanente por los organos responsables de las politicas de [+D
en la Administracion General del Estado, las Comunidades Autéonomas, vy, la
Comision Europea.

La informacion disponible hasta el momento de las actividades desarrolladas en 2009
por las redes ya se ha expuesto en el apartado 2.2 del presente informe.
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES

Al final de este apartado se incluyen los cuadros de indicadores recogidos para
cada uno de los Ejes y que seran utilizados para informar sobre los progresos realizados
en la ejecucion de los mismos.

A continuacion se comenta, por Ejes, la informacion obtenida de los diversos
organismos presentes en la programacion.

3.1. EJE 1: ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (I1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)

3.1.1 Logro de objetivos y analisis de los avances
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Respecto a las actuaciones que se estan llevando a cabo, se observa que, en general
por Temas Prioritarios no habra dificultad en cumplir la Senda financiera. A nivel conjunto
de Eje se ha alcanzado un porcentaje de ejecucion de gastos acumulados a la fecha en
que se cerro la certificacion de 2009 (31 de marzo de 2009) de un 14,68 %. Dicho
porcentaje se eleva hasta un 17,08 si se tienen en cuenta ademas compromisos de
pagos pendientes de certificar en esa fecha.

Mediante las actuaciones incluidas dentro del tema prioritario 02, tanto el CITA (Centro
de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén) como el ITA (Instituto
Tecnolégico de Aragén) han mejorado sus infraestructuras, disponiendo de mayor
capacidad para la realizacion de proyectos que requieren la utilizacion de tecnologias
avanzadas, lo que supone un esfuerzo permanente de creacién, mantenimiento y
renovacion de equipos, instalaciones, maquinaria y medio materiales, para mejorar el
soporte tecnoldgico a las empresas de su entono y asi contribuir a la consecucion de los
objetivos definidos en sus operaciones.

En cuanto a las ayudas a empresas industriales aragonesas para el refuerzo de la
competitividad y mejora de la productividad, dentro del tema prioritario 07, convocadas
por el Departamento de Industria y Turismo de la Direccion General de Industria y
de la Pequeina y Mediana Empresa, la linea de Innovaciéon competitiva ha contribuido a
la investigacion industrial, al desarrollo industrial precompetitivo, a la innovacion
industrial y a la obtencion de patentes y la linea de Fomento de la actividad industrial, a
la realizacion de nuevas implantaciones, a implantaciones en comarcas con bajo indice
de industrializacién, y a proyectos en comarcas en declive industrial o con pérdida de
empleo.

Las ayudas a empresas industriales aragonesas para el refuerzo de la competitividad y
mejora de la productividad dentro del tema prioritario 09, convocadas por el
Departamento de Industria y Turismo se encuadran principalmente dentro de la linea
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de Mejora continua de la productividad y la competitividad contribuyendo a la
implantacion en las empresas de sistemas de informacion empresarial, de gestion de la
calidad industrial y la realizacién de diagndsticos para la mejora productiva.

El ITA participa ademas en el tema prioritario 09, contribuyendo directamente al impulso
de la I+D y al desarrollo de la Sociedad de la Informacion (Sl), mediante el apoyo a la
empresas en la identificacion y desarrollo de proyectos de [+D+i, a la promocion de la
participacion de las empresas en programas de financiacion publica competitiva de la
I+D+i y, a la generacién de conocimiento y cultura de la 1+D en la sociedad. La otra
contribucion sienta las bases operativas de las actuaciones en "campos TIC de trabajo"
tan novedosos como son los pequefios municipios o las redes de auténomos y
micropymes.

Los temas prioritarios 10 y 13 promovidos por la DG de Tecnologias para la Sociedad
de la Informacién y la entidad publica Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) ha
logrado la implantacion, ampliacién y mejora de la Red Publica de Infraestructuras de
Telecomunicaciones de Aragdén, mejorando el equipamiento para la red multiservicio del
Gobierno de Aragodn, que incluye tanto servicios de emergencias y de proteccion civil,
como accesos a internet de banda ancha y televisidn digital terrestre a municipios con
dificultades de acceso a estos servicios, asi como la Creacion de la Plataforma
Aragonesa de Servicios Administrativos que gestiona los servicios de administracion
electrénica entre AA.PP., empresas y ciudadanos.

Ejecucion financiera

Eje 1. Economia del Conocimiento e innovacién y desarrollo empresarial
I1+D+i, Sociedad de la Informaciony TIC)

. % Pagos sobre
Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados 2007/2013
130.855.868 € 19.213.849,72 € 19.213.849,72 € 14,68 %

3.1.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

La ejecucion de las operaciones previstas en los distintos Temas Prioritarios que afectan
a este Eje, en el tramo regional, que supone casi el 80 % del Programa, se esta
desarrollando sin ningun problema significativo, excepto los normales del principio de
etapa de este periodo en el que participan gestores nuevos y ademas, como
consecuencia del ajuste financiero que se propuso y fue aprobado en el Comité de
Seguimiento del pasado 29 de abril, algunas operaciones fueron aprobadas a partir de
esa fecha, por lo que no se pudo incluir gastos de las mismas al haber finalizado el plazo
de declaracién de gastos el 31 de marzo de 2009. Por ello, se espera que la ejecucion en
la certificacion proxima se elevara considerablemente y se alcanzara e incluso superara
el plan financiero asignado.
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3.1.3. Descripcion Eje 1
El eje 1 se desarrolla en los siguientes temas prioritarios:

(01) Actividades de I1+DT en centros de investigacion

(02) Infraestructuras de I1+DT y centros de competencia en tecnologias especificas

(07) Inversion en las empresas directamente relacionadas a la investigacion y la
innovacion

(08) Otras inversiones en empresas

(09) Otras acciones destinadas a fomentar la investigacion y la innovacion y el espiritu
empresarial en las pequefias empresas

(10) Infraestructuras telefénicas

(13) Servicios y aplicaciones para el ciudadano en el ambito de la salud, de la formacion,
de la administracion publica, de la inclusion, etc.
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACI()N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 01. Actividades de 1+DT en centros de investigacion
Organismos ejecutores

DG de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de 1+D+i (MICINN)

Actuaciones que se estan llevando a cabo:

A través de los proyectos de I+D financiados en este tema prioritario, se realizan
actividades que implican el incremento de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
Se pretende promover la investigacion de calidad, evidenciada por la internacionalizacién
de las actividades y la publicacion de sus resultados en foros de alto impacto cientifico y
tecnologico, asi como por su contribucidn a la solucion de los problemas sociales,
economicos y tecnoldgicos de la sociedad.

Los proyectos, tienen habitualmente una duracion de 3 afos, excepto en casos concretos
identificados en las resoluciones de concesion.

Seleccidon de operaciones:

En lo que se refiere al tema prioritario 01: “Proyectos de I|+D”, las operaciones que
corresponden a esta Direccion General como Organismo Intermedio se seleccionan a través de
convocatorias en régimen de concurrencia competitiva.

Se ha seleccionado proyectos para su cofinanciaciéon con ayudas FEDER de este
Programa Operativo a través de las siguientes convocatorias:

- Proyectos |+D (2006):

RESOLUCION de 30 de noviembre de 2005, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se hace publica la convocatoria de ayudas
para la realizacion de proyectos de investigacion, en el marco de algunos Programas
Nacionales del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica 2004-2007.

ORDEN ECI/4073/2004, de 30 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para la realizacion de proyectos de
investigacion en el marco del Plan Nacional del 1+D+1 2004-2007.

Convocatoria modificada por RESOLUCION de 14 de marzo de 2008, de la
Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, por la que se adecuan a la
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normativa comunitaria, relativa al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, las
Resoluciones de 30 de noviembre de 2005, 29 de septiembre de 2006 y de 21 de
noviembre de 2006, por las que se convocan diversas ayudas. A través de esta
Resolucion de modificacion, los proyectos aprobados al amparo de la mencionada
convocatoria y cuya resolucibn de concesion establezca expresamente la
cofinanciacion del FEDER, pasaran a financiarse por el citado fondo a través de los
correspondientes Programas Operativos de la programacién 2007-2013.

Proyectos 1+D (2007):

RESOLUCION de 29 de septiembre de 2006, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se hace publica la convocatoria de ayudas
para la realizacion de proyectos de investigacion, en el marco de algunos Programas
Nacionales del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica 2004-2007.

ORDEN ECI/4073/2004, de 30 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para la realizacion de proyectos de
investigacion en el marco del Plan Nacional del 1+D+] 2004-2007.

Convocatoria modificada por DOS RESOLUCIONES:

RESOLUCION de 14 de marzo de 2008, de la Secretaria de Estado de Universidades
e Investigacion, por la que se adecuan a la normativa comunitaria, relativa al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, las Resoluciones de 30 de noviembre de 2005, 29
de septiembre de 2006 y de 21 de noviembre de 2006, por las que se convocan
diversas ayudas. A través de esta Resolucion de modificacion, los proyectos
aprobados al amparo de la mencionada convocatoria y cuya resolucion de concesion
establezca expresamente la cofinanciacion del FEDER, pasaran a financiarse por el
citado fondo a través de los correspondientes Programas Operativos de la
programacion 2007-2013.

RESOLUCION de 27 de abril de 2007, de la Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacion, por la que se adecuan a la normativa comunitaria, relativa al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, las Resoluciones de 29 de septiembre de 2006, de
21 de noviembre de 2006 y de 19 de diciembre de 2005, por las que se convocan
diversas ayudas.

Proyectos 1+D (2008):

RESOLUCION de 26 de noviembre de 2007, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se convocan ayudas para la realizacion de
proyectos de investigacion, programas de actividad investigadora y acciones
complementarias dentro del Programa Nacional de Proyectos de Investigacion
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Fundamental, en el marco del VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
e Innovacion Tecnoldgica 2008-2011.

ORDEN ECI/3354/2007, de 16 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para el Programa Nacional de Proyectos de
Investigacion Fundamental en el marco del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011.

La orden ECI/3354/2007 es derogada por la ORDEN PRE/621/2008, de 7 de marzo,
por la que se regulan las bases, el régimen de ayudas y la gestion de la linea
instrumental de actuacion de proyectos de | + D + i, en el marco del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, 2008-2011. Sin
embargo, segun se recoge en la disposicion transitoria unica de la nueva Orden, la
concesion de ayudas solicitadas de acuerdo con la Resolucion de 26 de noviembre
de 2007, se resolvera de conformidad con lo establecido en dicha Resolucion y en la
Orden ECI/3354/2007.

Proyectos 1+D (2009):

RESOLUCION de 26 de diciembre de 2008, conjunta de la Secretaria de Estado de
Universidades y de la Secretaria de Estado de Investigacion, por la que se convocan
ayudas para la realizacion de proyectos de investigacion y acciones complementarias
dentro del Programa Nacional de Proyectos de Investigacion Fundamental, en el
marco del VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica 2008-2011.

ORDEN PRE/621/2008, de 7 de marzo, por la que se regulan las bases, el régimen
de ayudas y la gestion de la linea instrumental de actuacion de proyectos de | + D + |,
en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnolobgica, 2008-2011.

Acciones Complementarias 2007 (AA.CC.):

RESOLUCION de 8 de enero de 2007, de la Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacion, por la que se publica la convocatoria de ayudas para la realizacion de
acciones complementarias, en el marco de algunos Programas Nacionales del Plan
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2004-2007.

ORDEN ECI/1155/2005, de 11 de abril, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para la realizacion de acciones
complementarias y acciones de desarrollo y fortalecimiento de las Oficinas de
Transferencia de Resultados de Investigacion que complementen las actividades de
proyectos de investigacion en el marco de algunos programas nacionales del Plan
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica 2004-2007.
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Ejecucion:

Las declaraciones de gastos presentadas a la Autoridad de Gestion durante el afio 2009,
incluyen adelantos concedidos a los beneficiarios por la Direccion General de
Investigacion y Gestion del Plan Nacional de [+D+i, de acuerdo al Articulo 78 del
REGLAMENTO (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006. A continuacion, se
presenta un cuadro resumen con la informacién de los importes concedidos en cada
convocatoria, las cuantias certificadas en Fondos 2007 de acuerdo al citado Articulo 78 y
la ejecucidon que hasta ahora han justificado los beneficiarios y que esta siendo revisada
por los servicios de la Direccion General:

NUMERO CUANTIAS
COMUNIDAD Linea de DE ADELANTOS JUSTIFICADAS CUANTIA
AUTONOMA ayuda Convocatoria PROYECTOS CERTIFICADOS Y VALIDADAS CONCEDIDA

ARAGON AACC 2007 14 388.668 381.130 388.668
2009 5 208.144
1+D 2006 104 8.485.303 6.157.131  10.633.751
2007 90 10.646.239 4.010.004  11.302.247
2008 77 10.720.100 0  12.427.184
2009 35 5.804.407
Total ARAGON 325 30.240.310  10.548.266  40.764.401

Planes para futuras anualidades:

El 31 de diciembre de 2009, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Resolucién de
30 de diciembre de 2009, de la Secretaria de Estado de Investigacion, por la que se
aprueba la convocatoria para el aino 2010 del procedimiento de concesion de ayudas
para la realizacién de proyectos de investigacion y acciones complementarias dentro del
Programa Nacional de Proyectos de Investigacion Fundamental, en el marco del VI Plan
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2008-2011. A
través de esta convocatoria se seleccionaran proyectos que seran financiables con
ayudas del FEDER, dentro de este Tema Perioritario.
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACI()N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 02. Infraestructuras de I+DT y centros de competencia en
tecnologias especificas

Organismos ejecutores
DG de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de I1+D+i (MICINN)
Comunidad Auténoma de Aragoén

Instituto Tecnoldgico de Aragon (ITA)
Centro de Investigaciéon y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA)

DG de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de 1+D+i (MICINN)

Seleccion de operaciones:

Por otra parte y, dentro de las ayudas asignadas para la gestion y control de la Direccion
General de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de [+D+i del Ministerio de Ciencia e
Innovacion (MICINN), en lo que se refiere al tema prioritario 02: “Infraestructuras”, la
planificacion de las actuaciones objeto de financiacion por el FEDER, se ha llevado a
cabo a través de varias reuniones de coordinacién con los distintos responsables
regionales en el ambito de la I+D.

En las distintas reuniones mantenidas a lo largo de 2007 y 2008 se planted la posibilidad
de que una parte de los recursos se destinara a seleccidn de proyectos de construccion y
equipamiento de centros de investigacion a través de convenios de colaboracion
MICINN-Comunidad Auténoma, mientras que otra parte se destinaria a adquisicion de
equipamiento cientifico y redes de comunicaciones para centros de investigacion, a
través de convocatorias resueltas en concurrencia competitiva.

La propuesta inicial del Ministerio de Educacion fue reservar 18 millones de euros de
ayuda FEDER para convocatorias de proyectos de equipamiento cientifico-tecnoldgico
que se resolveran por el procedimiento de concurrencia competitiva y utilizar la ayuda
restante en proyectos de construccion y equipamiento de centros de investigacion
seleccionados a través de convenios de colaboracion.

Aprobado el Programa Operativo y los criterios de seleccion de operaciones por el
Comité de Seguimiento, el 18 de abril de 2008 se publicé la convocatoria ORDEN
PRE/1083/2008, de 11 de abril, para la seleccion de proyectos de equipamiento cientifico
y redes de comunicaciones.
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El resultado de la convocatoria, resuelta en septiembre de 2009, fue el que se muestra
en el siguiente cuadro:

Comunidad | Propuestas Inversién Inversién Gasto Propuestas Inversion LOTGE
) . . ; FEDER
Autonoma | presentadas presentada media disponible aprobadas aprobada
aprobada
Aragén 36| 12.409.416,97 | 344.706,03 11.935.744,37 351 11.935.744,37 | 5.967.872,19

Por otro lado, producto de la coordinacion entre representantes de la DG Investigacion y
Gestion del Plan Nacional de [+D+i del MICINN, y los responsables de [+D en el
Gobierno de Aragon y tras analizar conjuntamente la posibilidad de cofinanciar con
Fondos FEDER proyectos para construccion y equipamiento de Centros de [+D que
pudieran seleccionarse a través de convenios de colaboracion, el 4 de enero de 2010 se
formalizd un convenio de colaboracion para la seleccion y ejecucion del proyecto
"equipamiento, adaptacion de red voz y datos en laboratorios y suministro de equipos de
comunicacion para la red informatica del edificio de institutos de investigacion de la
Universidad de Zaragoza" con un coste total elegible de 4.202.732,93 euros.

Ejecucion:

A lo largo de 2009 no se certificaron gastos correspondientes a infraestructuras
cientificas como consecuencia de que los proyectos habian comenzado su ejecucién
durante el citado afio.

Sin embargo, en febrero de 2010 han justificado gastos por importe de 4,73 millones de
euros que estan en proceso de revision de acuerdo al articulo 13 del Reglamento
1828/2006 de la Comision Europea y seran certificados en Fondos 2007 una vez se haya
verificado la regularidad de las operaciones, deduciendo, en su caso, los posibles
importes irregulares.

Planes para futuras anualidades:

A lo largo del segundo trimestre de 2010, esta prevista la publicacion de una nueva
convocatoria para la seleccidon de proyectos de equipamiento cientifico y redes de
comunicaciones. Se estima que se seleccionaran proyectos por un importe de un importe
de 12 millones de euros de coste total elegible.

Comunidad autonoma de Aragén

Descripcion:

Este tema trata de poner a disposicién de las empresas instalaciones, instrumentos y
redes informaticas de gran velocidad para la conexion con centros de investigacion y
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centros tecnoldgicos y la realizacion de infraestructuras de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, incluyendo equipamiento cientifico-tecnolégico.

Ejecucion financiera

TP 02. Infraestructuras de I+DT y centros de competencia en tecnologias
especificas
Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados % :33?/52;10 : re
21.314.943 € 4.584.875,98 4.584.875,98 21,51 %

1.02.1 Infraestructuras y equipamiento del ITA
Resumen de la operacion:

El objetivo de la operacion es proporcionar el soporte necesario para la presentacion de
nuevos servicios tecnoldgicos y la mejora de los que actualmente viene desarrollando el
ITA para las empresas de su entorno.

Gracias a esta operacion el ITA continua su necesaria y fundamental politica inversora
que tiene como propdsito perfeccionar y ampliar la oferta tecnoldgica. Y asi desarrollar
los objetivos del ITA:

- Ofrecer servicio tecnolégico a la Industria Aragonesa

- Identificar y atender necesidades de innovacion
La principal actividad del ITA se centra en el apoyo tecnologico a las empresas, para lo
que es necesario realizar inversiones en equipamiento basico que, no estando
directamente asociado a un servicio concreto, permita la gestion integrada de la oferta y
la prestacion de dichos servicios. Cabe destacar equipamiento software y hardware de
sistema de gestion del ITA.
Otra accién fundamental consiste en la ampliacion de espacios y adecuacion de los
existentes. Ha comenzado la construccion de un edificio en el Parque Tecnoldgico
Walqa.

Medioambiente

El ITA mantiene su compromiso de priorizar los proyectos que sigan criterios de
eficiencia energética y uso racional de los recursos

Informacion y Publicidad

En el equipamiento, en un lugar visible, se han colocado etiquetas en las que se informa
de la participacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional incluyendo el emblema
"Construyendo Europa desde Aragon"y el nombre de la Operacion.

En el edificio, en la fachada principal, se ha colocado durante la ejecucion un cartel
informativo en el que se informa de la participacion del FEDER y del Gobierno de Aragon
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en la financiacion del Proyecto. Cuando las obras finalicen completamente, se colocara
una placa.

Ejecucion financiera

Ejecuciéon acumulada a 31/12/2009
3.581.803,10 €

» 1.02.2 Edificio para laboratorios e infraestructuras complementarias en el CITA
Resumen de la operacion:

De acuerdo con los objetivos previstos en el Plan Estratégico de Actuaciones de este
Centro para el periodo 2009-2013, se hace necesario la construccion de un edificio para
laboratorios e infraestructura complementaria, anexo al edificio pluridisciplinar, con objeto
de disponer de una infraestructura que garantice la posibilidad de disponer los medios
necesarios para llevar a cabo una investigacion adecuada y de calidad en el ambito
agroalimentario.

En el afo 2009 se ha ejecutado la obra y se han reestructurado las unidades de
Investigacién, haciendo el traslado de alguna de ellas al nuevo Edificio para poder
realizar una investigacion adecuada y de calidad en el ambito agroalimentario.

Medioambiente

De acuerdo con la normativa aplicable, la obra de construccién del edificio para
laboratorios e infraestructura complementarias no ha necesitado declaraciéon de impacto
medio ambiental, y tampoco va a producir ningun efecto negativo apreciables sobre las
zonas RED NATURA 2000, avalado por un informe del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA).

Informacién y Publicidad

Segun lo establecido en el Plan de Comunicacion de los Fondos Estructurales 2007-2013
de Aragon y en el articulo 8 del Reglamento (CE) n°® 1828/2008 de la Comision, se han
llevado a cabo las siguientes medidas, teniendo la autorizacion de la Comision de
Comunicacion Institucional:

- Colocacion de un cartel de la obra durante la ejecucién de la misma.

- Ubicacién de una placa explicativa permanente.
Ademas en todos los documentos relativos al encargo, anuncios, pliegos, contratos y, en
general, en todos los documentos asociados al contrato, se hace constar la
participacion del FEDER.

Ejecucion financiera
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La obra se ha recepcionado, pero queda pendiente el pago de algunas facturas.

Ejecucién acumulada a 31/12/2009
1.003.072,88 €
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 07. Inversion en las empresas directamente relacionadas a la
investigacion y la innovacion

Organismos ejecutores

Comunidad Auténoma de Aragoén
Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa

Descripcion:

Este tema prioritario trata de apoyar a las inversiones vinculadas con la aplicacion de
nuevas tecnologias y promocionar y ayudar a la constitucion de empresas de base
tecnoldgica.

Ejecucion financiera

TP 07. Inversidn en las empresas directamente relacionadas a la
investigacion y la innovacién

Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados K I;gg;)/szggare
13.524.552 2.747.617,87 2.747.617,87 20,33 %

» 1.07.1 Ayudas a empresas industriales aragonesas para nuevas tecnologias:
Orden de 10/06/2008 del Dpto. Industria, Comercio y Turismo por la que se convocan
para el ejercicio 2009 las ayudas a empresas industriales aragonesas para el refuerzo de
la competitividad y mejora de la productividad

Resumen de la operacion:

Son ayudas no reembolsables para promover proyectos de creacion de nuevos
establecimientos industriales en los que se realicen actividades de demanda emergente,
a fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico industrial, asi como a realizar
determinados proyectos de inversion que contribuyan a elevar el nivel tecnolégico de la
industria aragonesa y lograr de ese modo el conocimiento y difusion de nuevos productos
y técnicas de fabricacion. Todo ello a fin de lograr la mejora de la competitividad de
nuestras empresas, el desarrollo y diversificacion del tejido productivo y en
consecuencia, el mantenimiento de la importancia del sector industrial.

Medioambiente

Se les pide ficha en la que deben declarar los residuos que su actividad genera y el
tratamiento que les dan, asi como si estan inscritos como productores de residuos
industriales.
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Informacién y Publicidad

Publicacion en el Boletin Oficial de Aragdén y en la pagina web del Gobierno de Aragon
(http://portal.aragon.es/portal/page/portal/PYME/AYUDAS/LEGISLACION_SUBVENCION
ES)

Se hace referencia en la Orden de convocatoria del caracter cofinanciable con el fondo
FEDER de las operaciones seleccionadas.

Se elaboran unos folletos para la difusion y rapida comprensién por los potenciales
interesados de las ayudas en los cuales se indica también el caracter cofinanciable de
estas ayudas.

Ejecucion financiera

Ejecucién acumulada a 31/12/2009
2.747.617,87 €
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 08. Otras inversiones en empresas
Organismos ejecutores

Comunidad Auténoma de Aragoén

Instituto Espaiol de Comercio Exterior (ICEX)

Entidad publica empresarial RED.es (MITYC)

INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR (ICEX)

Objetivos y analisis de los avances

El objetivo del ICEX dentro de este tema prioritario consiste en fomentar la Promocion
Comercial e Internacionalizacion de la empresa espaiola.

Dentro de este tema prioritario se distinguen las siguientes lineas de actuacion:

- Apoyo a la participacion en Ferias Internacionales
- Consorcios y grupos de Promocion Empresarial

- Realizacién de Misiones Comerciales

- Deteccion de Oportunidades en el exterior

- Actuaciones Promocionales en el exterior

- Iniciacion a la Exportacion

- Ayudas a la Inversion y Cooperacion Empresarial

Por lo que respecta a la ejecuciéon de las acciones que se incluyen en los temas
prioritarios, las mismas pueden ser desarrolladas directamente por el ICEX, teniendo en
este caso la consideracion de beneficiario final, o mediante la concesién de ayudas a
empresas. En este ultimo caso, el régimen aplicable a las citadas ayudas seria el de
“‘minimis”.

Ejecucion Financiera

El ICEX ha realizado en 2009 una certificacion de gastos por un importe de 856.299,44 .-
euros, cifra que supone una ejecucion respecto a la programacién de todo el periodo
(7.213.094.-euros) de un 11,87 %.

Dentro de las distintas lineas de actuacion que desarrolla el Instituto, se ha ejecutado
gasto en 4 de las 7 lineas, siendo los datos de ejecucion los siguientes:
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Actuaciones promocionales en el exterior: Es la linea con mas peso dentro del total
ejecutado en este Programa Operativo, representando el 44,19% de la certificacion
realizada. Se incluyen en esta linea las campafias de promocién sectoriales que el
ICEX (junto con la Asociacion sectorial correspondiente) desarrolla en otros paises,
destacando en el caso del P.O. de Aragon, las acciones de promocion del Vino en
EE.UU y Alemania, asi como el Plan Habitat en Reino Unido.

Apoyo a la participacion en Ferias Internacionales: Supone la segunda linea de
actuacioén con mayor ejecucion, con un 36,07% sobre el total certificado.

Destacan la realizacion de ferias del sector agroalimentario en paises emergentes.

En el caso de Ferias de Pabellén Oficial (directamente realizadas por ICEX), caben
destacar varias ferias: Prodexpo (Moscu) 6 Foodex (Tokio).

En el caso de Ferias de Participaciéon Agrupada (realizadas a través de asociaciones
sectoriales), mencionar las Ferias Summer Fancy Food (Nueva York) 6 Vinexpo
(Hong Kong).

Asimismo, el sector de la moda también esta presente, a través de la participacion de
empresas aragonesas en la feria Collection Premiere (Moscu).

Realizacién de Misiones Comerciales: Con un 17,34% es la tercera linea de actuacion
con mayor ejecucion.

La accion mas destacable desarrollada dentro de esta linea, corresponde a la Misidon
organizada por la Asociacion Sectorial para el sector de maquinaria de Obras
Publicas, Construccion y Mineria, la cual conté con la presencia de 80 invitados
procedentes de 35 paises diferentes.

Ayudas a la inversion y cooperacion empresarial: Es la ultima linea con ejecucion
financiera, representando el 2,39% del total certificado.

Basicamente corresponde al Foro de Inversion Empresarial organizado por el ICEX
en China.

Problemas significativos relacionados con la ejecucién de las actuaciones

Los principales problemas que se plantean a la hora de gestionar las acciones incluidas
en el programa operativo son fundamentalmente las siguientes:

En el caso de ayudas directas a empresas, en ocasiones una misma operacion se
distribuye entre empresas de diferentes comunidades por lo que hay que
discriminar la procedencia de las empresas a fin de imputar a cada programa
operativo el importe correspondiente.

Por lo que respecta a las acciones realizadas directamente por el ICEX en las que
actua como beneficiario final, dado que se trata de acciones genéricas de
promocion se ha tenido que utilizar como criterio para realizar la regionalizacién el
porcentaje que las empresas de cada region representan respecto al total de las
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empresas exportadoras del sector de actividad de que se trate segun la accion
realizada. El citado porcentaje se extrae de la informacion suministrada por la
Direccion General de Aduanas.

Para controlar, desde el punto de vista presupuestario, la ejecucion de las acciones de
promocion, indicadas anteriormente, se ha desarrollado en el Instituto un sistema de
gestidn y seguimiento de expedientes que permite conocer la situacion de cada uno de
ellos en cualquier momento del tiempo, asi como el gasto realizado con cargo a los
mismos. Este sistema engloba por tanto la totalidad de compromisos y pagos realizados
por el Instituto con cargo a todos sus programas de promocion. No obstante, no todos los
programas ni todos los gastos en los que incurre el Instituto a través de la ejecucion de
su presupuesto son susceptibles de encuadrarse en las distintas lineas de actuacion
descritas en los correspondientes Programas Operativos no siendo, en consecuencia,
susceptibles en su totalidad de financiacion comunitaria.

Para solventar el problema anteriormente descrito, se ha desarrollado un aplicativo que
permite filtrar la informacion sobre pagos existente en el sistema de gestion de
expedientes y extraer la informacion necesaria relativa a operaciones y gasto a certificar
que debe de ser cargada en la aplicacion Fondos 2007.

Al objeto de poder cumplir con los requerimientos exigidos por los reglamentos
comunitarios las consideraciones a tener en cuenta a la hora de certificar los gastos
realizados son las siguientes:

- Considerar unicamente aquellos Programas de promocion incluidos en las
lineas de actuacion.

- Considerar sélo aquellos conceptos de gasto susceptibles de financiacion
comunitaria.

- Verificar que las operaciones seleccionadas cumplen con los criterios de
seleccion aprobados.

- Cumplimentar de manera adecuada las diferentes listas de comprobacion
existentes.

- En los casos en los que el gasto a certificar se concreta en ayudas directas
verificar su adecuacién a los regimenes de ayudas establecidos asi como
cumplimentar los datos requeridos de los beneficiarios.

La informacion obtenida una vez aplicados los criterios anteriores, se procede a volcar en
la base de datos “Fondos 2007” un fichero XLM a través del aplicativo DOCELWEB por
Programas Operativos y lineas de actuacion completando asimismo las cifras
correspondientes a los indicadores.
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 09. Otras acciones destinadas a fomentar la investigacion y la
innovacion y el espiritu empresarial en las pequefias empresas

Organismos ejecutores
Comunidad Auténoma de Aragoén
Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa

Instituto Tecnoldgico de Aragén (ITA)

Entidad publica empresarial RED.es (MITYC)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
Descripcién:

Este tema prioritario aglutina las operaciones sobre temas muy diferentes entre si como
ordenaciéon y control industrial, la promocién de la calidad, la mejora de la gestion, la
promocion del disefo, certificaciones de calidad, adecuacion de registros industriales,
edicion de manuales, ejecucion de proyectos piloto, soluciones de tipo TIC para PYMES,
equipamiento TIC, ayudas a la inversion, a la cooperacion empresarial, a nuevas
tecnologias, etc.

Ejecucion financiera

TP 09. Otras acciones destinadas a fomentar la investigacion y la
innovacion y el espiritu empresarial en las pequeias empresas

Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados % 233?/3: f : re
12.516.374 873.705,25 873.705,25 6,98 %

» 1.09.1 Ayudas a empresas industriales aragonesas para mejora en la gestion:
Orden de 10/06/2008 del Dpto. Industria, Comercio y Turismo por la que se convocan
para el ejercicio 2009 las ayudas a empresas industriales aragonesas para el refuerzo de
la competitividad y mejora de la productividad

Resumen de la operacion:

Son ayudas no reembolsables para promover proyectos de sistemas de informacién
empresarial, de soluciones de negocio informatico, de calidad industrial, de diagndsticos
para la mejora productiva, asesorias y auditorias para la mejora en seguridad de
productos e instalaciones industriales que contribuyan a elevar el nivel tecnolégico de la
industria aragonesa y lograr de ese modo el conocimiento y difusion de nuevos productos
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y técnicas de fabricacion. Todo ello a fin de lograr la mejora de la competitividad de
nuestras empresas, el desarrollo y diversificacion del tejido productivo y en
consecuencia, el mantenimiento de la importancia del sector industrial.

Medioambiente

Se les pide ficha en la que deben declarar los residuos que su actividad genera y el
tratamiento que les dan, asi como si estan inscritos como productores de residuos
industriales.

Informacién y Publicidad

Publicacion en el Boletin Oficial de Aragdén y en la pagina web del Gobierno de Aragon
(http://portal.aragon.es/portal/page/portal/PYME/AYUDAS/LEGISLACION_SUBVENCION
ES).

Se hace referencia en la Orden de convocatoria del caracter cofinanciable con el fondo
FEDER de las operaciones seleccionadas.

Se elaboran unos folletos para la difusiéon y rapida comprensién por los potenciales
interesados de las ayudas en los cuales se indica también el caracter cofinanciable de
estas ayudas.

Ejecucion financiera

Esta operacién se ha iniciado el afio 2009, de ahi la baja ejecucion respecto al total
planificado para todo el periodo 2007-2013 (11,09%). Las inversiones correspondientes a
convocatorias de ejercicios anteriores se incluyeron en el periodo FEDER 2000-2006,
con el fin de conseguir el total de Fondos asignados.

Ejecuciéon acumulada a 31/12/2009
411.603,48 €

» 1.09.2 Transferencia de tecnologia y servicios avanzados de informacién a
empresas y sectores empresariales:

Resumen de la operacion:

Son ayudas no reembolsables para la mejora de la competitividad y capacidad de
adaptacion empresarial mediante:

- Fomento de la transferencia de tecnologia y cooperacién tecnolégica

- Servicios de informacién y asesoria tecnolégica

- Difusion e informacion tecnoldgica

- Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
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Medioambiente

Muchas de las propuestas promovidas tienen como objetivo la proteccion del medio
ambiente. En concreto, algunas de las tematicas aplicadas han sido: tecnologias del
hidrogeno, movilidad sostenible, facturas digitales (que dan lugar a la reduccién del
consumo de papel), eficiencia energética, mejoras medioambientales en procesos de
fabricacion, tratamiento de residuos, etc.

Informacion y Publicidad

La pagina web del ITA  contiene informacion de esta  accion,
(http://www.ita.es/ita/?1D=307). La web, ademas de describir la operacion, incluye el logo
de la bandera de la Union Europea y las leyendas: "Fondo Europeo de Desarrollo
Regional" y "Construyendo Europa desde Aragén".

Dentro de la pagina se han incluido los correspondientes enlaces para acceder desde
ella a la web del Gobierno de Aragdn donde se describen los Fondos Estructurales en
Aragon.

En las presentaciones de las ponencias realizadas por el ITA, convocatorias de las
jornadas organizadas por el ITA, mailings informativos de publicacion de ayudas,
publicaciones, anuncios, material promocional, posters, etc. se incluye el logotipo con la
bandera de la Unién Europea y las leyendas: "Fondo Europeo de Desarrollo Regional" y
"Construyendo Europa desde Aragon”.

En todos los actos organizados en el auditorio del ITA esta siempre presente la bandera
de la Unidn Europea

Ejecucion financiera

Ejecuciéon acumulada a 31/12/2009
462.101,77 €

ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RED.ES (MITYC)

El 2 de julio de 2008 se firm6 un Convenio de Colaboracion entre el Gobierno de Aragon
y la E.P.E. Red.es para el desarrollo del Programa Impulso de la Empresa en Red en
Aragén. Enmarcado en este Convenio se han puesto las bases para llevar a cabo el
Proyecto Demostrador de Soluciones Tecnolbgicas en el sector metal (fabricacion de
productos metalicos) con un presupuesto de inversién incluida adenda firmada en 2010
por 2.400.000 euros.

Empresas en Red nace para el desarrollo y ejecucién de actuaciones encaminadas a
impulsar la adopcion generalizada de soluciones TIC palanca, tecnolégicamente
maduras, por parte de las pymes en ciertos sectores de actividad econdomica. Empresas
en Red es un programa enfocado a los autdbnomos y pequefas y medianas empresas
(pymes), que son aquellas con menos de 250 empleados. Se he detectado que cada
sector empresarial tiene necesidades especificas que requieren diferentes soluciones
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tecnologicas. Asi mismo, dentro de un mismo sector, se ha detectado que el propio
tamaro de las empresas es también un factor diferencial. Empresas en Red, se ejecuta
en varias fases. En la primera de ellas se seleccionan los sectores y tipos de empresa
objetivo en las regiones en las que se desarrolla el programa y se identifica la solucién
tecnoldgica palanca de cada sector (la que en mayor medida mejore su productividad y
competitividad). Posteriormente, se seleccionan muestras acotadas de empresas de
cada sector para que actuen como pilotos de estudio. En estas empresas se implanta la
solucion palanca correspondiente para evaluar empiricamente el impacto asociado a la
utilizacion de la aplicacion TIC palanca (estas actuaciones se denominan Proyectos
Demostradores). Por ultimo, se difunden los resultados de los Proyectos Demostradores
entre el resto de empresas del sector, con objeto de promover la adopcion generalizada
de las soluciones palanca.

La ejecucién acumulada a 31 de diciembre de 2009 es de 53.845,48 euros.
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 10. Infraestructuras telefénicas (incluidas las redes de banda
ancha)

Organismos ejecutores
Comunidad Auténoma de Aragoén

Direccion General de Tecnologias de la Sociedad de la Informacion
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)

Descripcion:

Este tema prioritario se dedica a la mejora de infraestructuras de telecomunicacion y de
redes de investigacion, asi como a la extension, en zonas rurales y aisladas, del acceso
a las redes y servicios de telecomunicaciones (incluidas banda ancha, television digital
terrestre y comunicaciones moviles de nueva generacion).

Ejecucion financiera

TP 10. Infraestructuras telefonicas (incluidas las redes de banda ancha)

Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados K I;gg;)/szggare
30.000.000 € 5.094.169,93 € 5.094.169,93 € 16,98 %

* 1.10.1 Extension y mejora de los servicios de la Sociedad de la Informacién.
Resumen de la operacion:

Con esta accion gestionada por la DG de Tecnologias de la Sociedad de la Informacién
se pretende Extender el acceso a redes de banda ancha y otros servicios avanzados de
telecomunicaciones en todos los nucleos de poblacién de Aragén, con el fin de que toda
la sociedad aragonesa pueda beneficiarse de dichas tecnologias y servicios en las
mejores condiciones posibles de accesibilidad, independientemente de su localizacion en
el territorio.

Para hacer realidad dicho objetivo en Aragdn, es preciso el desarrollo integral de
infraestructuras de telecomunicaciones que faciliten el aprovechamiento y despliegue de
redes y servicios en todo el territorio aragonés, de forma rapida y eficiente, asi como
otras medidas encaminadas al desarrollo efectivo de la Sociedad de la Informacion (S.1.).

De acuerdo con lo previsto en el | Plan Director de Infraestructuras de
Telecomunicaciones de Aragéon (PDIT), se ha iniciado el despliegue de la Red Publica de
Infraestructuras de Telecomunicaciones de Aragon.
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Dicho despliegue se esta realizando a través de diversas actuaciones tales como disefio
de la red, construccién de emplazamientos, despliegue de de fibra Optica, adquisicién e
instalacion de equipos de telecomunicacién, entre otras, con las correspondientes
actuaciones previas de elaboracion de proyectos, obtencién de permisos y licencias,
atencion a requerimientos medioambientales, etc. En algunos casos se ha colaborado
con distintas administraciones en las actuaciones de despliegue de la Red.

También se han desarrollado en paralelo actuaciones para hacer llegar lo antes posible
los servicios de la S.l. a la poblacion, normalmente mediante la firma de convenios con
diversas comarcas de Aragon, que han permitido facilitar el acceso a dichos servicios en
centros publicos.

Medioambiente

Cada actuacion puntual que supone la realizacion de obras o instalaciones que puedan
suponer afeccidbn medioambiental, es objeto de consulta previa al 6rgano ambiental
competente. Las condiciones impuestas por dicho 6rgano, son tenidas en cuenta al
elaborar los correspondientes proyectos técnicos, realizar las contrataciones necesarias.

Por otra parte, es indudable que la existencia de mejores redes de telecomunicaciones,
suponen un innegable apoyo en la lucha contra situaciones de riesgo para la
conservacion del Medio Ambiente (incendios forestales, etc.).

Informacién y Publicidad

Se realizan las medidas de publicidad e informacion necesarias para el cumplimiento de
lo establecido en el Reglamento (CE) 1828/2006 (articulo 8), del Plan de Comunicacion
de los Fondos Estructurales 2007-2013 de Aragon y del Decreto 37/2008 de 26 de
febrero del Gobierno de Aragon: placas explicativas, etiquetas en los equipos instalados,
carteles informativos en las obras, anuncios en el BOA, cartas a los adjudicatarios de
contratos y a las partes firmantes de convenios indicando la cofinanciacion, al igual que
los pliegos de los concursos de contratacion de obras y suministros.

Ademas de estas medidas, la Direccion General ha empezado a hacer uso de un sello
remitido por el Servicio de Fondos Europeos con el lema “Construyendo Europa desde
Aragon-FEDER” y el logotipo de la Unién Europea en la documentacion relacionada con
la cofinanciacién FEDER.
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Etiquetas en los equis stalads Carteleria informativa en obra

Ejecucion financiera

Ejecucién acumulada a 31/12/2009
4.588.033,12 €

* 1.10.2 Emplazamientos de telecomunicaciones para servicios de Sociedad de la
Informacioén :

Resumen de la operacion:

Con esta accion gestionada por AST se pretende extender redes de banda ancha y otros
servicios avanzados de telecomunicaciones en todos los nucleos de poblacién de
Aragon. El objetivo es que toda la sociedad de Aragdén pueda beneficiarse de las
tecnologias y servicios de comunicaciones en las mismas condiciones de accesibilidad,
independientemente de su localizacidn en el territorio. Los servicios a prestar a través de
dichas redes, empleando tecnologias digitales, incluyen acceso a Internet en Banda
Ancha, TV Digital Terrestre, Radio Digital (DAB), Movilidad, Servicios de Proteccion Civil,
Emergencias,....
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En colaboracién con el Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad, desde esta
Entidad se tramité el suministro de equipamiento para la red multiservicio. Dicho
equipamiento ha de ser instalado en los emplazamientos que a este fin esta
construyendo el Departamento.

Medioambiente

El embalaje de los equipos se ha reciclado convenientemente

Informacién y Publicidad

El proyecto contemplaba el suministro de equipos destinados a instalarse en
emplazamientos de la red del Gobierno de Aragén. En los equipos se ha rotulado
convenientemente la ayuda de los fondos FEDER.

Ejecucion financiera

Ejecuciéon acumulada a 31/12/2009
506.136,21 €
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios
electronicos en materia de salud, administracion publica, formacion, inclusion,
etc.)

Organismos ejecutores

Comunidad Auténoma de Aragoén

Direccién General de Tecnologias de la Sociedad de la Informacion
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)

Direccion General de Organizacion, Inspeccion y Servicios

Descripcién:

Este tema prioritario desarrolla aplicaciones innovadoras de las TIC para las
administraciones y los servicios publicos, asi como otras actuaciones relacionadas con
las TIC como la prevencion de riesgos, identidad digital y firma electrénica.

Ejecucion financiera

TP 13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano

Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados % ;38?,52;10 :? re
53.500.000 € 5.913.481,29 € 5.913.481,29 € 11,05 %

» 1.13.4 Servicios de administracion electrénica y equipamientos necesarios
Resumen de la operacion:

El objetivo es la creacion de la Plataforma Aragonesa de Servicios Administrativos, como
elemento basico y fundamental para el intercambio de servicios entre las AA.PP. de
Aragéon y la prestacion homogénea y coherente de sus servicios al ciudadano,
profesional y empresa.

Las actuaciones han estado dirigidas a ampliar y mejorar la red de comunicaciones a
nivel de transporte para proporcionar conectividad necesaria. Asimismo se ha mejorado
los sistemas informaticos para garantizar la prestacién de los servicios de administracion
electronica, su seguridad y disponibilidad en todo el territorio.

La plataforma consta de servicios de uso comun como firma electréonica, pasarela de
pagos, sistemas de informacion georeferenciada, gestion documental, datawarehouse,
busquedas. Asimismo se ha implantado un centro de gestion de servicios IT.

Medioambiente
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En caso de suministro de equipos, los embalajes se han retirado convenientemente.
Asimismo, en el caso de sustitucion de equipos se han reciclado en el punto limpio
correspondiente.

Informacién y Publicidad
En los procesos de licitacion, se ha dado publicidad a la cofinanciacion con los Fondos
Europeos FEDER. Asimismo, en equipos, desarrollos o proyectos se les han puesto

adhesivos o carteles que publicitan la cofinanciacion.

Ejecucion financiera

Ejecucién acumulada a 31/12/2009
5.913.481,29 €

En el resto de Actuaciones aprobadas en este PO Tema, gestionadas por otros gestores,
en el 2009 ya se inici6 la ejecucion pero no se han certificado todavia por no estar los
pagos realizados a la fecha en que se cerrd la admision de gastos. No se prevé ningun
problema en la ejecucion de estos proyectos.
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3.2. EJE 2: MEDIO AMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS
3.2.1. Logro de objetivos y analisis de los avances

La ejecuciéon en este Eje es de 7,56%, debido a los ajustes presupuestarios a nivel de
Departamento asi como a la delimitacién de proyectos a incluir.

Durante los afios 2007 y 2008, la operacién gestionada por la Direccion General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico ha puesto las bases de un trabajo necesario
para orientar las futuras acciones de Gobierno. Por una parte se ha trabajado
intensamente en el conocimiento para la planificacion, y por otra en la divulgacién a los
diferentes ambitos de la sociedad aragonesa de los conocimientos sobre cambio
climatico.

Finalmente de manera piloto se ha realizado una accion demostrativa orientada a reducir
el consumo y por tanto las emisiones derivadas de la iluminacion del Edificio Pignatelli.

Los logros de las operaciones de la Direccion General de Desarrollo Sostenible y
Biodiversidad se orientan a la minimizacion de la afecciéon del uso publico al medio
ambiente, asi como a la consecucion de estandares de calidad turistica (UNE 807002).

La creacion y dotacion de centros de interpretacion responden plenamente al objetivo de
profundizar en la educacion y sensibilizacion ambiental tanto de los visitantes como de la
poblacién local, en virtud de los servicios que desde dichos centros se ofertan.

La sefializacion cumple los tres objetivos relacionados en el apartado anterior: pone en
valor el medio natural, canaliza el uso publico limitando riesgos al medio, mejora las
condiciones de seguridad del uso publico y, en algunos casos, ofrece informacion
tematica que ayuda al conocimiento y sensibilizacion sobre el medio natural.

La mejora de accesos y la creacion de otras infraestructuras fundamentalmente previene
riesgos a los usuarios y, puntualmente, limita afecciones medioambientales.

Ejecucion financiera

Eje 2. Medioambiente y Prevencion de Riesgos

Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados | 7 Pagos Sopre
21.412.993 € 1.619.605,08 € 1.619.605,08 € 7.56 %

3.2.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Respecto a este Eje 2 no se prevén, de momento, dificultades en cuanto a la ejecucion
de lo programado hasta final de periodo para alcanzar el 100 % de lo previsto en el
Programa y de su plan financiero.
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3.2.3. Descripcion Eje 2

El eje 2 se desarrolla en los siguientes temas prioritarios:

(49) Mitigacion del cambio climatico y adaptacion a él
(55) Fomento de la riqueza natural

Informe Anualidad 2009
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EJE 2. — MEDIOAMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS

Tema Prioritario 49. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
Organismos ejecutores

Comunidad Auténoma de Aragoén
Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico

Descripcion:

Las actuaciones que desarrolla este tema prioritario incluyen auditorias sobre la
eficiencia en el uso de los recursos energéticos y del agua en los edificios publicos,
elaboraciéon de propuestas para la aplicaciéon de criterios ambientales susceptibles de
incorporacién a los contratos publicos, medidas de lucha contra el cambio climatico,
como las siguientes:

Elaboracion, difusion y explotacion de un atlas climatico

Inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos

Estudio de sumideros de carbono

Elaboracién y difusion de un catalogo de compras verdes

Programas de sensibilizacion ambiental “Actua con Energia” o “Clima y
Naturaleza”

Ademas se realizan actuaciones para la elaboracion de la Estrategia de Cambio
Climatico de Aragén y dictamenes sobre el Plan Nacional de Adaptacion; la
caracterizacion de escenarios climaticos de la region y las ayudas a empresas por
acciones de lucha del cambio climatico.

Ejecucion financiera

TP 49. Mitigacion del cambio climatico y adaptacion a él

o,
Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados o ;33—?,52;;’ : re
4.913.048 719.359,88 € 719.359,88 € 14,64 %

= Lucha contra el cambio climatico

Resumen de la operacion:
El objetivo de esta operacién es elaborar documentos de planificacion en materia de
cambio climatico en Aragon, avanzar en el conocimiento sobre los procesos relacionados
con el cambio climatico: inventario, sumideros y escenarios, y promover acciones de
divulgacion y sensibilizacion.
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Durante los afios 2007 y 2008, desde la D.G. de Calidad Ambiental y Cambio Climatico,
se ha avanzado en la implantacion temprana de medidas de mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico.
- Desarrollo de acciones o medidas de reduccion directa de emisiones GEI
- Fomento de la puesta en practica, por parte de otras instituciones, empresas o
particulares de medidas de mitigacion
- Integrar la adaptacion en la planificacion sectorial con objeto de reducir la
vulnerabilidad de los sectores,
- Incrementar el nivel de conocimiento y concienciacién de los ciudadanos ante el
problema del cambio climatico

Medioambiente

Todas las Actuaciones son de caracter Medioambiental

Informacion y Publicidad

Se detallara en el apartado de Informacién y Publicidad como ejemplo de buenas

practicas en el cumplimiento de la reglamentacion comunitaria y nacional en esta
materia, asi como las instrucciones elaboradas por el propio Organismo Intermedio

v v
www. dgaporetclima.es

Campana de sensibilizaciéon ambiental de empleados publicos del Gobierno de Aragon

Ejecucioén financiera

Ejecuciéon acumulada a 31/12/2009
719.359,88 €
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EJE 2. — MEDIOAMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS

Tema Prioritario 55. Fomento de la Riqueza Natural
Organismos ejecutores

Comunidad Auténoma de Aragoén
Direccidon General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad

Descripcion:

Este tema prioritario se dedica a equipamientos de uso publico en espacios naturales,
como Centros de recursos, aulas de naturaleza, centros de visitantes y Sistemas de
Interpretacion e Informacion. También se plantean programas de vias verdes y otras
actuaciones relacionadas con la valorizacion del patrimonio natural aragonés.

Ejecucion financiera

TP 55. Fomento de la Riqueza Natural

o,
Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados Yo Zgg?/sz;r:;)re
16.499.945 € 900.245,20 900.245,20 5,46 %

= Promocioén de actividades naturales
Resumen de la operacion:

El objetivo de esta operacion es la puesta en valor del medio natural de una forma
ordenada, la prevencion de riesgos asociada, tanto al medio ambiente, como a los
usuarios, y la educacion y sensibilizacion a la poblacion en general sobre el patrimonio
natural y la biodiversidad.

En esta anualidad las actuaciones se han dirigido a:
- la creacion, mejora y dotacion de centros de interpretacion;
- la adecuacion y sefializacion de senderos ofertados en la Red de ENP de Aragon;
- la mejora y adecuacion de accesos a los espacios naturales y de sus condiciones
de seguridad;
- la creacion de otras infraestructuras para el uso publico de estos espacios
(pasarelas, miradores).
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Medioambiente

Actuaciones aprobadas por el 6rgano ambiental (Departamento de Medio Ambiente),
realizadas de acuerdo con los documentos de planificacion de espacios aprobados.
Informacién y Publicidad

Instalacion de cartel, placas o logos, segun la naturaleza de cada actuacion.
Ejecucion financiera

El déficit de ejecucion respecto de la senda financiera prevista se debe a que, al no
aprobarse el Programa Operativo hasta final de 2007, no se imputaron actuaciones al
mismo durante el ejercicio 2007, y por otra parte en el 2008 se ha reducido a nivel de
Departamento el presupuesto asignado al capitulo por el que se financian estos
proyectos.

Ejecucién acumulada a 31/12/2009
900.245, 20 €
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PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013

3.3. EJE 4: DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO

3.3.1. Logro de objetivos y analisis de los avances

Las operaciones en el marco de la actuacién correspondiente al Tema Prioritario 58
Proteccién y restauracion del patrimonio cultural aragonés se estan ejecutando con plena
normalidad y el porcentaje de ejecucion se ha situado en un 15,59 % sobre lo previsto en

el plan financiero.

Informe Anualidad 2009

Por ello en este Eje no se prevén problemas significativos para su ejecucion.

Ejecucion financiera

Eje 4. Desarrollo sostenible local y urbano

0,
Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados | 7 ag0s Soure
25645357 € 3.008.817,24 € 3.098.817,24 € 15,50 %

3.3.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se han presentado problemas significativos en el desarrollo de esta operacion

3.3.3. Descripcion Eje 4

El eje 4 se desarrolla en Aragon, en el tramo regional, en un unico tema prioritario, y en

el Ayuntamiento de Huesca:

(58) Proteccion y conservacion del patrimonio cultural

(61) Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural
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EJE 4. — Eje 4 Desarrollo Sostenible Local y Urbano
Tema Prioritario 58. Proteccion y conservacién del patrimonio cultural

Organismos ejecutores

Comunidad Auténoma de Aragoén
Direcciéon General de Patrimonio Cultural

Descripcion:

Sus actuaciones pretenden valorizar el patrimonio cultural mediante la conservacion y
recuperacion del patrimonio historico-artistico, la mejora y conservacion de monumentos,
la recuperacion y restauracion de museos, edificios y conjuntos histérico-artisticos e,
incluso, determinadas actuaciones arqueoldgicas.

Ejecucion financiera

TP 58. Proteccion y conservacion del patrimonio cultural

o,
Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados Yo Zgg%;;f:re
25.645.357 € 3.998.817,24 € 3.998.817,24 € 15,59 %

* Proteccidn y restauracion del patrimonio cultural aragonés
Resumen de la operacion:

Conservar y restaurar el patrimonio cultural aragonés (monumentos y edificios de interés
histérico-artistico, bienes arqueoldgicos y paleontolégicos, y bienes muebles) y
actuaciones en equipamientos y edificaciones publicas de caracter cultural (museos,
archivos, centros de interpretacion).

Las lineas de actuacion o acciones basicas se han centrado en la restauracion de:

- Catedrales e iglesias (Catedral de Tarazona, Iglesia de Santa Maria Magdalena de
Zaragoza, Iglesia de Santa Maria la Mayor de Valderrobres, entre otras)

- Yacimientos (cubrimiento de yacimientos que permitan la excavacion y visita,
como Yacimiento Arqueolégico "Villa Fortunatus" en Fraga, y Yacimiento "La
Loma del Regadio" en Urrea de Gaén)

- Intervenciones en arquitectura defensiva (Castillo Mayor del Conjunto Fortificado
Islamico de Calatayud, Muralla de Huesca y Torre medieval de Luzas en Tolva).
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Informacién y Publicidad

Informe Anualidad 2009

Publicidad de la actuacion en carteles a pie de obra, anuncios en BOA y placas

conmemorativas

Ejecucion financiera

Ejecuciéon acumulada a 31/12/2009

3.998.817,24 €
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EJE 4. — Eje 4 Desarrollo Sostenible Local y Urbano

Tema Prioritario 61. Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural
Organismos ejecutores

Ayuntamiento de Huesca

La ayuda FEDER asignada para esta Iniciativa en este municipio es de 5.683.596¢€.

La zona urbana elegible corresponde Barrio del Perpetuo Socorro y el Casco Antiguo
(barrio de la Catedral, la cuesta de los Martires, intramuros del Coso y los de San
Lorenzo, Santo Domingo y San Martin, en la antigua Moreria)

El Acuerdo de atribucion de funciones como Organismo Intermedio para la gestion de la
Iniciativa se firmé con la Direccion General de Fondos Comunitarios el 4 de agosto de
2009.

La iniciativa va a implementar proyectos entre los siguientes grupos de areas tematicas:

. Fomento de la integracion social e igualdad de oportunidades

« Accesibilidad y movilidad

. Medioambiente urbano

. Desarrollo del tejido econdmico, creacion y fomento del empleo

« Cultura y patrimonio

. Investigacién , desarrollo tecnoldgico y sociedad de la informacién
« Acciones de Informacion y publicidad.

Durante el ejercicio 2009 se han realizado diez operaciones, de las cuales nueve han
sido aprobadas por la Subdireccion General del FEDER como Autoridad de Gestidn
destacando como mas significativas, las correspondientes a obras de acondicionamiento
y pavimentacion de la Ronda Misericordia por un importe de 247.260,98 €. Asimismo
dentro de las operaciones aprobadas se encuentra la realizacibn de un curso de
alfabetizacion informatica, ejecutandose actualmente, dirigido a minorias étnicas y
colectivos de inmigrantes que residen en la zona urban.

Los compromisos adquiridos en materia de gasto a 31 de diciembre de 2009, a satisfacer
durante el ejercicio de 2010, ascienden aproximadamente a 575.000 €, correspondiendo
aproximadamente a la mitad a la actuacion en la Ronda Misericordia mencionada en el
apartado anterior.

Dentro de la anualidad correspondiente al ejercicio 2009 no se han detectado problemas
en la ejecucion del proyecto, desarrollandose este con absoluta normalidad. Si bien en
este ejercicio va a aumentar de forma importante el nivel de ejecucion del proyecto

Debido al incipiente nivel de ejecucion de este programa en el aino 2009 todavia no se
puede aportar datos de relevancia correspondientes a indicadores.
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3.4. EJE 5: ASISTENCIA TECNICA
3.4.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

En este Eje se han iniciado ya en el 2009 todos los trabajos respecto a la ejecucion en
operaciones del PO Tema 85, relativas a la puesta en marcha, gestiéon y control. Con ello
se garantiza el cumplimiento de todos los requerimientos en la normativa comunitaria,
estatal y autonomica asi como el mantenimiento de un contacto permanente con la
Autoridad de Gestidon por un lado, con los organismos gestores por otro y también con
otras Unidades implicadas (Intervencion, etc.. )

Las tareas que se ejecutan se describen en el apartado correspondiente al punto 5 de
este Informe.

3.4.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se han presentado problemas significativos en el desarrollo de esta operacién.
3.4.3. Descripcion Eje 5

El eje 1 se desarrolla en los siguientes temas prioritarios:

(85) Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion
(86) Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion

EJE 5. — ASISTENCIA TECNICA

Tema Prioritario 85. Preparacién, puesta en marcha, control y seguimiento
Organismos ejecutores

Comunidad Auténoma de Aragoén
Servicio de Fondos Europeos

Descripcion:

Las actuaciones dentro de este tema prioritario pretenden garantizar todos los procesos
de preparacion, puesta en marcha, gestién, control y evaluacion del Programa Operativo.

Ejecucion financiera

TP 85. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion

o,
Previsto 2007/2013 Pagos 2009 Pagos acumulados o ;33-?/2: f : re
2.127.000 € 70.444,92 70.444,92 3,31 %
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EJE 5. — ASISTENCIA TECNICA

Tema Prioritario 86. Evaluacion y estudios; informacion y comunicaciéon
Organismos ejecutores

Comunidad Auténoma de Aragoén
Servicio de Fondos Europeos

Descripcion:

Las actuaciones relacionadas con la parte de evaluacion y estudios son las
correspondientes para determinar la eficacia y la eficiencia con la que se lleva a
cabo el Programa, asi como a determinar los resultados e impactos especificos
mediante evaluaciones de caracter tematico.

La parte de informacion y comunicacion abordara operaciones de difusion vy
publicidad para dar a conocer las ayudas que ofrece el Programa, asi como los
logros y resultados del mismo.

Ejecucion financiera

No se han certificado gastos todavia en esta materia dado el retraso con el que se
ha iniciado el Programa.
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Resumen de la operacion:

Las actuaciones se han desarrollado a través de las asistencias técnicas contratadas
relacionadas con tareas de puesta en marcha, publicidad, seguimiento, informatica y
control.

Informacion y Publicidad
Se ha tenido en cuenta todo lo requerido en la reglamentacion comunitaria y nacional
para cumplir en esta materia, asi como las instrucciones elaboradas por el propio

Organismo Intermedio.

Ejecucion financiera

Ejecucién acumulada a 31/12/2009
70.444 92
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4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS
No hay nada que informar respecto a este punto
5. ASISTENCIA TECNICA

Las actuaciones incluidas en el Eje de Asistencia Técnica de este Programa
Operativo corresponden exclusivamente a las desarrolladas por los
beneficiarios de la Administracién Autondémica en relacién con la gestion,
control, evaluacion y difusién del programa.

Las actuaciones desarrolladas por los organismos intermedios
dependientes de la Administracion General del Estado, seran cofinanciadas a
través del Programa Operativo de Asistencia Técnica y Gobernanza.

En el caso de los proyectos de la Iniciativa URBANA, dado su caracter
integrado, incluyen entre sus actuaciones las necesarias para asegurar la
correcta gestion, control y difusion de los mismos.

En el marco del articulo 46 del Reglamento (CE)1083/2006 se estan llevando a
cabo las actuaciones de Asistencia Técnica a través de los dos Temas Prioritarios
tal como se describe en el Programa Operativo, en tareas de programacion,
seguimiento, evaluaciones, informacion y publicidad, verificaciones, estudios
relacionados con las actuaciones cofinanciadas en el conjunto del territorio. La
Direccion General de Promocion Econdmica de la Diputacion General de Aragon,
a través del Servicio de Fondos Europeos, es la responsable de su ejecucion.

Desde el inicio de la programacion en 2006 se han ido realizando los trabajos de
preparacion y puesta en marcha de los Programas como ya se explico en el
Informe de 2008. En el 2009 se han iniciado algunas de las tareas como controles,
certificaciones, etc y otras se van continuando a través de todos los procesos, que
en resumen son:

- Se ha continuado con una asistencia técnica para el seguimiento del Programa
Operativo FEDER, en lo correspondiente al tramo regional, en tareas de
orientaciones para la preparacion de manuales de gestion, documentos de
orientacion para el seguimiento, Plan de Comunicacién de Aragén FEDER-FSE y
tareas relacionadas con las Evaluaciones.

- Se ha continuado también con una asistencia técnica para la adaptacion de la
aplicacion informatica del periodo anterior a la necesaria para hacer el trasvase
de datos a Fondos 2007. Esta aplicacion informatica conecta a todos los 6rganos
gestores con el Servicio de Fondos Europeos asi como a la Intervencion General
de esta Comunidad Auténoma. Esto permitira cumplir con los requisitos exigidos
por la normativa en materia de certificacion de gastos y solicitud de reembolsos.
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Durante el 2009 se ha realizado ya con éxito la primera certificacién de gastos a
través de la exportacion de ficheros e intercambios de informacion a F2007.

- Se ha mantenido igualmente la contratacion de una asistencia técnica para
continuar realizando controles previos en cumplimiento del articulo 13 p.2 del
Reglamento 1828/2006, sobre la Certificacion de gastos correspondientes a este
primer periodo de la programacion (2007, 2008-marzo2009).

- Se ha asistido a cuantas reuniones ha convocado la Autoridad de Gestion.

- Como ya se ha informado en apartados anteriores, se han mantenido diversas
reuniones con los gestores de las operaciones previsto llevar a cofinanciacion
con FEDER, con el fin de facilitar orientaciones, instrucciones, etc. de cara a la
gestion y justificacion de gastos.

- Se ha colaborado con la Intervencion General de esta Comunidad Auténoma en
todo lo solicitado para dar cumplimiento en la elaboracion de la Descripcion de
Sistemas de Gestion y Control, con el fin de cumplir con el art. 71 del Reglamento
(CE)1083/2006.
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6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Siguiendo las exigencias reglamentarias en materia de informacién y publicidad, en este
apartado del informe se van a recoger, en primer lugar, los avances en la ejecucion del
Plan de Comunicacion.

Dado que hasta el mes de septiembre del afo 2009 no se ha dispuesto de unas
aplicaciones donde todos los Organismos que participan en los Programas Operativos
FEDER y FSE de Aragoén pudiesen ir contabilizando las actuaciones de comunicacion
que se recogian en el Plan de Comunicacion, para asi poder hacer de una forma
sistematica el seguimiento de las mismas y, por lo tanto, conocer los avances realizados
respecto a las actuaciones programadas, se ha decidido que en este informe, de forma
excepcional, se presentase no solo el avance correspondiente al afio 2009, sino las
actividades en materia de informacién y publicidad que se han llevado a cabo
desde enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2009 y los avances respecto a lo
programado.

Por otra parte, se van a presentar también, ejemplos de buenas practicas en
comunicacion puestas en marcha en el marco de este Plan de Comunicacion.

Hay que sefialar en primer lugar que en este informe aparece ya incorporada una
reprogramacion al alza de los indicadores de realizacion y resultados, a la vista de las
actuaciones hasta ahora realizadas. Asi, se han elevado las previsiones en los
indicadores 1, 3, 6 y 7. La programacion de estos indicadores habia sido muy
conservadora a la vista de que, una vez puesto en marcha el Plan de Comunicacion, solo
en la mitad del periodo se habia cubierto y sobrepasado, en algunos casos
ampliamente, lo previsto para todo el periodo de programacion. En el caso del indicador
1, se ha elevado la programacion en una pequefia magnitud, para aprovechar que se iba
a hacer en otros indicadores, pero en los indicadores 3 y 6 publicaciones externas
realizadas y documentacion interna distribuida, se constata que el esfuerzo de informar a
los implicados en la aplicacion de los Fondos en Aragén, pero también a los potenciales
beneficiarios de los fondos y al publico en general, ha sido mucho mas importante incluso
de lo que se habia previsto. De este modo, las perspectivas para el resto del periodo
quedan ajustadas de un modo coherente y el cuadro resumen que se presenta a
continuacién recoge ya las cifras ajustadas a esta nueva situacion.

A continuacion se presenta el cuadro resumen de indicadores del Plan de Comunicacion
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Informe Global del Plan de Comunicacion. Plan Comunicacion Aragon.

e Ingliez ey Programacion | Ejecucién % JnglieEaler Programacion | Ejecucion % SIS
Actividad [ realizacion 9 ] Resultado 9 ] estimado

n
(5]
N° actividades

o
01 y actos 230 166 722% N t dﬁi 62000 44670 72% 1.434.901
publicos asistentes
o .
o2 N\ gegtdiones o5 122 46% 853.467
%
N° de publicaciones 100% | 94.29%
pub”caciones distribuidas / ’
03 oo 140 92  657% | aditadas 308.135
realizadas N©° puntos de 98 38 38 8%
distribucion ’
N° de paginas o N° de o
04 Web 3 3 100% Visitas 170.000 108.865 64% 183.069
o
05 ij;iii‘:gﬁgss 248 107 43,1% S
N° de % de
documentacion o o ) o
06 interna 180 121 67,2% organismos 100% 98,8% 30.000
distribuida cubiertos
NO
N° de redes de reuniones | 81 36 | 44,4%
07 informacion y 4 4 100% 5 173.740
publicidad N 100 | 89 | 89%
asistentes

Datos Ejecucioén por realizacion de indicadores desde el 01/01/2007 hasta el 31/12/2009

De la lectura de este cuadro se puede deducir que las actuaciones llevadas a cabo en
estos primeros anos del periodo de programacion han estado muy equilibradas en unos y
otros indicadores y se han concentrado en la labor de dar a conocer, a los beneficiarios
potenciales de los fondos europeos, a los beneficiarios y al publico en general, las
actuaciones susceptibles de ser cofinanciadas a través de los fondos de la politica de
cohesion, con un especial hincapié en que la sociedad aragonesa adquiriese una vision
mas amplia de lo que son las politicas europeas y de lo que suponen para el desarrollo
de la Comunidad.

Por ello, se han llevado a cabo una gran cantidad de actos publicos con posibles
beneficiarios y con la ciudadania, cuando asi se vio necesario. La administracion regional
apost6 por llegar a la ciudadania a través de actos publicos y ruedas de prensa y con
actuaciones concretas desarrolladas por los distintos organismos gestores/colaboradores
que han colaborado en dar a conocer los Programas Operativos del FEDER y del FSE a
la ciudadania en general, De esta manera su estrategia de comunicacién en estos
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momentos iniciales de la programaciéon se centré en el uso conjunto de actividades
relacionadas con los dos primeros indicadores.

En estrecha relacion con esta estrategia, se han llevado a cabo muchas actuaciones de
difusion a través de las propias paginas webs de los distintos Organismos, para
garantizar la maxima transparencia en la puesta en marcha del proceso de la aplicacion
de los fondos procedentes de la politica regional europea y garantizar el conocimiento del
papel jugado por la Union Europea a la hora de ayudar a impulsar, junto con las
autoridades nacionales y regionales, los avances en aquellas areas que cofinancian los
fondos europeos, en particular en el ambito de la [+D+i, pero también con la elaboracion
de publicaciones externas divulgativas de ambos Programas Operativos y del Plan de
Comunicacion.

Ello llevé a reprogramar al alza el indicador 3, pero también el indicador 6, lo que pone
de manifiesto que en el caso de este Plan de Comunicacion también han sido muy
destacadas las actuaciones encaminadas a que todos los participantes en este proceso
de la aplicacion de los Fondos (desde la Autoridad de Gestion hasta el beneficiario de los
fondos) conociesen muy bien sus obligaciones en todos los ambitos de esa aplicacion,
haciendo un énfasis especial en todos los aspectos de comunicacion a los que se les
esta dando una relevancia especial en este periodo de programacion

Asimismo, se han elevado el numero de redes de comunicacién, puesto que en la
programacion inicial no se habian computado las redes europeas, la red INFORM vy la
RED INIO, de las que emanan directrices en materia de comunicacion desde la Comision
a todos los estados-miembros y en la que vienen participando de forma muy activa las
responsables de comunicacion de las Autoridades de gestidn y los responsables de
comunicacion regionales que pertenecen a la red GERIP.

Entre todas las actuaciones se destacan como “buenas practicas” las que se presentan a
continuacién. Hay que sefalar que la presentacion de las mismas se hace teniendo en
cuenta los criterios que aparecen resefiados en la “Guia para el Seguimiento y la
Evaluacion de los Planes de Comunicaciéon”. Estas buenas practicas de comunicacion,
asi como las buenas actuaciones cofinanciadas con fondos europeos, que de ellas se
puedan desprender, se van a hacer publicas a través de las paginas Web de la Direccion
General de Fondos Comunitarios (www.dgfc.sepg.meh.es) y de la Unidad Administradora
del FSE (www.mtin.es/uafse) y, en su caso, la del Organismo Intermedio responsable del
Plan de Comunicacion.

En primer lugar, se presenta como “buena practica” “La comunicacién sobre las
actuaciones de adaptacion y lucha contra el Cambio Climatico”

Esta “buena practica” se llevdo a cabo con una serie de actuaciones incluidas en la
operacion “Mitigacion del Cambio Climatico y adaptacién al mismo”, que consiste en la
elaboracion de documentos de planificacion en materia de cambio climatico en Aragon,
en avanzar en el conocimiento sobre los procesos relacionados con el cambio climatico:
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inventario, sumideros y escenarios, y en promover acciones de divulgacién y
sensibilizacion.

Se considera que en su conjunto estas actuaciones pueden ser consideradas como una
buena practica por que:

En lo que respecta al Uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y/o
desarrollo se resalta la cumplimiento de este criterio por la importancia del proceso de
participacion ciudadana, con un total de 906 aportaciones y alegaciones previas a su
aprobacién. Estas fueron efectuadas mediante fichas de aportaciones, lo que supone el
uso de un recurso innovador al alcanzar mayor cobertura, facilitar la participacion y
favorecer uso de nuevas tecnologias de la informacion, al poder ser enviado via correo
electrénico.

Fichas de aportaciones (9206)

Fcoms RNO
ESSDE ARAGON

Por lo que respecta a la Adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos,
destacar que se han emitido multitud de documentos adaptados a ciudadanos de
cualquier edad, y con variada profundidad en su desarrollo para personas que buscan un
diferente nivel de conocimientos.

ESTRATEEIA ARAEONESA
CLIMATICO v ENERE[AS LIMPIAS

En lo relativo a la Incorporacién de criterios de igualdad de oportunidades, puesto que se
ha utilizado un lenguaje no sexista, en conjuncién con lo indicado en el criterio anterior,
relativo a ir dirigido y adaptado a toda la ciudadania.
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Sobre la Adecuacion con el objetivo general de difusion de los fondos hay que sefalar
que se ha cuidado de una manera especial que toda los implicados conociesen |
acofinanciacion de estas actuaciones por fondos europeos. Asi, en cualquier documento,
jornada, taller, se indica y publicita la cofinanciacion por parte de FEDER.

MAS INFORMACIGN

Sisterade Adhesion ala Fsrateqia Aragonesa

de Cambio imdticoy Energfas Limpias
(EACCEL)

Esta actuaciéon presenta un Alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la
accion de comunicacion, Puesto que se ha llegado a una amplia mayoria ciudadana
mediante la publicidad directa y tradicional como anuncios, folletos, carteles, pegatinas,
etc, asi como a través de los medios de comunicacion (prensa, radio y television) que
emiten gran cantidad de noticias relacionadas con el cambio climatico, incluidas las que
proporciona el Gobierno de Aragoén al editar nuevo material, realizar jornadas y charlas,
ya que es un tema que interesa a la ciudadania y que los medios de comunicacidn
rapidamente incorporan a sus plataformas.

Por lo que respecta a la Evidencia alto grado de calidad, se puede detectar que entre la
diversidad de herramientas empleadas para comunicar, hay algunas con un alto grado
de calidad, por la completa informacion sobre el cambio climatico y la descripcion de las
medidas de colaboracion responsable que proporciona a la ciudadania para actuar en la
mitigacion del mismo.

Por ultimo, en lo que respecta al Uso de nuevas tecnologias de la informacion, senalar el
constante empleo de lineas de comunicacion tecnoldgicas: paginas web, alguna
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interactiva como la del Atlas climatico de Aragon, correo electrénico, presentaciones, que
acompafan a las tradicionales jornadas, charlas, folletos, documentos, etc.

Otra buena practica que se presenta es la de “la labor de comunicaciéon sobre Ia
Coeducacion y corresponsabilidad en la vida laboral, familiar y personal”.

Esta comunicacion se ha llevado a cabo a través de una serie de actuaciones tendentes
a hacer ver la importancia de la coeducacion y corresponsabilidad en la vida laboral,
familiar y personal de cara a transformar a la sociedad mediante medidas para la
incorporacion de todas las personas en las responsabilidades familiares y fomentar
modelos sociales y educativos en igualdad.

Se presenta esta actividad de comunicacion como buena practica al cumplir los
siguientes criterios:

Por lo que respecta al Uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y/o
desarrollo, se constata que se han utilizado plataformas novedosas para la presentacion
de lineas de comunicacion con el ciudadano como delantales, camisetas y mediante el
estampado de la publicidad sobre un autobus de linea urbana con una imagen que
ocupa toda su superficie.

En lo relativo a la Adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, se
considera que, dentro de la gran diversidad de herramientas empleadas para comunicar,
hay una adecuacion total de los contenidos a los objetivos perseguidos, adaptados a
ciudadanos de cualquier edad, incluidos los mas pequefos, los adolescentes y las
personas mayores

La Incorporacion de criterios de igualdad de oportunidades, esta clara no solo por la
utilizacion de un lenguaje no sexista, en conjuncion con lo indicado en el criterio anterior,
relativo a ir dirigido y adaptado a toda la ciudadania, sino también porque tanto la
tematica como el disefio grafico de Ila misma presentando situaciones de
corresponsabilidad en las actividades domésticas, se dirigen al cumplimiento del criterio
expuesto.

x
casa de Lo mujer

dejo tu opinidn en.. www. zaragoza.es/mujer
T Qzameen
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Sobre la Adecuacion con el objetivo general de difusion de los fondos, estas actuaciones
cumplen con este criterio puesto que en cualquier documento, material, jornada, taller, se
indica y publicita la cofinanciacién por parte de FSE.

El Alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accion de comunicacion se
cumple sin discusidon porque se ha llegado a una amplia mayoria ciudadana mediante la
publicidad directa y tradicional pero, a la vez, variada, como anuncios, folletos, carteles
para cabinas de teléfonos, adhesivos, imanes de nevera, MUPIs (Mueble Urbano para la
Presentacion de Informacion) en las principales arterias de la ciudad, cuadernos,
postalfree, etc., asi como a través de algun recurso innovador, indicado anteriormente,
como delantales, camisetas o el estampado de la publicidad sobre un autobus de linea
urbana. Los talleres con nifos de distintas edades y la edicion de material didactico:
cuentos, cuadernos con informacion, cuadernos de promocion, etc. amplian aun mas la
cobertura de la publicidad directa.

S P ——

Por lo que respecta a la Evidencia de un alto grado de calidad, se considera que, entre la
diversidad de herramientas empleadas para comunicar, hay algunas con un alto grado de
calidad, por ejemplo la manera en que se ha enfocado el disefo grafico de la carteleria,
muy moderna, visual, respetuosa, en la que se superponen situaciones habituales de la
vida con otras que implican corresponsabilidad creando una asociacién de ideas de
normalidad entre ambas imagenes, la real y la ficticia.
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Por ultimo, el Uso de nuevas tecnologias de la informacion se pone de manifiesto en que
a través de la pagina web de la Casa de la Mujer dentro del Ayuntamiento de Zaragoza
encontramos informacién, documentacién para descargar y se indica la cofinanciacion de
la operacién a través del FSE.

A continuacion se presenta como otra “buena practica” la Constitucion de la RED
GERIP “Grupo Espanol de Responsables de Informacion y Publicidad

El GERIP es una red constituida por las personas responsables de informacion y
publicidad de las autoridades de gestion del FEDER, FSE y Fondo de Cohesion y de los
responsables de comunicacién de cada uno de los Planes de Comunicacién regionales.
Nace de una iniciativa de las autoridades de gestion para establecer un cauce de
comunicacion adecuado que permitiese disefiar la estrategia de comunicacién conjunta
para todos los fondos europeos de la politica regional y todas las administraciones
participantes en su gestion. Asimismo, esta red iba a permitir y adecuar el desarrollo de
diferentes opciones de planes de comunicacién — conjunta o separadamente entre los
Fondos- a las exigencias reglamentarias en materia de comunicacion.

Su objetivo fundamental es, por lo tanto, el establecimiento de una estrategia de
comunicacion conjunta, la coordinacion de sus participantes a la hora de aplicar esta
estrategia, el intercambio de ideas, la creacién de un foro de discusion y la plataforma
para la toma de decisiones y orientaciones consensuadas en beneficio de las funciones
que los representantes de comunicacion de los planes tienen que desarrollar. Asimismo,
establece un puente informativo entre los participantes de la red espafiola y las redes
europeas de la Comision, INIO e INFORM.
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Se considera que es una “buena practica”:

Por el Uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y/o desarrollo, ya
que es la primera vez que se nombran responsables de comunicacion, uno para cada
uno de los distintos Planes de Comunicacién, y que a través de este cauce se disefia una
estrategia conjunta de comunicacion y se consensuan entre todos los Fondos y
Administraciones todos los aspectos de la comunicacion

Por la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que desde su inicio
ha ido aportando soluciones a todos los planteamientos presentados: pautas para la
elaboracion de los planes de comunicacion, respuesta a las observaciones de la
Comision, definicion de metodologia a seguir para la evaluacion, indicaciones para la
elaboracion de los informes anuales, resolucidon de dudas y problemas, etc.

Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades, tanto en sus
planteamientos de funcionamiento de la red, como de representatividad y posibilidades
futuras.

Por la adecuaciéon con el objetivo general de difusion de los fondos, puesto que el
fundamento base de las reuniones que se llevan a cabo siempre es la discusion,
planteamientos y consenso sobre aspectos relacionados con la difusion de los Fondos.

Por el alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accion de comunicacion.
Los trabajos del GERIP, van mas alla de los organismos participantes en la red, porque a
su vez la AGE y el organismo responsable del Plan de Comunicacién regional actuan de
intermediarios y trasvasan las decisiones tomadas en su seno al resto de los
participantes (organismos gestores y/o beneficiarios) de sus Planes de Comunicacion.

Por la evidencia de un alto grado de calidad en el funcionamiento y trabajos generados
en el seno del grupo, como se ha venido demostrando en los productos, pautas y
decisiones derivadas de los trabajos de la red.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacion, todas las actas de las reuniones y
los documentos repartidos se cuelgan en la pagina web de la autoridad de gestion
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A continuacién se presenta otra buena practica mas, la elaboracién en la red GERIP de
La “Guia General de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Comunicacién de
los Programas Operativos FEDER, Fondo de Cohesién y FSE 2007-1013”

Guia Metodolégica de Seguimiento y
Eval s Pl o !

Se trata de una publicacién surgida de una iniciativa de las Autoridades de Gestion,
elaborada por ellas y consensuada por la totalidad de las regiones espafiolas en el seno
del GERIP, para poner a disposicion de todos los actores responsables de la aplicacion
de los fondos de la politica regional en Espafia (desde las propias autoridades de gestion
y los responsables de los Planes de Comunicacion Regionales, hasta los Organismos
gestores y/ o beneficiarios), una metodologia adecuada, a fin de poder realizar el
seguimiento y la evaluacion de las medidas que vayan desarrollando de sus respectivos
Planes de Comunicacion. Asimismo, es una herramienta que va a servir a los
evaluadores externos que van a llevar a cabo las evaluaciones exigibles por la
reglamentacion comunitaria, que tendran lugar en los afios 2010 y 2013.

Es pues una herramienta de comunicacion, dirigida a todos los participantes en la
aplicacion de los fondos, incluidos los beneficiarios de los mismos y a los equipos
evaluadores, en el logro de una mayor transparencia en las tareas de seguimiento y
evaluacion que dichos colectivos tienen que asumir.

Se considera que es una buena practica,

Por el uso de recursos innovadores en su aplicacion, de manera indirecta, al dar lugar al
disefio de una aplicacion especifica para la introduccion de los indicadores, que permite
obtener informes del estado y evolucién de las acciones de comunicacion realizadas en
cualquier momento.

Por la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que se han tenido en
cuenta las caracteristicas concretas que presentan tanto la programacion de los distintos
Programas Operativos y Planes de Comunicacién como la realidad de las distintas
Comunidades y Ciudades Auténomas espafiolas, manteniendo un principio de
proporcionalidad en las actuaciones que deben llevar a cabo unas y otras.
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Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades: ademas de utilizar un
lenguaje de género adecuado en su redaccion, la Guia introduce en el documento del
informe final a presentar por los evaluadores, un apartado que analice la contribucion de
las medidas de comunicacion en el principio de igualdad de oportunidades

Por la adecuacion con el objetivo general de difusion de los fondos: La posibilidad de
elaborar informes sobre el seguimiento de las actuaciones facilita la difusion que de las
actuaciones cofinanciadas por los fondos pueden realizar los organismos que utilizan y
aplican la metodologia en ella descrita.

Por el alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accion de comunicacion.
La guia se ha difundido entre todos los organismos intermedios y se ha hecho llegar a los
gestores de las ayudas de los Fondos, colectivo al que va dirigida la publicacion,.

Por la evidencia de un alto grado de calidad en el disefio de la guia, como lo demuestra
el hecho de la buena aceptacion de la misma por parte de la Comision y de la mayoria de
los estados miembros y la utilizacion que de ella han decidido hacer otros paises para su
evaluacion.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacion al haberse colgado en la web de la
Autoridad de gestion, que ha credo un apartado especifico en la misma para
Comunicacion, sino también en la de los Organismos Intermedios responsables de los
Planes de Comunicacion regionales AGE, para la necesaria puesta en marcha de los
contenidos de la misma.

Por ultimo, en cuanto a las obligaciones generales que se deben asumir con
caracter general, la Autoridad de Gestion, al igual que todos los Organismos
Intermedios y/o gestores han continuado informando a los beneficiarios que la aceptacion
de la financiacion implica la inclusiéon en la lista de beneficiarios de conformidad con el
articulo 7, apartado 2, letra d del Reglamento 1828/2006 de la Comisién, de 8 de
diciembre de 2006.

Dicha lista de beneficiarios se esta publicando de un modo centralizado en la pagina
Web de las Autoridades de Gestion, la Direccion General de Fondos Comunitarios,
(www.dgfc.sgpg.meh.es) y en la de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(www.mtin.es/uafse,), a medida que la informacion esta disponible en la aplicacion
FONDOS 2007 y en FSE 2007
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Trabajando todos juntos para impulsar el des.

Asimismo, el 9 de mayo de 2009, en conmemoracion del dia de Europa, se llevo acabo
el acto de izado de la bandera europea delante de las sedes de las Autoridades de
Gestion, permaneciendo izada durante una semana, tal como exige el articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién.

Destacar asimismo la celebracion del Seminario Hispano-Francés sobre la innovacion
con el apoyo de los Fondos Europeos, celebrado en Sevilla los dias 17 y 18 de Mayo,
que se organizd en colaboracion con la Comision Europea y los colegas franceses
responsables en esta materia, que se presenta como el Acto Anual para el Afio 2009.
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En este Seminario, que contdé con la participacion de altos cargos de las
Administraciones espanolas y francesas y las instituciones europeas, se llevaron a cabo
6 interesantes paneles acerca de “la promocion de la innovacion en las PYMES”,
“Estrategias nacionales y regionales de innovacion y gobernabilidad en los sistemas de
innovacion en Espana y Francia”, “El capital humano, las empresas y la innovacion”, “los
instrumentos financieros europeos de apoyo a la innovacion”, “Clusters de innovaciéon” y
‘Enfoques especificos en materia de innovacion en las regiones ultraperiféricas y en

zonas rurales, montafiosas y costeras”

Por otra parte, por parte del FSE, los dias 2 y 3 de marzo se llevaron a cabo los
encuentros anuales de 2009, a los que se dio un caracter especial, y se convirtieron en el
evento de difusion anual que la UAFSE organiza, para dar cuenta de los avances de
los POs.

En dicho evento se contd con la presencia de todos los Organismos de la AGE, con la de
representantes de la Comisién Europea y con las distintas administraciones regionales.
En esta ocasion dichos Encuentros introdujeron propuestas concretas de medidas para
enfrentarse a la crisis econdmica y social del momento, ademas de analizar nuevas
necesidades surgidas como consecuencia de dicha crisis y las posibles actuaciones para
dar respuesta a la misma, asi como refuerzos o medidas complementarias a introducir en
los planes nacionales y autonémicos.

Por ultimo indicar que los montantes estimados para la puesta en marcha de las medidas
de comunicacion que se plantean ascienden a mas de 3.000.000 de euros, que no se

144



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013 Informe Anualidad 2009

pueden comparar con los 280.000 euros previstos en el Plan de Comunicacion, porque,
como se puede ver, la estimacidn recogida en el plan se corresponde con el montante a
cofinanciar mediante la asistencia técnica de los Programas Operativos del FEDER y
FSE de Aragon y en este cuadro se recogen los importes destinados a llevar a cabo las
actuaciones ejecutadas, los haya pagado quien los haya pagado y se pasen 0 no a
cofinanciar con posterioridad.

No obstante, se indica también que se esta debatiendo, en las redes correspondientes, la
metodologia de imputacion de los costes, fundamentalmente en el caso de actos que
tienen un alcance que va mas alla de la presentacion sélo de actuaciones cofinanciadas.
Por eso, el montante estimado en este momento puede estar bastante sobreestimado, lo
que aconseja no realizar de momento ningun cambio al alza ni ninguna revision del
montante reflejado en el Plan, hasta que no se tenga garantizada la homogeneidad en la
imputacion entre todos los Organismos que participan en todos y cada uno de los Planes
de Comunicacion.
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