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PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013. INFORME ANUALIDAD 2008

2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

En lo que se refiere a la ejecucién del programa operativo, este informe de anualidad
recoge informacion sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los
distintos organismos intermedios y beneficiarios del mismo: definicion y puesta en
marcha de las actuaciones, gasto comprometido en las mismas, operaciones
aprobadas, impacto previsible, destinatarios Ultimos, etc. Esta informacion,
ordenada segun Ejes prioritarios y organismos ejecutores, se recoge en el punto 3
del informe.

A pesar de los avances en el desarrollo de las actuaciones, a la fecha de
elaboraciéon de este informe no se dispone aun de informacion de caracter
financiero, ni referente a los indicadores operativos, al no haberse certificado hasta
el momento ningun gasto de este programa operativo a través de Fondos 2007. El
hecho de que antes de recibir el primer pago intermedio deba cumplirse con lo
establecido en el articulo 71, y dado que los requisitos alli establecidos aln no han
sido satisfechos, no ha incentivado que los organismos hayan introducido sus datos
en Fondos 2007.

Por ello, los primeros datos sobre la ejecucion financiera en las anualidades 2007 y
2008 se recogeran en el informe de anualidad 2009. En relacion con el punto b) del
articulo 67 del Reglamento, los Unicos datos relevantes son los referentes a los
pagos obtenidos de la Comision en concepto de prefinanciacién (articulo 87 del
Reglamento (CE) 1083/2006).

En este punto se incluye también informacién relativa a las letras d), e) y f) del
articulo 67.2 del Reglamento, en concreto las medidas puestas en marcha para
garantizar la calidad y eficacia en la gestién, seguimiento y evaluacion del programa
operativo, asi como las actuaciones dirigidas a promover los principios horizontales
(fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, desarrollo sostenible) y la
conformidad con la legislacion comunitaria (contratacion publica y reglas de
competencia).

2.1. Logros y analisis de los avances

2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del programa operativo

En la aplicacion FONDOS2007 aun no se tienen incorporados los datos de los
avances registrados en las distintas actuaciones del Programa Operativo.

A continuacion se expone el listado de Indicadores Operativos del Programa y su
situacion en relacion con los datos que obran hasta el momento en la aplicacion
FONDOS 2007.



000 00'0 00'0 00'G.T 00'08 0JWNN SOpEIONAUA] SOWOUQINE 8P oN 68

00‘0 000 000 00'90Z°€ 00'8LY'T oJBWnN sepeloyauaq sesaldwg oN 89

00‘0 000 000 0012 00'CT oJswnN sopeloyausq 1+g+| 9p SONUSI oN 09

SYN3 9/A TOOYT OS| 0pedildd
[elusIqUIROIPaIA UONSSS) 8p SeWwalsIS
00'0 00'0 00'0 00'€0¥ 00'T/T oJownNN uo2 ueUBNd anb seperdljsuaq sesaldwg 12

[GT - 0T souejond
sewsa ] eyoue epueq ap sapal e 0ssdde
000 000 000 00°000°02T 00'000°0S oJawnN ap auodsip anb [euoioipe ugoe|qod (ZT) 2T e ®

uoioebnsanul ap soljuad A sesaldwa

00‘0 000 000 00'8. 00'v¥ olawnN  anus ugoeladood ap soakoid sp olswNN (§) § z
000 000 00‘0 00'SVTT 00'TZS ol8WNN [+Q-+| 8p soahoid sp oJsWNN () T
€702 NOIDNJ3r3 | 0T0Z NOIDND3AC3 8002-2002 €702 0702 vaiganw EN(e)e) £0024
% % 0QavzITvad 4OTVA | 0avdadsS3a dOTVA 0Qavy3ads3a JOTVA avainn JOAvIIaNI IHFGNON 091002 09Id02

[eresaldwa ojjoLeSap A UQIDBAOUUI 3 0IUSIWIOOUOD [P BIWOU02] T :J(3J

8000dzZ9TS3200Z 10D
oajdws A [euoifal pepiannadwod :OAILICEO

uobely ap 43a34 oAnesadO eweibold :OAILYYIdO VNVYEOONd

. ®p T Bed

oAlesado ewelfold [9p 02ISIH 8IUBAY

T :D4S UQISIBA
I ‘UOISION 3r3 YOd SOAILYYIdO S3IHOAVIIANI 3d OLNIININDIAS 3a IWHOANI




00‘0 000 000 00'628'T 00°LEL oJ3WwnN oiniq opeasd osjdw3 (6) 6 ST

[80 ouelloud ewa] ] sepelode
000 00‘0 00‘0 00'6ee 00'06 0I13WNN uQIoEaId BASNU B Sesaidwa ap 0ISWNN (8) 8 0eT

so0109/o0id so| ua
00‘0 00'0 00'0 0092/, 00'.6€ osawnN  sawedonred saialnw ap (N ‘opeloose oajdw3 82T

s0109/0.d so| ua
000 00'0 00'0 00‘TS9'T 00'G¥6 olawnN sajuedoiued seuosiad ap (N "opeloose oajdw3 12T

[ewusiqueolpaw

000 00'0 00'0 00'000°T 00'STY 01BWNN 1919¢1e0 ap sooakoid ap oleWNN 80T N
000 00'0 00'0 00'LVT'T 00'¥S 01BWNN (sasalnw) o1nuq opeasd os|dwg 90T
000 00'0 00'0 00'0S€ 00'S9T oJaWNN sepeloyauaq sewougIne saiainu oN 96
€102 NOIOND3C3 | 0TOZ NOIOND3ACS 8002-2002 €102 0102 vaiaaw 3400 20024
% % 0avzIv3d HOVA | 0dvd3dsS3 HOTVA 0avyd3dS3I HOTVA  avdiNn HOAav2IIaNI IYGINON 091000 091d0d

[ewresaldwa ojjoLeSap A UQIDBAOUUI 3 0IUSIWIJOUOD [P BIWOU02T T :J(3J

8000dzZ9TS3200Z 10D
oajdws A [euoifal pepiannadwod :OAILICEO

uobely ap 43a34 oAnesadO eweibold :OAILYYIdO VNVYEOONd
, ap g bed

oAlesado ewelfold [9p 02ISIH 8IUBAY

T :D4S UQISIBA
I ‘UOISION 3r3 YOd SOAILYYIdO S3IHOAVIIANI 3d OLNIININDIAS 3a IWHOANI




000

000

000

00°20v

00'T0Z oJawnN [60 ouelond ews ] soiakoid 8p oN ZLT

[sT-o01 '

000 00'0 00'0 00'22 00'0T olswnN  sowueloud sews]] sojoakoid sp osswnN (TT) TT 0ST 0

1
00‘0 000 000 00'0S2'T 00'00Z olswnN  [go ouenloud ewa]] soakoid sp olswnN (2) £ 6T
00‘0 000 000 00'0£2°990°28T 00'26v'225°2L soun3 epionpul epeaud ugisiaaul (0T) 0T 9T

€102 NOIDND3Ar3 | 0T0Z NOIDND3C3 8002-2002 €102 0102 vaiganw 3402 ,00z4
% % 0avzITvad HOTVA | 0avd3dS3 HOTVA 0avy3dsS3 HOTVA avdainn J0AavIIANI IHFINON 091d02 | 091A0D

. 8p ¢ Bed

T :04S UOISIBA

T (UQISIOA

303 dO0d SOAILVHIdO S3J0AVOIANI 3d OLN3ININS3S 3d

oAlesado ewelfold [9p 02ISIH 8IUBAY

[ewresaldwa ojjoLeSap A UQIDBAOUUI 3 0IUSIWIOOUOD [3p BIWOU02T T :J(3J

8000d¢91S3.200¢

100

oa|dwsa A [euoibal pepiannadwo)d :OAILICgO

uobely ap 43a34 oAnesadO eweibold :OAILYYIdO VNVYEOONd

JNHOANI




[26- 55
00'0 000 000 00'0€T 00'09 olswnN  soueiioud sews ] sojakoid ap osBwWNN (vE) € 19T
sepe||01Jesap 0d11ewl|d olqued |ap
00‘0 000 00'0 00'002 00‘00E 0J8WNN S0193}8 so| Jebmuw A Juanaid ered sauoioenioy 9z
€702 NOIOND3Ar3 | 0T0Z NOIODND3Ar3a 800¢-2,00¢ €10¢ 0To¢ valaan 3402 ,00¢4d
% % Ooavzimvad 401vA 0Odavyd3adsS3 dO1VA 0Odavyd3adsS3 dO1VA avdaiNn dOdVvOIANI IH9NON 09I1dod | 091d0D

. ®p ¢ Bed

T :D4S UQISIBA

T :UOISIBA

303 dO0d SOAILVHIdO S3J0AVOIANI 3d OLN3ININS3S 3d

oAlesado ewelfold [9p 02ISIH 8IUBAY

soBsal ap ugiouanald A ajusiqweolpaiN 2 3C3

8000d¢91S3400¢ ‘10D

oa|dwsa A [euoibal pepiannadwo)d :OAILICgO

uobely ap 43a34 oAnesadO eweibold :OAILYYIdO VNVYEOONd

JNHOANI




000 000 000 00'0v 00'ST olswnNN [8s ourelond ewa 1] sorakold ap oN 08T
[T9 ouelloud ewa ] soueqin
S09SBD ap oAnoe.e Jejolow ap 1daosns
000 000 000 00'cT 00's oldWNN A pepljiqiusisos ap oAnalgo sojakold oN (6€) 6€ ST
[eluaiqueoipaw
00'0 00'0 000 00'se 00T olswnNN 18108100 Bp S0309A0.d Bp 0IBWNN 80T
‘sopelbalul
000 000 000 00'T 00'T oJawnN oueqJn ojjolresap ap so10a/koid ap osswnN 69
[T9 ewa]] uanol ajuab A
seloulw eled [e100S UQISN|oUl 8 sapepiunuodo
00‘0 000 000 00'8 00't olawnN ap peprenbl e usluawoy anb so1akoid oN (T) Tv 6 1
N~
1
[T9 ewa]] sejbojouda) seaanu
A salopapualdwsa ‘felresaldwa ojjolresap
00'0 00'0 00'0 002 00'e oJaWnNN lanowoud ap 013[qo uod soyakoid oN (0%) OF 8
00‘'0 000 000 00'0E 00‘€T oJawnN [eins A eueqin ugioeiauabal ap soioakold ap N /
€702 NOIDNJ3r3 | 0T0Z NOIDND3AC3 8002-2002 €102 0102 vaiganw 3402 ,00z4
% % Ooavzimvad 401vA Oavyd3ads3 HOTVA Oavyd3ads3a HOTVA avdiNn JOAVvOIANI 3H9INON 091d02 | 0O91A0D

. ®p g Bed

T :04S UOISIBA

T (UQISIOA

oAlesado ewelfold [9p 02ISIH 8IUBAY

ouequn A [eao| a|qiuaIsos ojjouesad ¢ :3r3

8000d¢91S3.200¢

100

oa|dwsa A [euoibal pepiannadwo)d :OAILICgO

uobely ap 43a34 oAnesadO eweibold :OAILYYIdO VNVYEOONd

303 d0d SOAILVHIdO S3J0AVOIANI 3d OLN3IININSI3AS 3Ad INHOANI




€102 NOIDND23rd
%

0T0Z NOIDND23Ard
%

800¢-200¢
0avzlTv3yd d01VvVA

€10¢ 0T0C
0avyd3ads3 JOTVA 0avyd3ads3 JOTVA

vYaiaan 3400 £00¢d
avdiNn dOdVvOIANI 344INON 091dod 091dod

/] ®p 9 bBed

T :04S UOISIBA

T :UQISIOA

303 d0d SOAILVHIdO S3J0AVOIANI 3d OLN3IININSI3AS 3Ad INHOANI

oAlesado ewelfold [9p 02ISIH 8IUBAY

ouequn A [eao| a|qiuaIsos ojjouesad ¢ :3r3

8000dzZ9TS3200Z 10D
oajdws A [euoifal pepiannadwod :OAILICEO

uobely ap 43a34 oAnesadO eweibold :OAILYYIdO VNVYEOONd




sepe||jolesap
000 00'0 000 00'ST 00‘L oJaWNN SOIpNISa ap A UgIoeN[RAS 3P SaUO0IdBNIOY ST
000 000 000 00'0S 00‘0E olawWNN sepe|joiuresap uonsab A [01Juod ap sauoidenidy eT
€T0Z NQIDND3Ar3 | 0T0Z NQIONDACr3 8002-2002 €702 0702 vaiaanw EN(e)e) £0024
% % Ooavzimvad 401vA Oavyd3ads3 HOTVA Oavyd3ads3a HOTVA avdiNn JOAVvOIANI 3H9INON 091d02 | 0O91A0D

. @p ) Bed

T :D4S UQISIBA

T :UOISIBA

oAlesado ewelfold [9p 02ISIH 8IUBAY

303 dO0d SOAILVHIdO S3J0AVOIANI 3d OLN3ININS3S 3d

©OIUDY ] BIOUSISISY § :JCT

8000d¢91S3400¢ ‘10D

oa|dwsa A [euoibal pepiannadwo)d :OAILICgO

uobely ap 43a34 oAnesadO eweibold :OAILYYIdO VNVYEOONd

JNHOANI




PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013. INFORME ANUALIDAD 2008

2.1.2. Informacioén financiera

Debido a la tardia aprobacién del programa operativo, durante el afio 2008 no se
produjo ninguna solicitud de reembolso por parte de los beneficiarios, al no
cumplirse los requisitos reglamentarios establecidos para ello.

Unicamente debe sefialarse en este punto el pago obtenido de la Comision
correspondiente a la segunda fraccién de la prefinanciacién prevista en el articulo
82.1 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006, por valor del 2.5%, de la contribucion
del FEDER al Programa Operativo.

Dicho pago supuso un ingreso en la Direccion General del Tesoro por importe de
4.893.039,12 euros, que se recibié el 14-05-2008.

Durante 2008 no se realizaron pagos intermedios a los beneficiarios (véase Tabla a
continuacion).
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PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013. INFORME ANUALIDAD 2008

2.1.3.2Informacion sobre el desglose del uso de los Fondos

Al no disponerse de informacion en la aplicacion FONDOS 2007, sobre los gastos
objeto de financiacion durante a 31-12-2008 carece de sentido tratar el desglose de
los mismos por categorias. Mas adelante cuando la carga de datos en la aplicacién
sea efectiva se podrd mostrar la informacién correspondiente al desglose por
categorias de la dotaciéon acumulada de los Fondos, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 11.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision.

Por consiguiente, el desglose por categorias corresponde al recogido en el programa
operativo seglin se muestra en los siguientes cuadros.

-14 -
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2.1.4. Ayuda por grupos destinatarios

No hay nada que informar respecto a este punto

2.1.5. Devolucién o reutilizacién de ayudas

No hay nada que informar respecto a este punto

2.1.6. Andlisis cualitativo

En lo que respecta a los avances respecto a la ejecucion del Programa Operativo,
durante el 2008 no se pueden obtener todavia resultados fisicos a través de la
informacién de la aplicaciéon informética de seguimiento, ya que en tanto no sean
dados de conformidad los Sistemas de Gestion y Control no es posible certificar
gasto alguno ante la Comision.

Por parte del Gobierno de Aragén, durante el 2008 se ha trabajado, siempre
siguiendo las instrucciones y orientaciones de la Autoridad de Gestion, en la
elaboracién de la descripcion de los Sistemas para su remision previa a la Autoridad
de Auditoria asi como en su correccion, una vez hecho ésta sus observaciones.

Al mismo tiempo, se ha estado en permanente contacto con los beneficiarios
potenciales como ejecutores previstos de las operaciones a incluir en la
cofinanciacion del PO FEDER de Aragén 2007-2013, con el fin de que las mismas
puedan cumplir con todos los requisitos que exige la normativa comunitaria y estatal
en el supuesto de que sean seleccionadas. Como resultado de ello puede
asegurarse que se estan llevando a cabo las actuaciones dentro del marco que
contempla el Programa Operativo, por Eje y Tema Prioritario, fundamentalmente en
inversiones relacionadas con la I+D+i, en el Eje 1, por lo que se espera no tener
problemas en alcanzar los objetivos de Lisboa, y de igual forma que en los
anteriores puntos, en un préximo futuro se podra ofrecer una adecuada informacion
sobre los recursos aportados por el programa operativo a los objetivos de Lisboa, y
su peso relativo en el conjunto de la ejecucion del programa.
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2.2. Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

2.2.1. Medio ambiente

Respecto al cumplimiento en materia tanto de medioambiente como de igualdad de
oportunidades, ademas de lo previsto en el Documento de Criterios de Seleccion
aprobado durante el 2008 (en el punto relativo a las prioridades horizontales) se ha
tenido en cuenta en la informacion facilitada por los gestores a través de las
solicitudes presentadas, tanto por la descripcion de las actuaciones como por sus
compromisos e inclusién, en algunos casos, en sus criterios de seleccion.

Por parte de la Direccibn General de Promocion Econdémica, como Organismo
Intermedio de este tramo regional, durante el mes de diciembre de 2008 se ha tenido
una reunién previa a la Seleccion y Aprobacion de operaciones, con los
representantes de los érganos responsables en materia de medioambiente y de
igualdad de oportunidades en nuestra regién, que, ademas, participaron en la
programacion y son los responsables del seguimiento en estas materias durante
este periodo. En dicha reunibn no fue rechazada ninguna operacion por
incumplimiento de alguno de dichos aspectos.

Red de Autoridades Ambientales y Grupo Teméatico de Medio Ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacion entre
las autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades responsables de
la programacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion, en los diferentes
niveles administrativos, teniendo como objetivo prioritario garantizar la integracion de
la proteccion del medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos
comunitarios.

Objetivos especificos de la Red de Autoridades Ambientales son los siguientes:

El seguimiento de la aplicaciéon y el cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente y de fomento del desarrollo sostenible de los
proyectos cofinanciados por Fondos Estructurales y de Cohesion.

Comprobacién de los criterios de integracién del medio ambiente en los sectores
de desarrollo cofinanciados con Fondos Estructurales y de Cohesion y
contemplados explicitamente en el Programa comunitario de accién en materia
de medio ambiente.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales desempeiia las siguientes
funciones:

Velar por que las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de
Cohesién respeten la normativa comunitaria en materia de medio ambiente y
fomenten un desarrollo sostenible.

Cooperar sisteméticamente en el desarrollo del Marco Estratégico Nacional de
Referencia y de los Programas Operativos Regionales y Plurirregionales.
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Esta cooperacion se llevara a cabo con Autoridad de Gestibn y con los
responsables de la programacioén, de la coordinacion y de la ejecuciéon de las
actuaciones, a nivel central, regional o local, en las fases previstas en ellas.

Prevenir, en estrecha cooperacién con los responsables de las diferentes
Programas Operativos, las posibles dificultades de tipo ambiental de dichas
actuaciones y colaborar en su resolucion.

Participar en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos.

Participar en los Grupos de Trabajo, en que proceda, para la evaluacion y
establecimiento de criterios, metodologias e indicadores ambientales cualitativos
y cuantitativos que permitan una mejor adecuacién ambiental de las acciones de
los Fondos comunitarios, y que contribuyan a incrementar su eficacia, asi como
la realizacién de estudios u otro tipo de actividad relacionada con la integracion
del medio ambiente en las actividades financiadas por los Fondos Estructurales y
de Cohesion.

Colaborar con la Autoridad de Gestion en la elaboraciéon de los informes de
ejecucion, aportando la informacién ambiental pertinente.

Actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales durante el afio 2008
a) REUNIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DE LA RED DE AUTORIDADES AMBIENTALES

Durante el afio 2008, se han reunido diferentes Grupos de Trabajo de la Red de

Autoridades Ambientales, donde se trataron las siguientes cuestiones:

 Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios: Se realiz6 un andlisis de las
distintas actuaciones recogidas en los Programas Operativos Regionales con el
desarrollo sostenible local y urbano, asi como las categorias de gastos utilizadas
por las distintas CCAA. Se analizaron las implicaciones de la Ley 45/2007 para el
Desarrollo Sostenible del Medio Rural y el medio ambiente urbano. Al mismo
tiempo, se informé sobre la convocatoria URBAN y la de regeneracion urbana y
rural y se presento la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.

» Turismo Sostenible y Fondos Comunitarios: Se analiz6 el Plan de Turismo 2008-
2020 y se presentd un andlisis de las actuaciones relativas al turismo
incorporadas en los PO FEDER 2007-2013. Se acord6 un Plan de trabajo 2008
basado en la evaluacion de las posibilidades de financiaciébn del turismo
sostenible. Asi mismo, se present6 el documento “Calidad ambiental y turismo:
hoteles sostenibles Islas Baleares” (Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno
Balear) y la experiencia de la Fundacion Baleares Sostenible (Consejeria de
Turismo del Gobierno Balear).

* Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion:
Se analiz6 el Programa Operativo Pluriregional de I+D+i para el beneficio de las
empresas 2007 — 2013, los Programas Operativos Regionales FEDER y su
relacién con la eco-innovacion y las tecnologias ambientales y el Plan de Trabajo
2008 del Programa Marco para la Competitividad y la Innovacién 2007 — 2013
(CIP).
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b) PAGINA WEB

La pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales, integrada en el portal del
Ministerio de Medio Ambiente, informa periddicamente sobre todas las actividades
llevadas a cabo por la Red, tanto de las Jornadas Tematicas y Plenarios, como de
los documentos elaborados en sus Grupos de Trabajo, y la documentacion de
interés sobre Financiacion Comunitaria y Medio Ambiente.

c) RED EUROPEA DE AUTORIDADES AMBIENTALES

La Red Espafiola de Autoridades Ambientales esta integrada, junto con las Redes
de los deméas Estados Miembros de la UE, en la Red Europea de Autoridades
Ambientales (ENEA - European Network of Environmental Authorities).

La representacion espafiola en la Red Europea de Autoridades Ambientales la
ejerce el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales a través de su
participacion en las Reuniones Plenarias y en sus Grupos de Trabajo.El
Secretariado de la Red asiste y participa en el Grupo de Trabajo "Cohesion
Territorial y Efectividad de los Fondos Estructurales”, asi como en el Grupo de
Trabajo "Natura 2000 y Politica de Cohesion", coordinado por la Direccién General
para la Biodiversidad del anterior Ministerio de Medio Ambiente. En 2008 se ha
creado un nuevo grupo de trabajo “Cambio Climéatico y Politica de Cohesién” en el
gue también participa el Secreatriado de la Red de Autoridades Ambientales. Por
otro lado, presta su experiencia y apoyo al resto de Redes Ambientales de otros
Estados miembros.

Durante el afo 2008 el Secretariado de la Red ha asistido a las siguientes
Reuniones.
d) REUNIONES PLENARIAS DE LA RED ENEA

- IX_Reunién Plenaria celebrada en Ljubljana (Eslovenia), los dias 4 y 5 de abril de
2008.
- X Reunién Plenaria celebrada en Bruselas (Bélgica), el dia 26 de noviembre.

Estas reuniones han girado en torno a los siguientes temas:

Plan de Accion para la Biodiversidad de la UE, Directiva de Evaluacibn Ambiental
Estratégica, Libro Verde de la Comision sobre Cohesion territorial, integracion de
cuestiones ambientales en el Fondo Social Europeo e integracion de criterios
relativos al Cambio Climatico en los Programas Operativos de la Politica de
Cohesion. Asi mismo, en estas reuniones se ha llevado a cabo el seguimiento de los
resultados obtenidos en cada uno de los Grupos de Trabajo de la Red ENEA, que
pueden consultarse en el siguiente link de la pagina web de la Comisién Europea.

e) GRUPOS DE TRABAJO DE LA RED ENEA EN LOS QUE HA PARTICIPADO ESPANA

Grupo de Trabajo “Natura 2000 y la Politica de Cohesion”: El Secretariado de la Red
de Autoridades Ambientales ha participado activamente en este grupo de trabajo,
coordinado por la Direccion General para la Biodiversidad del anterior Ministerio de
Medio Ambiente de Espafia, desde su creacién en octubre de 2006, en la VI reunion
plenaria de ENEA en Roma.

! http://ec.europa.eu/environment/integration/cohesion_policy_en.htm
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El objetivo de este Grupo de Trabajo ha sido el andlisis del proceso de integracion de
la Red Natura 2000 en la politica de Cohesion, a través del intercambio de
experiencias entre los paises participantes. En base a dicho andlisis se han disefiado
instrumentos de gran utilidad para la evaluacion de grado de integracion de la Red
Natura en los Programas Operativos de la Politica de Cohesion.

En 2008, este grupo de trabajo se ha reunido en dos ocasiones. La primera reunién
tuvo lugar en Ljubljana (Eslovenia) en abril, previa a la celebracion de la IX reunion
plenaria de ENEA. La segunda y ultima reunion de este Grupo de Trabajo se celebrd
en Bratislava (Eslovaquia), en el mes de septiembre.

Las conclusiones del trabajo de andlisis desarrollado por el Grupo, asi como los
principales productos del mismo, han quedado recogidos en el documento final de
este Grupo de Trabajo “Documento de Reflexion: Integracién de la Red Natura en la
Politica de Cohesion 2007-2013", que fue aprobado en la X reunion plenaria de
ENEA, celebrada en Bruselas, noviembre de 2008.

Grupo de Trabajo Cohesidn Territorial y Efectividad de los Fondos Estructurales: el
Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha participado activamente como
pais piloto en este Grupo de Trabajo coordinado por la Agencia Europea de Medio
Ambiente, desde su creacion en octubre de 2006 en la 6a reunion plenaria de ENEA
en Roma. El objetivo del Grupo de Trabajo ha sido la realizacion de una evaluacion
ex post de la efectividad de la aplicaciéon de los Fondos Estructurales de y Cohesién
en el medio ambiente durante el periodo de programacion 2000-2006.

En 2008, tuvo lugar la ultima reunion, el 3 de abril, previa a la 10a reunion plenaria de
ENA, en la que se presentd el borrador de documento final “Evaluate ex post the
effectiveness, efficiency and effects of implementing the Structural and Cohesion
Funds in the Environment”.

El analisis se ha enfocado en seis regiones objetivo Convergencia de lItalia, ocho
regiones objetivo Competitividad y una region objetivo Convergencia de Austria y dos
regiones Convergencia de Espafa: Andalucia y Galicia. Los sectores ambientales
analizados han sido la gestion de aguas residuales, la biodiversidad y la eficiencia
energética y energias renovables.

En la 10% reunion plenaria de ENEA, celebrada en Bruselas en noviembre, se
presentd el documento final.

Grupo de Trabajo Cambio Climatico y Politica de Cohesién: En la X reunién plenaria
de la Red ENEA, celebrada en Ljubljana en abril de 2008, se creé el Grupo de
Trabajo “Cambio Climatico y Politica de Cohesién”, que coordina el Centro Regional
de Medio Ambiente para Europa Central y del Este (REC), en el que participa Espaina
a través de un representante del Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales
asi como un representante de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

Durante 2008, el Grupo de Trabajo se ha reunido en dos ocasiones. Una primera
sesion constitutiva tuvo lugar en Hungria en julio, que sirvid para presentar a los
miembros, establecer el calendario de trabajo, y acordar la aportacién de informacién
relevante por parte de los Estados participantes. Se decidié que Espafa y Suecia
seran los paises piloto del estudio a elaborar.

Posteriormente en noviembre, se celebr6 una segunda reunion, con ocasion de la
celebracion de la Xl reunién plenaria de ENEA, en Bruselas, esta vez para analizar la
informacién aportada por los Estados miembros y para decidir el tipo de documento
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gue se elaborard, asi como su contenido.

2.2.2. Contratacién Pablica. Normativa Nacional y Comunitaria

Todas las actuaciones del Programa Operativo que requieren la celebracion de
contratos publicos de obras, suministros y servicios se realizan de acuerdo con las
disposiciones aplicables sobre esta materia y, en particular la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, (B.O.E. 261 de 31 de octubre de 2007) que
incorpora las nuevas regulaciones sobre contratacién que introdujo la Directiva
2004/18/CE, y la Ley 31/2007, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, (B.O.E. 261 de 31 de
octubre de 2007) que incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
la coordinacion de los procedimientos de contratacion en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servicios postales y la Directiva 92/13/CEE del
Consejo, de 25 de febrero de 1992, sobre coordinacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de las normas
comunitarias en los procedimientos de adjudicacion de contratos de las entidades
gue operan en dichos sectores.

Finalizado el plazo maximo establecido para la transposicién al derecho nacional de
las Directivas 2004/18/CE y 2004/17/CE, las disposiciones en materia de
procedimientos de licitaciobn que contienen son de obligado cumplimiento a partir de
la citada fecha.

Estas nuevas disposiciones han sido recogidas y adaptadas en la nueva Ley de
Contratos, aprobada por Ley 30/2007, de 30 de octubre.

Por lo que se refiere a las modificaciones de contratos, regulados por el art. 101 del
RDL 2/2000 y, mas recientemente, por el art. 202 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, la Direccion General de Fondos Comunitarios emiti6, con fecha 31 de
enero de 2007, la Circular 1/2007, por la que se prohibia la certificacion de gastos de
modificados a partir del 01-01-2006. Esta actuacion se justificaba en razones de
prudencia y eficacia administrativa y su objeto era sustituir, en lo posible, los gastos
de modificados por otros gastos no relacionados con este tipo de incidencia.

De nuevo, el 31-03-2008, la Direccion General de Fondos Comunitarios se dirige a
los organismos intermedios del sistema FEDER, solicitandoles, esta vez con caracter
voluntario, que evalten la posibilidad de sustituir los gastos de modificados del
periodo 2000-2005, por otros gastos. La respuesta de los organismos se plasma en
un informe que es remitido a la Comision.

Con fecha 27-01-2009, la Comisién ha solicitado a las autoridades espafiolas
informacion actualizada de los modificados, ademas del tratamiento dado a los
contratos complementarios, aspecto este Ultimo, que por no ofrecer, en principio,
problemas cruciales respecto de la transposicién de las Directivas comunitarias a la
norma espafiola, no ha sido objeto de las operaciones de ajuste dispensadas a los
modificados.

Se remitid, en consecuencia, la correspondiente nota de observaciones en la que la
Direccién General de Fondos Comunitarios manifestaba su discrepancia con el
punto de vista mantenido por la Comision respecto de ambas modalidades de
contratacion.
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En cuanto a las actuaciones incluidas en el Programa Operativo Integrado,
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, la mayor parte de ellas se gestionan
mediante 6rdenes de convocatoria de ayudas. Las contrataciones que, en su caso,
se han llevado a cabo para la ejecucion de actuaciones del Programa, al estar
gestionadas en su mayoria por 6rganos de la Comunidad Autbnoma de Aragon, se
realizan de acuerdo a la normativa aplicable a la contratacion publica y a los
expedientes de contratacion, en todas las fases del gasto, y se someten a la
preceptiva fiscalizacibn previa a cargo de la Intervencion de la Comunidad
Auténoma.

En este sentido, la Direccién General de Promocion Econémica, como Organismo
Intermedio del tramo regional, ha venido informando, desde las primeras reuniones
en febrero de 2008, a todos los beneficiarios gestores previstos, una vez aprobado el
Programa Operativo, del requisito imprescindible del cumplimiento de la normativa
en este aspecto sobre cualquier gasto previsto llevar a cofinanciar en este periodo,
dando traslado de todas las recomendaciones recibidas de la Autoridad de Gestion.

2.2.3. Fomento de laigualdad de oportunidades

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013
se ha realizado mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestion, seguimiento y
evaluacion etc...) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de los
Fondos la participacién de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas CCAA) ha contribuido a una
mayor sensibilizacion y difusion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestion y de la evaluacion,
los Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad
de género en el desarrollo de sus proyectos.

Teniendo en cuenta que, en el afio 2008, estamos en la recta final de la ejecucion de
las intervenciones de los Programas del periodo 2000-2006 y, a la vez, se estan
iniciando las operaciones del periodo 2007-2013, el esfuerzo del Instituto de la
Mujer se ha centrado en la formulacion de observaciones y propuestas dirigidas a
mejorar la aplicacion de la perspectiva de género en los Programas del nuevo
periodo.

Actividades realizadas por el Instituto de la Mujer en el afio 2008

El Instituto de la Mujer, organismo autonomo adscrito al Ministerio de Igualdad,
encargado de velar por el cumplimento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la Administracion General del Estado, ha llevado a cabo las
siguientes actividades:
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a. Participacion en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos
Plurirregionales

Como miembro de pleno derecho de dichos Comités el Instituto de la Mujer,
para velar por el cumplimiento de igualdad de oportunidades, ha asistido a las
reuniones de los Comités de seguimiento de los Programas plurirregionales (de
ambos periodos de programacién), celebradas en el afio 2008, formulando las
oportunas observaciones sobre la incorporacion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y realizando propuestas para mejorar
la implementacion de dicho principio, lo que implica:

- Contribucién a la preparacion del contenido del capitulo de la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres de los respectivos Informes Anuales.

- Estudio y verificacién sobre la inclusién de la perspectiva de género por parte
de los gestores de las intervenciones plurirregionales.

- Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre
la introduccion de la perspectiva de género en sus intervenciones.

- Formulacion de observaciones y propuestas a los respectivos Informes de
Ejecucion anuales, que son presentados a sus correspondientes Comités de
Seguimiento.

- Mantenimiento y actualizaciéon de la seccion “Ilgualdad de oportunidades en
los Fondos estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Mujer.

b. Participacion en el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion

El Instituto de la Mujer es miembro del Comité Consultivo de Seguimiento
Estratégico, y como tal ha participado en todas las reuniones celebradas a lo
largo de 2008, formulando las oportunas observaciones a las Guias
metodoldgicas que se han presentado a lo largo de las reuniones celebradas,
dichas guias son:

- Guia de Elementos Comunes para el Seguimiento Estratégico del MENR.

- Guia para la Evaluacibn Estratégica Tematica de Economia del
Conocimiento.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Teméatica de Medioambiente.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres.

Especialmente destacables han sido las aportaciones del Instituto de la Mujer a
la “Guia para la evaluacion estratégica tematica de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres” en la que hemos trabajado, en
estrecha colaboracion, con la Direccion General de Fondos Comunitarios para
que, la perspectiva de género esté presente de forma real y efectiva a lo largo
del todo el proceso de evaluacion.

C. Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres

A lo largo del afio 2008 se han celebrado varias reuniones con la Direccién
General de Fondos Comunitarios que han desembocado en la elaboracién de la
propuesta de Reglamento interno de funcionamiento de la Red, que debera ser
presentada a la primera reunion que se celebre tras su préxima constitucion.
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En dicha propuesta de Reglamento y, conforme a lo establecido en el MENR,
la Red de Politicas de Igualdad esta concebida como un 6rgano de caracter
consultivo de cooperacién y coordinacion entre los responsables de la gestion,
programacioén y evaluacion de las actuaciones financiadas con Fondos
Comunitarios, en los diferentes niveles administrativos (AGE y CCAA), el
Instituto de la Mujer, los Organismos de Igualdad de las CCAA y la Comision
Europea.

Tendra dos objetivos esenciales:
1. Garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través de:

a. Analisis de politicas comunitarias y nacionales de igualdad entre mujeres
y hombres.

b. Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados
a apoyar la politica de igualdad entre mujeres y hombres.

c. Analisis de problemas técnicos y propuestas de solucion para la
aplicacion real y efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres a los
proyectos concretos.

d. Coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacién de las actuaciones
derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas
Comunitarios.

e. Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas.

2. Promover la integracion real y efectiva de la igualdad oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Comunitarios.

Estard compuesta, con caracter permanente, por los érganos responsables de
las politicas de Igualdad de género y de la gestion de los Fondos Estructurales
en la Administraciébn General del Estado, en las Comunidades y Ciudades
Autonomas y en la Comision Europea.

La presidencia ser4 compartida entre la Subdireccién General de Programacion
y Evaluacién Territorial del MEH y la Subdireccién General de Programas del
Instituto de la Mujer (IM).

La secretaria de dicha Red sera ejercida por el Instituto de la Mujer.

2.2.4. Reglas de Competencia

Todas las ayudas estatales que se concedan en el ambito de este Programa
Operativo de la Comunidad Autonoma de Aragén se ajustardn a las normas
comunitarias en materia de ayudas estatales. Cualquier modificacién de un régimen
de ayudas aprobado o de una ayuda individual, debera notificarse a la Comision y no
podra aplicarse hasta su aprobacion.

Quedan exentas de la obligatoriedad de notificacion a la Comision las ayudas que
reinan las condiciones establecidas por la Comisién para ser consideradas de
“minimis”, asi como aquéllas que se apliquen mediante un régimen de ayudas
cubierto por un Reglamento de exencion por categorias.
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Con fecha 6 de Agosto de 2008 se publicé en el DOUE el Reglamento (CE) n.°
800/2008 de la Comisién. Se trata del Reglamento general de exencidn por
categorias, que entr6 en vigor a los veinte dias de su publicacion.

A partir de la fecha de su entrada en vigor, las ayudas concedidas al amparo de los
anteriores regimenes de exencion se entienden referidas al Reglamento general de
exencion por categorias.

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

La ejecucion financiera del programa operativo, asi como las labores de gestion y
seguimiento del mismo han experimentado diversos problemas a los largo del afio
2008.

Buena parte de ellos son naturalmente atribuibles a las dificultades que siempre
presenta el comienzo de un nuevo periodo de programacion, que requiere la
aplicacion de nuevos requisitos y la puesta en marcha de nuevos procedimientos
reglamentarios, sin olvidar la necesidad de dotarse de nuevas herramientas
informéticas que, ademas de mejorar las prestaciones de las anteriores, deben ser
totalmente conformes con las nuevas exigencias reglamentarias.

Esta natural dificultad se ve acentuada por unos procedimientos establecidos en los
Reglamentos que cabe calificar como especialmente complejos, y cuya puesta en
marcha requiere no menos de un afio a partir de la aprobacion de los programas. Es
muy importante sefialar aqui que la interpretacién de los Reglamentos del pasado
periodo 2000-2006 adoptada por la Comision, especialmente por sus unidades de
control, ha sido tan rigida que induce a que en el nuevo periodo tanto las
Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria como los Organismo Intermedios
sean especialmente cuidadosos en la implementacion de sus procedimientos.

Asi, en el caso de Organismo Intermedios y Beneficiarios, aun cuando tales
organismos podrian certificar gasto desde el 1 de enero de 2007, la inseguridad
sobre si sus sistemas de gestion y la tipologia de los gastos a cofinanciar cumplen
con todos los requisitos, les impide certificar hasta tener asegurada la conformidad
reglamentaria. En ciertos casos, la inseguridad ha afectado no so6lo a la
certificacion de gastos, sino al propio inicio de los proyectos, dado el riesgo de que
los mismos pudieran verse privados de cofinanciacion FEDER, circunstancia que los
haria por completo inviables. Esta dificultad ha afectado especialmente a los
instrumentos de nueva creacién, concebidos especialmente para el nuevo periodo,
cuya puesta en vigor se ha retrasado inevitablemente.

En el periodo 2007-2013 se introducen al menos tres novedades sobre el periodo
2000-2006 que han tenido un impacto apreciable en la puesta en marcha del
programa. En primer lugar, la necesidad de aprobar Criterios de Seleccién de
Operaciones introduce una dinamica diferente a aquella a la que estaban habituados
los diferentes organismos intermedios y beneficiarios, basada en la elaboracion de
complementos de programacion.

En segundo lugar, los requisitos establecidos en el articulo 71 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006 resultan especialmente complejos en el caso de los programas
operativos espafioles, dado el nimero de organismos intermedios involucrados y la
distribucién de competencias, incluidas las funciones en materia de auditoria, entre
la Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas.
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Deben citarse por dltimo las nuevas herramientas informaticas puestas en marcha
tanto por la Comision Europea (SFC), como por la Autoridad de Gestion (Fondos
2007).

En el caso de la primera, no basta, como en el periodo 2000-2006, con la remision
de informes y documentos en formato electrénico, sino que es preciso cargar
numerosos datos en la propia aplicacién. Ello solo es viable, si se desea realizar con
una minima eficiencia, implementando un procedimiento de transferencia masiva de
datos entre dicha aplicacion y la base de datos de la Autoridad de Gestién (Fondos
2007). Dicha facilidad no esta aun disponible a fecha de hoy.

En lo que respecta a Fondos 2007, debe sefialarse que el desarrollo de la aplicacion
esta resultando mas laborioso y complejo de lo inicialmente previsto. La complejidad
deriva del objetivo, marcado en las especificaciones de la misma, de implementar al
completo todas las funciones previstas en los reglamentos para los distintos agentes
gue intervienen en la gestion, control y evaluacion de los fondos. Asi, entre otros
ejemplos, la aplicacién Fondos 2007 recoge todas las listas de comprobacién, con
su amplia casuistica, utilizadas tanto en la seleccion de operaciones como en la
verificacion ex ante prevista en el articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.
Asimismo, se da un soporte integrado a todas las funciones de control y de auditoria,
estableciéndose al efecto procedimientos informatizados que en 2000-2006 se
realizaban en soporte papel. Como ultimo ejemplo, cabe citar el uso exclusivo de la
firma electrénica en todos los documentos que requieren ser firmados.

Las tareas desarrolladas a lo largo de 2008 tanto por las Autoridades del programa
operativo, como por organismos intermedios y beneficiarios, van a permitir, a costa
de un mayor esfuerzo inicial, una gestion més eficiente y un mayor rigor en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los reglamentos. Este hecho resulta
especialmente notable en lo que se refiere al sistema informatico Fondos 2007, pero
también en lo referente a la definicion de los sistemas de gestion y control. En este
segundo caso, la Autoridad de Gestion ha hecho un especial esfuerzo por uniformar
criterios entre todos los Organismos Intermedios, confeccionando una guia para la
elaboracién de las descripciones y los manuales de procedimientos. Ademas, se ha
hecho un andlisis minucioso de las descripciones propuestas por los distintos
organismos, acordando con estos los cambios a introducir antes de confeccionar la
descripcién para el conjunto del programa operativo que ha sido objeto de
evaluacion por parte de la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE).
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2.4. Cambios en el contexto de la ejecucidn del programa operativo

La economia aragonesa experimenté en el conjunto de 2008 una intensa
desaceleracion en su tasa de crecimiento, en consonancia con el contexto nacional
e internacional. La actividad generada en torno a la Exposicion Internacional de 2008
ha posibilitado un sostenimiento superior de la actividad econdémica en los tres
primeros trimestres del afio, observandose ya en el cuarto un crecimiento negativo
en términos interanuales similar al de la economia espafiola. De este modo, se
constata que la crisis financiera de escala internacional desatada a mediados de
2007 se ha trasladado de manera directa a la economia real aragonesa.

Segun las estimaciones realizadas por el Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo del Gobierno de Aragdén sobre los datos de la Contabilidad Nacional
Trimestral publicados por el INE, el crecimiento del Producto Interior Bruto de Aragon
para el conjunto del afio 2008 fue del 1,5%, tres décimas superior al de la media
espafola y siete por encima del crecimiento medio de la Zona Euro, pero 2,7 puntos
porcentuales inferior al experimentado el afio anterior. Esta tasa es el valor mas bajo
registrado por la economia aragonesa desde que se disponen series de crecimiento
estimadas por el Gobierno de Aragon, afio 2001.
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Desde la Optica de la demanda, el intenso proceso de desaceleracién experimentado
por la economia aragonesa en el Ultimo afio alcanza tanto a las rubricas de la
inversibn como al consumo. La inversion en construccién presenta una tasa de
crecimiento negativa en términos interanuales (-2,8%), mientras que la de bienes de
equipo muestra un ligero comportamiento positivo (0,6%). Pese a las intensas
caidas respecto de las tasas registradas en 2007, 7,6% y 12,2% respectivamente,
estas bajadas han sido menores -en términos relativos- que en Espafia. Por su
parte, el consumo privado experimenta un crecimiento nulo en el Udltimo afio,
mostrando un ajuste mas intenso que el promedio nacional (0,1%).
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En materia de comercio exterior el comportamiento ha sido muy diferente al
registrado en los dos ejercicios anteriores. El saldo comercial ha cambiado de signo
en 2008 pasando a ser positivo, de manera que la tasa de cobertura se ha situado
en el 105,9%. Aunque tanto las exportaciones como las importaciones se han
reducido respecto a 2007, la caida mas intensa de las importaciones ha permitido
obtener este saldo positivo.

Segun los datos procedentes de Aduanas, las exportaciones en términos corrientes
se redujeron un 3,1% en 2008, frente al crecimiento del 17,9% del afio anterior. Por
otro lado, la caida de las importaciones fue mayor, registrando un retroceso del
11,5% nominal en 2008 en comparacion con el avance del 10,2% del afio anterior.
Como resultado, el saldo comercial acumulado del afio 2008 se sitia en 470,3
millones de euros.
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Desde el punto de vista de la oferta, tan so6lo el sector servicios mantuvo un
comportamiento dinamico en 2008, creciendo a una tasa del 3,3%. Por su parte,
industria y construccidn pasaron a experimentar un crecimiento negativo, del -1,6% y
-0,2% respectivamente. En cualquier caso, los tres grandes sectores mostraron un
comportamiento menos negativo que la media espafiola.

El crecimiento del PIB de la economia aragonesa presenta en el cuarto trimestre de
2008, y por primera vez desde que el Gobierno de Aragon estima la serie, una
contraccion en términos interanuales. Asi, el Producto Interior Bruto de Aragon
crecio un -0,6% en el cuarto trimestre de 2008, una décima méas que el crecimiento
experimentado por la economia espafiola (-0,7%) y siete décimas superior al
promedio de la zona euro (-1,3%). De esta manera, la economia aragonesa se
acerca al perfil de contraccion mostrado por la economia espafiola en el segundo
semestre del afio, aunque con un trimestre de desfase.
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Un andlisis desde la vertiente de la demanda muestra una intensa contraccion en las
tres rdbricas que se estiman directamente. La inversion en bienes de equipo y en
construccién muestra una fuerte caida, aunque inferior a la experimentada en la
media nacional. Sin embargo, el consumo presenta tasas de decrecimiento mas
negativas en la economia aragonesa.

Asi, la inversion en construccion presenta un retroceso del 10,2% interanual, frente
al -7,1% del trimestre precedente, debido a la finalizacion del conjunto de actividades
relacionadas con la preparacion de la Exposicion Internacional de 2008. Mientras, la
inversion en bienes de equipo intensifica su caida en seis puntos porcentuales
respecto del trimestre anterior y se sitia en el -6,9%, como consecuencia de las
negativas expectativas empresariales. En cuanto al consumo, se aprecia una fuerte
reduccion del 2,6% frente al -2,3% de Espafia.
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El volumen de las relaciones comerciales de Aragon con el exterior se redujo
notablemente en el cuarto trimestre de 2008. El aspecto mas llamativo lo
protagonizaron las exportaciones, que pasaron de registrar una tasa de crecimiento
interanual todavia positiva en el tercer trimestre, si bien muy proxima a cero, a una
caida del -27,9% en el cuarto, siempre en términos corrientes. Por su parte, las
importaciones se redujeron un 26,2%, intensificando la tendencia del trimestre
precedente, en el que ya se habian situado en terreno negativo. Esta evolucion de
ventas y compras con el exterior dio lugar a un saldo comercial practicamente
equilibrado durante el Gltimo trimestre de 2008.

Los bienes de consumo son los principales responsables de este resultado, dado
que en el dltimo trimestre de 2008, son los que presentan la mayor reduccion,
acusando la caida de las ventas al exterior de General Motors. Las exportaciones de
bienes de consumo registraron en el Ultimo trimestre de 2008 su segunda caida
consecutiva, concretamente del -37,2%, frente al -6,8% del tercer trimestre. También
las exportaciones de bienes intermedios y de capital contribuyen a este
comportamiento y, después de una larga serie de trimestres con tasas de
crecimiento positivas, sufrian una contraccion del 17,2% y 2,8% respectivamente.
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Desde el punto de vista de la oferta, el sector servicios sostiene la actividad
econ6mica de la Comunidad Auténoma en el cuarto trimestre. En cambio, la
construccion se ha desplomado y en menor, aunque apreciable medida, la industria.
La crisis inmobiliaria en que se encuentra sumido nuestro pais, asi como la
finalizacién de las obras relacionadas con la Expo 2008, junto con el deterioro de las
expectativas industriales en general, explican este negativo comportamiento de la
construccion e industria aragonesas en el cuarto trimestre.

Destaca el estimable crecimiento de los servicios cercano al dos por ciento (1,9%),
hecho que no oculta la desaceleracién que este sector esta experimentado, al
registrar un crecimiento 1,2 puntos porcentuales inferior al del trimestre pasado y 3,3
puntos menor que el de hace un afo.

La construccion aceleraba el ajuste tras la finalizacién de la Expo, hasta situarse en
niveles de caida proximos a los del promedio nacional (-7,6% frente al -8,0%
nacional), datos que conviene comparar con los del cuarto trimestre del afio pasado,
cuando el sector crecido mas del doble que la media del pais (6,1% frente al 2,8%).
Por su parte, la industria decrecia un 4,1% influida por la negativa evolucion del
sector de la automocién.

El mercado laboral aragonés refleja ya con toda nitidez la crisis econémica que
atraviesa Espafia, en sintonia con el entorno global, una vez clausurada la
Exposicion Internacional de Zaragoza y desaparecido por tanto el efecto modulador
que ésta generaba sobre el nivel general de actividad. Asi, en el cuarto trimestre
habia en Aragén 601.000 personas ocupadas, 17.300 menos que el trimestre
precedente y 15.500 menos que un afio antes, lo que equivale a una caida del
empleo del 2,5% en tasa anual.
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Atendiendo al género, se observa que el deterioro del mercado de trabajo afecta con
especial intensidad a los hombres, reflejando asi que los principales focos de
destruccion de empleo se localizan en actividades donde predomina el empleo
masculino, es decir la industria y, muy particularmente, la construccion. En términos
de tasas anuales, los crecimientos fueron del -4,1% y del -0,3%, para los colectivos
masculino y femenino, respectivamente.

Evolucion de la Ocupacion y de la Poblacion
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A esta destruccién del empleo en Aragon se le unia un inesperado repunte en la
poblacion activa, que alcanzaba la cifra de 664.500 personas, 5.200 mas que el
trimestre anterior y 15.000 mas que en el mismo periodo del afio anterior,
equivalente a un crecimiento anual del 2,3%.

De ello resulta inmediato que el nimero de parados aumenta, de forma muy notable,
en 22.500 personas respecto al trimestre precedente y en 30.500 personas respecto
al cuarto trimestre de 2007, alcanzando un total de 63.600 desempleados, casi el
doble que un afio antes. Ello sitla la tasa de paro en el 9,6% de la poblacién activa,
tasa que no se observaba desde el afio 1999. No obstante, esta tasa de paro se
sitla como la cuarta mas baja de Espafa, tras Navarra, Pais Vasco y Cantabria, y
mas de cuatro puntos por debajo de la media nacional (13,9%).

El paro registrado refrenda el deterioro en el mercado laboral aragonés. Desde el
mes de octubre se ha producido un constante incremento en el nimero de
desempleados, con un aumento de 16.448 personas en el Udltimo trimestre,
alcanzando la cifra global de 67.266 desempleados. Esta tendencia en el incremento
del paro registrado se extiende en los primeros meses de 2009, asi en el mes de
febrero se registran 9.720 desempleados mas que en diciembre, lo que sitia el
namero total de desempleados en 76.986.
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Asimismo, el numero de afiliados a la Seguridad Social sigue disminuyendo. En los
ultimos tres meses de 2008 contintan registrandose tasas interanuales de variacion
negativas, que comenzaron a aparecer en septiembre, hasta situarse la afiliacion
total en el mes de diciembre en 555.567 personas. En los primeros meses de 2009
la tendencia ha sido similar, cerrando febrero con 550.178 afiliados.

En contrapartida, la inflaccion ha visto mejorada su tasa en el dltimo trimestre de
2008. Aungue la tasa anual media de inflacion para 2008 se sitia en el 4,4%, el dato
correspondiente al mes de diciembre era del 1,6%, tres puntos porcentuales menos
gue el registrado en enero de 2008. En el conjunto de Espafia el comportamiento de
los precios fue similar, situandose en diciembre la tasa anual de inflacién en el 1,4%.
En la Zona Euro la inflacién en el mes de diciembre se situd en el 1,6%, tasa idéntica
a la aragonesa. Desaparecia por tanto el diferencial de inflacion de Aragon con la
UEM, cosa que no sucedia desde el mes de abril de 1998.

Esta fuerte desaceleracion de la inflacion, que se inici6 en agosto y se ha
intensificado en el tramo final del afo, cuenta con dos causas fundamentales. En
primer lugar, el desplome de los precios de las materias primas en los mercados
internacionales, especialmente del petréleo. En segundo lugar, la situacion de
desaceleracion econdmica ha traido consigo una acusada debilidad de la demanda,
gue se manifiesta en todos los indicadores (indices de comercio minorista,
matriculacion de turismos, servicios hoteleros, etc.), lo que también ejerce una
presion a la baja sobre los precios. El Gltimo dato disponible (febrero 2009) confirma
la tendencia y sitta la tasa anual de inflacion en Aragén en el 0,8%, una décima por
encima del promedio nacional.
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La inflacibn subyacente, que es aquella que excluye alimentos no elaborados y
productos energéticos, situaba su tasa media anual en 2008 en el 3,3%, si bien
desde el mes de noviembre se sitla por encima de la general, reflejando asi el fuerte
impacto que las reducciones de precios de los combustibles y los alimentos estan
teniendo sobre la inflacion general.

El descenso de la inflacion también ha tenido reflejo en los costes laborales que
mostraban una significativa desaceleracién respecto a los registros de los cuatro
trimestres anteriores, al crecer un 2,9% el coste por trabajador y mes en el cuarto
trimestre de 2008, siete décimas menos que en el trimestre anterior y 2,3 puntos
porcentuales menos que en el mismo periodo del afio anterior.

Los indicadores parciales de oferta sefialan que la tendencia descendente que
venimos observando en el ritmo de actividad continta en el comienzo de 2009. En la
industria siguen empeorando las expectativas y la actividad cae de forma notable.
Asi, el indicador de clima industrial sigue descendiendo en enero y febrero,
registrando en los Ultimos cinco meses sucesivos minimos histéricos desde el inicio
de la serie, en 1993, cuando la economia se encontraba inmersa en otra grave
crisis. La produccion industrial se reduce en enero un 29,0%, recorte también
superior al de periodos previos. La caida afecta con especial intensidad a los bienes
de equipo, que reducen su produccion a practicamente la mitad (-48,4%), si bien, la
reduccién en bienes intermedios y bienes de consumo también es considerable (-
28,7% vy -21,2%, respectivamente).
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La matriculacion de vehiculos de carga continta en los dos primeros meses de 2009
con el fuerte retroceso que caracteriz6 la mayor parte del ejercicio pasado, sufriendo
una contraccién superior al 60%.
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Los indicadores correspondientes al sector de la construccion muestran en
diciembre valores poco consistentes con la tendencia negativa de la serie, con
fuertes repuntes en los visados de vivienda de obra nueva y en licitacion oficial, por
lo que es conveniente esperar a la publicacion de nuevos datos para efectuar una
interpretacion correcta de su evolucion. En cuanto al empleo, la afiliacion a la
Seguridad Social continla cayendo, registrando un descenso interanual en febrero
del 22,2%, contraccion ligeramente superior a la experimentada en diciembre
(21,9%).
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Los indicadores de demanda refrendan la contraccibn que esta experimentando
nuestra economia. El indice de comercio minorista continda en terreno negativo y la
matriculacion de turismos sigue mostrando una fuerte caida en los dos primeros
meses de 2009, de alrededor del -42%, ligeramente inferior a la media
experimentada en el dltimo trimestre de 2008 (-49,7%).
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2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006

No hay nada que informar respecto a este punto

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinacion del FEDER con FEADER y FEP se ha
constituido un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la
Administracion General del Estado con responsabilidad en la gestion de los
respectivos fondos.

El objetivo de este grupo es doble. Por una parte, identificar, a nivel de Tema
Prioritario, las actuaciones que pudieran ser objeto de colision entre ellos,
estableciendo criterios de delimitacion lo mas claros posible y que sean a la vez
compatibles con una gestién eficiente. Ademas, el grupo estudiara los casos
particulares que se vayan presentando y que pudieran ser objeto de duda o dar lugar
a una doble financiacion.

La primera reunion de este grupo de trabajo tuvo lugar el pasado 13 de marzo de
2009, con la participacion de la Autoridad de Gestion del programa operativo, la
Autoridad de Gestion del P.O. Fondo de Cohesiéon—FEDER y la Subdireccion
General de Programas y Coordinacion - D. G. de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural; Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino - responsable de la
coordinacion del FEADER en Espafia.

Por parte de la Comunidad Auténoma de Aragdén ya se iniciaron reuniones en el
2005 con el Departamento de Agricultura sobre el analisis de la Complementariedad
entre los distintos Fondos Europeos (Estructurales, FEADER y FEP).

En el 2008, una vez aprobados los Programas Operativos de FEDER, FSE y los de
Desarrollo Rural y FEP, se promueve, a través de escrito remitido el 27 de mayo de
2008, por parte del Servicio de Fondos Europeos (Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo) responsable de la gestion de los Fondos Estructurales en
Aragén, una reunién con el Director General de Desarrollo Rural (FEADER) y el
Director General de Fomento Agroalimentario (FEP), en virtud del articulo 37.1f del
R(CE)1083/2006 y del Anexo XVIII del R(CE)1828/2006 relativo al apartado que se
debera cumplimentar en los Informes anuales y finales. El objetivo de la reunion es
estudiar y analizar la oportunidad de crear y constituir un érgano de coordinacion, a
través del que se establezcan las directrices oportunas al objeto de dar cumplimiento
a este aspecto, segun lo establecido también en los distintos Programas Operativos.

Una vez aceptada dicha propuesta, por parte del Servicio de Fondos Europeos se
prepara un proyecto de Reglamento Interno y se remite a las Direcciones Generales
afectadas para que hagan sus observaciones. En dicho Reglamento se tienen en
cuenta las prioridades respecto al aspecto de la Complementariedad, establecidas
en las Directrices estratégicas de cada Fondo.

Asi el 2 de diciembre de 2008 se tiene una reunién a la que se ha invitado, ademas
de las Direcciones Generales afectadas, a los representantes de medioambiente y
de igualdad de oportunidades que participaron en la programacion y a la Asistencia
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Técnica que va a colaborar en el desarrollo y seguimiento de dicho aspecto. En
dicha reunion se aprueba el Reglamento interno citado y se constituye el Comité de
Coordinacion. Asimismo se toman una serie de acuerdos sobre tareas a iniciar.

El Acta de dicha reunion se remite el 19 de enero de 2009 por el Servicio de Fondos
Europeos a todos los asistentes, y no recibiendo observacion alguna en el plazo de
diez dias, queda aprobada.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento

2.7.1. Acciones de Seguimiento.

La reunién de constitucién del Comité de Seguimiento del P.O. de Aragon tuvo
lugar el 14 de febrero de 2008, dentro del plazo establecido reglamentariamente.

En esta primera reunion, el Comité aprob6é su Reglamento Interno y discutié los
Criterios de Seleccién de Operaciones, que fueron aprobados mas adelante, por el
Comité de Seguimiento por procedimiento escrito del 14-04-2008. Asimismo, la
Autoridad de Gestién informé al Comité de diversos aspectos relacionados con el
establecimiento de los sistemas de gestién y control, la aplicacion informatica, la
puesta en marcha del sistema de evaluacion y la elaboracién de los Planes de
Comunicacion.

Debe citarse asimismo la celebracién de los encuentros anuales, que tuvieron lugar
en Madrid los dias 29 y 30 de enero de 2009. En dichos encuentros se trataron
temas relacionados con los periodos de programacion 2000-2006 y 2007-2013.

Respecto al periodo 2007-2013 los temas mas relevantes fueron los siguientes:
Admisibilidad de los informes de ejecucion de la anualidad 2007, puesta en marcha
de la programacién; sistemas de gestion y control, balance de los planes de
evaluacién, comités de seguimiento, redes tematicas y complementariedad y
coordinacion entre fondos.

Los Criterios de Seleccion de las Operaciones, aprobados fueron comunicados por
la Comunidad Auténoma de Aragén a los beneficiarios potenciales iniciando los
procedimientos para la seleccidon y aprobaciéon de las operaciones. Para ello, se
publica el Decreto 37/2008 de 26 de febrero, en marzo de 2008, por el que se
establecen normas para la ejecucién de las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Estructurales en el ambito de la Comunidad Autonoma de Aragon, en el
periodo 2007-2013.

En diciembre de 2008 se elabora una propuesta de seleccién de operaciones que se
estudia en el grupo de trabajo (Servicio de Fondos Europeos y representantes de
medioambiente e igualdad de oportunidades), elevando un Informe y resumen de
actuaciones al Director General de Promocion Econ6mica, que como representante
del Organismo Intermedio en el tramo regional, aprueba a través de Resoluciones
las operaciones previsto llevar a cofinanciar a lo largo del periodo 2007-2013
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2.7.2. Acciones de Evaluacion

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluaciéon Continua de FEDER, FSE y
Fondo de Cohesidn, 2007-2013 recoge las disposiciones generales y la planificacion
de actividades previstas en materia de seguimiento estratégico y evaluacion
continua para el periodo de programaciéon 2007-2013, que llevaran a cabo la
Subdireccion General de Programacién Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios, del Ministerio de Economia y Hacienda (SGPTEPC), la Unidad de
Evaluacion y Seguimiento Estratégico y Evaluacion Continua de la UAFSE, del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion y, en su caso, los Organismos Intermedios (Ol).
El Plan constituye un documento Unico que abarca tanto los Programas Operativos
Regionales como los Pluriregionales financiados con FEDER, FSE y Fondo de
Cohesidn, recogidos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR).

Los correspondientes servicios de la Comunidad Auténoma de Aragon ha asistido a
las reuniones convocadas en materia de Evaluaciones por la Autoridad de Gestion y
contribuido a cuanta informacion se ha solicitado a este Organismo Intermedio en
materia de umbrales e indicadores alerta, asi como de la Guia de elementos
comunes para el seguimiento estratégico de los Programas.

a) El sistema de seguimiento estratégico y evaluacion continua.

El cuadro siguiente se muestra el esquema general del Sistema de Seguimiento
Estratégico y Evaluacién Continua en el actual periodo de programacion 2007-2013
y que consta de las evaluaciones siguientes:

v' El Seguimiento Estratégico. Se encuentra definido en el articulo 29 del
Reglamento 1083/2006 y contempla el analisis de la contribucion de los
Programas cofinanciados con los Fondos, a nivel de MENR, mediante la
realizacion de dos informes de seguimiento estratégico en 2009 y 2012.

v' La Evaluacién Continua. Se define en el articulo 47 del Reglamento
1083/2006 y supone un proceso continuado de evaluacion de las
prioridades comunitarias y nacionales, bien de caracter tematico o bien

referido a los propios POs.

v" En cuanto a las obligaciones relativas a la evaluacion de las medidas de
Informacion y Publicidad de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos,
guedan recogidas en el articulo 4 del Reglamento 1828/2006, el cual prevé

la realizacion de evaluaciones especificas.
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Informes de Seguimiento
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a.l) Seguimiento Estratégico del MENR

Una de las prioridades del nuevo periodo 2007-2013 es evaluar la contribucién de la
Politica de Cohesién a la realizacion de los objetivos de Lisboa y hacer que esta
contribucion sea lo mas visible posible.

Para lo anterior, se ha previsto la realizacibn de dos informes de Seguimiento
Estratégico del MENR:
v Informe de seguimiento estratégico del MENR 2009

v Informe de seguimiento estratégico del MENR 2012

Los informes de seguimiento estratégico analizaran la situacién y tendencias
socioecondmicas asi como la contribucion de los POs a la ejecucion de los objetivos
de la politica de cohesién, a los objetivos de cada Fondo y a las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias. Incluird por tanto informacion de FEDER, FSE y Fondo
de cohesion, incidiendo sobre los cuatro aspectos clave siguientes:

v Situacién y tendencias socioecondmicas. Se examinara cual ha sido la
evolucién del contexto y las tendencias socioeconémicas de éste con
la finalidad de constatar si la planificacion del MENR contintGa siendo

valida a través de un andlisis de relevancia y un andlisis de pertinencia.
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v Contribucion del MENR (FEDER, FSE y FC). Se examinara si el MENR
continla siendo coherente, evaluando la estrategia disefiada en el
MENR. Para ello, se realizara un analisis de coherencia externa, de
coherencia interna y de complementariedad.

v' Logros y resultados de las intervenciones cofinanciadas. Se analizaran
las realizaciones, resultados e impactos de las intervenciones
comunitarias. Con el fin de comprobar que la ejecucion de las
diferentes operaciones produce, a corto plazo, efectos directos o
indirectos (resultados) que contribuyen a la consecucion de objetivos

mas globales (impactos).

v Desafios y Perspectivas futuras que puedan derivarse de la informacién

recopilada y los andlisis efectuados.
Se realizaran dos informes estratégicos: uno en 2009 y otro 2012.

a.2) Evaluacion Continua
Se ha previsto, dentro del proceso de evaluacién continua la realizacién de dos tipos
de evaluaciones:

v' Evaluaciones Estratégicas Tematicas. Estas evaluaciones presentan un
caracter estratégico, pues se realizaran a nivel de MENR, aunque en
algunos aspectos sera necesario descender a nivel operativo para valorar
el desarrollo de dicha estrategia. Son evaluaciones de caracter tematico,
no regionales, centradas en aspectos considerados prioritarios en todo el
territorio nacional, dentro de la Politica de Cohesion. En concreto se
realizaran las siguientes evaluaciones:

» Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente: EETMA

»= Evaluacion Estratégica Temética de Economia del Conocimiento
(I+D+iy Sociedad de la Informacion): EETEC

» Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres: EETIO

= Evaluacion Estratégica Tematica de Inmigracion: EETI

v Evaluaciones Operativas. Se evaluaran los progresos realizados en los
diferentes POs mediante el analisis de la calidad y pertinencia de los
objetivos propuestos, el avance fisico y financiero, la eficacia y eficiencia
de los POs, etc. Con este objetivo se ha disefiado un completo sistema de
indicadores y un sistema informéatico de gestion (Fondos2007 y FSE2007).
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Evaluaciones Estratégicas Tematicas

Por su especial relevancia al tratarse de temas prioritarios en el marco de la Politica
de Cohesién en Espafia, se ha previsto realizar las cuatro Evaluaciones Estratégicas
Tematicas antes mencionadas (EETMA, EETEC, EETIO, EETI). Todas ellas seran
realizadas en 2011 a excepcion de la EETIO que se realizara en 2010. Su contenido
general es el siguiente:

v Analisis de la evolucion del entorno

v Analisis de pertinencia y validez de la estrategia

v Analisis de la ejecucion: realizaciones y resultados. Impactos

v/ Calidad de la ejecucién y de los sistemas de seguimiento

v" ldentificaciéon de buenas practicas y conclusiones y recomendaciones

Evaluaciones operativas

La evaluacion operativa es un proceso relacionado con el seguimiento de la
ejecucion de los POs, no estableciéndose plazos predeterminados ya que responde
a un marco flexible en el que los POs seradn evaluados Unicamente cuando sea
necesario. En este sentido, las evaluaciones operativas se vinculan directamente a
los POs y no al MENR.

Existen dos supuestos que justifican la necesidad de llevar a cabo estas
evaluaciones:

v" Cuando se proponga una modificacion del PO (se considera modificacion
del PO el traspaso de montantes financieros entre ejes.)

v' Cuando se produzca una desviacion significativa con respecto a los
objetivos previstos.

El concepto supone un cambio significativo de mentalidad con respecto al sistema
de evaluacion del periodo 2000-2006 y pretende darles un caracter continuo,
utilizadndolas como herramientas de gestion de los POs. Deben, por tanto, permitir
detectar problemas de ejecucion lo antes posible, lo que supone la puesta en
marcha de un sistema continuo de analisis y posterior evaluacion.

Incluye las actuaciones de todos los POs FEDER, FSE y FC.

b) Evaluacién de las Medidas de Informacién y Publicidad

Las actividades de informacién y publicidad de los Fondos comunitarios para el
periodo 2007-2013 se encuentran recogidas en los Planes de Comunicacion
desarrollados por la SGPTEPC y la UAFSE, constituyendo la herramienta central
para la gestion de estas actividades.

El plan de comunicacion contempla las actuaciones a llevar a cabo en materia de
evaluacion, analizando, entre otros aspectos, la ejecucion, la gestién y seguimiento,
la eficacia, el impacto y los desafios de las actividades en materia de informacion y
publicidad.

Se realizaran dos evaluaciones, una en 2010 y otra en 2013.
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c) Coordinacién de las Actuaciones de Evaluacién

Para coordinar el proceso de evaluacion en el periodo de programacion 2007-2013,
se ha constituido el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion,
respondiendo asi a los requerimientos exigidos en los articulos 47 y 48 del
Reglamento 1086/2006 y las orientaciones del Documento de trabajo n° 5 de la
Comisién. Ademas el Comité servira de plataforma comun para el intercambio de
ideas y experiencias en materia de evaluacion y para reforzar la funcion de esta
ultima durante el periodo de programacién en curso.

Este Comité esta presidido por la SGPTEPC y forman parte de éste las entidades
siguientes:

v

D N N N N N N

La Comisién Europea

La S.G. de Administracion del FEDER

La S.G. del Fondo de Cohesion

La Unidad de Evaluacion y Seguimiento Estratégico de la UAFSE
La S.G. de Evaluacion Ambiental.

El Instituto de la Mujer

La unidad responsable del Plan de Comunicacién y Publicidad
Los Organismos Intermedios

Las Redes Sectoriales
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2.7.3. Sistemas informéaticos

Para el periodo de programacion 2007-2013 Fondos 2007 sera el Unico soporte para
llevar a cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos intermedios
asociadas a las mismas, su tramitacion a la Comision Europea y la recepcion y
asignacion de los cobros recibidos desde la Comision Europea. El objetivo que se
persigue es que todos los procedimientos de gestion de los fondos estén informatizados
y por lo tanto sentar las bases de una administracién sin papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las tres
autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el procedimiento de
trabajo asociado a la gestion, certificacién y control de los fondos europeos.

Incorporacién del proceso de firma electronica al procedimiento de gestién y
certificacion.

El intercambio de documentos con la Comision se va a realizar a través del
sistema SFC 2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse
para poder suministrar datos y documentos a esta nueva aplicacion.

La estructura de en Fondos 2007 en relacion al articulo 59 del Reglamento
1083/2006

La separacion de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el
proceso de gestion exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y
diferenciados por moédulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacion y
coordinacion entre ellos para hacer mas eficientes los flujos de informacion que se
generen.

censuba consults
GESTION AUDITORIA CERTIFICACION
f

I consulta

MENR CONTROLES E-ERTIT::DEE DE Gﬁﬁﬁ'l;uﬁ
PROGRAMACION INICIAL [+ et » ngg:'_mm?[lmg EE P:;c:c
GESTION FINANCIERA COBROS
TRANSFERENCIAS

ARCHIVO DIGITAL

ARCHIVD DNGITAL

Datos programacién inleial ARCHIVO PARA EL
Datos |n!:ur_mu3_:lnualau INTERCAMBIO CON LA Datos declaracion de gastos
Datos adicionalidad GCIMIﬁlf.fIN Datos solicitudes de pago

— SFC 2007 -—
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Firma electrénica

El proceso de firma electronica, estara presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos,
estandarizados y secuenciales, permiten dotar de las méximas garantias juridicas al
conjunto de informacién de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las
diferentes autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en la propia aplicacion
Fondos 2007. La ventaja fundamental es que permite controlar totalmente el proceso.

Los documentos que se van a firmar por parte de los Organismos Intermedios son los
siguientes:

Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion aprobados
por el Comité de Seguimiento.

Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.

Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

Intercambio electrénico con la Comisién Europea SFC2007

La Comisién ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos
39 al 42, el contenido y el funcionamiento del sistema electronico para el intercambio
de datos, asi como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones
con la Comisién se efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electrénico.

Los envios de datos a la Comisién a través del SFC2007 se realizan sin firma
electronica. No obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de
reembolso firmadas, a efectos nacionales.

Para el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales y la Comision se
ha creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento.
Algunas caracteristicas del sistema de intercambio son:

El sistema de conexion Fondos 2007 — SFC2007 se realizara a través de los
denominados “servicios web” transparentes al usuario.

Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que
transmitir a la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento
de aplicacién 1828/2006.

El flujo de informacién serd en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comision Europea como de la Comision a las autoridades
nacionales.

Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y canalizar
la informacién correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las observaciones
pertinentes por parte de la Comision.
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Situacion actual del desarrollo de Fondos 2007

1.

Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informéatico. Los datos
gue se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes: informacion
financiera anualizada y desagregada por temas prioritarios, los criterios de
seleccién de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, informacion
sobre las convocatorias de ayudas y la programacién de los indicadores
operativos.

Procedimiento de certificacién y solicitud de reembolso. Se ha completado su
desarrollo informatico.

La informacibn de operaciones y de gastos declarados por operacion
(transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Il del
reglamento 1828/2006, si no también una serie de datos necesarios que
garanticen a la autoridad de gestion la fiabilidad y elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a la
autoridad de gestidén los gastos de las operaciones y solicitar el correspondiente
reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso listas de comprobacion
gue permiten reflejar la realizacion de las verificaciones establecidas en el articulo
13 del reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la firma electronica en los
documentos que la propia aplicacion informéatica genera en este procedimiento.

La carga de informacion se realizara a través del servicio web que dispondra
Fondos 2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de intercambio
estan definidos en la propia aplicacion.

A través del portal de la Administracion Presupuestaria se podra acceder a un
foro, denominado Nuevo Sistema Informatico, sobre cuestiones informéaticas. El
registro para el foro es previo en Fondos 2007.

Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales de
intercambio con la SFC2007 y otra documentacidn necesaria para los
procedimientos de gestion.

Reuniones informativas. Durante el ailo 2008 se han realizado cinco reuniones
con todos los organismos intermedios. En ellas se presentd el procedimiento de
certificacion y la firma electronica. También se celebran periddicamente, una vez a
la semana, cursos de formacion para los usuarios que lo solicitan.

Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo

de la aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para el usuario que se
va actualizando con el desarrollo de la aplicacion.

-52 -



PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON 2007-2013. INFORME ANUALIDAD 2008

6. Modulo de control. Actualmente esta en desarrollo. Comprendera por una parte los
controles de sistemas y procedimientos que realiza la autoridad de gestion y las
auditorias establecidas en el articulo 16 del Rto 1828/2006 que realiza la autoridad
de auditoria.

7. Atencion al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia dirigirse a la direccion
de correo: Fondos2007 @sgpg.meh.es

2.7.4. Redes Temaéticas
Estas redes atienden a unos objetivos comunes dentro de su ambito de actuacién:

servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas financiadas
con fondos comunitarios en sus &mbitos de actuacion,

presentacion y analisis de desarrollos en las politicas comunitarias y nacionales
con repercusiones en la gestion de actuaciones financiadas con fondos
comunitarios,

difusion y andlisis de los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la
legislacion comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con fondos
comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas gestion, control y auditoria,
analisis de la contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de los sectores
y su coordinacion con otras politicas comunitarias o nacionales,

coordinacion de las actuaciones relacionadas con la gestién de fondos de politica
de cohesion,

estudio de posibles actuaciones complementarias financiadas con fondos
comunitarios,

anticipacion de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al desarrollo de las
politicas que puedan requerir actuaciones de reprogramacion del uso de los
fondos,

Ademas, las redes tienen una composicién similar:

Red de Autoridades Ambientales: integrada con carécter permanente por los
organos responsables de la gestion de fondos comunitarios y medio ambiente en
la Administracion General del Estado, y, las Comunidades Autdnomas, vy, la
Comisién Europea.

Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los 6rganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y
las Comunidades Autonomas, la Federacidbn de Municipios y Provincias, y
representantes de Ayuntamientos con participacion especialmente significada en
la gestién de Fondos Comunitarios, y, la Comision Europea.

Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de I+D: Integrada con caracter
permanente por los érganos responsables de las politicas de Innovacién en la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autbnomas, y, la Comision
Europea.
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-~ Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los oOrganos responsables de las politicas de 1+D en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autdnomas, y, la Comision
Europea-

La informacion disponible hasta el momento de las actividades desarrolladas en 2008
por las redes ya se ha expuesto en el apartado 2.2 del presente informe
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES

Al final de este apartado se incluyen los cuadros de indicadores recogidos por el
programa operativo para cada uno de los Ejes y que seran utilizados para informar sobre
los progresos realizados en la ejecucion de los mismos.

No obstante lo anterior, la falta de carga de datos de ejecucion en FONDOS 2007 por los
motivos ya seflalados con anterioridad, se puede realizar unos comentarios de tipo
cualitativo a partir de la informacién obtenida de los beneficiarios gestores previstos. En
este sentido, se puede afirmar que los Ejes se estan ejecutando conforme a lo previsto
en el Programa, asi como en general, también a nivel de Tema Prioritario. Ademas, de
acuerdo con la estimacién de gastos prevista para 2009 y 2010, en cumplimiento del
articulo 76.3 del Reglamento 1083/2006, en principio, se considera poder satisfacer la
regla n+2 a nivel de Programa, siempre y cuando se hayan satisfecho todos los
requisitos previos a la certificacion de gasto y solicitud de reembolso. A continuacion se
comenta, por Ejes, la informacién que ha sido posible obtener de diversos organismos
presentes en la programacion:

3.1. Eje 1. Economia del Conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial
(I+D+i, Sociedad de la Informaciéon y TIC)

3.1.1 Logro de objetivos y andlisis de los avances

Respecto a las actuaciones que se estan llevando a cabo, se observa que, en general
por Temas Prioritarios se podra cumplir la Senda financiera. A nivel conjunto de Eje se
estima una ejecucion de gastos correspondientes a las anualidades 2007 y 2008
previstos declarar en 2009, de un 13’83 %.

3.1.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No obstante, a pesar de lo comentado en el punto anterior, se observa que, por la
informacion facilitada de algunos de los previstos beneficiarios gestores, en alguna de las
actuaciones previstas en el marco del PO Tema 02, ante las dificultades presupuestarias
impuestas, bien sea consecuencia del momento coyuntural originado por la crisis mundial
0 bien por ajustes y prioridades a nivel departamental de este Gobierno de Aragén, no
van a estar en disposicion de ejecutar lo inicialmente previsto en la programacion. Por el
contrario, ante las prioridades de inversion por parte de este Gobierno de Aragdén en
I+D+i, se han recibido propuestas en este Organismo Intermedio de otros organismos
publicos como posibles ejecutores de acciones a cofinanciar incluidas en el PO-Tema 13,
dentro del mismo Eje 1. Por ello, se prevé llevar al proximo Comité de Seguimiento en el
2009 una propuesta de ajuste financiero en el Eje 1 del tramo regional, tal como se
contempla en el Reglamento Interno de dicho Comité y en cumplimiento del articulo 65
punto f del Reglamento (CE)1083/2006.

3.2. Eje 2: Medio ambiente y prevencion de riesgos

3.2.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Con la informacion de los gestores recibida sobre los gastos previstos cofinanciar
correspondientes a las anualidades 2007 y 2008 parece que la ejecucion en este Eje va
a ser inferior a lo previsto en su senda financiera, un 8 %. Ello se debe a los ajustes
presupuestarios a nivel de departamento asi como a la delimitacion de proyectos a
incluir.

3.2.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Respecto a este Ejes 2 no se prevén, de momento, dificultades en cuanto a la ejecucion
de lo programado hasta final de periodo para alcanzar el 100 % de lo previsto en el
Programa y de su plan financiero.

3.3. Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano
3.3.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances

Las operaciones en el marco de la actuacién correspondiente al Tema Prioritario 58
Proteccion y restauracion del patrimonio cultural aragonés se estan ejecutando con plena
normalidad y segun las estimaciones de gasto correspondientes a las anualidades 2007
y 2008, parece que el porcentaje de ejecucion va a sobrepasar el 20 % sobre lo previsto
en el plan financiero.

En relacién con la actuacion de iniciativa URBANA en el Programa cabe sefialar que,
durante el ejercicio 2008 tuvo lugar la resolucién de la convocatoria de la Iniciativa
Urbana, efectuada por la Direcciéon General de Fondos Comunitarios, con el fin de
cofinanciar proyectos de desarrollo integral urbanos dentro del Eje de “Desarrollo
sostenible local y urbano” de los Programas Operativos FEDER 2007-2013 del Estado
Espafiol. Esta Iniciativa esta dirigida a los Ayuntamientos con poblacién de derecho de
mas de 50.000 habitantes y capitales de provincia que no alcancen dicha cifra de
poblacién.

En Aragdn, los Ayuntamientos de Huesca, Teruel y Zaragoza eran los Unicos con
derecho a patrticipar dentro de esta Iniciativa. De acuerdo con los recursos financieros
previstos para esta Iniciativa en la region solamente se seleccion6é una propuesta. La
propuesta seleccionada correspondio a la presentada por el Ayuntamiento de Huesca y
la ayuda FEDER asignada para esta Iniciativa a este municipio ha sido de 5.683.596¢€.

La zona urbana seleccionada ha sido el Barrio del Perpetuo Socorro y el Casco Antiguo
(barrio de la Catedral, la cuesta de los Martires, intramuros del Coso y los de San
Lorenzo, Santo Domingo y San Martin, en la antigua Moreria)

El ejercicio 2008 se ha caracterizado por la planificacion y puesta en marcha de alguna
de las actuaciones asi como la implantacion de la estructura de gestion.

3.2.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Por ello en este Eje no se prevén problemas significativos para su ejecucion.

3.3. Eje 5: Asistencia Técnica
3.3.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Tan solo en este Eje parece que la ejecucion para cumplir con la Senda Financiera
correspondiente a la primera anualidad, va a ser un poco inferior a lo previsto. Esto es
consecuencia del retraso que se lleva en la puesta en marcha del Programa no pudiendo
justificarse gastos en las diversas materias que corresponderia.

En el siguiente apartado n° 5 del Informe, especifico para la Asistencia Técnica, se
explicitaran con mayor detalle las actuaciones llevadas a cabo por la Comunidad
Auténoma en este Eje.
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4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS
No hay nada que informar respecto a este punto

5. ASISTENCIA TECNICA

Las actuaciones incluidas en el Eje de Asistencia Técnica de este Programa Operativo
corresponden exclusivamente a las desarrolladas por los beneficiarios de la
Administracion Autondémica en relacion con la gestion, control, evaluacion y difusion del
programa.

Las actuaciones desarrolladas por los organismos intermedios dependientes de la
Administracion General del Estado, seran cofinanciadas a través del Programa Operativo
de Asistencia Técnica y Gobernanza.

En el caso de los proyectos de la Iniciativa URBANA, dado su caracter integrado,
incluyen entre sus actuaciones las necesarias para asegurar la correcta gestion, control y
difusion de los mismos.

En el marco del articulo 46 del Reglamento (CE)1083/2006 se estan llevando a cabo las
actuaciones de Asistencia Técnica a través de los dos Temas Prioritarios tal como se
describe en el Programa Operativo, en tareas de programacion, seguimiento,
evaluaciones, informacion y publicidad, verificaciones, estudios relacionados con las
actuaciones cofinanciadas en el conjunto del territorio. La Direccibn General de
Promocion Econdémica de la Diputacion General de Aragdn, a través del Servicio de
Fondos Europeos, es la responsable de su ejecucion.

Como ya se ha dicho anteriormente en este Informe, al no disponer todavia de
informacion en las aplicaciones informaticas ni haber realizado certificaciones de gastos
correspondientes a este nuevo periodo de programacion, es dificil medir su ejecucion.

No obstante desde el inicio de la programacion en 2006 se han ido realizando los
trabajos de preparacion y puesta en marcha de los Programas. Por ello, se pueden
describir las tareas y como se estan ejecutando:

- Se ha contratado una asistencia técnica, con una empresa externa, para la preparacion
del Programa Operativo FEDER, en lo correspondiente al tramo regional, y también ha
colaborado en la puesta en marcha del Programa (presentacion a los beneficiarios
potenciales, preparacion manuales de gestion, documentos de orientacion para el
seguimiento, Plan de Comunicacion de Aragon FEDER-FSE, tareas relacionadas con
las Evaluaciones).

- Se ha continuado también con una asistencia técnica para la adaptacién de la
aplicacion informética del periodo anterior a la necesaria para hacer el trasvase de
datos a Fondos 2007. Esta aplicacion informatica conectara a todos los 6érganos
gestores con el Servicio de Fondos Europeos asi como a la Intervencion General de
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esta Comunidad Autonoma. Esto permitird cumplir con los requisitos exigidos por la
normativa en materia de certificacion de gastos y solicitud de reembolsos.

- Se ha mantenido igualmente la contratacién de una asistencia técnica para continuar
realizando controles sobre el cumplimiento del articulo 4 del Reglamento 438/2001,
sobre las ultimas certificaciones de gastos correspondientes a proyectos del periodo
2000-2006 y previos al Cierre del mismo. De acuerdo con las orientaciones recibidas de
la Comision y de la Autoridad de Gestidn se prevé cofinanciar estos gastos a través del
Eje 5 Asistencia Técnica correspondiente a este periodo 2007-2013.

- Se ha asistido a las distintas reuniones que ha convocado la Autoridad de Gestion.

- Como ya se ha informado en apartados anteriores, se han mantenido diversas
reuniones con los beneficiarios gestores potenciales de las operaciones previsto llevar
a cofinanciacion con FEDER a principios de 2008 (febrero), presentando el Programa
aprobado y algunas orientaciones de cara a la gestidon y otras para ir revisando la
preparacion de sus solicitudes una vez aprobados los criterios de seleccion.

6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

El pasado 26 de Septiembre de 2008 el Plan de Comunicacion de los Programas
Operativos del FEDER y del FSE regionales de Aragon fue declarado “aceptado” por la
Comision. Este Plan de Comunicacion refleja, con las especificidades propias derivadas
de las actuaciones que aparecen en los correspondientes Programas Operativos y de la
aplicacion del principio de proporcionalidad, la estrategia de comunicacion definida de
forma conjunta por la Autoridad de Gestibn y todos los Organismos Intermedios
responsables de los distintos Planes de Comunicacion Regionales en la red constituida al
efecto, el GERIP (Grupo Espafiol de Responsables en materia de Informacion y
Publicidad).

Contulrusrnis Esrogn desde dragds

DE LOG PROGRAMAS OPERATIVOG
FEDER Y FSE OE ARAGON

PLAN DE COMUNICACION
2007-2013

Ll [ = ] =T
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En esta red se ha disefiado una estrategia general de comunicacién, basada en dos
objetivos fundamentales, de una parte la transparencia, a través de una fluida
comunicacion con todos los colectivos implicados en la gestién de los Fondos Europeos
y con los potenciales beneficiarios y beneficiarios de los mismos, para garantizar que se
cuenta con los mejores proyectos a cofinanciar con dichos fondos, y de otra la
informacion al publico en general, para que la ciudadania espafiola esté todavia mejor
informada, de lo que ya lo esta, acerca del papel que los fondos procedentes de la
politica regional europea juegan en la mejora de su calidad de vida, es decir que se
contribuya a acercar la Union Europea a la vida cotidiana de los espafioles.

En el caso de Aragon la administracion regional ha decidido presentar un Plan de
Comunicacion conjunto para el FEDER y el FSE, por lo tanto el Plan de Comunicacion es
un Plan “plurifondo”, es decir se refiere tanto al Plan de Comunicacién del Programa
Operativo Regional del FEDER, como al del FSE. En todo caso, este Plan, como el resto
de los Planes de Comunicacion presentados para los distintos Programas Operativos,
contiene una evaluacion de lo llevado a cabo en el anterior periodo de programacion en
materia de comunicacion, una estrategia de comunicacién soportada por las medidas
necesarias para ponerla en practica, el método de seguimiento a través de los Comités
de Seguimiento y los informes anual y final de ejecucion y la forma de evaluacion en los
afios 2010 y 2013.

En lo que respecta a la evaluacion, en el Plan de Comunicacion se recoge que todo lo
referente a la evaluacion de la comunicacion se va a discutir también en el GERIP, y que
se presentara una guia especifica de seguimiento y evaluacién consensuada, en base a
la cual se llevaran a cabo las evaluaciones de 2010 y 2013. En este sentido hay que
sefialar que esta guia se ha venido elaborando en los Ultimos meses y que en la
actualidad se cuenta ya con una “Guia de Seguimiento y Evaluacion de la comunicacion
para el periodo 2007-2013".
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Guia Metodolégica de Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Comunicacion
de los Programas Operativos del FEDER,
Fondo de Cohesion y FSE 2007-2013

Una manera de hacer E
EL FSE frvierte en tu futuro
——

Iﬁ i

Las principales caracteristicas de esta guia son, como ya se ha dicho, que se trata de
una guia para el “seguimiento” y la “evaluacién”, es decir que sera de utilidad no sélo a
los evaluadores, para que analicen la adecuacion de los Planes de Comunicaciéon y de
las distintas actuaciones en ellos recogidas a los objetivos previstos. Es decir, para medir
el grado de visibilidad y concienciacion de los Programas Operativos y del papel
desempefiado por la Unién Europea, sino también para que la Autoridad de Gestion y los
Organismos Intermedios Responsables de los Planes de Comunicacion Regionales,
dispongan de mecanismos para hacer el seguimiento de las actuaciones recogidas en el
Plan de comunicacion, que se debe plasmar en los distintos Comités de Seguimiento y
en los Informes Anuales correspondientes.

Asimismo, en esta guia se encuentran los criterios para que las actuaciones de
comunicacién puedan ser consideradas como “buenas practicas”. De esta forma, en
base a esos criterios, los evaluadores van a poder destacar las actuaciones que en su
opinién merecen ser consideradas como tales, pero también serviran para que en los
correspondientes Comités de Seguimiento se puedan presentar actuaciones, que por
verificar dichos criterios, puedan ser consideradas actuaciones excelentes en materia de
Comunicacion

Hay que sefialar que en el Plan de Comunicacion de Aragén aparecen cuantificadas las

previsiones para 2013 en lo que respecta a los indicadores de realizacion y resultados.
Dichas previsiones se recogen en el cuadro siguiente:
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2008

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
PLAN DE COMUNICACION DE ARAGON
TIPOS DE ACTIVIDADES REALIZACION RESULTADOS
1. ACTIVIDADES Y (N°) EVENTOS
ACTOS PUBLICOS REALIZADOS 190 ||(N°) ASISTENTES 13.559
2. DIFUSION EN
MEDIOS DE (N°) ACTOS
COMUNICACION DIFUSION 265
(%) PUBLICACIONES
DISTRIBUIDAS/EDITA
DAS 100
(NO)
3. PUBLICACIONES PUBLICACIONES (N°) PUNTOS DE
REALIZADAS EXTERNAS 95 [IDISTRIBUCION 98
4. INFORMACION A (N°) PROMEDIO
TRAVES PAGINAS WEB||(N°) PAGINAS WEB 3 ANUAL VISITAS 170.000
TRAVES DE
CUALQUIER TIPO DE [|(N°) SOPORTES
CARTELERA PUBLICITARIOS 248
b. INSTRUCTCTITONES
EMITIDAS HACIA LOS ||(N°)
PARTICIPANTES EN DOCUMENTACION
LOS PROGRAMAS INTERNA (%) ORGANISMOS
OPERATIVOS DISTRIBUIDA 57 [ICUBIERTOS 100
7. REDES DE o
INFORMACION Y () R INIGN=S i
PUBLICIDAD. (N°) REDES 2 (N°) ASISTENTES 91

Estos indicadores aunque todavia no estan disponibles en Fondo 2007, si han sido
objeto de seguimiento en cuanto a su evolucion, tanto por parte de la Autoridad de
Gestién como por el Organismo Intermedio regional, constatandose que las actuaciones
en materia de Comunicacién se han ido ajustando al momento en que se encuentra el
desarrollo de las actuaciones recogidas en el Plan de Comunicacion, no siendo
necesaria por el momento ninguna modificacidn en las previsiones recogidas .

Como actuaciones concretas hay que sefalar que por parte de las Autoridades de
Gestion y, en su caso por el Organismo Intermedio se ha informado a los beneficiarios
que la aceptacion de la financiacion implica la inclusion en la lista de beneficiarios de
conformidad con el articulo 7, apartado 2, letra d del Reglamento 1828/2006 de la
Comision, de 8 de diciembre de 2006. Dicha lista de beneficiarios se publica centralizada
en las paginas Web de la Direccion General de Fondos Comunitarios y de la Unidad
Administradora del Fondo Social, (www.dgfc.sgpg.meh.es y www.mtin.es\uafse), segin
la informacion que esté disponible en cada momento en las aplicaciones Fondos 2007 y
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FSE 2007 y se realizara un enlace a la misma desde la pagina Web del Organismo
Intermedio.

Las Autoridades de Gestion han llevado a cabo dos Actos de Presentacion del Programa
Operativo, con, en el caso del FEDER, un Acto de Firma de dicho Programa, en la que
han participado, junto a la Comisaria Hubner, el Secretario de Estado del Ministerio de
Economia y Hacienda y Altos Representantes de las distintas Administraciones
Regionales y en el del FSE de un Acto de presentacion de toda la programaciéon, que
tuvo lugar en Madrid, en la sede del Consejo Econdmico y Social y que conté con la
participacion de altos representantes de la Comision, de los Organismos de la AGE que
participan en la gestion del FSE y de las distintas Administraciones Regionales.

Asimismo, en el caso del FEDER se han celebrado dos Actos Anuales, uno en 2007 y
otro en 2008, el primero relacionado con los “Nuevos Instrumentos de Financiacion en
zonas Urbanas. Jessica”, el segundo con las “Buenas Practicas en actuaciones de
impulso a la I+D+i cofinanciadas con Fondos Estructurales”, sobre algunos de los
aspectos novedosos y a los que desde la Autoridad de Gestibn se estad dando una
especial relevancia en este periodo de programacion.

[T die Econosmia y Hadienda y Comisidn Ewsnopea
[FEToa g =T s de [reersiones: ¢ Bancn fe Desarmolio del Consels de Sorosa:
e
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Por su parte, el FSE celebr6 en el afio 2008 el primer Foro del FSE comprometid@s con
el empleo en A Corufia, en colaboracion con la Xunta de Galicia y la Diputacion de A
Coruia. En el mismo se conté ademas de con la presencia de los Organismos de la
AGE, con la de representantes de la Comision Europea, de las distintas administraciones
regionales y de los interlocutores econdémicos y sociales.

Por otra parte, en el caso del FEDER se ha conmemorado el dia de Europa en los dos
afios 2007 y 2008, izando la bandera delante de la sede de la Autoridad de Gestién.
Acompafiando al izado de la bandera se contd en el afio 2008 con la intervencion del
Secretario General de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y Hacienda
gue destaco la relevancia del acontecimiento que se celebraba, haciendo un especial
hincapié en la importancia de la politica de cohesion en Espafia.

A este Acto estuvieron invitados periodistas de los distintos medios de Comunicacion y
representantes de los distintos Organismos de la AGE, gestores y/o beneficiarios de los
fondos europeos en los diferentes Programas Operativos. En la semana siguiente a este
acto, se mantuvo izada la bandera y siguieron estando expuestos los carteles que
llamaban la atencion acerca de este evento. En el caso del FSE, también se ha izado la
bandera el dia 9 de Mayo y ésta ha permanecido izada durante la semana posterior a
dicha fecha,
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También se ha incluido en los Portales Web de las Autoridades de Gestidn
www.dgfc.sgpg.meh.es y www.mtin.es\uafse toda la informacion referida a los
Programas Operativos, el Plan de Comunicacion y las actuaciones que en esta materia
se ha llevado a cabo, asi como informacion documental y grafica referida a las
actuaciones ya enunciadas con anterioridad.

Por otra parte, en lo que respecta a FEDER y al Fondo de Cohesion, a través de las
reuniones de la Red de Comunicacion disefiada al efecto, la GRECO-AGE, (Grupo de
Responsables en materia de comunicacion de los Organismos de la Administracion
General del Estado), donde participan los Organismos gestores y/o beneficiarios de la
AGE, la Autoridad de Gestion ha transmitido todas las decisiones tomadas en el GERIP,
se ha elaborado la estrategia concreta de actuacién en materia de comunicacion, que se
recoge en los Planes de Comunicacion de los Programas Operativos Pluriregionales del
FEDER y para el Programa Operativo Cohesion-FEDER, pero también se han disefiado
las actuaciones concretas de dichos Organismos en cada uno de los Planes de
Comunicacion Regionales, en particular el de Aragén.

Asimismo, desde las Autoridades de Gestion se han llevado a cabo reuniones con los
Organismos Intermedios regionales, los propios de la Administracién General del Estado
y/o los de las distintas Entidades locales beneficiarias de los fondos, en todos aquellos
aspectos ligados con actuaciones necesarias para poner en marcha los distintos
Programas Operativos, en particular los de Aragon. Asi, se han llevado a cabo reuniones
con todos los implicados para dar a conocer el funcionamiento de las aplicaciones
FONDOS 2007 y FSE 2007 y se han tenido con todos los distintos organismos las
reuniones precisas para tratar aspectos vinculados con la gestién, el control y la
evaluacion de los Fondos Estructurales, necesarios para la puesta en marcha del
proceso.

Hay que sefalar en particular las reuniones del “Foro de Economia y Politica Regional”,
lugar de encuentro informal de la Autoridad de Gestion y todos los Organismos
Intermedios regionales de FEDER, en el que cada cuatro meses y de forma rotatoria en
las distintas CCAA, se hace una puesta en comun de todos los aspectos de la gestion de
FEDER y Fondo de Cohesion, invitando también a la Autoridad de Gestion del FSE para
gue informe de sus experiencias. En particular, en todas las reuniones correspondientes
a los afios 2007 y 2008 se trataron aspectos relacionados con la comunicacion de los
fondos europeos.
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En lo que respecta a las actuaciones concretas del Organismo Intermedio
responsable del Plan de Comunicacion, la Direccién General de Promocion Econdmica
del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon, las
actividades desarrolladas durante 2007 y en particular, una vez se aprobd el Programa
Operativo, durante 2008, se han referido fundamentalmente en dar a conocer el
contenido del mismo y sus posibilidades de desarrollo, a todos sus potenciales
beneficiarios y al publico en general, divulgando sus caracteristicas principales (objetivos,
ejes, temas prioritarios, dotaciones, plazos, etc).

En esta primera etapa, entre las actuaciones realizadas en el marco de los Programas
FEDER y FSE de Aragén (2007-2013), para las que se ha elaborado un Plan de
Comunicacion conjunto, se pueden resumir las siguientes:

- Mantenimiento y actualizacion de la pagina WEB del Servicio de Fondos Europeos,
donde se han ido incorporando las distintas normativas comunitarias y estatales, asi
como el propio Programa aprobado, los Criterios de Seleccion, el Plan de
Comunicacion, etc.

- Elaboracién de un triptico informativo de las intervenciones estructurales en Aragén y
publicacién impresa de los Programas Operativos (FEDER y FSE) que se han ido
difundiendo entre todos los organismos publicos de la region de manera que se ha
informado a todos los potenciales beneficiarios y al publico en general. Dichas
publicaciones se repartieron ya en el primer Comité de Seguimiento celebrado en 2008.

- En febrero se enviaron notas de prensa relativas a la aprobaciéon de los Programas
Operativos.
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- Se mantuvieron reuniones con los potenciales beneficiarios/ejecutores del Programa
para avanzar en los contenidos del mismo y las novedades en cuanto al Seguimiento y
Control de las operaciones. (Se elaboré una presentacion power-point).

- Se publicaron en el BOA el 10 de marzo de 2008 el Decreto 37/2008 de 26 de febrero
las normas para la ejecucién de las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Estructurales en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Aragon en el periodo 2007-
2013.

- En abril se presentaron los Programas ante diversos Medios de Comunicacion, por el
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragén.

- Una vez se aprobaron los Criterios de Seleccion, se remitieron a los potenciales
beneficiarios gestores instrucciones sobre el proceso de seleccion de operaciones
(fichas de solicitud, criterios de seleccién, Normas de subvencionabilidad), asi como el
Decreto citado 37/2008.

- El Plan de Comunicacién de Aragbn, una vez que se aprueba en octubre, se ha
incorporado a la pagina web citada anteriormente.

- A finales de octubre se ha remitido a los potenciales beneficiarios una comunicaciéon
relativa a la informacién complementaria que se debera ir preparando una vez que sea
seleccionada y aprobada una operacién (manual de gestién, listas comprobacion,
indicadores, cumplimiento de lo que corresponda en materia de informacion y
publicidad).

- Se ha informado a los beneficiarios en las distintas fases sobre la normativa aplicable
en materia de ayudas estatales, en la medida que se ha ido publicando.

- Asimismo, la Administracidon regional ha celebrado también el Dia de Europa, con el
izamiento de bandera, entre otras actividades.
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Por su parte, en lo que respecta a los Organismos de la AGE que participan en el
Programa Operativo de Aragon, ICEX, la Direccion General de Programas vy
Transferencias del Conocimiento del Ministerio de Ciencia e Innovacion y RED.es han
participado de forma continuada en todas las reuniones del GRECO-AGE. Por ello,
siguiendo las directrices consensuadas, han introducido en sus propias paginas Web, la
referencia a la cofinanciacion europea de sus actuaciones, han incluido el logo de
referencia del FEDER y un enlace al Portal Web de la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

y
Inférmate aq u I

www.bandaanchadearagon.es

QUaNZCl, e R s

Asimismo, en toda la documentacibn de los programas susceptibles de recibir
financiacion comunitaria han recogido la alusion a la cofinanciacion FEDER. Por otra
parte, cuando actian como beneficiario, han cumplido con la reglamentacion
comunitaria, incluyendo el logo, la referencia al FEDER y el lema “Una manera de hacer
Europa” en los catdlogos o folletos que se hayan editado para tal fin. Asimismo, en
aquellas acciones que supongan la aprobacion de ayudas a empresas, en el comunicado
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de concesién de la ayuda se ha hecho de nuevo referencia a la cofinanciaciéon
comunitaria, asi como a la inclusion de las citadas empresas en la lista de beneficiarios,
en el caso de gque la actividad objeto de ayuda sea finalmente susceptible de ser
cofinanciada por el FEDER.
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