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I. LAPOLITICA COMUNITARIA DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

La Comunidad Europea surge con el objetivo esencial de promover
y conseguir, mediante el establecimiento de un mercado comin y de
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una Unién econémica y monetaria y utilizando como instrumento y
medio politicas o acciones comunes, «un desarrollo armonioso, equili-
brado y sostenible de las actividades economicas en el conjunto de la Comu-
nidad, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la igualdad entre el
hombre y la mujer, un crectmiento sostenible y no inflacionista, un alto gra-
do de competitividad y de convergencia de los resultados economicos, un
alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente, la
elevacion del nivel y la calidad de vida, la cohesion econémica y social y la
solidaridad entre los Estados miembros»!.

Todas las distintas politicas comunes se encuentran al servicio de tales
fines, asi como de las concretas libertades basicas. Todas ellas han ido cre-
ciendo y ampliando sus contenidos a lo largo de los afios, incorporandose,
tras las modificaciones de los Tratados, otras nuevas politicas en funcién de
las necesidades no sélo de la industria sino también de las necesidades y
exigencias de las sociedades europeas. Alcanzar estos objetivos exige la apli-
cacién y perfeccién de instrumentos juridicos y financieros concretos que
permitan un desarrollo coherente en todos los paises miembros.

Entre estas politicas tiene singular importancia e interés la llamada
politica de investigacién y desarrollo tecnolégico? que, aunque contem-
plada en los Tratados originales, se ha ido perfeccionando hasta adquirir en
la actualidad unas dimensiones asombrosas acorde con la imparable y es-
pectacular revolucién tecnoldgica a la que asistimos en los dltimos afios.

1. ETAPAS ESENCIALES DE LA EVOLUCION HISTORICA DE
LA POLITICA COMUN DE IDT

Los antecedentes histéricos de la politica comin de IDT se remon-
tan a los afios cincuenta, al origen mismo de los Tratados Comunita-
rios, con el establecimiento de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA);
aunque, fruto del continuo progreso tecnolégico, acentuado en los dl-
timos afios, ha ido perfecciondndose hasta adquirir una importancia vi-
tal entre las prioridades de la Unién Europea. La evolucién de esta
politica ha sido ampliamente tratada en el estudio «{Por qué cambian
las politicas? La politica europea de investigacién y desarrollo tecnolé-
gico»’, en el que se analizan las transformaciones en las politicas euro-

! Articulo 2 Tratado de la Unién Europea.
2 Investigacién y desarrollo tecnoldgico: IDT, en adelante.

3 Su autor es Luis SANZ MENENDEZ, publicado en Revista Espafiola de Ciencia Politica,
n°. 4 (2001), pp. 97 a 121. Puede verse también A. CALONGE VELAZQUEZ, Administracion e
Investigacion, Ed. MacGraw Hill, 1996, pp. 163 y ss. sobre la investigacién y el desarrollo en
Europa.
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peas de IDT] asi como las razones y circunstancias que explican esta
evolucién.

A efectos de lo que nos interesa, la evolucién de la politica comin
de IDT puede concretarse en las siguientes etapas:

1) Hasta la década de los ochenta, la politica comin de IDT des-

de los anos cincuenta no era mds que la adicidn, si acaso, de las
acciones desarrolladas en la materia por cada Estado miembro.
La falta de un planteamiento europeo daba lugar tanto a repeti-
ci6n de trabajos como a pérdida de oportunidades.
La tendencia era abandonar la creacién de Centros de Investi-
gacién comunes y acentuar la coordinacién de las politicas na-
cionales y desarrollar la investigacién cooperativa en el dmbito
europeo entre las empresas y los centros de investigacién exis-
tentes*.

2) Aiio 1984: se adopta el programa SPRIT (Programa estratégico
europeo de investigacién sobre tecnologias de la informacién),
con el fin de fomentar la investigacién bdsica sobre microelec-
trénica.

A partir de este afo las actividades de investigacién europeas y su
financiacién se apoyan en los denominados Programas Marco de in-
vestigacién, desarrollo tecnolégico y demostracién, de caricter plu-
rianual’.

3) Afo 1986: con la aprobacién del Acta Unica Europea, la ciencia
se sitda entre las responsabilidades comunitarias. Por primera
vez se definen en el Tratado cudles son los objetivos de la po-
litica de IDT y que el instrumento de desarrollo de la misma
serfa el Programa Marco de IDT y los programas especificos;
es decir, con el AUE existe ya una base legal especifica® para
las acciones de IDT de la Comunidad y con ello se canalizan

* Como sefiala SANZ MENENDEZ en su estudio, los modelos iniciales de la politica de
IDT de las Comunidades se centran en las dreas especificas del carbén, el acero, la agricultura
y la energfa nuclear, siendo los actores principales los Gobiernos nacionales, caracterizindo-
se, pues, esta politica por una intervencién directa del Estado. Ya en los afos 60, la ejecucién
directa de la investigacién se hace a través del Centro Comin de Investigacién y por una
orientacién hacia la energfa nuclear (p. 103). En los afios 70 se amplia la agenda europea ha-
cia otras politicas no consideradas en los Tratados originales, y se centra en los «programas
tecnoldgicos»; se pasa de la ejecucién directa de la investigacién a las actividades indirectas,
fruto de la aplicacién del principio de subsidiariedad (pp. 105-107).

> Fl primer Programa Marco fue para el periodo 1984-1987; el segundo para el periodo
1987-1991; el tercero para el periodo 1991-1994; el cuarto para el periodo 1994-1998; el quin-
to para el perfodo 1998-2002; y el sexto, recién aprobado, lo es para el periodo 2002-2006.

® Articulo 130F AUE.
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las acciones de investigacién dispersas en varias Direcciones
Generales, a través de un Programa Marco global’.

4) Afos 90: comienza una nueva etapa a la que podemos llamar la
Era Neotécnica; una verdadera revolucién tecnolégica origen
de la competencia mundial y que, en gran medida, va a acen-
tuar la importancia de la politica europea de IDT.

Tras la aprobacién del Tratado de la Unién Europea, se amplia
el papel de IDT en la Unién Europea. La Comisién publica enton-
ces su Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo
(1995), en el que destaca la necesidad de la investigacidn, la tecno-
logia y las telecomunicaciones, elementos impulsores para mante-
ner la competitividad de la industria europea. En 1997 se aprueba el
primer Plan de Accién sobre Innovacién en Europa. Y con el Quin-
to Programa Marco (1998-2002) se pretende la concentracién de re-
cursos en menos programas, aunque, sin embargo, como indica
SANZ MENENDEZ, los tradicionales proyectos de IDT han seguido
dominando, ya que las ideas que formaban parte del nuevo paradig-
ma de la innovacién «no se abrieron paso en la accién politica cuan-
do entraron en conflicto con los intereses dominantes». En cierta
manera tienen una explicacién légica, puesto que la instauracién de
ideas nuevas como es la innovacién alteran los pardmetros de esa
politica y provocan problemas por la resistencia de los paises y de
los intereses especiales a los cambios radicales en los objetivos, en
los procedimientos y en la asignacién de fondos®.

Precisamente, la asignacién de fondos, al ser la politica de IDT una
politica concebida como acciones distributivas, representa un problema
interno a la hora de adoptar el Programa Marco.

Con el Tratado de Amsterdam’ las reglas de aprobacién del Progra-
ma Marco cambian, al adoptarse el procedimiento de codecisién por
mayorfa cualificada del Consejo y el Parlamento Europeo'’; y la Comi-
s16n continda liderando las iniciativas.

5) Entrando en el siglo XXI, los esfuerzos comunitarios de IDT se
centran fundamentalmente en la creacién de un Espacio Euro-
peo de la Investigacién, eficaz y competitivo frente a los lideres

7 si bien, con anterioridad, la Comisién aprueba una Comunicacién en 1981 sobre la
estrategia de desarrollo en IDT para los afios 80 en la que propone al Consejo que todas las
actividades de investigacién y fomento de la IDT deberfan incluirse en un Programa Marco
global, algo que se conseguirfa afios mds tarde con el AUE.

% Veéase SANZ MENENDEZ, op. cit., pp. 115-116.
? En vigor a partir de 1 de mayo de 1999.

10 . ..
Hasta entonces el Programa Marco era aprobado por el Consejo por unanimidad.
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mundiales, Estados Unidos y Jap6n, para aminorar los desequi-
librios mundiales.

Como consecuencia del anterior postulado se crea una nueva poli-
tica de IDT cuyos objetivos basicos son organizar la cooperacién a dis-
tintos niveles; coordinar las politicas nacionales y europeas; fomentar la
creacién de redes de equipos de investigaciéon y potenciar la movilidad
de las personas y las ideas con el fin de fortalecer la competitividad de

Europa.

2.  EL FUNDAMENTO JURIDICO DE LA POLITICA COMUN DE IDT

«Fomento de la investigacion vy el desarrollo tecnologico». Con estas
palabras se define en el articulo 3, letra n) del Tratado de la Unién Eu-
ropea (TUE) la politica comtn de IDT, que es desarrollada, tras las di-
versas modificaciones de los Tratados, en el Titulo XVIII bajo la
ribrica «Investigacién y desarrollo tecnolégico», articulos 163 a 173,y
cuyo contenido pasamos a exponer brevemente, destacando las modifi-
caciones habidas como consecuencia de la nueva politica de IDT y su
aplicacién.

a)  Objetivo de la politica IDT y acciones propias de la Comunidad

La politica comunitaria de IDT se erige fundamentalmente como
una politica de fomento, que con el fin expreso de «fortalecer las bases
cientificas y tecnolégicas» de la industria comunitaria y favorecer el de-
sarrollo de su competitividad internacional, trata de estimular a los tres
agentes principales que en cada Estado miembro lideran la investiga-
ci6n en Europa, éstos son: las empresas, incluidas las pequefias y me-
dianas empresas'!, en sus esfuerzos de investigacién y desarrollo
tecnoldgico de alta calidad; los Centros de Investigacién y las Universi-
dades.

Para ello se definen en el Tratado las acciones propias que la Co-
munidad puede llevar a cabo; en concreto son las siguientes:

1.— La ejecucién de programas de IDT y de demostracién, pro-
moviendo la cooperacién con empresas, centros de investiga-
ci6n y Universidades y de estas entidades entre si.

1 Pequenas y medianas empresas: PYMEs, en adelante.
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2.— La promocién de la cooperacién en materia de IDT y de-
mostracién comunitaria con los terceros paises y organizaciones
internacionales.

3.— La difusién y explotacién de los resultados de las actividades
en materia de IDT y demostracién comunitaria.

4.— El estimulo a la formacién y a la movilidad de los investiga-
dores de la Comunidad.

Estas acciones deben completar las acciones concretas que desarro-
llan los Estados miembros, de ahf la necesidad de coherencia reciproca
de las politicas nacionales y de la politica comunitaria, una exigencia de
coordinacién de acciones en materia de IDT que el propio Tratado im-
pone'?, y sin la cual cualquier esfuerzo de unidad serfa inttil.

b)  Competencias de las Instituciones Comunitarias en materia de IDT

La iniciativa para promover la coordinacién corresponde a la Co-
misién Europea y es el Consejo el que establece el Programa Marco
plurianual que incluye el conjunto de acciones de la Comunidad.

El procedimiento es el establecido en el articulo 251 TUE: procedi-
miento de codecisién, que implica la adopcién por mayoria cualificada
del Consejo con el Parlamento Europeo y previa consulta al Comité
Econémico y Social.

La Comisién es también quien propone, para su aprobacién por el
Consejoy el Parlamento Europeo, los programas especificos desarrolla-
dos dentro de cada una de las acciones generales.

c) Elinstrumento principal de la politica comunitaria de IDT

La politica comunitaria de IDT se viene desarrollando a través de
los denominados Programas Marco'?, que se elaboran para periodos de
cuatro afios. Hasta ahora son seis los Programas Marco adoptados por
la Comunidad. El dltimo, el VI PM,; se ha aprobado bajo la Presidencia
espafiola, para el periodo 2002-2006 y al que nos referimos mds adelan-
te. Con cardcter general, los PM han de tener los siguientes contenidos:

1) Fijar los objetivos cientificos y tecnolégicos que deben alcanzar-
se y las prioridades.

12" Articulo 165 TUE.

13 Programa Marco: PM, en adelante.
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2) Indicar las lineas de dichas acciones.
3) Fijar el importe global mdximo y la participacién financiera de
la Comunidad.

Los PM se ejecutan a través de programas especificos, desarrollados
dentro de cada una de las acciones. Se prevé, asimismo, la elaboraciéon
de programas complementarios y de cooperacién con terceros paises,
asi como la posibilidad de crear empresas comunes u otro tipo de es-
tructura necesaria para la ejecucién de los programas de IDT y demos-
tracién comunitaria.

Finalmente, corresponde a la Comisién elaborar un Informe anual
al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las actividades realizadas en
materia de IDT y la difusién de resultados. Las normas de participa-
cién son, en todo caso, fijadas por el Consejo.

II. EL ESPACIO EUROPEO DE INVESTIGACION

1. LADISTINCION ENTRE EL ESPACIO EUROPEO DE
INVESTIGACION Y EL VI PROGRAMA MARCO

En enero de 2000, la Comisién presenta su propuesta «Hacia un
Espacio Europeo de Investigacién», donde sefiala las principales debi-
lidades del sistema europeo con sus rivales principales: Estados Unidos
y Japén.

El VI PM se inscribe en el EEI!*. Son, pues, dos ambitos distintos
y dos iniciativas distintas, que es necesario diferenciar. No es de extra-
far que una de las apreciaciones que el Estado espanol (Ministerio de
Ciencia y Tecnologifa) hiciera a la Comunicacién de la Comisién sobre
la «realizacién del EEI: Orientaciones para acciones de investigacién
en la Unién Europea 2002-2006», es precisamente la falta de diferen-
ciacién clara entre el EEI 'y el VI PM.

El EEI es un proyecto con el que se pretende aumentar el impacto
de los esfuerzos de investigacion, reforzando la coherencia de las activi-
dades y de las politicas cientificas hoy vigentes en los paises de la Unién
Europea. El objetivo es construir un «mercado comin de la investiga-
ci6én y la innovacién», de la misma naturaleza que el mercado comin
de bienes y servicios.

El VI PM que se inscribe en este proyecto es el instrumento normal
de desarrollo de la politica comunitaria de IDT y, como tal, define para

14 Espacio Europeo de Investigacién: EEL en adelante. También conocido por las si-
glas ERA: European Research Area.
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el perfodo 2002-2006 cudles son las dreas prioritarias de investigacion.
En este sentido, la consideracién del Programa Marco como el instru-
mento para asegurar la realizacién del EEI supera el cardcter conven-
cional de los Programas Marco anteriores, integrando las acciones
comunitarias con las politicas nacionales y con los instrumentos dispo-
nibles en los programas nacionales.

2. EL ESPACIO EUROPEO DE INVESTIGACION: LA COMUNICACION
DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO,
AL COMITE ECONOMICOY SOCIAL Y AL COMITE DE LAS
REGIONES «<HACIA UN ESPACIO EUROPEO DE LA
INVESTIGACION»!’

En esta Comunicacién la Comisién parte de la preocupante situa-
ci6n de Europa en cuanto al progreso de los conocimientos, y presenta
como objetivo fundamental examinar como progresar en la direccion
de una mejor organizacién de la investigacién en Europa a través de la
creacién de un EEIL Un poco mis tarde, la Comisién establece una se-
rie de orientaciones para las acciones de la Unién en el dmbito de la in-
vestigacién, completando asf esta Comunicacién'®, que destaca cuatro
puntos bdsicos de reflexién y propuestas:

a)  En primer lugar, $qué es necesario? Destacamos brevemente las
propuestas de la misma:

1.— Mejor inversién en conocimiento: su produccion, su adqui-
sici6én y su utilizacién.

2.— Mayor esfuerzo ptblico de investigacién, en tanto en cuanto
la investigacion tiene un papel esencial en la aplicacién de las
politicas pablicas y ocupa un lugar importante en el proceso de
decisién politica.

3.— Promocién de las inversiones privadas en actividades de
IDT.

4.— Mejor organizacién de la investigacién en Europa, de ma-
nera que no se solapen las acciones nacionales y comunitarias y
se integren o complementen, superando el actual esfuerzo in-
vestigador europeo que no es mds que la adicién de los esfuer-
zos de los Estados miembros y de la Unién, lo que origina la

15 COM (2000) 06, de 18 de enero de 2000.

1% Véase en la Comunicacién al Consejo y Parlamento Europeo, al Consejo Econémico
y Social y al Comité de las Regiones COM (2000) 612 final, de 4 de octubre de 2000.
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fragmentacion de los esfuerzos, el aislamiento, la compartimen-
tacién de los sistemas nacionales de investigacidn, y la dispari-
dad de regimenes reglamentarios y administrativos.

5.— Creacién de una verdadera politica europea hacia un EEI
que sea coherente en todo el territorio de la Unién Europea'”.

b)  En segundo lugar, Scudles son los obstaculos para la creacion de un
EEI?

1.— La compartimentacién de los sistemas publicos de investi-
gacion.

2.— La falta de coordinacién en la aplicacién de las politicas na-
cionales y europeas.

3.— La existencia de barreras entre las distintas disciplinas, as{
como las que frenan la circulacién de conocimientos y personas
entre el mundo académico y el de empresas.

c) En tercer lugar, Sen qué consiste un EEI que permita las propuestas
anteriores?

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el EEI exige:

1.— Un conjunto de recursos materiales e infraestructuras opti-
mizado a escala europea: el establecimiento de una red de los
centros de excelencia cientifica que existen en Europa y la crea-
ci6n de centros virtuales utilizando las nuevas herramientas de
comunicacién interactivas'®; el enfoque europeo sobre las in-
fraestructuras de investigacién, cuyo problema fundamental es
el del coste de construccién y de explotacién, en ocasiones supe-

rior a las capacidades de un solo pafs; y la interconexién de las

redes telemdticas nacionales!’.

17 Precisamente éste fue el objeto de debate en el Consejo informal de Ministros de In-
vestigacién el 20 de mayo de 1999.

18 L - . . . . .
Las redes electrénicas facilitan el trabajo a distancia, lo que permite la creacién de
verdaderos «centros virtuales de excelencia cientifica», multidisciplinares y que podrfan aso-
ciar a Universidades y empresas.

1 En materia de redes electrénicas Europa va con retraso. De ahf la propuesta de la Co-
misién en la Cumbre de Helsinki de la iniciativa «<E-Europa», en la que fija, entre sus objeti-
vos de interconexion a escala europea, estimular la explotacién mdxima de estas redes por la
comunidad de investigadores, tanto en el 4mbito europeo como a nivel nacional: desarrollo
de bases de datos y acceso a los servicios avanzados de Internet, estimulo a la produccién de
contenidos multimedia y utilizaciones interactivas, y apoyo a nuevos métodos de colabora-
cién electrénica entre investigadores que prefiguren la aparicién de verdaderos «institutos de
investigacién virtuales».
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2.— Unos instrumentos y medios puablicos utilizados con cohe-
rencia: ejecucién coordinada de los programas de investigacion
nacionales y europeos, con la aplicacién del principio de apertu-
ra mutua de los programas nacionales. Este principio consiste
en adoptar las medidas necesarias para garantizar su aplicacién
practica, estableciendo mecanismos de informacién reciproca y
un dispositivo de informacién general sobre los objetivos y el
contenido de los programas y las condiciones de admisién y
participacién en los mismos.

3.— Una inversién privada mds dindmica. En este sentido es ne-
cesario:

— Una mejor utilizacién de los instrumentos de apoyo indirec-
to a la investigacion.

— Desarrollar herramientas eficaces para proteger la propiedad
intelectual®.

— Estimular la creacién de empresas.

4.— Un sistema comun de referencia cientifico y técnico para
ejecutar las politicas y que sea independiente de los intereses
nacionales y privados. Propone la Comisién que el Centro Co-
mun de Investigacién podria desempeiiar un papel importante
en el desarrollo de un espacio europeo de referencia cientifica y
técnica, que se construiria sobre la base de los centros de refe-
rencia nacionales, los organismos europeos, los comités cientifi-
cos y las instancias existentes en el dmbito europeo.
5.—Recursos humanos mas abundantes y méviles?!.

6.— Un territorio europeo mas dindmico, abierto y atractivo para
los investigadores del resto del mundo y las inversiones. Ello
implica una especial atencién a la participacion de las Regiones
en el esfuerzo europeo de la investigacién y la innovacién.
7—Un espacio de valores compartidos. Esto es, que exista una visién
comtin de las cuestiones de ética de la Ciencia y la Tecnologfa??; de las
relaciones entre Ciencia y Sociedad en su dimensién europea.

2 El actual Sistema Europeo de Patentes se basa en la expedicién de patentes naciona-
les vdlidas s6lo para los Estados miembros para los que se expiden; este sistema es costoso, lo
que constituye uno de los principales obstdculos para su utilizacién en Europa. Por ello la
propuesta de la Comisién es la adopcién de una patente comunitaria Gnica que cubra el te-
rritorio de la Unién.

Lo que implica: a) el aumento de la movilidad de los investigadores y la introduccién

de una dimensién europea en las carreras cientificas; b) el refuerzo del estatuto y el papel de
las mujeres en la investigacidn; c) el estimulo del gusto de los jévenes por la investigacién y
las carreras cientificas.

22 . . . . . . . .
En dmbitos como las ciencias y tecnologfas de la vida y las tecnologfas de la informa-

cién se plantean un gran ndmero de cuestiones éticas. Y aunque los valores y principios fun-
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d)  En cuarto lugar, Scudles son los instrumentos para la realizacion del
EEI?

El punto de partida es el principio de subsidiariedad en su sentido
mds amplio: las responsabilidades entre los Estados y la Comunidad se
van a definir teniendo en cuenta el &mbito en que las acciones se pue-
den realizar con mayor eficacia.

Los instrumentos a disposicién de la Unién Europea son:

1.— Instrumentos précticos: bases de datos y sistemas de infor-
macion.

2.— Mecanismos de intercambio de informacidén y experiencias.
3.— Instrumentos financieros.

4.— Instrumentos juridicos: Reglamentos y Directivas.

5.— Instrumentos de coordinacién que faciliten el debate politico y
se concrete en una Recomendacién o Resolucién del Consejo.

e) La dimension regional del EEI: Comunicacion de la Comision sobre
la dimension regional del Espacio Europeo de la Investigacion de
3 de octubre de 2001

{Por qué son importantes las Regiones? Porque ellas constituyen el
nucleo basico social, econémico y cultural de los paises con sus origina-
les diferencias, y sin el establecimiento de medidas de fomento en los
ambitos regional y local, con la consiguiente configuracién de los as-
pectos administrativos y organizativos que ello requiere, no es posible
la realizacién del EEL

A tal efecto destaca la Comisién en esta Comunicacién las funcio-
nes que corresponden a las Regiones en el contexto general del espacio
econémico basado en la investigacién, la tecnologia y la innovacién.
Ademads, muchas Regiones europeas elaboran su propia politica de
IDT, de ahi el interés en promover la cooperacién interregional a través
de programas. Por ello la Comisién presenta diversas formas que per-
miten acentuar la importancia del papel de las Regiones en esta mate-
ria. Asi, a través del fomento de las asociaciones entre el sector pablico
y privado para contribuir a la economia europea del conocimiento; del

damentales son comunes en Europa, la manera de aplicar los principios es diferente, lo que
supone que las cuestiones éticas vinculadas al progreso de los conocimientos cientificos y tec-
nolégicos den lugar a valoraciones diferentes segtin los paises. Y si la discordancia es excesiva,
no seria aceptable el respeto a las diferencias culturales y de sensibilidad moral que se derivan
de esta variabilidad. De ah{ la importancia de desarrollar enfoques convergentes y coherentes
con estas cuestiones.

3 COM (2001) 549 final.
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estimulo de intercambio de experiencias con las Regiones que han teni-
do éxito en campos concretos; del establecimiento de estrategias de in-
vestigacién e innovacién para el desarrollo de recursos materiales y
humanos como infraestructuras y equipos de investigacion, instalacio-
nes universitarias y de formacién locales, estructuras de apoyo que fo-
menten la creacién y el crecimiento de empresas innovadoras, etc.; de
la contribucién activa a la elaboracién de una estrategia integrada para
el desarrollo sostenible.

Pero todo ello exige un doble esfuerzo de coordinacién, primero, en
el dmbito interno de cada Estado miembro: politica de IDT estatal-po-
litica de IDT regional; y, segundo, en el dmbito comunitario: politica
estatal de IDT-politica comun de IDT] que, a su vez, contemple la pro-
mocidn de las Regiones. Una coordinacion eficaz evitard duplicidad de
acciones y un desarrollo armonioso del EEI desde el ambito local-re-
gional hasta el dmbito estatal en su integracion en el &mbito europeo. Si
bien existen pronunciamientos distintos que, al margen de la coordina-
cién estatal-regional, buscan o pretenden que las Regiones europeas
con competencias en materia de investigacién dentro del Estado tengan
una mayor representatividad en las instancias europeas. Es el caso de la
Fundacié Catalana per a la Recerca quien, en sus Recomendaciones en
relacién a la Comunicacién de la Comisién sobre el EEI, afirma con
rotundidad que debe dotarse de protagonismo y responsabilidad a las
Regiones europeas, ya que son éstas las que se encuentran verdadera-
mente en contacto directo con la realidad de la actividad investigadora,
y ello es posible eliminando las barreras que genera la propia organiza-
cién del Estado?’. Ello es cierto, pues la proximidad geogrifica facilita
los intercambios intelectuales, comerciales o financieros; las Regiones
son la base territorial de las agrupaciones de investigadores, que pue-
den integrar distintos sectores: empresas innovadoras, universidades,
centros de investigacién, organismos de desarrollo locales y otras enti-
dades de apoyo; integrando, igualmente, el sector ptblico y privado®,
en la medida en que ambos desempefian funciones constructivas en
este ambito.

La coordinacién se erige en problema por dos razones: primera, de-
bido a las diferencias que atn existen en los dmbitos nacional y regional
tanto en los aspectos tecnoldgicos y de innovacién, como en recursos

2 Veéase en su pagina web: http://www.fcr.es.

¥ Como expresamente sefiala la Comisién en la Comunicacién citada, las agrupacio-
nes mds eficaces son las que cuentan con enlaces multisectoriales y organizaciones de distin-
tos perfiles y en su forma més acertada combinan la industria, la administracién publica y
organizaciones no gubernamentales, ademds de otros agentes relacionados con la ciencia
(universidades, centros de investigacién, parques tecnoldgicos, polos de desarrollo tecnoldgi-
co, entidades innovadoras que actden como centros de servicios, y centros de competencia y
difusién).
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humanos?. A tal efecto propone la Comisién intensificar la difusién de
conocimientos y la modernizacién de los recursos humanos. Segunda
raz6n, no todas las Regiones disponen de los mismos recursos huma-
nos y materiales. De ahi que la participacién de las Regiones menos fa-
vorecidas sea fomentada mediante la inversién en recursos a través del
Programa Marco, de incentivos econémicos, de creacién de redes, etc.

Esta realidad que conduce a un planteamiento comunitario se incardi-
na en el VI Programa Marco de IDT] que permite, a través de los nuevos
instrumentos, el desarrollo de los recursos humanos en ciencia y tecnologia
y el desarrollo de la infraestructura cientifica en el contexto regional, asi
como el refuerzo de la dimensién regional y de la politica comunitaria de
desarrollo regional mediante una investigacion apropiada.

En la valoracién que el Comité de las Regiones da a la Comunica-
ci6n de la Comisién «Hacia un Espacio Europeo de Investigacién», en
su Dictamen de 12 de abril de 2000%, afirma que los entes regionales y
locales asumen funciones esenciales en la formacién, el apoyo a los la-
boratorios y a las iniciativas de sus investigadores; y que, dentro del res-
peto al principio de subsidiariedad, la coordinacién de los programas
comunitarios dedicados a la investigacién con las politicas regionales es
fundamental para promover proyectos de desarrollo de la investigacién
que sean lo mds préximos posible del ciudadano.

De este Dictamen existe otro aspecto que merece ser destacado, por
insoélito en los pronunciamientos de las Instituciones Comunitarias y
nacionales sobre el Espacio Europeo de Investigacién. Y es el recorda-
torio que hace en el punto 4 de que la investigacién no se limita a las
ciencias fisicas y bioldgicas, sino también a las ciencias humanas y so-
ciales. De ahi que una de sus propuestas sea la de respaldar desde el
dmbito comunitario y de manera mds significativa la investigacién pura

y la ensefianza superior dedicadas a las ciencias humanas®®.

%% Las actividades se centran en los recursos inmateriales, mds que en las infraestructu-
ras fisicas, y los Fondos Estructurales para el perfodo 2000-2006 se dedican prioritariamente
a la investigacién, la innovacién y la sociedad de la informacién y animan a las Regiones a
adoptar vinculos de colaboracién con las Universidades y las empresas.

27 COM-5/026, 24 de abril de 2000.

28 Los Estados miembros han manifestado su posicién respecto de los programas espe-
cificos del Programa Marco, y debe destacarse, en la prioridad «Ciudadanos y gobernabilidad
en la sociedad europea basada en el conocimiento», que, en general, requiere mds elabora-
cién; en particular, el Gobierno italiano indica la necesidad de afadir el «patrimonio cultu-
ral»; también Francia, quien desearfa que se incluyese como programa especifico el tema «la
ciudad del mafiana y su patrimonio cultural», pero, ademds, considera que la implicacién de
las ciencias humanas y sociales debe tratarse en estrecha conexién con los otros dominios
prioritarios que afectan al ciudadano; el Gobierno noruego expresamente insiste en que la
contribucién de las Humanidades al desarrollo del EEI deberfa estar mds claramente definida
como parte de las prioridades de investigacién, y que la importancia de perspectivas sociales
y politicas deberfa también estar m4s claramente establecida tanto como un objetivo como en
las prioridades de investigacién concretas.
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III. ELVIPROGRAMA MARCO DE IDT DE LA UNION
EUROPEA

En febrero de 2000 la Comisién Europea presenta su propuesta de
Programa Marco sobre la investigacién y la innovacién para el periodo
2002-2006. Un nuevo PM distinto a los anteriores, que incorpora nue-

vos instrumentos para su ejecucion’’.

1. AREAS DE ACTUACION

Son tres las dreas de actuacién principales en las que se integra el

VI PM y que reflejan los intereses béasicos del EEIL:

1. «Integrar la investigacién europea», lo que implica dos conse-
cuencias esenciales: la primera, el establecimiento de un nime-
ro limitado de dreas de investigacién prioritarias; y la segunda,
un refuerzo de los vinculos entre la politica comunitaria de IDT
y las politicas de investigacion nacionales y regionales.

2. «Estructurar el EEI». Con el fortalecimiento de los vinculos en-
tre investigaciéon e innovacién y con la renovacién del potencial
humano de investigacién y la movilidad de los investigadores, el
VI PM innova con un aspecto importante: el apoyo al desarrollo
de las infraestructuras de investigacién mediante acciones inte-
gradas que faciliten su puesta en red y la prestacién de servicios
cientificos a nivel europeo.

3. «Reforzar las bases del EEI». El nuevo PM pretende fortalecer
una de sus misiones fundamentales que es la de satisfacer las
necesidades cientificas y tecnolégicas derivadas de la aplicacion
de las politicas de la Unién Europea en todos los dmbitos en
que la Comunidad tiene responsabilidades crecientes®.

2. {CUALES SON LAS AREAS PRIORITARIAS DEL VI PM?

Son siete las dreas prioritarias:

¥ Véase la Decisién N° 1.513/2002/CE del Consejo y del Parlamento Europeo concerniente
al Sexto Programa Marco de la Comunidad Europea para la investigacién, el desarrollo tecnolégico
y las actividades de demostracién, contribuyendo a la creacién del Espacio Europeo de la Investiga-
cién y la Innovacién (2002-2006), de 27 de junio de 2002, publicada en el DOCE de 29 de agosto.

El texto completo (versién en inglés) puede verse en la pdgina web:
http://www.sost.cdti.es/programaVIL.htm.

39 Tales como agricultura, pesca, salud y proteccién del consumidor, medio ambiente,
transporte y sociedad de la informacién.
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Genémica y Biotecnologfa®.
32

Tecnologfas para la sociedad de la informacién.

Nanotecnologfa y nanociencia®.

Aerondutica y espacio®*.
Seguridad alimentaria y riesgos de salud®.

Desarrollo sostenible y medio ambiente?®.

Ciudadanos y gobernanza®’.

N VA D =

A estas siete dreas se suma otra actividad llamada «Anticipar las necesi-
dades cientificas y tecnolégicas de la Unién Europea», conocida como la
octava prioridad®. Este es el mecanismo propuesto por la Comisién para
incluir otras acciones no ligadas exclusivamente a las Areas prioritarias. Si
bien, deberfa abordarse desde un punto de vista amplio con el fin de incluir
dreas de investigacién bdsica sin ninguna restriccion @ prior: y abierto a la
iniciativa de los propios grupos de investigacién®’.

3. J{CUALES SON LOS INSTRUMENTOS DEL VI PM?

Son tres los nuevos instrumentos propuestos por la Comision:

a) Los proyectos integrados®’, que incluyen la cooperacion
Universidad-Industria, con altos presupuestos

Este es uno de los objetivos bésicos de la politica comunitaria, el
acercar a través de la investigacién dos dmbitos antagénicos, el acadé-

31 P . . L. . .
Proteémica, bioinformdtica, prevencién y terapia; lucha contra las enfermedades, an-

tibiético, cancer, sida.
32 . . P . ., .,
Seguridad, comercio electrénico; comunicacién, computacién, programas.

33 . N . . . .
Materiales inteligentes, arquitectura supramolecular, nanobiotecnologia; materiales
inteligentes y multifuncionales, nuevos dispositivos.

34 . . . . - S .
Nuevos aviones, motores, impacto ambiental, seguridad; satélites, vigilancia ambien-
tal, telecomunicaciones.
35 0 L o .
Epidemiologia y alergias, dieta, andlisis y control; produccién segura, salud humana
y alimentacién animal.

36 e . . L - .
Energia limpia, ahorro, pilas de combustible, transporte limpio; emisiones, ciclo de
agua, biodiversidad, modelos climdticos.

37 . L. .. . . .
Sociedad del conocimiento y cohesién social; consecuencias de la ampliacién, reso-
lucién de conflictos.

* Documento Anticipating the EU’s Scientific and Technological Needs. Operational
Principles, que puede consultarse en la pagina web: http://sost.cdti.es/programa VI_1.htm.

39 Es ésta una de las apreciaciones o sugerencias que refleja el documento que recoge la
posicién comin de las Universidades espafiolas frente a la propuesta de la Comisién Europea
relativa al VI Programa Marco de I + DT, de 30 de marzo de 2001.

0 Puede verse el texto en inglés (Provisions for implementing Integrated Projets) en la pa-
gina web: http://www.sost.cdti.es/programaVI_1.htm.
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mico y el empresarial, ambos ofrecen puntos de vista distintos pero a la
vez complementarios, de ahi la importancia de facilitar el intercambio
de los investigadores entre estos dos «cotos cerrados».

Los proyectos integrados son utilizados en las siete dreas priorita-
rias o también, si fuera relevante, en dreas de investigacién que rednen
las necesidades de las politicas comunitarias, asi como en nuevas y
emergentes dreas del conocimiento. Su objetivo es reforzar la competi-
tividad europea o contribuir a la solucién de problemas importantes a
través de la movilizacién de una masa critica de investigaciones y recur-
sos de desarrollo tecnolégico y talentos existentes en Europa.

Cada uno de estos proyectos integrados ha de precisar los objetivos
en términos de conocimiento cientifico y tecnolégico y ha de resultar
aplicable a productos, procesos o servicios.

Los participantes en estos proyectos constituyen un consorcio que
se organiza alrededor de dos grupos:

— Elllamado core group o nicleo central, a quienes corresponde la
ejecucién del proyecto. Debe incluir miembros de al menos tres
paises diferentes, bien de Estados miembros o paises asociados al
Programa Marco, de los cuales al menos dos han de ser de Esta-
dos miembros. En la prictica, el ndmero de participantes no de-
berfa ser menor de seis y en ocasiones mds de seis, teniendo en
cuenta la experiencia y el interés ya mostrado en esta posibilidad.

— El llamado associated partners o miembros asociados, a quienes
corresponde una funcién de apoyo de los anteriores en activida-
des especificas*.

La dimensién del proyecto, esto es, el nimero de miembros y el
presupuesto, variard en funcién del tema y de los objetivos, conforme a
la masa critica necesaria para obtener los resultados en un tiempo razo-
nable y en las mejores condiciones posibles.

La Comisién selecciona los proyectos sobre la base de una llamada
ptblica para las propuestas* y una posterior evaluacién de las mismas*

' Estas actividades pueden haber sido planteadas desde el principio, pero que pueden
ser definidas precisamente justo después del lanzamiento del proyecto; o también pueden ser
actividades nuevas que se consideren necesarias, de acuerdo con la reorientacién del proyecto,
con el fin de alcanzar los objetivos del proyecto.

2 Las propuestas deben contener los siguientes elementos: —los objetivos y resultados
que se esperan, asi como el impacto que pueda causar; —las lineas principales y el tiempo de
ejecucién, indicando los vinculos entre las distintas partes; —las funciones, actividades y com-
petencia de cada participante; un plan para la gestién y la difusién de informacién y para la
explotacién de los resultados; un presupuesto global estimado.

43 sz -z . .
La Comisién se basa para la evaluacién de las propuestas en el método conocido
como peer review, siguiendo, entre otros, los siguientes criterios: —la excelencia cientifica y tec-
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b)  Las llamadas Redes de Excelencia**

El objetivo de estas redes consiste en reforzar la excelencia cientifi-
ca y tecnoldgica de Europa a través de una progresiva y duradera inte-
gracién de las capacidades de investigacién existentes o que puedan
presentarse en Europa.

Cada una de las redes pretende avanzar en el conocimiento sobre
temas principales ya definidos y que deben cubrir una variedad de
asuntos o argumentos, de diversas asignaturas o disciplinas interrela-
cionados. Y con el fin de crear un «Centro virtual de excelencia», cada
red aplica un «programa de actividades combinado».

En cuanto a las caracteristicas de estas redes de excelencia, lo pri-
mero que debe conocerse es {en qué consiste la excelencia de la red?:

La excelencia de una red es entendida como la excelencia de sus
miembros, de la red en su conjunto y de su programa de actividades. La
integracion de las capacidades de investigacion y las actividades de sus
miembros es una caracteristica esencial de las redes de excelencia.

En segundo lugar, {cuil es su estructura y como se organiza?:

La red se constituye alrededor de un core group de participantes, a los
que se pueden unir otros miembros asociados que, en todo caso, contri-
buyen al establecimiento de actividades especificas del programa de acti-
vidades, a menudo en apoyo de uno o varios de los miembros principales.
Estos dltimos son los que, en todo caso, integran una parte considerable,
o incluso la totalidad, de las capacidades de investigacion en las dreas per-
tinentes. El core group de cada red debe comprender miembros de al me-
nos tres paises distintos, de Estados miembros o paises asociados, de los
cuales al menos dos han de pertenecer a algtin Estado miembro.

Los miembros principales de una red de excelencia son entidades
existentes sin centros de investigacién, Universidades, o grandes y pe-
quenas empresas, que se encuentren en situacién de integrar sus capa-
cidades y actividades.

Los miembros asociados son otro tipo de organizaciones tales como
aquellas que tengan competencias especificas en gestiéon de la informa-
ci6én y el conocimiento, difusién y transmision, asi como organizacio-
nes interesadas en el uso de los resultados.

El «programa de actividades combinado» se centra en las activida-
des de investigacidon que se integran. También incluye las actividades

nolégica del proyecto, incluido el cardcter innovador de la investigacién; — el impacto espera-
do del proyecto en los términos de los objetivos especificados en la parte pertinente del Pro-
grama Marco; —la capacidad del consorcio para concluir el proyecto con éxito, en términos de
recursos, composicién y habilidades para la gestidn; etc.

' Puede verse el texto en inglés (Provisions for implementing Networks of Excellence) en
la pdgina web: http://www.sost.cdti.es/programaVI_1.htm.
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de apoyo a la integracién y las actividades que pretenden extender la
excelencia y capacidad fuera de la red.

Las actividades de investigacién integradas estin destinadas a
avanzar en el conocimiento en relacién con el tema principal de la red,
y no a producir resultados predefinidos.

Las actividades de apoyo a la integracién generalmente compren-
derdn: —el desarrollo y uso de los medios electrénicos de informacién y
comunicacién avanzados y el desarrollo de los métodos de trabajo vir-
tuales e interactivos; —el cambio de personal a corto, medio y largo pla-
zo y la apertura de posiciones a investigadores procedentes de otras redes;
el desarrollo y uso de las infraestructuras combinadas de investigacién y la
adaptacién de los equipos existentes para su uso compartido.

Las actividades encaminadas a extender la excelencia y capacidades
de la red incluyen, entre otros aspectos, la formacién de los investigado-
res de organizaciones que no pertenecen a la red; los servicios de apoyo
de la innovacién tecnolégica; etc.

Las Redes de Excelencia son también seleccionadas por la Comi-
si6n sobre la base de una llamada piablica de propuestas y posterior eva-
luacién de las mismas.

La idea es la creacién de un «mapa de la excelencia en Europa». Lo
cierto es que el concepto de «excelencia» atn no estd definido y su apli-
cacién y futuro no es del todo clara. En todo caso, debe insistirse en que
la excelencia estd ligada a las personas y no a las Instituciones. Por otra
parte, la participacién de las empresas, Universidades y Centros de In-
vestigacién deberfa no sélo permitirse, sino asegurarse efectivamente a

través de mecanismos COHCl‘CtOS45.

¢) La participacién en los programas nacionales realizados
conjuntamente, de acuerdo con el articulo 169 TUE que permite
a la Comision adoptar iniciativas para promover una coordinacion
entre éstos

A ello se refiere la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo de 30 de mayo de 2001,

El articulo 169 del Tratado abre la posibilidad a la Comunidad, en
aplicacién del Programa Marco, de atender las necesidades de partici-
pacién en programas de investigacién y desarrollo emprendidos por va-
rios Estados miembros.

45 < . < S P = =
Ademds, las «redes de excelencia» estdn restringidas a las dreas temdticas sefialadas y
serfa conveniente su extensién a temas no incluidos en las dreas prioritarias.

46 ~ . .
Comunicacién titulada «The Framework Programme and the European Research

Area: application of Article 169 and networking of national programes», COM (2001) 282 fi-
nal.
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Este instrumento es de distinta naturaleza que los dos anteriores.
Su aplicacién presupone una accién anterior por los Estados miem-
bros, las autoridades regionales o los organismos nacionales de inves-
tigacién. Por ello sélo puede ser utilizado bajo ciertas condiciones.
Las propuestas del Programa Marco y de los programas especificos
permiten la posibilidad de usar el articulo 169 en las dreas temadticas
prioritarias de investigacién. El articulo 169 no ha sido utilizado nun-
ca antes de la aplicacién del Programa Marco y no se tiene ninguna
experiencia de c6mo se podria contribuir al Programa. Sin embargo,
la utilizacién de este articulo combinado con otros instrumentos pa-
rece, a priori, adecuado para la creacién del EEI; es un medio efectivo
para la estimulacién de la cooperacién entre las regiones de diferentes
Estados miembros o entre varios paises de Europa.

4. LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA MARCO 2002-2006

El documento descriptivo de cémo se va a implementar el PM vie-
ne definido por la Comisién en su propuesta de 30 de mayo de 2001 so-
bre los «Programas especificos del Programa Marco 2002-2006»".

Son en concreto cinco programas especificos: uno para los dos ejes
«Integrar la investigaciéon europea»™ y «Reforzar las bases del EEI»,
otro para el eje «Estructurar el EEI»* y otro para las actividades del
«Centro Comitn de Investigacién europeo»™. Los otros dos se dedican
al Programa Marco EURATOM.

7 Versién en inglés consultada: Proposals for Council Decisions concerning the espe-
cific programes implementing the Framework Programme 2002-2006 of the European Com-
munity for research, technological development and demostration activities, COM (2001)
279, de 30 de mayo de 2001.

Y la propuesta modificada para la Decisién del Consejo (versién en inglés), COM

(2002) 43 final, de 30 de enero de 2002.

*® Este programa define las prioridades cientificas comunes sobre las que la Comi-
sién concentrard el apoyo financiero y prevé una importante iniciativa nueva disefiada
para ayudar a la creacién de redes de programas nacionales de investigacién en los Esta-
dos miembros.

¥ A través de este programa se pretende paliar las deficiencias estructurales de la inves-
tigacién europea mediante una mejor integracién de la investigacién y la innovacién, una
mayor movilidad de los investigadores, la planificacién coordinada y el acceso a las infraes-
tructuras de investigacién y otras acciones como el fomento de la ética en la ciencia, la lucha
contra la «fuga de cerebros» y la sensibilizacién de la poblacién hacia la ciencia.

> Dos programas reservados a este Centro de Investigacién: el primero, referido a la se-
guridad alimentaria y la salud, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, la previsién tec-
nolégica, la metrologia, combatir el fraude, el seguimiento/prediccién de los desastres
naturales y la seguridad de los datos; el segundo, referido a las actividades del Centro Comiin
de Investigacién en el 4mbito nuclear.
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IV. DOS ANOS DESPUES DEL CONSEJO EUROPEO DE
LISBOA. NECESIDAD DE REFORZAR EL EEI

La creacién del EEI es el elemento clave de la estrategia definida en
Lisboa en marzo de 2000, con el fin de crear un verdadero «mercado in-
terior de la investigacién», a través de la coordinacién de las politicas
nacionales de investigacién.

A pesar de la toma de conciencia de los Estados miembros de la di-
mension europea de la investigacién, dos anos después del Consejo de
Lisboa los resultados obtenidos, con ser buenos porque reflejan las ini-
ciativas nacionales y los esfuerzos invertidos, no son, ni mucho menos,
los esperados. Los obstidculos permanecen; el proyecto del EEI progre-
sa, pero de modo desigual segtn los dmbitos y las dimensiones. Es por
ello por lo que la Comisién Europea analiza el desarrollo del proyecto
y trata de impulsarlo destacando obstdculos y objetivos en su Comuni-
cacién «El Espacio Europeo de Investigacién: Un nuevo impulso. Re-
forzar, reorientar, abrir nuevas perspectivas»’'.

En esta Comunicacién, la Comisién advierte de los principales
problemas con los que se enfrenta el proyecto que son el nivel insufi-
ciente de los esfuerzos financieros en este 4mbito; la falta de un entorno
que estimule la investigacion y la explotacién de sus resultados; y la
fragmentacién de las actividades y la dispersion de los recursos.

Y como objetivos generales seniala los siguientes:

1.— Reforzar la participacién de los Estados miembros y la mo-
vilizacién de las actividades nacionales.

2.— Aumentar el impacto de las acciones emprendidas.

3.— Consolidar el marco conceptual y politico dentro del cual se
ejecuta el proyecto.

Uno de los aspectos fundamentales que considera es el referido al
porcentaje del PIB que dedica la UE a la investigacion y al desarrollo,
tan sélo el 1,9%, frente al 2,7% alcanzado por los Estados Unidos y el
3% de Japén. En este sentido, la Comisién plantea el objetivo de alcan-
zar el 3 % del PIB de la Unién para 2010 en la Comunicacién «M4s in-
vestigacién para Europa — Objetivo: 3 % del PIB»*. En ella se advierte
de la necesidad de politicas diferenciadas, pero coordinadas, dada la di-
versidad de las situaciones regionales y nacionales en Europa y que ge-
neren el impulso necesario para alcanzar el objetivo del 3 %. Y
confirma la importancia no s6lo de aumentar la eficacia del sistema eu-

1 COM (2002) 565 final, 16.10.2002.

2 coM (2002) 499 de 11.9.2002. Objetivo ya planteado en el Consejo Europeo de Bar-
celona de 2002.
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ropeo de I+D e innovacién, sino también de solucionar la escasez de
inversiones en I+D en la UE. Para ello los esfuerzos han de ser con-
juntos y deben participar las instituciones europeas, todos los Estados
miembros y los paises candidatos, asi como el sector empresarial.

Del examen que realiza la Comisién extrae como conclusién que
efectivamente el proyecto del EEI ha modificado el entorno de la inves-
tigacién y de las politicas de investigaciéon en Europa, pero que existen
obstdculos de cardcter estructural que reducen el alcance de los resulta-
dos obtenidos por lo que los esfuerzos deben intensificarse®. De modo
que como nuevas perspectivas a considerar debe, en primer lugar, co-
rregirse el fallo de la coordinacién de las politicas nacionales de investi-
gacion, al ser esta coordinacién la base para el desarrollo del EEI; en
segundo lugar, aprovechar mejor los instrumentos juridicos de que se
dispone (directivas, reglamentos, recomendaciones); en tercer lugar,
aprovechar las iniciativas de los grandes agentes de cooperacién euro-
pea; y, en cuarto lugar, admitir la plena participacién en el proyecto de
EEI de los pafses candidatos™.

V. REPERCUSIONES DE LA POLITICA COMUN DE IDT
PARA EL. DERECHO ADMINISTRATIVO

Toda politica comin tiene sus repercusiones para las politicas in-
ternas de cada Estado miembro. La politica de IDT afecta, desde luego,
a la normativa interna y al Derecho administrativo en varios aspectos.

De ellos debe destacarse:

1. LA MODERNIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En primer lugar, la aplicacién real de toda la normativa de incorpo-
racién y uso de las nuevas tecnologfas por el sector ptblico. Este es qui-
zd un problema de adaptacién del funcionamiento normal de las
Administraciones Publicas, pero, sobre todo, es un problema financie-

53 PETe -z . ‘0 . . 2
Somete a andlisis: la evaluacién comparativa de las politicas de investigacién; la car-

tografia de la excelencia; la movilidad de los investigadores; las infraestructuras de investiga-
cién; la conexién en red de los programas nacionales de investigacién; el refuerzo de la
inversién privada en investigacién; la propiedad intelectual; la red electrénica transeuropea
de investigacién; la dimensién internacional del EEI; la dimensién regional del EEI; y la
Ciencia y sociedad.

*osi bien, teniendo en cuenta la situacién de los sistemas de investigacién de estos pai-
ses y la falta de medios, su integracién en el EEI es mds tedrica que préctica, lo que exige ayu-
das concretas por parte de la UE y de los Estados miembros para hacer efectiva la
participacién.
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ro, pues la «modernizacién» de las Administraciones Ptblicas exige
una inversién importante en medios materiales y en procesos de apren-
dizaje y manejo del personal al servicio de las Administraciones Puabli-
cas. Esta es la base que permite el desarrollo de la politica en IDT,

Como expresamente ha destacado la Comisién Europea, la mo-
dernizacién del sector publico ya no consiste en introducir nuevas tec-
nologias, sino que, ademds, es necesario «modificar las normas y las
précticas de trabajo para cosechar los beneficios que aporta la tecnolo-
gfa»>. Por ello insiste en que las Instituciones comunitarias y las Admi-
nistraciones Pablicas nacionales han de utilizar las tecnologias de la
informacién para desarrollar servicios eficientes al servicio de las em-
presas y los ciudadanos europeos.

En concreto, las Administraciones Puablicas deben:

1.— Desarrollar servicios basados en Internet para mejorar el ac-
ceso de los ciudadanos y las empresas a la informacién y los ser-
vicios publicos.

2.— Utlizar Internet para mejorar la transparencia de la Admi-
nistracién Pablica e implicar a los ciudadanos y las empresas en
la toma de decisiones de manera interactiva.

3.— Hacer posible la plena explotacién de las tecnologias digita-
les dentro de las Administraciones, incluyendo la utilizacién de
programas de fuente abierta y firmas electrénicas.

4.— Crear mercados electrénicos para la contratacion electronica, par-
tiendo del nuevo marco comunitario sobre contrataciéon publica.

2. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA>®

La implementacién del EEI afecta a las autoridades de ciencia y
tecnologia y no s6lo a la Comisiéon Europea. La politica comunitaria de
IDT exige que en los Estados miembros existan unos organismos espe-
cializados en la materia, a través de los cuales se ejecute esta politica
con coherencia y en coordinacién con las politicas nacionales. De ello
se ocupa el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y los Organismos pabli-
cos de investigacion.

> En la Comunicacién «e-Europe 2002» (COM/2001/0140 final/). En esta Comunica-
cién destaca la Comisién que las Administraciones Pidblicas son mds lentas en introducir los
servicios en linea; asi, la contratacién electrénica atin no es una realidad aparte de la simple
aceptacion de ofertas por correo electrénico y no es ficil obtener en todos los Estados miem-
bros informacién sobre el sector pablico crucial para los servicios de valor anadido.

56 74 . . . . ., .. .
Véase en este mismo ndmero el articulo sobre «Organizacién administrativa de la
ciencia y la tecnologfa: el Ministerio de Ciencia y Tecnologfa y los organismos piblicos de in-
vestigacién», de Estanislao ARANA GARCIA.
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Ademais, las Comunidades Auténomas también disponen de una
politica de fomento que incluye medidas destinadas al desarrollo de la
investigacién y el proceso tecnoldgico.

Ello exige un doble esfuerzo de coordinacién: de un lado, el esfuer-
zo de coordinacién propio de la politica comin de IDT] con las politi-
cas nacionales; pero, de otro lado, es fundamental la coordinacién de la
politica estatal con las politicas autonémicas.

Debe insistirse en la necesidad de una ejecucién coordinada de los
programas de investigacioén nacionales y europeos. En este sentido, las
Administraciones nacionales de Investigacién de los Estados miembros
recomiendan la adopcién del principio «de apertura mutua de los pro-
gramas nacionales» y adoptar las medidas necesarias para garantizar su
aplicacién préctica. Para ello, se exigen unos mecanismos de informa-
cién reciproca y un dispositivo de informacién general sobre los objeti-
vos y contenidos de los programas y las condiciones de participacién y
admisién en los mismos.

3. LA EDUCACION SUPERIOR: LA FUNCION DE LA UNIVERSIDAD

La realizacién del EEI es una responsabilidad compartida entre la
Comunidad y los Estados miembros; de ahi la necesidad de un marco
legal referido a:

— La libre circulacién de investigadores: lo que afecta a la norma-
tiva interna, en cuanto a la movilidad del investigador nacional.

— La proteccién intelectual.

— La transferencia de resultados.

Con respeto al principio de subsidiariedad, en su més amplio sen-
tido, esto es, las acciones deben iniciarse en el dmbito en el que pueden
realizarse con mds eficacia; un EEI eficaz implica definir con nitidez
cudles son las funciones del sector puablico y privado, asi como lo que
debe hacerse en los dmbitos regional, nacional, europeo e internacio-
nal.

Como parte integrante del EEI algunas acciones del VI PM mere-
cen en este apartado resefiarse, pues constituyen un dmbito importante
que afecta a nuestro Derecho administrativo.

Asi, deseo referirme al &mbito de la educacién, teniendo en cuenta
el principio de la tradicién europea en esta materia: la educacién es un
servicio publico y la calidad se erige en pilar esencial.

Y expresamente la Educacién Superior, en tanto en cuanto uno de
los objetivos bdsicos para la realizaciéon del EEI es el intercambio Uni-
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versidad-Empresa, lo que influye necesariamente en la forma de conce-
bir la Universidad y su modo de actuar y, por lo tanto, en la normativa
que la configura.

En este sentido, desde la Unién Europea, se exige el desarrollo de
una Universidad dotada de autonomia con responsabilidad, una auto-
nomia que sea suficiente, una normativa ligera y propicia y una finan-
ciacién adecuada, de manera que sea util para competir y cooperar y
mejorar la calidad de la ensefianza superior”.

La necesidad de un esfuerzo publico de investigacién, asi como
también la promocién de la inversién privada, a través de apoyos indi-
rectos, fundamentalmente de medidas fiscales.

El papel de las Universidades en este proceso es fundamental, pues
de ellas se deriva el conocimiento cientifico y tecnoldgico, la difusién
del mismo, la reflexién critica sobre la evolucién y los efectos que éste
tiene sobre el sistema de ciencia y tecnologia y, en definitiva, sobre el
ciudadano europeo; ademds de su contribucién como formadora de los
futuros investigadores europeos.

Como expresamente ha sefialado la Conferencia de Rectores de
las Universidades Espaifiolas (CRUE), el «rol multifacético» que co-
rresponde a la Universidad es lo que determina su especial sensibili-
dad frente a todas las actuaciones de politica cientifica y tecnoldgica
promovidas por los poderes publicos y, en particular, por la Unién
Europea cuyo impacto sobre el futuro de las Universidades europeas

serd progresivamente mayor>.

57 Lo . . .. . .
Lo que significa que las Universidades puedan disefiar sus estrategias, elegir sus
prioridades en cuanto a docencia e investigacién, asignar sus recursos, desarrollar sus curricu-
la y fijar sus criterios de admisién de estudiantes y profesores.

En este sentido, la Convencién de Instituciones Europeas de Ensefianza Superior, reu-
nida en Salamanca los dias 29 y 30 de Marzo de 2001, se pronuncia en apoyo a la creacién de
un Espacio Europeo de la Ensefianza Superior y consideran que la creacién en Salamanca de
la Asociacién Europea de la Universidad, por su valor simbélico y también prictico, servird
para transmitir con mds fuerza su mensaje a los Gobiernos y las sociedades.

Ademds, dado que la investigacién es el motor de la enseflanza superior, la creacién de
un Espacio Europeo de la Ensefianza Superior y la creacién del Espacio Europeo de la Inves-
tigacién deben completarse.

En cuanto al significado de la calidad como pilar esencial, implica que el Espacio
Europeo de la Enseflanza Superior se desarrolle sobre unos valores académicos funda-
mentales. La calidad exige un equilibrio entre innovacién y tradicién, excelencia acadé-
mica y pertinencia social y econémica, coherencia de los curricula y libre eleccién del
estudiante; comprende la funcién docente e investigadora pero también la direccién y la
administracion, la capacidad de respuesta a las necesidades de los estudiantes as{ como
la prestacién de otros servicios ademds de los educativos. La calidad debe demostrarse y
garantizarse para que sea apreciada por los estudiantes, los responsables y toda la socie-
dad del pais, de Europa y del resto del mundo.

58 2 c g , . . -
Véase en el documento sobre la «Posicién comin de las Universidades Espanolas
frente a la propuesta de la Comisién relativa al VI PM», op. cit.
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Son varias las barreras que frenan el feliz camino de la politica de
IDT hacia la consagracién de un EEI, en este ambito concreto™ de la
educacién universitaria:

1.— Una de ellas es la dificultad de la movilidad de los investigado-
res en Europa, provocada, entre otros obstaculos, por la falta de familia-
ridad de los investigadores europeos con las «culturas» de
investigadores de otros paises y la falta de adaptacién hacia las mismas.

Ello exigiria procesos de formacién en el centro de origen sobre las
«culturas» de los paises donde radica el centro de destino, con el fin de
aumentar la movilidad de los investigadores en Europa, sobre todo tra-
tindose de paises de nueva incorporacién a la Unién Europea.

Ademais, la diversidad de idiomas, de sistemas nacionales, de tipos
y perfiles de institucién, existentes en Europa, no debe traducirse en un
freno al desarrollo de un Espacio Europeo de la Ensefanza Superior,
complementario del EEI, antes al contrario, la solucién estd en consi-
derar la diversidad como una cualidad positiva y no como un motivo de
exclusidn; es decir, tal diversidad debe integrarse con eficiencia tenien-
do en cuenta los principios comunes a los paises dentro de una deter-
minada disciplina y garantizar la cohesién minima necesaria para no
paralizar el progreso hacia la compatibilidad.

Unido a lo anterior, es necesario establecer un sistema que facilite la in-
corporacién de investigadores de otros paises dentro del EEIL En nuestro
sistema se exige la revalidacién del titulo superior y del titulo de doctorado,
lo que conlleva tramites administrativos de una duraciéon de al menos un
afio o aflo y medio, lo que dificulta o impide cualquier incorporacién.

Por ello la simplificacién del sistema nacional de homologacién de Titu-
los Superiores en Europa, a través de una validez inmediata, permitirfa la
movilidad de investigadores y de funcionarios de la Administracién Puablica.

Como instrumentos que pueden servir para favorecer la movilidad
de los investigadores europeos en la Comunidad, destaca la Comision,

los incentivos financieros y los instrumentos juridicos®.

59 . - , . . .
No olvidemos que la politica comin de IDT tiene como destinatarios los Centros na-
cionales de investigacién, las empresas y las Universidades.

60 74 . sz . . s .
" Véase la Comunicacién «El Espacio Europeo de Investigacién: Un nuevo impulso.

Reforzar, reorientar, abrir nuevas perspectivas», op. cit.

Se han ampliado las becas a toda la carrera de los investigadores y también una prolon-
gacién de su duracién. Por otro lado, se han puesto en marcha otras iniciativas en otros planos
dentro de un proceso de coordinacién de las politicas de los Estados miembros sobre este
tema, asi: la creacién de una red europea de centros de movilidad dirigidos a proporcionar a
los investigadores ayuda prictica y asistencia; la creacién de un sistema de informacién elec-
trénico sobre las oportunidades de empleo para los investigadores, y las disposiciones juridi-
cas y administrativas en los paises de la Unién denominado «Researcher’s Mobility Web
Portal», operativo a principios de 2003.
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2.— Pero también aparecen obsticulos de cardcter administrativo
derivados de la aplicacién nacional de las Directivas comunitarias sobre
la libre circulacién y derecho de establecimiento, la proteccién social o
pensioén, que no siempre es facil.

3.— La falta de una dimensién europea de las carreras cientificas.

Es necesario cuanto antes asumir que la competencia es til para
mejorar la calidad de la Ensefanza Superior. Sin embargo, las Univer-
sidades de ciertos paises europeos atin no estan en condiciones de poder
competir en condiciones de igualdad y ello implica una «fuga de cere-
bros» hacia otros paises europeos. Con las «Redes de Excelencia» se pre-
tende evitar este fenémeno.

El Comité Econémico y Social, en su Dictamen sobre la Comuni-
cacién de la Comisién acerca de la creacién de un EEI!, ha planteado
la posibilidad de creacién de una Universidad europea, financiada y
gestionada en comun por los «centros de excelencia» europeos, con el
fin de realizar el ideal de la investigacién y la ensefianza a nivel euro-
peo, gracias a la colaboracién entre los mejores institutos de investiga-
cién europeos, que competirian al mismo tiempo entre ellos.

Una Universidad europea debe contribuir a la introduccién de una
dimensién europea en las carreras cientificas y a convertir el territorio
europeo en atractivo para los investigadores del resto del mundo.

A pesar de las iniciativas comunitarias y el significado otorgado a
las Universidades en este contexto, es necesario que la Unién Europea
continde con un creciente apoyo a las mismas, y se refleje en el aumen-
to de la movilidad, en el reconocimiento de titulos y diplomas; y que los
Estados miembros y las Universidades adopten las medidas pertinentes
para superar los obstdculos juridicos y administrativos que dificultan la
movilidad.

61 CES 595/2000, 24 de mayo de 2000.
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