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Introduccion

A nadie se le escapa que la inmigracion, la cuestion migratoria, ha ido
adquiriendo un extraordinario protagonismo en nuestras sociedades, como
por otra parte no dejan de recordar con cotidiana insistencia los medios
de difusion y traslucen de igual manera las diferentes Administraciones o
poderes publicos, en permanente preocupacion por ponerse al dia, con una
creciente cantidad de medidas politicas generadas al respecto. Por doquier
se han multiplicado las propuestas, los planes o programas de atencion, de
integracion, de convivencia, de interculturalidad y, claro, como no podia
ser de otra forma, también los encargos de estudios o investigaciones de
todo tipo, que cada dia nos ofrecen nuevos detalles de este complejo pro-
ceso que tan honda huella ha imprimido en el conjunto de la poblacion.

Demasiado a menudo, ya se sabe, la academia va a remolque de las
«modas politicas», aunque no sea nada mas que porque éstas determinan
el destino de las dotaciones financieras y, con ellas, las posibilidades de la
investigacion.

Sin embargo, o quién sabe, quizas precisamente por ello, en raras oca-
siones tantas investigaciones y trabajos aparecen coordinados o hacen al
menos por establecer eso que hoy gustase tanto de llamar «sinergias»; de
manera que, entre otras consecuencias, pudieran con mayor facilidad ac-
ceder a un espacio mas amplio que el del ambito académico o institucional
en que a menudo quedan confinados.

Corria la primavera de 2005 cuando después de haber impulsado la crea-
cion del Observatori Permanent de la Immigracio de la Universitat Jaume I (opr-
u), v a la sazén como director del mismo, propuse la posibilidad de abrir
un camino para contribuir a paliar ese estado de cosas: ;por qué no intentar
convenir tanto esfuerzo disperso, a veces incluso aislado, de tantos colegas
que con enorme valia estaban aportando cada vez mas comprension a unos
u otros aspectos de las casi infinitas vertientes de la inmigraciéon en nues-
tras tierras?, ;por qué no hacer una llamada para que al menos en un am-
bito modesto, tan «<modesto» como el arco mediterraneo del Estado espafiol,
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las personas estudiosas e investigadoras del tema, de diversas disciplinas,
al menos nos conociéramos personalmente, compartiéramos informacion,
intercambidramos nuestros conocimientos y pudiéramos proyectarlos de
una forma mas eficaz, en tanto que colectiva, a la sociedad?

En seguida la vit dio respaldo a la propuesta. Algunos de los compafieros
mas cercanos respondieron de forma admirable a nuestros requerimientos.
Amigos de las Universidades de Alicante, Murcia, Valencia y Girona se
unieron con franqueza a la idea, enriqueciéndola con su aporte.

En octubre de 2005, en la u, celebramos un primer encuentro de lo que
queria ya claramente constituirse como una red, red que bautizamos como
MEDIMIGRA (Mediterrania Migrant) a raiz de tal ocasion. Participamos enton-
ces investigadores e investigadoras de seis universidades de nuestro arco
mediterraneo (las de Girona, Autonoma de Barcelona, Castellon, Valencia,
Alicante y Murcia). En este encuentro se decidieron algunas de las lineas
de trabajo y contenidos que podrian constituir la razén de ser de la red,
asi como la preparacion de las que habrian de convertirse en I Jornadas
MEDIMIGR4, al afio siguiente, en la misma sede que habia impulsado la red y
cobijado este primer encuentro: la Universitat Jaume I de Castellon.

Y asi fue, no sin arduo trabajo del equipo del op1-ust y la Oficina de
Cooperacion de nuestra Universidad, que las I Jornadas MEDIMIGRA Se ce-
lebraban el 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2006. Concebidas ante
todo como jornadas de trabajo tanto para intercambio disciplinar como
para trazarnos posibles proyecciones comunes, en ellas se establecieron
cinco mesas tematicas que se corresponden con los capitulos de la pre-
sente publicacion (1. Estructura mundial y migraciones, 2. Migraciones
y mercado de trabajo, 3. Migraciones, género y familia, 4. Migraciones y
cultura-Inmigracion e identidad y 5. Politicas de inmigracion-politicas de
integracion) para debatir a fondo. En ellas participaron con 26 comunica-
ciones y 5 ponencias miembros de diez universidades y seis entidades de
diversa indole.

El ambito mediterraneo no es necesariamente un objetivo final de
nuestra red, sino s6lo un locus por el que empezar a coordinarnos sobre
este tema, que precisamente para nosotros trasciende el concepto de inmi-
gracion, pues hablamos mas bien de procesos migratorios que tienen sus
razones en una intrincada madeja de dinamicas causales de ambitos a la
vez global y locales.

Durante este tiempo se nos han unido bastantes mas participantes (en
la actualidad son ya investigadores de ocho universidades mediterraneas,
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mas un centro de estudios, los que de una u otra manera estan formando
parte de mEDIMIGRA), se ha potenciado la invitacion mutua de profesorado
entre unos y otros de los grupos o entidades que estan detras de los miem-
bros vinculados a la red, se han intercambiado articulos y dado a conocer
lineas de investigacion, se ha creado una lista de distribucion donde pre-
sentar trabajos e incluso articulos de opinion. Recientemente, en esta lista
diferentes miembros de la red han colaborado en la elaboracién de un pro-
grama de propuestas para una auténtica politica de integracion respecto de
la poblacién inmigrante, de cara a tener en cuenta en las politicas publicas
y, por qué no, también en los programas electorales.

Y es que MEDIMIGRA nace con la vocacion de que la voz de la ciencia
llegue mas lejos y pueda dejar sentir su influencia tanto en la gestion
publica como en la cotidianidad social. Demasiado a menudo el ruido de
unos u otros intereses politicos o econémicos lo impide, sustituyendo con
frecuencia el analisis de las y los cientificos sociales por lugares comunes,
cuando no directamente por la facil demagogia (tanto mas triste cuanto que
a veces proviene de aquellos a quienes se les supone con responsabilidad
para la gestién y solucién de situaciones que afectan dramaticamente a
muchas personas).

Nuestro objetivo fue desde un principio que este proyecto de coordina-
cién interdisciplinar nos ayudara a ello.

La publicacion que aqui se presenta quiere ser un paso en esa direc-
cion. Recoge las ponencias de las T Jornadas MEDIMIGRA, que sirvieron de
base para las respectivas mesas. Incluye también las comunicaciones que
fueron seleccionadas y lo que creimos igualmente importante: las propias
conclusiones de los talleres de trabajo que se organizaron en torno a cada
mesa, pues desde el principio pretendimos que el conocimiento debatido,
construido colectivamente fuera también un marchamo de nuestra red.
A todo ello se anade la sesion inaugural que corri6 a cargo del socidlogo
Etienne Balibar.

No podemos dejar de agradecer la colaboracion financiera de la Fun-
dacion Bancaixa y de la propia Universitat Jaume I, que hicieron posible
la celebracion de estas I Jornadas MepimiGra. Mi reconocimiento también,
para el buen desarrollo de las mismas, al tan esforzado como eficaz trabajo
de Natacha Jiménez.

ANDRES PIQUERAS

Director de las I Jornadas MEDIMIGRA



Introduccio

A ningt no 1i passa per alt que la immigracio, la qiiestio migratoria,
ha anat adquirint un extraordinari protagonisme en les nostres societats,
com d'altra banda no deixen de recordar amb quotidiana insistencia els
mitjans de difusi6 i palesen de la mateixa manera les diferents admi-
nistracions o poders publics, en permanent preocupacié per posar-se al
dia, amb una creixent quantitat de mesures politiques generades arran
d’aquesta situaci6. Pertot arreu s’han multiplicat les propostes, els plans
o programes d’atencio, d'integracié, de convivéncia, d'interculturalitat i,
clar, no podia ser d’'una altra manera, també els encarrecs d’estudis o in-
vestigacions de qualsevol tipus, que cada dia ens ofereixen nous detalls
d’aquest complex procés que tan fonda empremta ha marcat en el con-
junt de la poblacio.

Massa sovint, ja se sap, 'academia va a remolc de les «<modes politiques»,
encara que siga simplement perqueé aquestes determinen el desti de les
dotacions financeres i, amb aquestes, les possibilitats de la investigacio.

No obstant aixo, o qui sap, potser precisament per aixo, en rares oca-
sions tantes investigacions i treballs apareixen coordinats o fan almenys
per establir aixd que avui agrada tant denominar «sinergies»; de manera
que, entre altres conseqliencies, pogueren accedir amb més facilitat a un
espai més ampli que el de 'ambit academic o institucional en qué sovint
queden confinats.

Corria la primavera de 2005 quan, després d’haver impulsat la creacio
de 'Observatori Permanent de la Immigraci6 de la Universitat Jaume I (orr-
udn), 1 aleshores com a director d’aquest, vaig proposar la possibilitat d’obrir
un cami per a contribuir a pal-liar aquest estat de coses: per que no intentar
convenir tant d’esforg dispers, a vegades fins i tot aillat, de tants col-legues
que amb enorme valua estaven aportant cada vegada més comprensio a
uns o altres aspectes dels quasi infinits vessants de la immigraci6 en les
nostres terres?, per que no fer una crida perqué almenys en un ambit mo-
dest, tan «modest» com 'arc mediterrani de 'Estat espanyol, les persones
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estudioses i investigadores del tema, de diverses disciplines, almenys ens
coneguérem personalment, compartirem informacio, intercanviarem els
nostres coneixements i poguérem projectar-los d'una manera més eficag
col-lectiva, a la societat?

De seguida 1'ust va donar suport a la proposta. Alguns dels companys
més proxims van respondre de manera admirable als nostres requeriments.
Amics de les universitats d’Alacant, Murcia, Valéncia i Girona es van unir
amb franquesa a la idea, i la van enriquir amb la seua aportacio.

A l'octubre de 2005, a 1'vi, celebrem una primera trobada del que volia
ja clarament constituir-se com una xarxa, xarxa que bategem com a MEDI-
MIGRA (Mediterrania Migrant) arran d’aquella ocasi6. Hi participem llavors
investigadors i investigadores de sis universitats del nostre arc mediterrani
(les de Girona, Castell6, Valencia, Alacant, Murcia i 'Autonoma de Barce-
lona). En aquesta trobada es van decidir algunes de les linies de treball
i continguts que podrien constituir la raé de ser de la xarxa, aixi com la
preparacié de les que haurien de convertir-se en I Jornades MEDIMIGRA, 'any
segiient, en la mateixa seu que havia impulsat la xarxa i havia albergat
aquesta primera trobada: la Universitat Jaume I de Castello.

I aixi va ser, no sense ardu treball de I'equip de I'opi-ust i 'Oficina de
Cooperaci6 de la nostra Universitat, que les I Jornades MEDIMIGRA S€ cele-
braven el 30 de novembre i1'1 de desembre de 2006. Concebudes abans
que res com a jornades de treball tant per a intercanvi disciplinar com per
a tracar-nos possibles projeccions comunes, s'hi van establir cinc taules
tematiques que es corresponen amb els capitols de la present publicacio
(1. Estructura mundial i migracions, 2. Migracions i mercat de treball, 3.
Migracions, génere i familia, 4. Migracions i cultura-immigraci6 i identitat,
i5. Politiques d'immigracio-politiques d'integracio) per a debatre’ls a fons.
En aquestes jornades van participar amb 26 comunicacions i 5 ponéncies
membres de deu universitats i sis entitats de diversa indole.

Lambit mediterrani no és necessariament un objectiu final de la nos-
tra xarxa, sin6 només un locus pel qual comencgar a coordinar-nos sobre
aquest tema, que precisament per a nosaltres transcendeix el concepte
d’'immigracio, perque parlem en realitat de processos migratoris les raons
dels quals rauen en una intricada madeixa de dinamiques causals d'ambits
al mateix temps globals i locals.

Durant aquest temps se'ns han unit bastants participants més (en I'actu-
alitat son ja investigadors de vuit universitats mediterranies, més un centre
d’estudis, els que d'una manera o d'una altra estan formant part de mMeDIMI-
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GRra), s'ha potenciat la invitacié mutua de professorat dels grups o entitats
que estan darrere dels membres vinculats a la xarxa, s’han intercanviat
articles i s’han donat a conéixer linies d'investigacio, s’ha creat una llista
de distribucio on presentar treballs i fins i tot articles d'opini6. Recentment,
en aquesta llista diferents membres de la xarxa han collaborat en 1'elabo-
racié d'un programa de propostes per a una auténtica politica d'integracio
respecte de la poblaci6 immigrant, amb vista a tenir en compte en les
politiques publiques i, per que no, també en els programes electorals.

I és que MEDIMIGRA naix amb la vocacié que la veu de la ciencia arribe
més lluny i puga deixar sentir la seua influéncia tant en la gestio publica
com en la quotidianitat social. Massa sovint el soroll d'uns o altres inte-
ressos politics o economics ho impedeix, i substitueix amb freqtiencia ben
sovint 'analisi de les cientifiques i els cientifics socials per llocs comuns,
quan no directament per la facil demagogia (més trist encara quan a vega-
des prové d'aquells que se suposa que tenen responsabilitat per a la gestio
ila soluci6 de situacions que afecten dramaticament moltes persones).

El nostre objectiu va ser des d'un principi que aquest projecte de coor-
dinaci6 interdisciplinaria ens ajudara a aixo.

La publicaci6 que aci es presenta vol ser un pas en aquesta direccio.
Recull les ponéncies de les T Jornades MEDIMIGRA, que van servir de base
per a les respectives taules. Inclou també les comunicacions que van ser
seleccionades i el que vam creure igualment important: les mateixes con-
clusions dels tallers de treball que es van organitzar en relacié a cada
taula, perque des del principi vam pretendre que el coneixement debatut,
construit col-lectivament, féra també un marxamo de la nostra xarxa. A tot
aixo s'afegeix la sessio inaugural que va anar a carrec del socioleg Etienne
Balibar.

No podem deixar d’agrair la col-laboracié financera de la Fundacié Ban-
caixa i de la mateixa Universitat Jaume I, que van fer possible la celebracio
d’aquestes I Jornades mMEpMIGRA. El meu reconeixement també, per al bon
desenvolupament d’aquestes, al tan esforcat com eficag treball de Natacha
Jiménez.

ANDRES PIQUERAS

Director de les I Jornades MEDIMIGRA



CAPITULO I

Estructura mundial y migraciones



;Son los extranjeros nuestros enemigos?
Nuevas reflexiones sobre el problema
de la ciudadania transnacional
ETiENNE BALIBAR

Université de Paris X Nanterre
University of California, Irvine




No pretendo aportar! una teoria completa sobre la ciudadania transna-
cional, pero sigo esforzandome en aclarar las implicaciones de ésta 'y en
volver sobre algunas discusiones abiertas (en particular las comenzadas
por nuestros colegas italianos Alessandro Dal Lago, de Génova, y Sandro
Mezzadra, de Bolonia) que fueron suscitadas por la rapidez de las trans-
formaciones actuales en la situacién de las fronteras, el desarrollo de las
politicas de «defensa del territorio» contra la inmigracion clandestina y el
auge de las ideologias populistas y de los partidos de extrema derecha por
toda Europa. Por todo el mundo se observan tendencias similares.

Hoy me centraré en la confusion creciente que podemos apreciar en-
tre el uso de las categorias historico-politicas del extranjero y el enemigo.
En cierta manera, esta confusion no hace mas que evidenciar una ten-
dencia inherente a la constitucion del Estado nacién, que las situaciones
de guerra «fria» o «caliente» activan periodicamente, pero cuya expresion
esta limitada «<normalmente» por las leyes y las costumbres. Parece que a
partir de ahora se impone irremediablemente, como fue el caso en ciertos
momentos tragicos de la historia del siglo pasado. Pero la escala ya no es la
misma, como tampoco lo son las alternativas politicas que resultan de ella.
El fil6sofo Jacques Derrida, en algunos de sus ultimos ensayos (2005), ha
propuesto el término «crisis autoinmunitaria»: es un buen hilo conductor,
porque muestra que no solo se trata de elegir entre fascismo y democracia,
de rechazar el primero en nombre de la segunda, que habria que restaurar
en todas sus dimensiones, sino mas radicalmente de afrontar la cuestion
«constitucional» en su sentido mas amplio, la cuestion de la ciudadania y

! Este texto constituye la adaptacion al espaiol de la conferencia pronunciada el 16 de
marzo de 2006 en la Universidad McMaster de Hamilton (Canadd), por invitacién de The
Institute on Globalization and the Human Condition, presidido por William D. Coleman, y
retomada el 22 de mayo de 2006 en el Institute d'Etudes Politiques de Paris (Centre d’Etudes
des Relations Internacionales), seminario de Madame Catherine de Wenden.
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de su «universalidad». ;Tendremos que resignarnos a su regresion mas o
menos definitiva, o bien seremos capaces de inventar a contracorriente
tendencias actuales de nuevas formas de ciudadania que reactiven su pro-
greso historico? Ni que decir tiene que, a mi modo de ver, estamos aun
en los primeros esbozos de la reflexion sobre esta gran cuestion, que, sin
embargo, debemos afrontar con urgencia.

Esos MUROS QUE LEVANTAMOS

Antes de abordar la descripcion y la interpretacion de las nuevas formas
de «produccion» y de «reproduccion» del extranjero, la alternativa de los
modelos de la guerra civil y de la traduccioén entre culturas y las dificulta-
des de la nocion de cosmopolitismo y de «cosmopolitico», que constituyen
el objeto mismo de esta exposicion, quisiera que centraramos nuestra mi-
rada en un acontecimiento que tuvo en Europa una repercusion simbdlica
considerable y consecuencias espectaculares: lo que yo llamaria la acele-
racion de la construccion del muro del Mediterraneo. En gran medida atin
se trata de una construccién virtual, o mas exactamente, lo que comprende
es un complejo de instituciones y de dispositivos diferenciados, de legis-
laciones, de politicas preventivas y represivas, de acuerdos internaciona-
les formales e informales. Pero visto en conjunto, su tendencia esta muy
clara: se trata de restringir la libertad de circulacion, si no de anularla
pura y simplemente, para ciertas categorias de individuos y ciertos grupos
sociales definidos en términos de caracteristicas étnicas (a fin de cuen-
tas, raciales) y de nacionalidad. No obstante, ya tenemos en la retina dos
realizaciones parciales de este «muro» que son mucho méas concretas: su
visibilidad incluso materializa muchas de las tensiones estatutarias y de los
aspectos espaciales del problema de la movilidad en la geopolitica actual.
Situadas en los dos extremos del espacio mediterraneo, estas primeras
realizaciones concretas tienen, en efecto, una historia diferente, origenes
y justificaciones propios, pero su similitud material es sorprendente para
quienquiera que las haya visto in situ o haya visto imagenes de ellas su-
cesivamente, lo que sugiere investigar analogias mas profundas. Se trata,
lo habran adivinado, del «muro» que el Estado de Israel esta construyendo
en los territorios ocupados palestinos y de las fortificaciones que se estan
reforzando a lo largo de los «enclaves» espafioles de Ceuta y Melilla en la
costa de Marruecos, que van acompafiadas ahora, ademas, de la red de
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vallas electrificadas y de las torres de vigilancia, de deforestaciones, de
nivelamientos, de fosos y de rutas paralelas de uso militar.

Se supone que el muro israeli bloquea las incursiones de terroristas
palestinos y en particular a los autores de atentados suicidas. Pero tam-
bién tiene otras claras funciones: mantener fuera del territorio israeli a los
trabajadores y buscadores de empleo palestinos, dividir el territorio y la
sociedad palestina, aislar a los campesinos de sus tierras, preparar el esta-
blecimiento unilateral de la «frontera definitiva» de Israel de manera que
incorpore nuevas anexiones y, en particular, perpetie las colonias ilegales
implantadas en los territorios ocupados. El muro hispano-marroqui ha sido
proyectado en la actualidad por los tragicos sucesos violentos de finales del
2005, provocados por un nuevo intento desesperado de inmigrantes afri-
canos de pasar la frontera, después de haberse ido concentrando durante
los meses y semanas anteriores en zonas del interior. El muro pretende di-
suadir a los grupos de candidatos a la inmigracion que no provienen tanto,
por otra parte, de Marruecos o de Argelia, como del Africa subsahariana, y
que se concentran en los «puntos de entrada» al «territorio europeo» donde
les esperan diversas posibilidades de trabajo precario, infrapagado e ile-
gal. Estos dos muros tienen como caracteristica comuin que estan situados
en la orilla sur del Mediterraneo y que separan de su entorno enclaves
europeos (o enclaves del norte en el sur) que prolongan a su manera un
largo y complejo pasado colonial. Pero sus funciones ahora aumentan, y
me arriesgaré a sugerir aqui, de una manera evidentemente hiperboélica,
que se trata de dos tramos de la Gran Muralla Europea en construccion.
Desde luego, la Gran Muralla China, cuyo ejemplo nos viene a la mente,
fue construida en territorio chino (si es que la nocion de «territorio» tenia
entonces un significado comparable), por tanto, en el propio seno del im-
perio que defendia. La Gran Muralla Europea esta construida en la otra
orilla, lo que quiere decir, entre otras cosas, que hemos cambiado de situa-
cion geohistorica. El emplazamiento de las fronteras y al mismo tiempo el
concepto de éstas han experimentado en el tiempo una mutacion sobre la
que debemos reflexionar.

Mi hipotesis tiene algo de monstruosa, lo sé. Permitanme, sin embargo,
desarrollarla un poco asocidndole algunas referencias y algunas imagenes
mas. Primero, debemos acordarnos aqui de que a lo largo de la historia
hemos podido observar el levantamiento de fronteras o de superfronteras
fortificadas que separaban espacios geopoliticos, mas alla de los Estados o
las naciones, y asociadas a conflictos representados como guerras de la civi-
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lizacion asediada por los barbaros, o como enfrentamientos entre sistemas
politicos incompatibles; unas veces en forma de murallas o barreras fisicas,
otras veces con formas mas moviles y técnicamente mas complejas. No es,
entonces, Unicamente la Muralla China lo que nos puede venir a la mente,
sino también el limes romano, o en otro contexto, la barrera electrificada
construida por el ejército francés durante la guerra de Argelia en los dos
extremos del territorio argelino, o incluso el «telén de acero», el Muro de
Berlin (que, todo sea dicho, fue construido por los regimenes de dictadura
comunista para impedir que sus propios ciudadanos pudieran desplazarse,
ejercer su «derecho de fuga», segiin la expresion de Sandro Mezzadra). La
historia, pues, con toda su complejidad, se repite, pero sobre el fondo de
nuevas configuraciones econémicas, politicas e ideologicas.

Pero no se trata de un fenomeno puramente europeo. De hecho, los
desarrollos mas parecidos son los que estan sucediendo en la frontera de
los Estados Unidos con México, donde los primeros han comenzado a le-
vantar (si bien, esta vez, en su propio lado) una muralla material y virtual
cuyo objetivo es bloquear los puntos de entrada para los inmigrantes de
toda Ameérica Latina (y en especial Centroameérica) que pasan por México
—no sin resistencia y contradicciones en los propios Estados Unidos, por
otra parte, ya que un bloqueo completo agotaria la fuente de trabajo in-
frapagado y no protegido que es uno de los medios de preservar su nivel
de vida. El muro ya existe a lo largo de la frontera californiana, donde en-
trafia todo tipo de consecuencias desastrosas para el medio ambiente. Su
prolongacion a lo largo de cientos de kilometros, por un coste de miles de
millones de délares, atin es objeto de discusiones abiertas, pero la decision
a priori fue tomada por el Congreso. Es esclarecedor aqui sefialar que una
de las principales justificaciones ideolégicas de este proyecto ha sido dada
en estos ultimos afios por el propio Samuel Huntington, autor de Clash of
Civilizations, que en una nueva obra titulada Who are we? (2004) desarrolla
ampliamente la analogia entre la «xamenaza arabo-islamica» sobre la iden-
tidad europea y la «<amenaza hispana» sobre la identidad estadounidense
«anglosajona» y «protestanten.

Para acabar con este punto preliminar, sefialaré que el significado de
las dos «barreras» que constituyen en la actualidad el esbozo de una Gran
Muralla Europea en el Mediterraneo, el muro espafiol y el muro israeli,
se hace atin mas claro si, sobre el mismo mapa, localizamos también otros
instrumentos del control represivo de las migraciones, en particular los
«campos» de refugiados, de demandantes de asilo y de «transito», situados
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unas veces en el interior, como también ahora en el exterior del territorio
europeo. La atencion de los juristas y las one se ha centrado recientemente
en el hecho de que estos campos —institucion de doble filo, evidente-
mente, sitenemos en cuenta las perturbaciones que acarrean en sus alre-
dedores— intentan desplazarse a los territorios de los vecinos del sur de
Europa. Se estan negociando acuerdos con Marruecos, Libia y Turquia. El
resultado de estos desplazamientos es lo que el socidlogo marroqui Driss
Ajbali (en Libération del 18 de octubre de 2005) llamo la «transferencia de
culpabilidad», porque tienden a «exportar» la violencia de las operaciones
de policia destinadas a vigilar y a seleccionar la fuerza de trabajo inmi-
grante desde los Estados y espacios econémicos del norte hacia el sur. Los
Estados no europeos se ven asi obligados a hacerse cargo de esta violencia,
exponiéndose a su vez a la reprobacion de la opinion mundial a la vista
de escenas tragicas en las que los inmigrantes arriesgan su vida o se ven
violentamente rechazados y deportados.

PRODUCCION DEL EXTRANJERO

Todos estos fenémenos requeririan, claro estd, una descripcion mas
completa y con mas matices, que tuviera en cuenta particularidades de
tiempo y de lugar. Asi como estan, no llaman menos la atencién sobre
la urgencia de cuestiones como: ;quién vigila las fronteras? ;A cuenta
de quién? ;Quién las cruza, o se ve frenado por ellas, y en qué parte? O
aun mas: ;quiénes son aquellos, en el mundo de hoy, para los que una
frontera es una entidad simétrica, con dos caras equivalentes, y quiénes
son aquellos para los que ésta solo se ve desde un lado? ;Para quién son
las fronteras lazos de unién, y para quién instrumentos de segregacion y
de division? ;Como explicar los fendmenos paraddjicos de reclusion en el
exterior de los muros y de liberacion buscada en su interior? Todas estas
cuestiones evocan la complejidad politica de las fronteras en el mundo de
hoy, tan representativa de su novedad como la extension de las comunica-
ciones mundiales, de las que ella forma en realidad el anverso indisociable,
y ellas nos conducen hacia la cuestion de la ambigiiedad renovada de las
categorias de extranjero y de enemigo.

Seflalemos de paso que el francés (sigual que el espafiol?) sélo tiene
una palabra, étranger, cuando el inglés y el aleman tienen dos: foreigner y
stranger, Ausldnder y Fremde. Eso quiere decir que el francés esconde 1o
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que esta en juego, pero también, a fin de cuentas, lo acenttia: un despla-
zamiento de la situacion del extranjero en el sentido de la nacionalidad,
de la figura del «otro», hacia la del enemigo potencial, y, por tanto, una
perversion creciente de la categoria de extranjero. Estas cuestiones son a
la vez concretas, pues dependen de la vida cotidiana, y especulativas, en
tanto que nos llevan a considerar lo que yo llamaria la cara impolitica del
propio politico, es decir, el fondo de contradicciones destructoras que no
supera nunca, pero puede al menos intentar delimitar.

Situaré estas cuestiones en un horizonte filoséfico relativo a la incer-
tidumbre de la relacion entre la construccion de la extrafieza (la repro-
duccion de la extrafieza o extranjeridad) y el estatus de «ciudadano» (por
tanto de «conciudadano»). Yo veo, en efecto, como otros, la ciudadania no
como una nocion estable, cuya esencia idéntica a ella misma se adaptaria
a marcos politicos sucesivos, sino como el nombre de un problema siempre
abierto, y reabierto, histéricamente jalonado de avances y regresiones, de
metamorfosis, de hundimientos y de renacimientos. En las discusiones
recientes que han relacionado la nueva funcion de las fronteras al hecho
de que Europa se constituye, si no como entidad soberana, hablando con
propiedad, al menos como «espacio de excepcion» (como hablamos de un
«estado de excepciony), nos preocupamos por el hecho de que las fronteras
tienden a descentralizarse y desmultiplicarse, pero también por el hecho
de que la relacion entre la institucion de la frontera y la situacion del ex-
tranjero tendia de alguna manera a invertirse. Segin parece, juridicamente
en todo caso, un extranjero es uno de esos otros que, de entrada, ocupa
otro territorio, por ejemplo como ciudadano de otro Estado llamado pre-
cisamente «extranjero», sea de forma hereditaria o de forma adquirida. La
frontera y todas las instituciones o técnicas que se le asocian (el pasaporte,
los controles de identidad, la diferencia de tratamiento y de derechos en el
espacio publico, etc.) no haria mas que constatar este dato previo.

Pero cada vez es mas en realidad la institucion de la frontera, es su fun-
cionamiento, son las diferenciaciones entre fronteras (aquellas que no son
mas que delimitaciones administrativas y aquellas que marcan la hetero-
geneidad de los espacios geopoliticos y econdémicos y ven reforzarse su
funcion de seguridad), lo que hace existir o «produce» al extranjero como tipo
social.

Uno de los grandes analistas de la globalizacion como fenémeno socio-
cultural, Zygmunt Bauman (1997) escribié que «todas las sociedades pro-
ducen extranjeros, pero cada una lo hace a su manera propia, inimitable».
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Intentemos, sin embargo, tener en cuenta fenémenos mas directamente
institucionales para explicarla. Desde la introduccién de un concepto de
«ciudadania europear, o «de Europa», se puede decir que los residentes de
los Estados miembros de la Uk ya no son exactamente «extranjeros» los unos
para los otros en el sentido en que lo son para ellos los residentes de los
«Estados terceros», 0 «extracomunitarios», sean cuales sean las condiciones
y la duracion de su residencia. No me olvido, naturalmente, de que esta
categoria de los «terceros» es profundamente equivoca, ya que todas la pro-
veniencias no tienen el mismo significado ni el mismo valor desde el punto
de vista europeo (como tampoco desde el punto de vista americano), en
términos de seguridad o de peligrosidad, de valor econémico, de «distancia
culturaly, etc. Llevemos al extremo la idea de que hoy es el estado de las
fronteras el que determina la condicion del extranjero y la nocién misma
de extranjeridad, y no a la inversa. Virtualmente, la idea general del extran-
jero se disuelve, ya no hay extranjeros en el sentido general y juridico del
término: algunos son «asimilados» a los nacionales; son, por tanto, menos
que extranjeros, mientras que otros, por el contrario, son «disimilados», por
tanto, mds que extranjeros. Los unos son «vecinos» o «projimos», los otros
son aliens, como se dice elocuentemente en inglés. Como consecuencia,
inevitablemente, la categoria del «nacional» también esta tendencialmente
dividida, explota entre «verdaderos» nacionales percibidos bajo el signo de
lo idéntico o de lo parecido, y «falsos» nacionales percibidos bajo el signo
de lo heterogéneo, segin una division que tiende a esconder la carta de
las desigualdades mundiales. Esta situacion tiene aspectos nuevos, recien-
tes, profundamente molestos para los sistemas democraticos, pero tiende
también a reencontrar antiguos esquemas de exclusion y de discrimina-
cion que entran en contradiccion con los ideales de igualdad oficialmente
reivindicados por las naciones democraticas, que devuelven a menudo al
pasado colonial de esas mismas naciones. Lo que caracterizaba en efecto
la «frontera» de los Estados nacién o imperios coloniales europeos, era pre-
cisamente un desdoblamiento de la linea, que pasaba de una parte entre la
metr6poli y las colonias, de otra entre el Imperio que las retine y el «resto
del mundo». Se llama precisamente «poscolonial» al hecho de que hoy este
fenémeno funciona en sentido inverso, afectando en retorno la identidad
y el sistema juridico de las viejas naciones.

No hay nada de natural en la extranjeridad y en las determinaciones
a las que se refiere la definicion del extranjero: no sélo hay que producir-
las, sino reproducirlas. No pueden, pues, ser estables mas que de manera
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relativa y deben cambiar su principio de aplicaciéon. Recordemos los epi-
sodios en la historia de Europa, que vieron a categorias como los «judios»
y los «indigenas» perder temporalmente su situacion de extranjeros o, al
contrario, adquirirla de nuevo en funcion de las fluctuaciones politicas. A
largo plazo la cualidad de extranjero no es fija, sino movil, por tanto equi-
voca. Decir que cada sociedad produce sus propios extranjeros no es, pues,
s6lo enunciar una proposiciéon fenomenologica y antropolégica, también es
designar un problema politico y permitir, como consecuencia, elecciones
alternativas.

La construccion europea, hoy bloqueada, y sin duda para bastante
tiempo, a causa del abismo entre ideologias y politicas nacionales, pero
también porque la nocion institucional de Europa a la que dicha cons-
truccion se refiere se muestra mas oscura y mas conflictiva de lo que se
pensaba, ha descubierto que no habia y no podia haber delimitaciéon no
contradictoria del «territorio» y de los «limites» en los que debe mantenerse,
lo que significa que no deja de tratar como enemigos a numerosos extran-
jeros cuya situacion es imposible de definir sencillamente.

De ahi el agravamiento de las contradicciones entre una imagen reivin-
dicada de universalismo y de democracia, y de las practicas neoimperialis-
tas, en las que parecen reencontrarse las herencias de todo tipo de forma-
ciones imperiales que pertenecen a un pasado que se creia extinguido.

Pero las cosas son atin mas complicadas. Ya que, al menos en mi opi-
nion, estas caracteristicas generales de la politica contemporanea no pa-
recen asociadas a la entrada en una nueva era de soberania o en el surgi-
miento de un «momento de soberania» para Europa como tal, sino mas bien
a ficciones de poder y de politica de potencia. En el caso del control de las
fronteras, deberiamos aplicar, como ya he propuesto, la idea de una espe-
cie de «impotencia del todopoderoso»: el Estado no cesa de paralizar y de
deslegitimar é1 mismo por una parte lo que pone en vigor por otra, no sin
efectos desastrosos sobre su credibilidad y su legitimidad. Estoy convencido
de que muchas formas de racismo cotidiano o de petty racism observables
en Europa (y sillega el caso, muy mortiferas), son contragolpes de esta fic-
cion de poder. El racismo no es nunca un puro fenémeno psicosociologico,
relativo a la percepcion del otro como otro, sino que tiene una dimensién
institucional e implica una relacion imaginaria con la institucién del po-
der (Balibar y Wallenstein, 1991). Esta considerablemente alentado por el
hecho de que el Estado dé caza a los inmigrantes sin necesitar realmente
cerrar las fronteras, renovando la idea de una politica de ilegalismo descrita
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hace mucho tiempo por Michel Foucault y que es parte constituyente de
los que él llamo luego el biopoder.

Yo sugeriré, pues, que la equivocidad del extranjero, en tanto que ene-
migo virtual o dividido por la oposicién del amigo y del enemigo, e in-
versamente la tendencia a identificar al enemigo por excelencia con el
extranjero marcado por la diferencia cultural, de manera global, afecta
cada vez mas a la institucion del politico en nuestras sociedades europeas
y forma uno de los «puntos de herejia» por excelencia, es decir, de bifur-
cacion y de eleccion ante los que, como otros, sin duda, nos encontramos
en la actualidad. Para caracterizar estas orientaciones a la vez inconcilia-
bles e indisociables, emplearé dos expresiones alegoricas: la «traduccion
entre las culturas» y la «guerra civil mundial», que estan presentes en una
buena parte de los debates contemporaneos. La produccion del extranjero
se efectliia cotidianamente en el seno de un sinfin de practicas sociales y de
reglamentos juridicos. Pero en profundidad, es el lugar de una competencia
o de un proceso de diferenciacion, donde la violencia extrema nunca esta
lejos de una notable productividad, de una creatividad cultural potencial-
mente cargada de funciones democraticas. Y es esta alternativa politica, o
quiza metapolitica, lo que yo querria intentar evocar ahora.

LA TRADUCCION ENTRE LAS CULTURAS

En una conferencia pronunciada en 2004 en la Universidad de Nimega?
intenté relacionar la idea de «traduccion entre las culturas» que viene de
cierto discurso poscolonial, con la de ciudadania transnacional.

Citaba de nuevo a Zygmunt Bauman (1999):

Traducir no es una ocupacion superflua, reservada a algunos especialistas; es
la trama de la vida cotidiana, la obra que llevamos a cabo cada dia y a cada
momento del dia. Todos somos traductores, ya que la traduccion es eso que
todas las formas de vida tienen en comun. Es un aspecto necesario del «estar en
el mundo» en la sociedad de la informacion. En toda forma de comunicacion,
en todo didlogo, hay traduccion. [...] La posibilidad de un universalismo efec-
tivo reside precisamente en la capacidad de los mas comunes de establecer

2 The Alexander von Humboldt Lecture, noviembre 2004, bajo el titulo «Europe as Bor-
derland» (trad. en Europe Constitution Frontiére).
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la comunicacion sin disponer de antemano de significados y de interpretacio-
nes comunes. La universalidad no es la antitesis de las diferencias, éstas no
presuponen <homogeneidad» o «pureza» culturales, sin hablar de las practicas
violentas que evocan estas nociones ideoldgicas [...] La universalidad no es
otra cosa que la capacidad de comunicacién y de comprensiéon mutua, comin
a todos los grupos humanos, en el sentido de saber «como tomarse» los unos
a los otros, y sobre todo de saber como tomarse frente a otros que tienen el
derecho de tomarse a ellos mismos de otro modo.

Bauman ofrece aqui una visiéon preciosa sobre la traduccion.
El piensa que ésta debe relacionarse con un problema institucional

concreto, el del funcionamiento de los sistemas de educacién de masas ca-
racteristicos de las sociedades industriales y democraticas. En esos paises,
la actividad de traduccion ha adquirido una gran legitimidad politica, pero
también una definicion muy restrictiva, en la medida en que no se traduce
entre todas las lenguas. Por su parte, Rosi Braidotti sugiere que hay en el
multilingtiismo o la utilizacién simultanea o sucesiva de varias lenguas
por individuos o grupos una especie de equivalente lingliistico y, al mismo
tiempo, de complemento indispensable, al nomadismo propiamente dicho,
es decir, al desplazamiento de los individuos, y de las poblaciones a las que
éstos pertenecen, a través de las fronteras (2002: 22):

El némada por fuerza es un poliglota, y el poliglota es un némada del lenguaje,
que se encuentra siempre entre varias lenguas. Es un(a) especialista de las
trampas que esconde cada lenguaje. Las palabras, desde entonces, ya no estan
en su sitio, cobran autonomia y comienzan a desplazarse, a viajar segin los
caminos trazados por el significado, dejando tras ellas huellas actsticas cons-
cientes e inconscientes [...] de manera que cuando un libro, escrito y pensado
a través de varias lenguas, acaba por ir a imprenta, ya no es mas que una
traduccion sin original, un texto filosé6fico sin lengua materna de referencia,
hecho de traducciones y de desplazamientos sucesivos [...] El nomadismo en
este sentido no es una eleccion teérica, es una condicion de existencia que se
expresa mediante un estilo de pensamiento determinado.

Asistimos, pues, a una especie de desterritorializacion virtual que per-

mite adaptarse, anticipar las consecuencias del desplazamiento y, en cierta
medida, acceder al control politico de situaciones y de procesos donde el
significado de las fronteras ha sido profundamente transformado. Estas
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experiencias tienen, pues, al mismo tiempo una dimensién de reciprocidad
y una dimensién conflictual. La dimensién conflictual puede analizarse
mas profundamente interrogandose, de manera sociologica, lingiiistica,
politica y filosoéfica, no solamente sobre el problema de la incomprension,
sino también sobre el de la intraducibilidad. La traduccién no reabsorbe
completamente la diferencia de las culturas. En cambio, esta experiencia,
dado que no es conflictual y presenta quiza una intensificaciéon penosa del
fenomeno de la diferencia, puede permitir rechazar lo mas lejos posible el
punto de la intraducibilidad y darle una funcién politica. Esta claro que esto
no es suficiente para resolver los problemas del multiculturalismo, pero
constituye un paradigma y una condicién material de posibilidad.

EL MODELO DE LA GUERRA CIVIL MUNDIAL

El otro lado de la alternativa es el modelo de la guerra civil. La idea de
una guerra civil mundial es, desde luego, excesiva. Es utilizada, pues,
de manera cada vez mas insistente por filésofos y escritores, cuyo modo
de tratamiento sobre este punto puede parecer muy especulativo, como
Hans Magnus Enzensberger (1993), Antonio Negri y Georgia Agamben, y
por politélogos y socidlogos, como Didier Bigo. Esta idea es una especie de
reverso de la hipotesis segtin la cual la legitimidad del Estado nacion esta
en declive, lo que tiene, entre otros, como consecuencias observables que
los Estados nacion, incluidos los mas poderosos entre ellos, ya no estan
en posicion de ejercer verdaderamente lo que la teoria juridica y politica
de los siglos xix y xx habia considerado como su funcién de soberania por
excelencia, el monopolio de la violencia organizada, y ya no son tampoco
las tinicas instituciones que pueden reclamar la lealtad de sus residentes en
ultima instancia. Detras de este problema muy general, hay un fenémeno
mas particular y mas concreto, que es el borrado progresivo de la diferen-
ciacion entre la cuestion de la seguridad y la cuestion de la guerra y, como
consecuencia, la dificultad cada vez mayor de separar las funciones de la
policia, que se ocupaba de los extranjeros en el territorio nacional, de las
del ejército, que se ocupaba de los enemigos.

Habria que preguntarse si las cosas son realmente nuevas o si no se
trata de una especie de conversiéon de la mirada y de cambio de punto de
vista. Bajo el efecto de la nueva coyuntura politica, en particular de la
construccion europea, toda una parte de la historia de Europa registrada
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con el titulo de la guerra extranjera, se ve tendencialmente transferida
por algunos autores a la categoria de guerra civil. La categoria de guerra
civil ha sido empleada de manera muy polémica por autores situados en
los dos extremos del campo politico: Ernst Nolte, principal representante
de la historiografia «revisionista» alemana de entreguerras y de la Segunda
Guerra Mundial, por una parte, y el historiador marxista Eric Hobshawn,
en su libro The Age of Extremes, por otra. A partir de estos movimientos
de generalizacion podemos estar tentados de pensar que en la actuali-
dad ya no hay mas que una guerra civil global en vias de desarrollo, una
superposicion de guerras civiles en un marco global. Estas ideas estan
presentes en los debates sobre la diferencia entre las nuevas guerras y las
antiguas guerras y sobre el choque de civilizaciones. Alain Joxe (2002) nos
advierte del hecho de que esta representaciéon misma podria ser uno de
los efectos de la ideologia que difunde el imperio, en el caso de Alain Joxe,
los Estados Unidos. Segun ¢él, tienen mucho interés en imaginarse y en
hacer que nosotros nos imaginemos la situacién mundial como situaciéon
de violencia generalizada en el interior de un tinico espacio politico que
haria necesaria al mismo tiempo la intervencién de un soberano. Si ése era
el caso hace dos o tres afios, hoy no lo es tanto. Por consiguiente, habria
que entablar una discusion sobre el nivel de la violencia mundial y de sus
transformaciones cualitativas. Con respecto a esto, hay que tener presente
la intervencion del secretario general saliente de las Naciones Unidas, Kofi
Annan (pronunciada antes de la guerra de Irak, con ocasion de la apertura
de la Asamblea General en 2003), que se basaba en dos puntos esenciales:
la idea de que el nivel de la violencia mundial no es un dato puramente
objetivo que podamos apreciar por todas partes de la misma manera, y la
idea de que, si razonamos en términos de seguridad, hay que tener muy
en cuenta una heterogeneidad en la naturaleza de los riesgos de seguridad
que caracteriza al mundo actual. Los mismos riesgos no tienen ni el mismo
significado ni la misma gravedad para todo el mundo, y todo el mundo no
estd expuesto exactamente a los mismos riesgos.

Esto conduce a superponer un nivel suplementario a la idea de que
no es que haya fronteras porque hay extranjeros, sino que es mas bien la
emergencia de cierto tipo de fronteras lo que determina el surgimiento de
cierto tipo de extranjeros, tendencialmente confundidos con el enemigo.
Tampoco es la frontera la que produce la guerra y la violencia, sino que
es por el hecho de vivir en un determinado régimen de violencia, cuya
apreciacion provoca temibles problemas ideolégicos y politicos, por lo que
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las fronteras se perpetian o se transforman de una manera determinada,
repercutiendo esto luego en la representacion de los hombres y de sus
diferencias colectivas. Para designar el problema sin solucion preestable-
cida que esta en el punto de encuentro conflictual de una perspectiva de
traduccion y de una perspectiva de guerra civil, el término «cosmopoliticon,
que tomo prestado en particular de Etienne Tassin (2003), es preferible al
de cosmopolitismo.

CONCLUSION

A modo de conclusiéon, no ofreceré mas que una nueva serie de pre-
guntas. Volvamos a partir de la formula «;son los extranjeros nuestros
enemigos?»: ;como puede invertirse o mas bien cudles son las diferentes
figuras de su inversion? Indudablemente la cuestion de una institucion
«cosmopolitica» de la ciudadania y de la ciudadania transnacional se mues-
tra hoy bastante mas compleja que hace dos siglos en la época de Kant, de
Saint-Simon, de Bolivar o de Marx, pero también se ha hecho mas urgente
y mas practica. Ante la evidencia, estamos a ese respecto en una encruci-
jada: podria desaparecer para siempre, entrar en el museo de las utopias,
pero ;no hay que temer que la liquidacion de toda dimension utépica de
la ciudadania suponga la muerte pura y simple de ésta?

Interpretemos esto diciendo que aquellos que tienen hoy necesidad
de una extensién cosmopolitica de la ciudadania no son inicamente los
que etiquetamos oficialmente como «extranjeros», 0 como los extranjeros
en la ciudad, entre nosotros, «nosotros» los ciudadanos «no-extranjeros»
considerados como miembros de lo soberano. Puede que la atribucion de
la ciudadania o de la conciudadania a los extranjeros, la transiciéon de una
representacion y de un tratamiento de los extranjeros como enemigos a un
tratamiento de los extranjeros como conciudadanos, sea en la actualidad
una necesidad para escapar a la perspectiva de pesadilla del conciudadano
tratado como enemigo y siempre sospechoso de hostilidad.

Parece haber un circulo vicioso situado en el nicleo del problema
politico: ;como crear o imponer los elementos de una ciudadania pos-
nacional o de una nueva figura transnacional del ciudadano, cuando las
condiciones de la politica en el mundo de hoy hacen cualquier innovacion
democrdtica cada vez mas dificil e improbable? Pero también, a la inversa,
;como resistir a lo que yo llamaria, segiin George Mosse, la brutalizacion
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de la politica mundial y desarrollar frente a ésta una «resistencia civicar, si
las instituciones y las practicas de la democracia politica estan sumidas
por todas partes en una crisis profunda de legitimidad y de credibilidad?
No es una revelaciéon mesianica lo que comenzara a disolver este circulo
vicioso, ni una decisién colectiva instantanea o una revolucion total; al
menos muy pocos entre nosotros imaginan hoy una posibilidad asi. S6lo
queda discutir proyectos y tentativas para deshacer el nudo, muy proba-
blemente en forma de un combate a contrarreloj, sin ilusiones, si no sin
esperanza.

Mi primera sugerencia sera que la cuestion de la ciudadania en el sen-
tido de un sistema de derechos y de deberes que confiere al ciudadano su
estatus social no depende de un acercamiento global e indiferenciado, debe
ser abordada metédicamente por sus diferentes componentes. Este es quiza
uno de lo significados que podemos afiadir al término de «constelacion» que
utiliza Habermas, que en concreto quiere decir que la cuestion del derecho
a voto o de la pura «ciudadania politica» en el sentido de Marshall no es
ni la Gnica ni siempre la mas importante. Mantengo que hay que instituir
una ciudadania de residencia para volver a unir el «pais legal» con el «pais
real», y otorgar el derecho de voto a los «residentes permanentes» de cada
pais y de la propia Europa, como varios entre nosotros lo piden desde hace
afios desarrollando poco a poco en todas sus dimensiones lo que podriamos
llamar un «modelo diasporico de la ciudadania». Pero el voto no es la clave
de todas las formas de participaciéon y de reconocimiento. Es cierto que el
Estado social, o mejor lo que yo he llamado en otra parte el Estado nacional-
social, ha instituido una muy fuerte correlacion entre los derechos politicos
y los derechos sociales, para los que el estado de bienestar hoy en crisis
habia hecho de correlato entre uno y otro. Por el hecho de que muchos
derechos sociales estan o estaban hasta hace poco unidos a la condicion del
trabajador asalariado, muchos inmigrantes en Europa tenian o ain tienen
parte de esos derechos, en materia de educacion, de jubilacion, de salud, de
empleo o de derecho al trabajo. Pero a la inversa, sus derechos culturales
son severamente limitados incluso en sociedades que se hacen llamar o ha-
cian llamar hasta hace poco «tolerantes» y tenia mas o menos oficialmente
adoptada la idea del «multiculturalismo». La politica en los paises del Norte,
donde la cuestion ya ha sido planteada, esta llevando este dilema hasta el
antagonismo, y como consecuencia aumenta drasticamente la presion en
la asimilacién en el momento en que se muestra cada vez menos dispuesta
a incluir o integrar «al otro», el extranjero literalmente.
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Continto por mi parte reflexionando sobre la cuestion que planteé hace
veinte afios, en el marco de un articulo titulado precisamente «Subditos o
ciudadanos», a propésito de 1a condicion de las minorias de origen colonial
en paises como Francia (1984). Lo que me parece importante no es tanto
que los extranjeros, por ejemplo los africanos de Mali o de Burkina Faso, los
argelinos, los marroquies, los chinos, se conviertan en ciudadanos franceses,
sino que en el seno de un espacio politico determinado, hoy mas grande que
lanacion, adquieran cada ves mas los mismos derechos o derechos iguales. En
este sentido, como hablamos de «compatriotas», ellos serian cada vez mas
«conciudadanos» —lo que es una manera de volver a los origenes mismos
de la nocion, ya que en latin civis es una nocion «relacional» que, antes de
significar la unidad o la comunidad de ciudadanos, significa la relacion de
igualdad entre los conciudadanos, el hecho de que participan igualmente en
los derechos y las libertades de la ciudad. Por eso yo no sugiero pensar en
la ciudadania en términos de soberania (o al menos no unicamente), sino
en términos de derecho a la ciudad, o de «derecho a residir en la ciudad
con los derechos de la ciudad», por hacerme eco de una célebre formula
de Arendt y prolongarla («el derecho a tener derechos»).

Y esto me lleva a una segunda sugerencia. De hecho, la nocién de
un «derecho de residencia con derechos» (por oposicién al hecho de la
residencia sin derechos) contiene una fuerte tension, pero que puede ser
productiva juridicamente. Ya a su manera la Carta de las Naciones Unidas
y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 la evocaban,
yuxtaponiendo (a algunos parrafos de distancia) la idea de un derecho a la
nacionalidad (o de salir del estatus de apatrida) y la de un derecho a cam-
biar de nacionalidad (lo que no tendria sentido si, por eso mismo, uno no
adquiriera una o varias otras). Nos encontramos aqui mas alla de la sim-
ple nocion de hospitalidad, tan importante en la tradicién cosmopolitica
kantiana, pero que era a la vez estrictamente individual o individualista, y
dependiente del marco invariable del Estado nacion. Convendria generali-
zar esta formulacion y formular a escala internacional, como un principio
de derecho internacional, una correlacion entre la libertad de circulacion y
el derecho de residencia (o de domiciliacion). Por supuesto se trataria de un
«principio», en el sentido en que otras libertades fundamentales, como
la libertad de opinién y de expresion, o la libertad de empresa, son tam-
bién «principios». Esto quiere decir que deben ser instituidas y, por tanto,
sometidas a condiciones, restricciones, regulaciones (con la condicion,
evidentemente, de que estas regulaciones no las reduzcan a nada). De
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aqui surgen otros problemas dificiles, de los que depende la posibilidad
misma de un derecho posnacional, y ante todo la de la naturaleza de las
autoridades que serian susceptibles de poner en vigor tales principios y
de regular su aplicacién. Hay aqui una relacion dialéctica con la perspec-
tiva de la guerra civil de la que he hablado anteriormente. La perspectiva
de una guerra civil mundial, tanto creciente como episédica, evoca por
contraste una «comunidad virtual», o0 una comunidad sin comunitarismo,
a la vez civica y civil, cuyas instituciones y practicas serian verdaderas
murallas contra su desarrollo siempre amenazador. En los Estados nacion
clasicos es la instituciéon de la comunidad la que ha hecho (o rehecho) al
ciudadano y, por tanto, ha despejado la esfera publica; pero es posible que
el desarrollo de las relaciones sociales transnacionales y de una sociedad
transnacional inviertan esta causalidad, sin hacerla desaparecer pura y
simplemente. Y no nos olvidemos de que es también esta institucion de
la comunidad de los ciudadanos en la forma de Estado naciéon soberano la
que ha puesto las condiciones de posibilidad de la transformacion perversa
del extranjero en enemigo, antes de que las evoluciones contemporaneas
del mercado mundial aceleren drasticamente su realizacion. El mercado
mundial utiliza la guerra o sus sucedaneos endémicos y policiales como
instrumento de regulacion salvaje —o de desregulacion bajo el nombre
de regulacion—, de control del movimiento de poblacién y de choque de
civilizaciones, lo que no hace mas que acentuar el caracter cadtico y vio-
lento. Parece que los tiempos estdn maduros, y mas que maduros, para
una reflexion comprometida sobre las posibilidades de transformar dialé-
cticamente la situacion. Los muros, barreras y murallas en construccion
no resolveran nada.
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De inmigracion, fronteras y naufragios
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Espero me disculpen, sin embargo, si renuncio a entrar ahora con mayor
detenimiento en este asunto, y me limito a indicar brevemente las dos exigencias
que, en miopinion, hay que plantear desde el punto de vista de lo aleman, y que
de hecho estan siendo planteando cada vez mas unanimamente. Una es ésta:
el cierre de la frontera oriental. Ya fue cerrada bajo el principe Bismarck, pero
tras su dimision en 1890 fue abierta otra vez; a los extranjeros (a los eslavos o
polacos) se les prohibia el asentamiento permanente, pero se les admitia como
temporeros... Pero, como ya he indicado, no quisiera entrar hoy en el analisis
de esta cuestion practica de la politica agraria prusiana. Lo que si quisiera es
retornar al hecho de que éste es un problema que se nos plantea a todos nosotros,
de que consideremos el germanismo de los territorios orientales como algo que
debe ser mantenido y para cuya proteccion también debe intervenir en la liza
la politica econémica del Estado. La circunstancia de que nuestro Estado es un
Estado nacional es la que hace que nos sintamos con derecho a plantear esta
exigencia. (Conferencia «El Estado nacional y la politica econémica», impartida
por Max Weber en 1895, publicada en Escritos politicos, Alianza Editorial).

1. APUESTAS

El fenémeno migratorio que viven nuestras sociedades definitivamente
globalizadas vuelve a actualizar una cuestion pretérita, que quizas siempre
haya estado presente: la relacion con los Otros, con la alteridad. H. P. Love-
craft, en su mitologia literaria dedicada a Cthulhu, convirtié a los Otros —«esa
chusma de extranjeros miserables» que pululaba porlas calles de los barrios
bajos neoyorquinos— en «los monstruos hibridos y las criaturas ajenas e in-
humanas que pueblan sus relatos».! Para nuestra fortuna, en cuanto placidos

! Rafael Llopis, 26-27, en su estudio introductorio a Los mitos de Cthulhu de H.P. Lovecraft
y otros, Alianza Editorial, sexta reimpresion, 2003. Llopis enfatiza esta interpretacion rela-
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lectores suyos, el filofascismo de Lovecraft se redujo a escribir unos cuantos
relatos de terror sin pretension programatica ninguna. Y sin embargo, «es en
el nuevo mundo de los monstruos donde la humanidad ha de aprehender
su futuro» (Hardt y Negri, 2004: 232). Los Otros reactualizan, una vez mas,
la cuestion del vinculo social, cuestion que la actual globalizacion redimen-
siona a una escala mucho mas amplia, pues «hace de la humanidad no un
simple ideal o una idea reguladora», sino «la condicién misma de existencia
de los individuos humanos» (Balibar, 1997) (Mezzadra, 2005: 48).

Si aplicdsemos un esquema sencillo, dirfamos que estamos ante una
disyuntiva: ;trazado de fronteras o marchando juntos? Es un dilema que
refleja dos formas diferenciadas de definicion del vinculo social.

El concepto de trazado de fronteras, extraido del socidlogo Peter Wag-
ner (1997), trata de dar cuenta de como se desarrollé la modernidad en
Occidente. El proyecto moderno se ha presentado asimismo con validez
universal, pero en su aplicacion real se ha enfrentado a multiples dilemas
y ambivalencias. Con el fin de afrontar esas potenciales inestabilidades
del orden se han trazado, en nombre de la razon, multiples fronteras. La
historia de los Estados nacionales, y la cita apologética de Max Weber con
la que se introduce este texto es muy ilustrativa al respecto, es la historia
de un trazado de fronteras para producir efectos de inclusiéon —en términos
de comunidad nacional— y de exclusion —frente a la extranjeria.

Estas lineas de diferenciacion o segmentacion permitieron categorizar
esas alteridades u Otros que la sociedad dominante no concebia dentro
de la normalidad. Asi, «se trazaron fronteras mediante la construccion y
paralelo distanciamiento del Otro, esto es, a base de excluirle del mismo
tiempo y espacio de la humanidad» (Wagner, 1997: 85). El Otro (sean las
clases obreras inferiores, las mujeres o los locos en el siglo xix, sean los
inmigrantes, los nuevos pobres de la precariedad laboral o las minorias
culturales hoy) siempre se define, segin Zygmunt Bauman, de tal modo
que «su estatus queda determinado a priori como inferior, pasajero y (hasta
que desaparezca) ilegitimo» (Wagner, 1997: 86). Las fronteras, por tanto,

tiva al origen de los monstruos que pueblan el fecundo imaginario literario de Lovecraft:
«La tragedia de Lovecraft, su epopeya, su lucha, su drama, fueron interiores. El se sentia
solo, destrozado, en pugna con la sociedad. Para huir de ésta, ¢l se queria britanico, lo que
para ¢él significaba puro, inmaculado. Como todos los hombres angustiados, sentia horror
por la suciedad, por la descomposicion, por la mezcla... Amaba la Nueva Inglaterra colonial
porque atn no habia sido mancillada por “esa chusma de extranjeros miserables venidos
de la Europa continental”» (Lovecraft).
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definen dinamicas de segregacion social y espacial de aquéllos que son
categorizados como Otros.

Marchando juntos nos sitia en otra logica diferente a la que establece
el trazado de fronteras. Se refiere a la hospitalidad, a la idea de construir
juntos atravesando las fronteras de la segregacion; es, en definitiva, la
posibilidad de la hibridacién social o del mestizaje: «la hospitalidad no es
s6lo abrir los brazos y decir al otro “ven”, es también coger su brazo y decir
“marchemos juntos”» (Negri, 2003: 101).

El mismo Negri ha planteado licidamente la reflexion sobre los mestiza-
jes o hibridaciones que conlleva el «marchando juntos» como una cuestion
politica (2003: 80):

hay que resolver un enorme problema, y es el de la confrontacién entre hibri-
dacién y democracia —porque solo la democracia absoluta es capaz de permitir
y rendir cuentas de la multiplicidad de las singularidades que proliferan en lo
comun—, confrontacion que es apta no sélo para organizar la multitud sino
para recuperar la hibridacién como una riqueza.

2. GUERRA CONTRA LA HIBRIDACION SOCIAL

Los posicionamientos gubernamentales de control de la frontera y res-
triccion de los flujos migratorios han resultado muy reforzados por factores
internacionales, como la obsesion securitaria de la uE, el clima mundial tras
los atentados contra Estados Unidos de septiembre de 2001, y la posterior
guerra global contra el terrorismo, asi como el Foro Econémico Mundial
(Foro de Davos), cuya declaracion de ese afio presento a la inmigracion
como uno de los problemas a que habra de hacer frente el Primer Mundo
en un futuro inmediato.?

El postmodernismo global ha dejado atras su optimismo ingenuo y pri-
migenio, y ha desplegado un montén de miedos e inseguridades en lo
social. Por ello autores como Ulrich Beck hablan de una sociedad global del
riesgo, o de geopolitica del caos como propone Ignasi Ramonet. Ya desde
antes del 11 de septiembre del 2001 era evidente que habiamos entrado

2 Sobre la vinculacion que se ha venido estableciendo entre terrorismo y migraciones
internaciones desde los atentados del 11 de septiembre del 2001, véase Schoenholtz (2003:
173-192).
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en un nuevo estadio de inseguridad social permanente, pero tras lo que
ocurrio aquél dia en eevu, y la posterior guerra global contra el terrorismo,
no ha hecho sino exacerbar el panico social. La nueva autoridad imperial
ha explotado para sus propios fines esta situacion de miedo, al tiempo que
en lo social ha habido una demanda de normalidad, aunque para ello el
medio sea la guerra. Una guerra que delimita y reduce la hibridaciéon so-
cial en marcha, en nombre del control y la normalizaciéon de poblaciones
mediante un autoritarismo creciente (Negri, 2003: 129):

... estamos asistiendo a una castracion de la especie en la medida en que se ha
introducido la violencia en lo biopolitico, en que se ha reducido el mundo del
deseo. El sentimiento de inseguridad y su determinacion politica, tal y como
son hoy manipulados por las élites capitalistas, representan por lo tanto no sélo
un arma politica, sino una especie de hibridacion al revés: hacia mas miseria
cada vez, hacia la destruccion del deseo, hacia el desgaste de la vida.

11 de septiembre del 2001: la linea de sombra

En aquellos dias entre mediados de septiembre y octubre del 2001, habia
recibido un encargo del director del periddico La Economia de la Region de
Murcia (el original, y no el sucedaneo que hoy se edita con esa misma ca-
becera), para tratar de escribir un articulo sobre los actos de terror en ecvu
desde mi experiencia esos dias en Nueva York. Lo que escribi entonces, es
lo que a continuacién reproduzco, con algunas modificaciones:

«Cuando hacia las siete de la tarde nos decidimos a salir y paseamos desde
nuestro alojamiento en Brooklyn hacia Manhattan para tomar el pulso de la
ciudad tras el ataque terrorista a las Torres Gemelas, y su posterior derrumbe,
Nueva York era basicamente un lugar de sombras. La ciudad aparecia en-
vuelta en un manto de tinieblas, sirenas, controles policiales, vigilias. Por
sus calles los caminantes deambulaban en el estupor, a menudo sus rostros
aparecian ocultos tras mascarillas anti-gas que acentuaban la pesadumbre
ambiental. En funcion de la direccion del viento, una densa neblina de humo
envolvia las calles de Manhattan, y cuando ello ocurria la respiracion se
hacia dificultosa con la consiguiente jaqueca derivada del penetrante olor a
plasticos y otros materiales sintéticos quemados. Nuestro primer diagnéstico
aquella noche del final del dia 11 de septiembre fue rememorar la imagen
de un estado de sitio. La ciudad cruzaba la linea de sombra, y pronto la hu-
manidad entera se iba a ver empujada a esa particular travesia.
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»Tras la linea de sombra, se abre una travesia por el infierno. Joseph
Conrad escribi6 su relato La linea de sombra. Una confesion, en otro mo-
mento histérico donde estaba emergiendo horror a raudales. Aunque se
ha dicho que este cuento fue escrito en 1916, en realidad fue iniciado en
noviembre de 1914 y terminado en la primavera de 1915. A Conrad el
inicio de la Primera Guerra Mundial le cogié en Polonia, y solamente con
mucha dificultad pudo llegar a Londres, donde 15 dias después iniciaria la
escritura de ese relato. Ese “mundo de comediantes y matanzas” (como el
mismo Conrad denominara a la Europa que entra en guerra en 1914), es
representado como la linea de sombra por la que el protagonista deja atras
la juventud e inicia un viaje por las tinieblas. El joven protagonista, de cuyo
nombre nada sabemos, abandera una juventud arrogante y presuntuosa.
Pronto nombrado capitan para dirigir un barco de una esplendorosa cons-
truccién. Sin embargo, sobre el mismo pesa una maldicién, aquella que
Burns, su anterior capitan, viejo y loco, en estado moribundo, lanzo6 contra
una tripulacion dispuesta a desobedecer sus ordenes hechas de demencia:
“;Ojala que ni el barco ni ninguno de vosotros llegase nunca a ningin
puerto! Y asi espero que sea”. Un mar pegajoso e inmoévil, un ambiente
calido y enfermizo, la fiebre azotando de continuo a la tripulacion, son los
componentes del maleficio que tornan en infernal el viaje que discurre
desde Bangkok hacia la busqueda del océano.

»Tras muchos dias de horror, la risa burlona de Burns rompe el male-
ficio. Una brisa empuja a un barco lleno de marineros enfermos a buen
puerto. En tierra, el capitan se encuentra a Giles: “Yo no soy ya un joven”.
Ha sido timonel en las tinieblas, ha bajado a los infiernos precipitado por
el tiempo que le aleja definitivamente de la juventud. Y el viaje ha de con-
tinuar, hasta el Océano Indico, sin descanso alguno. “Si, a eso se reduce
todo”, le responde Giles. Para afiadir: “No hay mucho descanso aqui abajo
para nadie. Mas vale no pensar en ello”. No se cruza la linea de sombra sin
pagar un precio, la pérdida de una juventud ansiosa de gloria y mundo.

»Ahora mientras los misiles caen sobre Afganistan, mientras un joven
piloto estadounidense dibuja sobre la carcasa de su bomba un I love New
York, mientras un delirante Sefior de la Montafia llama a las masas deses-
peradas a la Guerra Santa, la humanidad de nuevo cruza la linea de sombra,
;y qué nos depara esa travesia?, ;de nuevo se erige el “mundo de come-
diantes y matanzas”, donde un Burns cualquiera conduce al mundo a una
travesia de locura? Antonio Negri y Michael Hardt en Imperio, sin duda una
de las aportaciones intelectuales mas enjundiosas escrita sobre la globali-
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zacion, citan una frase de Tacito, que atiin pronunciada para caracterizar
al Imperio romano, designa a la perfecciéon esa nueva estructura juridico-
politica de dominacion global que Negri y Hardt teorizan en términos de
Imperio: “Hacen matanzas, y las llaman paz”. He aqui la nueva soberania
imperial: el concepto de Imperio, escriben Negri y Hardt, se presenta como
un asunto global bajo la direccién de un tnico conductor, un poder unita-
rio que mantiene la paz social y produce sus verdades éticas. Y en orden
a alcanzar estos fines, el poder tinico se dota de la necesaria fuerza para
dirigir, cuando sea necesario, “guerras justas” en las fronteras contra los
barbaros e internamente contra las rebeliones. Esta nueva realidad nada
tiene que ver con la vieja retérica del “imperialismo yanki”, y no enten-
derlo equivale a seguir mirando el mundo con anteojeras conformadas por
esquemas prehistoricos, condenandose a no saber articular las necesarias
luchas para poner en cuestion a Imperio.

»He venido observando en los ultimos afios en diferentes viajes, el
nuevo paisaje social que conforma el capitalismo global, una morfologia
que me atreveria a calificar de medieval. Y esto es si cabe mucho mas
conspicuo en Nueva York: el centro financiero a modo de fortaleza del
capital, con sus grandes torres y rascacielos, sedes de las grandes empre-
sas transnacionales, rodeado de inmensos arrabales donde se concentra la
poblaciéon inmigrante, precaria, pobre y cuya estrategia de vida depende
de la venta de su fuerza de trabajo en las tareas mas descualificadas de la
Corte. Esta morfologia urbana es trasladable a escala global: las fortalezas
europeas, japonesas y norteamericanas rodeadas de inmensos arrabales de
poblacion vulnerable y/o excluida componiendo una especie de apartheid
global (como proponen llamarlo Negri o Balibar). En estas masas de empo-
brecidos y dominados es donde se estan gestando las semillas de todo tipo
de fundamentalismos, terrorismos y otras desesperanzas. Esto fue asi en
la Baja Edad Media con los movimientos milenaristas que proliferaron en
Europa, los cuales capitaneados por profetas, predicadores o mesias recluta-
ban a sus miembros de entre las masas populares animados por la creencia
en la salvacion colectiva, terrenal e inminente de la humanidad. Como
escribe Norman Cohn, el milenarismo “es la historia de como las creencias
tradicionales acerca de una futura edad de oro o de un reino mesianico se
convertian en vehiculo de animosidades o aspiraciones sociales cada vez
que la desorientacion o la ansiedad hacian presa de las masas’”.

»El fundamentalismo islamico ha recogido la desesperacion de las masas
populares de los paises musulmanes ante la angustiante constatacion de
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un proyecto de globalizacién que no les ofrece nada, y sin embargo, des-
estabiliza sus economias locales y universos culturales. A medida que la
fortaleza del capital internacional crece y se cierra en si misma, aumenta
la masa de desesperacion social en los arrabales. Y el riesgo de convertir
muchos paises musulmanes en una nueva Argelia —el gentio y la multitud
desvinculada de sus élites politicas a menudo percibidas como corruptas y
corrompidas por Occidente, abraza el milenarismo, que concibe la salva-
ci6on como un hecho siempre y cuando acepten los designios de la yihad—,
es algo que ha de tenerse presente, antes de empezar a aplaudir las matan-
zas y bombas sobre territorio afgano. La violencia islamica no tiene nada
que ver con esos anquilosados y reaccionarios discursos sobre el choque
de civilizaciones y si mucho con la creciente desigualdad promovida por el
capitalismo global (y su morfologia medieval).

»A la faz medieval del nuevo orden global contribuyen los discursos de
los lideres del Gobierno estadounidense, especialmente de su presidente.
Se impone la cosmovision religiosa: “el Bien frente al Mal”, “la Civilizacion”,
‘el enemigo se oculta en las sombras”, “la luz de la democracia frente a la
oscuridad del mal”... Desde el Capitolio en Washington (ciudad concebida
arquitectonicamente como la nueva Jerusalén, el lugar que desciende del
cielo tras caer el Mal derrotado por el Mesias, para convertirse en eterna
morada de los santos), la noche del 21 al 22 de septiembre todos pudimos
ver al presidente Bush dirigirse al Congreso asumiendo en su mirada y su
monolitico discurso (“quien no esté con nosotros, estard con los terroris-
tas”) la representacion del Mesias.

»Battery Park City era una urbanizacién exquisita, a orillas del rio Hud-
son, a espaldas de las Torres Gemelas. Fue disefiada para el habitat ideal
de las clases funcionales de las oficinas del capital financiero del Sur de
Manhattan, en donde reinventar un paraiso de sosiego, orden y paz, bajo
la vigilancia de guardias privados de seguridad que patrullan en bicicleta
por entre los ostentosos paseos y jardines de la urbanizacion. Un mundo
perfecto alejado de los barrios pobres del Bronx o Brooklyn (lugares donde
reina la l6gica de la exclusion), un mundo a imagen y semejanza de las
clases exitosas de Imperio deseosas de seguridad, de espacios tranquilos
donde exhibir cuerpos curtidos en los innumerables gimnasios que se lo-
calizan bajo los rascacielos de las grandes corporaciones transnacionales.
El alcalde republicano Giuliani basé su éxito electoral en la promesa de
mundos seguros y ordenados para las clases triunfantes y funcionales de
la global city. Durante afios su politica consistié en mantener bajo control
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a los barrios de riesgo, aplicando duras medidas de contencién policial
(la denominada Tolerancia Cero) y extendiendo la légica del estado peni-
tenciario (les recomiendo fervientemente un libro muy reciente de Loic
Wacquant donde analiza todo esto).

»Battery Park City, ese mundo sofiado y civilizado, ya no existe tras el
ataque a las Torres Gemelas. Ese “acto de guerra” sitia a los habitantes de
ese paraiso considerado hasta entonces inmune, ante la dura realidad de la
sociedad global del riesgo, frente a la cual no es posible aislar espacios en
las que edificar paraisos de clase media. Para que vuelva a existir Battery
Park City, se dira en el diagnostico post-Torres Gemelas, es necesario glo-
balizar la doctrina policial de la Tolerancia Cero y del estado penitenciario.
La misma medicina aplicada al control de riesgos del Bronx ha de funcionar
ahora a nivel global, haciendo especial hincapié en vigilar y castigar a las
masas de desposeidos del mundo musulman.

»Cuando llegué a Nueva York a finales de agosto, el diagnostico politico
que se hacia era mas o menos el siguiente: tras los afios de control y repre-
sion de la era Giuliani hemos de reconocer que la ciudad es mas segura,
pero eso también ha llevado a numerosos recortes de los derechos civiles
y a frecuentes excesos policiales, por tanto Nueva York ha de recobrar esa
tradicion de apertura y libertad, y para ello elegir a un candidato demo-
crata en las proximas elecciones municipales que fortalezca los programas
sociales y reduzca la presion policial. La primera semana de septiembre
mi amigo Ifiaki y yo, aun siendo de fuera, vivimos con cierto entusiasmo
los debates de las elecciones primarias del Partido Democrata (que debian
celebrarse el 11 de septiembre), y los dos candidatos con mas posibilidades
de salir elegidos, Mark Green y Ferrer (éste ultimo representante de la
comunidad negra y latina, el mas izquierdoso), llevaban en sus programas
una filosofia realmente sensible a la problematica social. Luego vino el
ataque a las Torres Gemelas. El hasta ese momento cuestionado Giuliani
ha salido reforzado politicamente por su impecable y efectiva actuacion en
las labores de desescombro y reorganizacion de una ciudad herida profun-
damente. También el ilegitimo presidente Bush ha obtenido un respaldo
popular muy importante tras esta crisis.

»Era un sabado, 15 de septiembre cuando consegui aterrizar en el ae-
ropuerto de Paris procedente de Nueva York, tras cuatro dias de cierre de
aeropuertos. En el Charles De Gaulle el ejército patrullaba con las metra-
lletas bien visibles. Europa tiene miedo. La vieja Europa ha sido incapaz
de un dialogo abierto con su poblacién musulmana. En los arrabales de
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nuestras ciudades y campos hemos concentrado a la inmigracién musul-
mana, pobre y sobreexplotada. Y ahora Europa de nuevo ve al Otro ame-
nazante. Sus fantasmas caminan sueltos. La gramatica del choque de civi-
lizaciones inunda los medios de comunicaciones. El dia que sali de Nueva
York hacia un espléndido sol, y pensé una vez mas que era la ciudad mas
hermosa que habia visto. Pero también tuve la impresion que esos dias
estaba viendo emerger un mundo mas policial y militarista. Asi, hoy em-
pieza todo».

3. LA FRONTERA COMO TRAGEDIA

La crisis de la soberania nacional en el actual contexto de globalizacion
econdmica y de construcciéon de un nuevo orden imperial —con la pérdida
de los Estados nacionales de control sobre los movimientos de capital, la
moneda y los ejércitos— empieza a ser un lugar comun de toda una serie
de analistas sobre los que fundamento mi perspectiva de investigacion
(Saskia Sassen, Antonio Negri, Etienne Balibar, etc.).

Sin embargo, a pesar de los cambios sociales, politicos, econémicos
en curso, los viejos Estados nacionales se resisten a la pérdida del poder
soberano. Y en esta resistencia van a generarse efectos cruciales (Negri,
2004: 70):

la crisis de la soberania es en estos momentos seria y profunda. El rey esta
desnudo verdaderamente, y la soberania tiende a convertirse en un dominio
ineficaz... el proyecto de transformar la soberania en un poder absoluto es
ilusorio, y puede desembocar en un delirio tragico.

Un delirio tragico. A esto exactamente estamos asistiendo con lo que
Sassen (2001) denomina «la renacionalizacion de la politica migratoria». El
Estado nacional trata de reafirmar su «nacionalismo metodologico» (Beck,
1999) mediante el control selectivo de la movilidad del trabajo, haciendo
para ello de 1a frontera un espacio donde los principios democraticos quedan
en paréntesis, pues en ella trata de desplegarse un poder absoluto de vigilan-
cia y castigo tan severo como ineficaz y tragico (Negri, 2003 y 2004: 71):

... la soberania funciona esencialmente sometiendo al pobre y explotando
su capacidad expresiva; pero, dado que esta capacidad es ella misma produc-
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cion, el pobre debe continuar expresandose para que la vida continde. Toda
nocion absoluta de soberania entra en crisis por estas contradicciones; en la
situacion imperial la soberania es un antagonismo global que ha de rendir
cuentas con los sujetos que produce. Tal antagonismo define las modalidades
y los actores del didlogo, no es una contradiccion que se pueda superar y
conciliar.

La politica de cierre de fronteras en el actual contexto de migraciones
globales esta justamente poniendo en evidencia un antagonismo central
entre la renacionalizacién de las politicas migratorias y las necesidades
expresivo-productivas de los trabajadores empobrecidos del Sur que hacen
de la movilidad un proyecto de supervivencia. Todo tipo de tragedias emer-
gen en esa contradiccion, como muestran a diario las fronteras de Europa
y los Estados Unidos.

La fortaleza europea

Un mapa publicado recientemente en Le Monde Diplomatique sobre el
espacio Schengen que fortifica 1a Union Europea muestra en una serie
de circulos concéntricos el nimero de inmigrantes fallecidos tratando de
cruzar la fortaleza. Estos tétricos «agujeros negros» se distribuyen funda-
mentalmente en el estrecho de Gibraltar, la costa siciliana, el mar Adriatico,
la costa griega y turca, paso de Calais... Los limites trazados alrededor de
Europa por la seguridad policial de Schengen estan salpicados por la huella
acumulada de sucesivos «naufragios» con causas variadas: ahogados, asfixia
(remolque de camion, contenedor o carguero), hipotermia durante viaje
en avion (bodega o tren de aterrizaje), accidentes, suicidio, ausencia de
auxilio o acto racista, violencia de las fuerzas del orden:

varias asociaciones ponen al dia listas de victimas, inmigrados y refugiados,
de la fortaleza europea. A partir de informes de prensa y de sefialamientos
efectuados por organizaciones locales, estas asociaciones tratan de establecer
una contabilidad tan precisa como les sea posible. Unicamente las muertes
perfectamente documentadas —mas de 4.000 desde la mitad de 1992 a di-
ciembre de 2003— figuran sobre este mapa, minima representacion de una
hecatombe ignorada.?

* Le Monde Diplomatique, marzo 2004.
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Segun la Asociacion de Amigos y de Familias de las Victimas de la
Inmigracion Clandestina (arvic), se han levantado 3.286 cadaveres en las
orillas del Estrecho de Gibraltar entre 1997 y 2001.

La obsesion securitaria de la Unién Europea estd llevando a asimilar
la politica de control de la extranjeria con la politica de asilo, en un claro
retroceso para los derechos humanos (Morice, 2004):

en las fronteras de Europa, los refugiados estan en camino de ser tratados como
los otros emigrantes: en un clima de creciente nerviosismo, el asilo se sacrifica
cada vez mas en nombre de la necesidad proclamada de un manejo selectivo
de la inmigracion. Esta confusion es discutible en cuanto a los principios,
dado que conseguir asilo remite a un derecho (consagrado por la Convencion
de Ginebra de 1951), mientras que la inmigraciéon es de orden discrecional.
Esta confusion deriva de la voluntad explicitada por los Estados miembros de
la Unién Europea de revisar el derecho del asilo... para acabar mejor con el
derecho de asilo.

Esta deriva del derecho de asilo es especialmente preocupante en el caso
espafiol. Segun el informe La situacion de los refugiados en Espaia (2004),
elaborado por la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (cear), de las
6.345 solicitudes de asilo que resolvi6 el afio pasado, el por aquel entonces
todavia Gobierno del Partido Popular s6lo acepté dar algin tipo de protec-
cion a 369 extranjeros. Esta cifra, que supone el 5,8% de las peticiones,
es tanto mas escasa si se contempla el nimero de solicitudes presentadas
durante el mismo periodo en los paises de nuestro entorno: 61.050 en el
Reino Unido, 51.360 en Francia y 50.450 en Alemania. Segin la cear:

el 2003 se mantuvo la masiva llegada de inmigrantes al Campo de Gibraltar,
Canarias, Ceuta, Melilla, el aeropuerto de Barajas... y, sin embargo, se produjo
un descenso de las solicitudes de asilo presentadas en Espafia debido a las de-
ficiencias en la atencion, en especial en la asistencia letrada, y a la actitud del
Gobierno, que dificulté o impidié el acceso de las organizaciones que trabajan
en el ambito de las migraciones.

El continente que «inventé» la figura del refugiado en las dos contiendas
bélicas que tuvieron lugar en su piel, es ahora el que endurece la politica
de reconocimiento de ese estatus a los que vienen de fuera de las fronteras
sobredeterminadas por el espacio securitario de Schengen.
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Latinos en gguu

Basta con comparar los analisis de la inmigracion latina en los Estados
Unidos realizados por Samuel P. Huntington y Mike Davis, para encontrar
en la radical diferencia de planteamientos entre ambas estrategias de inves-
tigacion, la expresion del antagonismo global que se deriva de la reafirma-
cion del principio de soberania y su correlato sometimiento y explotacion
de la movilidad del trabajo.

Huntington (2004) traslada el esquema molar de la obra por la que ha
sido popularmente conocido, El choque de civilizaciones, al analisis de la
inmigracion latina en los Estados Unidos.* De esta forma, la tercera gran
oleada migratoria, que comenzo a llegar en los afios sesenta y que, a dife-
rencia de las anteriores, no era basicamente europea, sino latinoamericana
y asiatica, estaria poniendo en cuestion la identidad estadounidense. El
peligro identitario de la inmigracion latina se deriva, por un lado, del uso
de una misma lengua —el espafiol—, que plantea la posibilidad de que los
eeuu lleguen a ser bilinglies, y por otro, de la logica de relaciones sociales
desarrollada por los inmigrantes latinos a través de las nuevas tecnologias
y los medios de transporte, que les permite mantener un estrecho contacto
con sus localidades de origen, generando un espacio social transnacional
que potencialmente desestabiliza la identidad nacional estadounidense.

Este debilitamiento identitario propiciado por la inmigracion latina es-
taria poniendo en peligro inclusive la propia esencia de la democracia
americana. Para Huntington, la identidad estadounidense se define en la
identidad cultural anglosajona y protestante de los primeros colonos, y
es justamente esta vinculacion que se estableci6 historicamente entre el
protestantismo disidente de los primeros colonos y los principios liberales
y democréaticos, lo que lleva a este autor a alertar sobre los riesgos para la
democracia de la pérdida de la identidad estadounidense definida esencial-
mente como angloprotestante.

Mike Davis (2000) ofrece otra lectura de la inmigracién latina en los
EEUU. Su estrategia molecular de investigacion, sensible a captar la multipli-

4 Por esquema molar entiendo una forma de analizar las colectividades sociales que
atiende fundamentalmente «a amplios agregados o grupos estadisticos, que estimulados
mediante procesos de integraciéon y representacion, constituyen un conjunto cohesionado
y unitario» (Negri, 2003: 63). Frente al mismo, se erige el esquema molecular que «designa
micromultiplicidades o, mejor atn, singularidades que forman constelaciones o redes no
homogéneas» (Negri, 2003: 63).
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cidad social, rehuye cualquier lectura esencialista en términos de choques
entre identidades. Por el contrario, su lectura estd mas atenta a las expre-
siones productivas y creativas de la inmigracion latina, poniéndola «en el
lugar que sin duda les corresponde: en el centro del debate sobre el futuro
de la ciudad estadounidense» (Davis, 2000: 24), ya que (2000: 38):

apenas se ha prestado atencion a las especificidades espaciales e historicas de
los modelos de asentamiento latino en ciudades no fronterizas, pese a que,
al menos en uno de los casos —el drea metropolitana de Los Angeles— esta
realidad no tiene precedentes.

A afios luz de cualquier esquema esencialista y molar, Davis capta «el
urbanismo mégico» generado por los latinos en Nueva York, Los Angeles o
Chicago; analiza los nichos laborales que ocupan los inmigrantes latinos,
que en modo alguno desplazan a los trabajadores blancos, sino que mas
bien los reemplazan; y atiende a la l6gica de los espacios sociales transna-
cionales (Davis, 2000: 44):

los componentes esenciales basicos de los barrios urbanos hispanohablantes,
no son s6lo individuos y hogares, sino comunidades transnacionales enteras.
Para ganarse la vida y reproducir sus solidaridades tradicionales, cientos de
ejidos, rancherias, pueblos y pequefias ciudades de México, Centroamérica y
el Caribe han tenido que aprender el modo de vivir como particulas cudnticas
en dos lugares al mismo tiempo.

De esta forma, privilegiando un anélisis de la capacidad generativa de
los inmigrantes latinos, Davis es capaz de atender a los conflictos sociales,
a las formas de explotacion laboral y a lo que ahora nos interesa subrayar:
el nuevo estatuto politico y juridico de la frontera:

Por un lado, «la contraofensiva anglo» de fortalecimiento y militariza-
cion de la frontera, impuesta por el presidente Clinton en 1994 (Davis,
2000: 36):

concentr6 a los efectivos de la Patrulla de Fronteras en la linea San Diego/Ti-
juana (Operacion Centinela) e inst6 al Congreso a duplicar el cuerpo de agen-
tes armados de la Patrulla y de su progenitura, la Agencia de Inmigracion y
Naturalizacién. Con ayuda del Pentagono, la vigilancia de los sectores fronteri-
zos clave se ha automatizado con la introduccion de sensores sismicos, capaces
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de captar los mintdsculos «terremotos» de las pisadas de los inmigrantes, y de
dispositivos militares de deteccion nocturna mediante rayos infrarrojos. Simul-
taneamente, el principal campo de batalla de la «guerra contra la Droga» se ha
trasladado de Colombia y los paises andinos a la frontera mexicana, donde los
militares estadounidenses, incluidas las unidades de reconocimiento de elite
de la Marina, proporcionan apoyo encubierto a la Drug Enforcement Adminis-
tration y a la Patrulla de Fronteras. En la practica, las distinciones entre control
de la inmigracion y aprehension de estupefacientes, o entre patrullaje y guerra
de baja intensidad, se han vuelto tan borrosas que los habitantes de la frontera
hablan rutinariamente de la «guerra contra las drogas y los inmigrantes». Se
trata, ademas, de una guerra con muchas victimas reales.

Por otro lado, la frontera vulnerabiliza a los trabajadores inmigrantes

y favorece la creacion de una reserva de mano de obra disponible para
las necesidades de trabajo barato de la economia norteamericana (Davis,
2003: 32):

La Linea, incluso en su presente configuracion al estilo del Muro de Berlin,
nunca ha estado destinada a impedir que la mano de obra emigrase al otro lado.
Funciona, por el contrario, como un dique, creando una reserva de fuerza de
trabajo en el lado mexicano de la frontera a la que se recurre a través del acue-
ducto secreto gestionado por los polleros, las iguanas y los coyotes —nombres
por los que se conoce en la zona a los traficantes de bienes y personas— en
funcién de la demanda de las granjas del sur de Texas, los hoteles de Las Vegas
y las sweat-shops de Los Angeles.

En definitiva, lo que nos muestra Davis (2000) es una degradacion de

la democracia americana en la medida que se exacerban las fronteras y
segregaciones sociales.

4. FRONTERAS Y ESPACIO DE CIUDADANIA

Como se ha visto, en este mundo de creciente densidad de las redes de

interdependencia globales, las viejas fronteras nacionales cobran una fun-
cionalidad autoritaria de contencioén y control de los flujos y movilidades
de las poblaciones. Pero al mismo tiempo estan planteando una serie de
problemas para el espacio civico, que obligan a un debate sobre el esta-
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tuto politico y juridico de las fronteras en un mundo globalizado (Balibar,
2003). En efecto, y esta es la tesis que pretendo desarrollar, las fronteras
no solamente delimitan un Estado nacional, sino que en el actual contexto
de migraciones internacionales, estan sirviendo para trazar, dentro de su
espacio interno, diferenciaciones, segmentaciones y segregaciones entre
los nacionales —aquéllos que son reconocidos como sujetos con derechos
de ciudadania— y los inmigrantes extranjeros —los cuales quedan en un
fronterizo «no lugar», pues, por un lado, estan integrados plenamente en
el mercado de trabajo, pero, por otro lado, estan excluidos de la ciudadania
plena (lo cual garantiza un mayor disciplinamiento asi como una hiperex-
plotacion de su fuerza de trabajo). Por ello mismo, Etienne Balibar, el autor
en quien me estoy basando para plantear estas reflexiones, ha definido esta
situacion como un «apartheid europeo» (Balibar, 2003: 193):

lo que sugiere el empleo de este término es el proceso de constitucion de
una poblacién inferiorizada (en derechos y, por tanto, también en dignidad)
sometida a unas formas violentas de control «de seguridad», que debe vivir
constantemente «en la frontera», ni totalmente en el interior ni totalmente en
el exterior, y constituida por los inmigrados del este y del sur, que han dejado
detras de si en cierta manera el equivalente a los homelands sudafricanos de
antafio (pero para volver periddicamente alli o para enviar alli los recursos
necesarios para un desarrollo separado o intentar que sus familiares puedan
continuar viviendo alli.

Este trazado de fronteras que delimita internamente el orden civico y
segrega a los inmigrantes extranjeros, opera en diferentes dambitos, entre
los cuales destacaré los siguientes:

A) En el ambito laboral, hace del trabajador inmigrante un sujeto socio-
laboral disponible, flexible y vulnerable. Hemos de tener presente que la
actual normativa espafiola de extranjeria debilita las posibilidades de los
trabajadores inmigrantes de ejercicio de una ciudadania plena, convirtién-
dose por tanto en un eficaz dispositivo de produccion de vulnerabilidad. En
efecto, las fronteras de la ciudadania y de la legalidad trazadas por la legis-
lacion de extranjeria conllevan una segmentacioén social entre los trabaja-
dores nacionales y los inmigrantes, y entre los inmigrantes regularizados e
ilegales. Un trabajador con unos derechos de ciudadania de excepcion, o al
que directamente se le niega cualquier derecho (como a los denominados
«sin papeles», los cuales carecen inclusive del derecho de sindicacion),
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deviene un sujeto extremadamente vulnerable, ya que al disponer de unos
derechos reconocidos muy precaria y condicionadamente, o carecer de
ellos por su estatus de ilegalidad, empujado al riesgo y la inseguridad, y
por tanto, tendra un poder de negociacion de las condiciones de venta de
su fuerza de trabajo muy precario o directamente inexistente.

También como sabemos la normativa de extranjeria determina las op-
ciones laborales del trabajador inmigrante por el criterio de preferencia
nacional, segtn el cual los inmigrantes ocuparan aquellos nichos laborales
que no sean cubiertos por los trabajadores nacionales, que indudablemente
seran los que concentren los trabajos mas degradados y precarizados (agri-
cultura, hosteleria, asistencia doméstica, construccion, etc.).

Todos estos procesos apuntan, en definitiva, a la construccion de una
fuerza de trabajo vulnerable y disponible. Hemos estudiado con cierto de-
tenimiento el papel que ha jugado la fuerza de trabajo inmigrante, en los
complejos de agricultura intensiva de la vertiente mediterranea espafiola, y
concretamente el existente en la regiéon de Murcia.’ En esas investigaciones,
tuve la oportunidad de extenderme sobre como los empresarios agricolas
murcianos tuvieron buenas razones para estimular la progresiva etnificacion
del trabajo en los cultivos intensivos, proceso que cristalizo con la constitucion
de un nicho laboral especifico de y para inmigrantes. Asi, se ha dispuesto de
un suministro cuantioso de trabajo asalariado, que ha permitido sostener
toda la expansion de la produccion intensiva, en unas condiciones extrema-
damente favorables para mantener muy bajos los costes laborales.

De esta forma los trabajadores inmigrantes se han venido instalando en
las localidades agroexportadoras de la region de Murcia por la disponibi-
lidad de trabajo, dadas las necesidades ingentes de trabajo en los cultivos
intensivos. Es por ello que los principales municipios de estas agriculturas
concentran una importante poblacién inmigrante, con porcentajes que pue-
den oscilar entre el 15y el 25% sobre el total de la poblacién municipal. A
esta realidad no es ajena la propia estrategia empresarial de constitucion
de un ejército de reserva que presione para contener los salarios y faci-
lite la sustitucion de la mano de obra. La inmigracion ilegal ha ocupado
una importante centralidad en este ejército de reserva de mano de obra
jornalera, la cual ha venido reproduciéndose en estos afios a pesar de los
diferentes procesos de regularizacién habidos. Este complejo de trabajo
territorializado ha aportado una extraordinaria flexibilidad a un sector que

® Véanse mis libros (2000a y b).
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sigue teniendo variaciones en el ritmo de produccion (existen picos de
campafia en los que la recoleccion requiere puntualmente de incrementos
sustanciales de aporte de trabajo) y, en definitiva, ha permitido a los em-
presarios una gestion empresarial del trabajo altamente flexible.

También el racismo social es una forma de trazado de fronteras que
recuerda al inmigrante constantemente el estigma de un capital simboélico
negativo. En este contexto de fragil acogida, el inmigrante ha de demostrar
dia a dia que es un trabajador, inclusive que es un «buen» trabajador, y no
un «delincuente» o «alguien que viene a vivir a costa de nuestro Estado del
bienestar», y menos atin «un vago que se pasea por el pueblo con las manos
en los bolsillos», etc.®

La fuerza de tal representacion social conlleva inclusive la negacion
simboélica a los trabajadores inmigrantes de la movilidad en busca de otro
trabajo o de otro lugar mas acorde con sus expectativas. El ejercicio de tal
posibilidad sera visto como una demostracion de indisciplina y argumento
para la acusacion de «venir aqui a aprovecharse de la generosidad de los
agricultores» o de «no quieren trabajar, en cuanto tienen sus papeles se van
de la agricultura». En realidad, lo que los trabajadores inmigrantes expre-
san a través de la movilidad hacia otras ocupaciones o regiones fuera de la
agricultura intensiva es su descontento hacia unas condiciones laborales
degradadas.

Por tanto, estas estrategias de movilidad, asi como las practicas de re-
sistencia o reivindicacion laboral, son consideradas como una demostra-
cién de la naturaleza negativa consustancial al inmigrante. Asi han venido
operando las dinamicas de segmentacion étnica del mercado de trabajo.
Los trabajadores inmigrantes de mayor antigiedad en el campo murciano,
los de procedencia marroqui, conforme fueron accediendo a ciertos dere-
chos con los procesos de regularizacion de los afios noventa, presentaron
reivindicaciones a los empresarios agricolas y ofrecieron resistencia a la
disciplina exigida. Esta realidad exasperaba a los empresarios, quienes co-
menzaron a decir que los marroquies «son conflictivos e improductivos por
su cultura». Asi se va a proceder a un proceso de sustitucién de la mano
de obra marroqui por la de otros origenes (ecuatorianos, subsaharianos,
europeos del este, etc.), con el fin de imponer la disciplina en los tajos,

b La version intelectualizante de esos mismos prejuicios es la que se encuentra en el
libro de Azurmendi (2001). Hemos analizado criticamente ese libro en Garcia y Pedrefio
(2002).
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emergiendo un sistema de clasificaciones simbélicas de las «cualidades»
laborales de unos trabajadores u otros en funcién de la etnia (el marroqui
es asi; sin embargo, el senegalés es de otra forma, etc.). Esta ordenacion
etnicista del espacio laboral sintoniza con ciertos discursos sociales, e in-
clusive politicos e intelectuales, que ven con «simpatia» la inmigracion
latinoamericana o de otros origenes, y con hostilidad la de procedencia
magrebi.

Dada esta logica de segmentacion laboral, podemos afirmar que con la
configuracién de un subproletariado inmigrante en nuestras sociedades se
reactualiza la vieja problematica de lo que Robert Castel (1997) denomina
«los salariados sin dignidad», en referencia a la situacion del proletariado in-
dustrial del siglo xvi-xix, sujeto indispensable para la generacion de riqueza
pero al que no se le reconocia un estatuto en forma de derechos sociales,
lo que le empujaba a vivir en una situaciéon de continua incertidumbre e
inseguridad, la cual no le garantizaba un lugar reconocido en el conjunto
social. Con la situacion de los trabajadores inmigrantes se vuelve, en efecto,
a esta vieja cuestion: son ciertamente indispensables para la generacion de
riqueza productiva, pero no se les reconoce un estatuto de ciudadania.” Ese
proletariado del siglo xix consiguio6 salir de su situacion de indignidad con-
forme fue conquistando derechos de ciudadania social y politica. Este es el
camino que el trabajador inmigrante tiene hoy por delante —la conquista
de la dignidad a través del reconocimiento social de un estatuto en forma
de derechos de ciudadania—, aunque su tarea puede que se presente atun
mas dificultosa, dada su posicién inferiorizada en la estructura social.

B) En el ambito de las relaciones interétnicas que se suceden en la vida
cotidiana. Durante el afio 2003 realizamos una investigacion para la Manco-
munidad de Servicios Sociales del Sureste (Torre Pacheco, Fuente Alamoy La
Union) sobre las relaciones de convivencia entre jovenes locales y jovenes
inmigrantes, y cuyo titulo ;Trazando fronteras o marchando juntos? resume
el problema que nos planteabamos.® Dado el objetivo de la investigacion,
dedicamos bastante atencion al ambito del ocio y el tiempo libre, indagando
en las relaciones con los inmigrantes en diferentes situaciones: la calle y la

7 Una regién como la de Murcia asienta su identidad sobre una actividad productiva, la
agricultura, gracias a la cual nos posicionamos como «la California del Sur», «la huerta de
Europa», etc. Sin embargo, a quienes con sus brazos hacen posible esa actividad produc-
tiva, los trabajadores inmigrantes, se les representa en términos de «problema», cuando no
directamente de «invasion».

¢ Ha sido publicada recientemente: Pedrefio Canovas (2005).
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plaza publica, 1a «<marcha» de los fines de semana, el tejido asociativo juvenil,
las practicas deportivas, la fiesta del pueblo y «las pefias», etc.

El panorama que nos encontramos no es ciertamente muy halagiefio.
Lejos de un ideal de multiculturalidad y mestizaje —el que expresaba la
posibilidad del marchando juntos—, nos encontramos con un trazado de
fronteras caracterizado por la separacién, cuando no directamente el desen-
cuentro: cada colectivo tenia sus espacios propios, sus discotecas, sus cua-
drillas de amigos, sus &mbitos de deporte. Los jovenes inmigrantes apenas
tienen cabida en el deporte institucionalmente organizado, tampoco tienen
cauces de participacion en las fiestas de los pueblos y, por supuesto, no
estan presentes en las pefias juveniles que se organizan en torno a esas
festividades locales. Que esta segmentacion de la vida cotidiana local vaya
cambiando en el futuro, como seria deseable, va a depender de las iniciati-
vas que se desarrollen para erosionar el férreo marcaje de las fronteras.

C) En el ambito del territorio y del hecho residencial. También otra in-
vestigacion realizada para la entidad cers-INTEGRA, sSobre «las nuevas formas
de exclusion social y residencial en la region de Murcia», nos ha permitido
entrever la 16gica del trazado de fronteras en el territorio y en las practicas
residenciales.’

En esta investigacion se diagnostican y analizan una serie de logicas de
diferenciacion en las practicas residenciales de la poblacién inmigrante,
tales como: 1?) las dificultades para el acceso a una vivienda digna, sea en
régimen de alquiler, sea en régimen de propiedad; 2?) el hacinamiento, los
sobrealquileres raciales o las viviendas en mal estado son discriminaciones
residenciales que estan experimentando un importante porcentaje de los
inmigrantes; 3%) la emergencia de dindmicas de diferenciacion espacial que
limitan la distribucién espacial de la poblacién inmigrante en la ciudad a
unos cuantos barrios céntricos o depauperados, los cuales ademas quedan
estigmatizados socialmente como espacios no deseables o devaluados. En
las zonas rurales, los inmigrantes marroquies se concentran mayormente
fuera de los centros urbanos, bien en el diseminado, bien en las pedanias;
y 4?) las viejas problemaéticas de los «sin techo» (o homeless), de los barrios

¥ Proyecto de investigacion sobre «las dificultades de acceso a la vivienda de los colectivos
desfavorecidos» realizado entre septiembre del 2003 y enero del 2004 con financiacién de la
entidad cris-iNtEGRA. El titulo del documento donde se recoge la investigacion es: Desalojados
del derecho a la vivienda y a la ciudad: las nuevas formas de exclusion residencial en la region de
Murcia, Murcia, 2004. Una sintesis publicada de la parte dedicada a la problematica inmi-
grante en dicha investigacion puede encontrarse en H. Strohmayer y otros (2005).
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desfavorecidos o de las minorias étnicas estigmatizadas (gitanos), estan
actualmente agrandandose con el fendmeno de las migraciones, lo cual
nos da una idea de la poderosa franja de desafiliaciéon o exclusion social
que se esta abriendo en nuestras sociedades.

Toda esta problematica de la vivienda y el espacio residencial es un
indicador de la infraciudadania de la poblaciéon inmigrante. Como bien ha
precisado Robert Castel, la vivienda es el primer elemento que posibilita,
ya sea en alquiler o en propiedad, la consecucion del estatuto de ciudadania
al individuo, y que le permite acceder a otros derechos de la sociedad en la
que esta inmerso. Por tanto, quedar desalojado del derecho a la vivienda y
del derecho a hacer ciudad es pasar a formar parte de la infraciudadania.

D) En el ambito de las propias politicas de integracion social de los
inmigrantes. A menudo se diferencia entre politica de integracion social
de los inmigrantes y politica de control de fronteras. Sin embargo, la ex-
periencia de estos afios nos muestra que la obsesion del control fronterizo
para contrarrestar la «gran invasion» de inmigrantes extracomunitarios,
tiene repercusiones sobre los derechos de los inmigrantes que ya viven
entre nosotros, a quienes no se les ofrece derechos de integracion plenos
por el temor al denominado «efecto llamada» o por considerar que el esta-
tuto del inmigrante es siempre transitorio, ya que asi se prefiere también
su estancia en el pais de acogida (como transitoria).

Esto explica las dificultades institucionales que tienen los inmigrantes
regularizados para ejercer el derecho a la reagrupacion familiar. En princi-
pio, la reagrupacion familiar se plantea desde la legislacion europea como
un mero procedimiento administrativo por el cual se trata de hacer efectivo
el derecho que todo extranjero residente legal en un Estado tiene de reunir
a su familia en su territorio. Sin embargo, en la legislacion de extranjeria
espafiola este derecho no se lleva a cabo como un mero tramite, sino que
esta condicionado al cumplimiento de toda una serie de requisitos: es un
derecho que puede ejercer un extranjero residente legal en Espafia, con
permiso renovado, capacidad econémica suficiente y vivienda disponible y
adecuada. La Ley 8/2000 y su reglamento disponen que para poder ejercer
el derecho que el extranjero residente legal tiene de reagrupar a su familia,
debe solicitar, en primer lugar, un informe de la autoridad gubernativa de
la provincia en que resida sobre su situacion en Espafia y en el que se acre-
dite que retne las condiciones anteriormente mencionadas para reagrupar,
y posteriormente, el familiar debe solicitar un visado ante el Consulado
espafiol en su pais de residencia. Esta complejidad administrativa muestra



2. DE INMIGRACION, FRONTERAS Y NAUFRAGIOS 61

que la reagrupacion familiar es algo mas que un mero tramite en la legisla-
cién espafiola, actuando mas bien como un instrumento de control de los
flujos migratorios, y por tanto situdndose lejos de su consideracion como
un derecho de la persona inmigrante.

También la tragica problematica de los denominados «sin papeles» tiene
repercusiones negativas sobre los derechos de los inmigrantes. La denomi-
nada inmigracion ilegal concentra intensivamente todas las tragicas para-
dojas que plantea ese «no lugar» definido por las politicas de extranjeria,
al que anteriormente aludiamos (ni dentro, ni fuera): el inmigrante indo-
cumentado aparece como socialmente desafiliado o invisible (y a menudo
atrapados en una especie de pinza que aprieta dolorosamente, conformada,
por un lado, por la ausencia de «papeles» y la consiguiente dificultad para
disponer de un trabajo estable, y por otro, por la deuda contraida con los
prestamistas para financiar su proyecto migratorio), pero absolutamente
funcional para la economia (economia sumergida e informal). La politica
de persecucion y criminalizacion que sufre este tipo de inmigracion no le
excluye de las practicas mas intensivas de explotacion laboral.

Inmigrantes post-El Ejido

Los acontecimientos de El Ejido en febrero de 2000 pusieron de mani-
fiesto, en su forma mas extrema, lo que estoy tratando de argumentar: el
que una politica de cierre de la frontera externa para evitar la movilidad
del trabajo inmigrante, implica al mismo tiempo trazar fronteras internas
en el espacio de ciudadania, con consecuencias nefastas para la gestion de
la convivencia con el Otro. Como apoyo a esta argumentacion, reproduzco
a continuacion un texto que fue publicado en el periddico La Economia de
la region de Murcia en abril de 2000, y en el que los sucesos de El Ejido son
tomados como una sefial de alarma que debe inducir a la reflexividad:

«Los hay empefiados en prender la mecha de la “caza del moro” en el
campo de Cartagena. Los hay sedientos de nuevos El Ejido. Vemos en El
Algar o en Dolores de Pacheco cémo circula a lo largo y ancho del tejido
social la relacion entre inseguridad ciudadana (robos, criminalidad, etc.)
y presencia de inmigrantes. Vemos en La Palma una banda de cuarenta
jovenes armados de palos y navajas a la caza de un marroqui que tuvo que
protegerse en un supermercado para evitar un apaleamiento en toda regla.
Afortunadamente lo que los soci6logos llamamos reflexividad esta funcio-
nando para limitar esas preocupantes tendencias: en muchos pueblos hay
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gente que ha reflexionado sobre lo ocurrido en El Ejido y no quiere que su
pueblo reproduzca aquel vandalismo racista. Y parece que es esa gente la
que en El Algar o en La Palma esta conteniendo a la jauria humana.

»Tenemos racismo. Un racismo bien inscrito en la estructura social
murciana, se le quiera reconocer o no, y por mucho que se empefien en
negarlo los discursos inmaculados de algunos politicos e intelectuales, su
presencia esta expresandose ya desde hace unos afios con una violencia
difusa. El que esa violencia degenere en un nuevo El Ejido o no depende
de si se producen cambios en las condiciones sociales y politicas de pro-
duccion del racismo.

»Hay demasiada violencia simbdlica en circulacion por muchas de las
zonas rurales de la region. Los inmigrantes magrebies llevan diez afios
concentrandose en muchos pueblos de la geografia regional, viviendo en
chabolas, “cochineras” y otros infiernos, han sufrido situaciones laborales
de sobreexplotacién y han conocido multiples formas de humillacién de
innumerables capataces o “amos” (calificativo con el que a veces llaman
los trabajadores magrebies a sus jefes, como en los mejores tiempos de la
esclavitud...), han sido chantajeados o estafados por mafias de las mas di-
versas procedencias. Dediqué varios afios a estudiar las relaciones laborales
en el campo murciano, y conozco muy bien las tensiones que anidan en su
interior, como por ejemplo esos traficantes de mano de obra, verdaderas
mafias del “trabajo temporal”, que recorren con sus furgonetas las carreteras
murcianas llevando de un lado para otro trabajadores hacinados en su inte-
rior, sin ninglin papel en regla, y expuestos a algin desgraciado accidente,
como ya ha ocurrido, con las consiguientes mutilaciones o muertes de
trabajadores “no vinculados formalmente a ninguna empresa”. El que haya
pensado que se puede prolongar durante mas tiempo esta situacion, sin que
proliferen robos, altercados, peleas, “trapicheos”, es un irresponsable.

»Pierre Bourdieu nos ha alertado sobre la ley de conservacion de la
violencia. La violencia ni se crea ni se destruye, se transforma. Si un grupo
humano es sometido al nivel de violencia simboélica al que ha sido sometida la
poblacién magrebi en el campo murciano, esa violencia terminara derivando
en otras formas de violencia, afectando al conjunto del espectro social. Urge,
pues, absorber los niveles de violencia inyectados en la estructura social
murciana mas vinculada ala agricultura industrial. Y ello significa cuestionar
el modelo de relaciones de trabajo dominante en el agro murciano.

»;Recuerdan el inicio de El proceso de Franz Kafka: “Alguien debi6 de
haber calumniado a Josef K., puesto que, sin haber hecho nada malo, fue-
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ron a arrestarlo una mafiana’? A partir de ese momento toda la biografia
del “acusado” Josef K. transcurre sobre un mundo de poderes ocultos e
imprevisibles, donde todo el mundo le acusa, pero él nunca conoce las
causas que se le imputan, y su vida es progresivamente expropiada por
“el proceso” al que es sometido, perdiendo la capacidad de controlar sus
propios actos o de autogestionar su propia vida. La biografia de Josef K.
se torna imprevisible, sobre su cabeza hay un perpetuo riesgo, y en cada
rincon descubre un indicio de la existencia de “el tribunal” que, terminara
descubriendo con horror, esta en todas partes.

»La inseguridad que el neoliberalismo introduce en la vida social lleva
a muchos a ver en el inmigrante un chivo expiatorio de sus propias mi-
serias. Como Josef K., un inmigrante es sefialado como “un acusado”. Las
politicas de extranjeria y de control de fronteras han tejido alrededor del
inmigrante una compleja red burocratica, que le convierten en un sujeto
sometido constantemente al interrogatorio de alguien del “tribunal”, en
“un proceso” permanente. Es una biografia del riesgo quimicamente pura:
riesgo de ser expulsado, detenido, sobreexplotado, malpagado, alojado en
infravivienda... El agobio de Josef K. es la imprevisibilidad a la que se ve
sometido. Una biografia del riesgo es una espada de Damocles suspendida
sobre alguien. Josef K. es un inmigrante en el campo murciano.

»Si una crisis grave ocurre (y mucha gente vive fenémenos crisis en
forma de desempleo, precariedad, pobreza, penuria econémica y vital, etc.),
los inmigrantes K. se convierten a los ojos de la sociedad local en chivos
expiatorios, en enemigos interiores. Son publicamente designados, sacri-
ficados, excluidos, y asi la sociedad local puede mantener la “integridad”
del cuerpo social. Este mecanismo ha estado presente en El Ejido con el
maximo grado de virulencia, pero también esta presente, con menos grado
de violencia, en el campo de Cartagena o en el valle del Guadalentin.

»El modelo de relaciones de trabajo existente en el campo murciano
ha de ser politizado y cuestionado. Es insostenible que siga fomentando
las situaciones de sobreexplotacion del trabajo, de precariedad y de eco-
nomia sumergida que lo caracterizan. Es necesario un pacto salarial de
amplio alcance que involucre a todos los agentes sociales e institucionales
implicados, donde se consolide un circulo virtuoso de contrapartidas reci-
procas: a cambio de unas condiciones de trabajo dignas y unos derechos
de ciudadania reconocidos, los trabajadores se implican en la generacion
de ganancias de productividad, ganancias que permiten al empresariado
seguir invirtiendo en la politica de recursos humanos.
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»Este pacto salarial debera extirpar del agro murciano la economia su-
mergida y la informalidad en el empleo. La externalizacién del trabajo
manual de recoleccion o plantacién hacia esa red de subcontratas que han
proliferado en los campos (“furgoneteros”), auténticas mafias especializadas
en el trafico de mano de obra, también debe extinguirse. Igualmente ha de
potenciarse al maximo la formacion contra la discriminacién laboral, impli-
cando en la misma tanto a la gerencia como a la plantilla, y especialmente
a los capataces o mandos intermedios, cuyas relaciones con la cuadrilla
han de cambiar sustancialmente, pues en la actualidad atentan contra la
mas minima racionalidad humana».

5. INTERDEPENDENCIA GLOBAL Y MIGRACIONES

Un problema prioritario con relacion a la cuestion que nos concierne
—la inmigracion— es esa vision de las cosas que asimila el fendmeno mi-
gratorio a un «problema», el cual habria venido a sumarse a otras «proble-
maticas sociales» legitimadas como tales, como pueden ser «el terrorismoy,
«la droga», «la delincuencia» y similares. Anunciado como «problema» s6lo
cabe privilegiar para su «solucién» una politica de dispositivos de control
y represion.

Para contrarrestar esta vision, me parece que es Util mostrar las inter-
dependencias existentes entre los fendémenos migratorios y las sociedades
receptoras. Por ejemplo, podemos preguntarnos por qué las migraciones
internacionales se distribuyen en el territorio espafiol de una forma es-
pecifica, y no de otra, que tiende a privilegiar como destinos de llegada
Madrid, Barcelona y las regiones de la vertiente mediterranea, Murcia
incluida, y tratar de demostrar que un conjunto de factores que definen la
estructura socioeconémica de esas regiones receptoras han venido condi-
cionando los flujos migratorios, estimulandolos a través de la sedimenta-
cion de redes que han convertido a esas regiones en un contexto positivo
de recepcion de inmigrantes. Entender los procesos que interrelacionan
las transformaciones de una determinada sociedad y los flujos migrato-
rios que recibe, es mostrar las interdependencias existentes entre ambos
procesos, obligando a replantear la cuestion del vinculo social en las so-
ciedades de acogida. Y como sabemos, por las lecciones de la historia so-
cial, cuando una sociedad comprende el conjunto de interdependencias
que posibilitan su cohesion social, se abre paso la solidaridad social y,



2. DE INMIGRACION, FRONTERAS Y NAUFRAGIOS 65

por tanto, las iniciativas de integracion de los mas desfavorecidos social-
mente.'

Una socidloga muy interesante, Saskia Sassen (1999), ha venido insis-
tiendo a través de una deslumbrante obra cientifica en las vinculaciones
existentes entre globalizacion y migraciones. Saskia Sassen propone dis-
tinguir entre la mirada exogena —que pensaria las migraciones como una
realidad determinada por condiciones fuera del pais receptor, por procesos
que escapan a su dominio y control, y por tanto con pocas opciones de
regulacion sino es cerrando las fronteras para evitar la «avalanchar— y la
mirada endogena —que considera la inmigracion condicionada por factores
propios del sistema socioeconémico de los paises receptores, como parte
integral de los espacios y periodos de crecimiento de la economia recep-
tora, y por tanto no considera a la sociedad receptora un espectador pasivo
de un proceso descontrolado que escapa a sus posibilidades de regulacion,
sino que mas bien seria un agente activo. Es precisamente esta estrategia
de analisis endogena la que permite comprender las interrelaciones glo-
bales que inducen las migraciones transnacionales. Este esfuerzo tedrico
tiene una dimension politica en la medida en que trata de construir una
narracion mas solidaria con los que vienen de fuera, mas alla del discurso
de la expulsion y la frontera fortificada. Si la mirada exdgena abandera
el cierre de fronteras —discurso ciertamente hegemonico en la politica
oficial—, la mirada endégena apostaria «por una democratizacion de la
frontera».

1 Como Castel ha tenido a bien mostrarnos en su magna obra Las metamorfosis de la cues-
tion social (1997), uno de los fundamentos teéricos del Estado social garantista de derechos
y propiedades colectivas tiene que ver con las aportaciones que una serie de pensadores,
como el soci6logo Durkheim, realizan en la ultima mitad del siglo xix, cuando frente a la
concepcion liberal e individualista de la sociedad, defienden un concepto de sociedad en
términos de interdependencia de las partes en relacion con el todo. Esta «concepcion so-
ciolégica de la sociedad» permite una toma de conciencia sobre la necesidad de esfuerzos
de solidaridad e integracion social para dotar de cohesién a una sociedad moderna ame-
nazada por una desafiliacion de masas (que en aquella época se sintetiza en la figura del
proletariado industrial pauperizado). Los problemas de la pobreza y la exclusién han venido
definiendo histéricamente una (asi denominada) «cuestién social» debido a que, como insis-
tentemente ha defendido Robert Castel, presentan un desafio para el conjunto social, que
obliga a esa sociedad entera a plantearse la cuestion de sus formas de vinculacion social.
También la actual situacion de los trabajadores inmigrantes en las sociedades europeas pone
sobre el tapete, como venimos argumentando, una discusion sobre el vinculo social.

' Véase sobre esta cuestion C. Withol de Wenden (2000) y también es de mucho interés
Balibar (2003).
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Por qué vinieron a recolectar frutas y hortalizas a los campos
del mediterraneo espafiol

Por tanto, «por qué vienen a la Regiéon de Murcia». Sin animo de agotar
esta compleja cuestion, que nos obligaria a estudiar los cambios sociales,
econdémicos, productivos, etc., que ha experimentado la region en las ul-
timas décadas, asi como a indagar en las redes de toda naturaleza que se
han forjado entre la region y las sociedades emisoras de flujos migrato-
rios,' si quisiera al menos demostrar que el devenir de nuestra agricultura
regional hacia un complejo de frutas y hortalizas plenamente inserto en
mercados transnacionales tiene bastante que ver con la llegada de traba-
jadores procedentes de las migraciones internacionales. Es decir, para ello
trataré de avanzar en el analisis de las interrelaciones existentes entre la
dindmica productiva del complejo agroexportador murciano y los flujos de
trabajo procedentes de las migraciones internacionales. Ambos procesos
han aparecido simultaneamente en el tiempo y en el espacio. Por un lado,
la expansion productiva de las frutas y hortalizas en fresco a lo largo y
ancho de las diferentes comarcas murcianas en el contexto de la insercion
de Espafia en la Comunidad Econémica Europea en 1986, que posibilit6 la
apertura de un amplio espacio de mercado transnacional para esas mer-
cancias agroalimentarias. Por otro, la aparicion desde finales de los ochenta
de migraciones internacionales procedentes de diferentes paises de los
paises del Sur, pero también de la Europa oriental, que van a privilegiar su
localizacion en aquellas regiones espafiolas cuyo dinamismo econémico
y demografico ofrezca oportunidades de empleo, entre las cuales se van a
encontrar, sin duda, la de Murcia.

Es interesante tratar de entender la logica estructural en la que se in-
serta la formacion y consolidacién de un area productiva de frutas y horta-
lizas en fresco para exportacion como el existente en la region de Murcia.

2 Tanto las redes tejidas por los propios sujetos inmigrantes (redes de amistad, familiares,
de vecindario, religiosas, etc.), como las propiciadas por actores regionales, tales como las
empresas (a través de agencias de colocacién o de contratacion en origen), la universidad
(a través de programas de cooperacion interuniversitaria o becas intercampus de caracter
transnacional), 1a Iglesia (a través de sacerdotes que fueron misioneros en paises del sur
y aun mantienen relaciones con sus comunidades de alld), los medios de comunicacién
(que dan a conocer en todo Ecuador que en un pueblo lejano, cuyo nombre es Totana, no
solamente hay mucho trabajo, sino que ademas hubo una manifestacion de apoyo a cuatro
inmigrantes ecuatorianos amenazados de expulsion), etc.
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La expansion que han conocido estos cultivos se vincula a la extension
alcanzada por una nueva dieta posmoderna vinculada a la emergencia de
una nueva clase de servicios en torno a la economia informacional y global,
y a ciertos cambios demograficos (envejecimiento, etc.) y nuevos estilos de
vida (que enfatizan la salud, la ecologia, etc.); a las reformas comerciales
que han permitido la circulacién global de estas mercancias unido al desa-
rrollo de nuevos lugares de produccion a lo largo y ancho del espacio mun-
dial que compiten con producciones contraestacion o fuera de estacion; y
a cambios técnicos que han facilitado la transferencia de tecnologia a los
nuevos espacios productivos de frutas y hortalizas en fresco, y el estable-
cimiento de cadenas globales de frio que integran en un mismo proceso la
refrigeracion a la que es sometido el producto nada mas ser recolectado,
la conservacion de las caracteristicas del producto durante su circulacion
hasta el mercado, y la propia accion de los consumidores que pueden
conservar el producto almacenado en condiciones de refrigeracion. El ac-
tual sistema de frutas y hortalizas tiene en el cambio tecnolégico un pilar
fundamental, por el enorme desarrollo de las técnicas de conservacion y
de la red de transporte refrigerado y/o congelado que permite superar las
limitaciones tradicionales que constrefian la produccion hortofruticola al
mercado local. De esta forma, en torno a estos productos de alto valor se
han generado vigorosas estrategias de globalizacion agroalimentaria por
parte de aquellas empresas que se sitilan competitivamente en los merca-
dos globales normalizando la produccion y adaptando sus productos a los
correspondientes nichos de mercado.

Asi, a lo largo y ancho del planeta han aparecido «nuevas regiones
agroindustriales» de produccién y comercializacion de frutas y hortalizas
en fresco (América central y del sur, sudeste asiatico, Australia y Nueva
Zelanda, paises africanos como Sudafrica y algunas regiones del Medite-
rraneo europeo). Esta nueva globalizacién agroalimentaria se fundamenta
en una divisién internacional del territorio que sigue una légica Norte/Sur.
Las regiones del Sur se han especializado en la produccion de estas frutas
y hortalizas en fresco que tienen como destino principalmente mercados
situados en los paises del Norte, al tiempo que estos paises del Norte con-
centran las fases de investigacion y desarrollo de los inputs y tecnologias
requeridos por la produccién agroalimentaria, asi como ejercen el control
de la distribucion. Esta diferenciacion Sur-Norte de la cadena de produc-
cion-distribucién-consumo de frutas y hortalizas en fresco la encontraremos
también presente en el interior de la Unién Europea. Es en la 16gica de esta
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divisién intraeuropea del trabajo donde emergen las areas agroexportadoras
mediterraneas, y en concreto el complejo agroindustrial murciano.

Al igual que en otras regiones vecinas, la region murciana era hasta
los afios sesenta practicamente un enorme espacio de secano con una
economia campesina de subsistencia que generaba un excedente pobla-
cional destinado a alimentar las corrientes emigratorias hacia las pujantes
ciudades industriales espafiolas, pero sobre todo norteuropeas. Aunque,
desde principios de siglo, existia una vigorosa tradicion de produccion de
frutas y hortalizas, con una incipiente légica exportadora, muy localizada
en las vegas y huertas del interior constituidas a lo largo de los rios. Es
esta cultura de trabajo, junto con las divisas procedentes de la emigracion
que posibilitaron el acceso a la propiedad de la tierra a antiguos aparceros,
arrendatarios y otras clases rurales subordinadas, y sobre todo la interven-
cién en el campo del Estado planificador (y dictatorial) a través de una
serie de infraestructuras y actuaciones (trasvase Tajo-Segura, concentracion
parcelaria, etc.), lo que genera las posibilidades materiales sobre las que se
va a constituir el inicio de los afios setenta un area productiva de frutas y
hortalizas en regadio. La consolidacion de este modelo productivo tendra
lugar a partir de la entrada de Espafia en la Comunidad Econémica Euro-
pea (1986) y la constitucion del Mercado Unico Europeo (1993).

Es importante constatar para los objetivos de este texto que la historia
de la hortofruticola murciana en sus fases de inicio (afios setenta), transi-
cion (aflos ochenta) y expansion (afios noventa) siempre estuvo vinculada a
procesos migratorios que suministraban el trabajo necesario; en un primer
momento, a través de migraciones internas, y en un segundo momento,
con las migraciones internacionales.

Al inicio del modelo, las orientaciones productivas dominantes, la escala
de produccion y el tamafio medio de las explotaciones establecian unas
necesidades de trabajo cubiertas mayormente con trabajo familiar, y que
puntualmente recurrian a trabajo externo asalariado para las tareas de
recoleccion. Este trabajo externo estaba ain muy estacionalizado, es decir,
se concentraba en unos determinados meses del afio, y se cubria con el
mercado local de trabajo, y sobre todo, recurriendo a las bolsas tradiciona-
les de jornaleros del interior de la region murciana, de Andalucia e incluso
de Extremadura, La Mancha y Valencia. Estas migraciones internas fueron
cobrando importancia conforme se expandia el modelo hortofruticola mur-
ciano al calor de la llegada de recursos hidricos desde finales de los setenta
y principios de los ochenta procedentes del trasvase Tajo-Segura, e incluso
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el crecimiento de las posibilidades de un empleo cada vez mas desestacio-
nalizado motivé el asentamiento definitivo de migrantes manchegos en
el campo de Cartagena, andaluces en Aguilas y Mazarron, etc. Ya en esos
afios el mercado de trabajo agricola aparecia segmentado étnicamente,
de forma que las cuadrillas de jornaleros de procedencia gitana, muchos
de ellos venidos desde Andalucia, sufrian discriminaciones salariales o se
especializaban en aquellas tareas mas duras y precarias en condiciones
de trabajo (por ejemplo, la recoleccion del algodén o el pimiento de bola,
normalmente pagada a destajo).

Como hemos mostrado en otro lugar, el modelo hortofruticola fue ex-
pandiéndose segtin una serie de rasgos bien definidos: a) la intensificacion
productiva a través de la especializacion de cultivos y la incorporacion
de innovaciones tecnologicas y organizacionales, b) una cada vez mayor
expansion o ampliacion de las superficies cultivadas hasta subsumir el
territorio regional a esa logica expansiva mediante la continua transfor-
macioén de los viejos secanos al regadio, ¢) la centralizacion de capital
en explotaciones de mayor dimension hasta eregir a la gran explotacion
empresarial en protagonista indudable del modelo, d) la integracion de la
agricultura propiamente dicha con la fase de transformacién, donde un
proceso de trabajo en linea confecciona y manipula el producto agricola
hasta convertirlo en un producto alimentario apto para su distribucién en
mercados muy exigentes en calidad y diferenciacion, y €) la progresiva
ruptura con la secular estacionalidad del producto agricola hasta conseguir
ciclos anuales de produccién que han aproximado estas agriculturas a las
caracteristicas de un proceso de trabajo industrial. Estos rasgos concurren
en el establecimiento de la relacion salarial como relacion social de pro-
duccion dominante en la hortofruticultura murciana (tasas diferenciales
de asalarizacion del 74,7% en la horticultura y del 41,3% en la fruticultura,
aunque superando el 95% en las explotaciones de titularidad empresarial).
A mediados de los ochenta, en el contexto de una crisis de los activos agra-
rios familiares y de los cambios productivos mencionados, la hortofruticul-
tura intensiva murciana emerge como una agricultura plenamente salarial
gestionada segiin la légica de un régimen empresarial. Las migraciones
interregionales, los desplazamientos diarios de trabajadores procedentes
del interior de las comarcas rurales de la regién murciana, los mercados
locales de trabajo, los cuales disponian de una vigorosa bolsa de jornaleros
compuesta principalmente por mujeres y migrantes internos asentados, son
los procesos que posibilitaran la constitucion de esa agricultura eminente-
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mente salarial. El nuevo régimen empresarial agrario recurrira a las viejas
pautas de la relacion salarial del jornalerismo tradicional (eventualidad,
pago a jornal, extrema flexibilidad, informalidad, paternalismo, etc.) para
contener los costes laborales en un sector muy dependiente de cada vez
mayores cantidades de trabajo asalariado.

A partir de la incorporacion de Espafia a la ce, el modelo hortofruticola
se expande considerablemente por las posibilidades que abre la apertura
a un mercado mas amplio. Esta progresiva inserciéon en un mercado su-
pranacional se realizara a través de las grandes distribuidoras europeas,
que son quienes en uUltima instancia asumen la direccion estratégica de
la conexién entre productores y mercado. Asi la distribucion comercial
impone los precios y penetra profundamente en la produccion, con dis-
posiciones, normas y estandares definitorios de los productos que han de
llegar a sus mercados. De esta forma se configura una red transnacional
de produccién-consumo con posiciones desiguales de poder, en la que el
capital comercial tiene la supremacia y el capital productivo queda en una
posicion de dependencia y vulnerabilidad.

A finales de los afios ochenta el modelo hortofruticola murciano se
enfrenta a una doble incertidumbre en relacion con el trabajo, la cual
cuestiona la propia viabilidad del sistema. Por un lado, una primera incer-
tidumbre respecto al reclutamiento de trabajo en cantidades suficientes
para apuntalar la expansion del sistema productivo. Esta contradiccion
entre expansion productiva y escasez de trabajo jornalero es cada vez mas
manifiesta conforme el desarrollo de modelo agroexportador ha situado el
proceso de asalarizacion como un prerrequisito y un elemento central que
posibilita y sustenta el crecimiento y consolidacion del mismo, justo en un
momento histérico de modernizacion general de las sociedades meridiona-
les, en el trascurso del cual se han modificado radicalmente los mercados
locales de trabajo, trasvasando las bolsas de jornaleros agricolas tradicio-
nales del Sur hacia otros sectores ocupacionales (aun siendo igualmente
eventuales y precarizados) como la construccion o la hosteleria.

Por otro lado, una segunda incertidumbre respecto al crecimiento de los
salarios unitarios, con un incremento de los mismos de un 78,3% entre 1985
y 1992, en un sector donde mantener bajos los costes laborales es crucial para
mantener el margen de ganancia dada la relacion dependiente y vulnerable
con el capital comercial. Ademas es precisamente en esos afios cuando el
movimiento sindical en el campo se muestra especialmente combativo, con
sucesivas huelgas generales para mejorar las condiciones laborales.
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En definitiva, el modelo hortofruticola se enfrentaba desde finales de
los ochenta a una acuciante necesidad de mano de obra, al tiempo que
requeria mantener estables los costes laborales. ;Como gestionar ambas
incertidumbres? En la respuesta a esta pregunta radica la importancia que
van a cobrar las migraciones internacionales desde principios de los noventa
como suministradoras de trabajo jornalero en condiciones de extrema vul-
nerabilidad.

Sintetizando, lo que estoy tratando de mostrar es: 1°) que la historia de
la hortofruticultura intensiva murciana (la cual incluye los cambios sociales
habidos en las localidades agroproductoras y, por extension, en la region
—que no olvidemos se presenta asi misma como «la huerta de Europa»),
siempre estuvo vinculada a procesos migratorios que suministraban el tra-
bajo necesario, en un primer momento, a través de las migraciones internas,
y en un segundo momento, en coincidencia con el periodo expansivo de
transnacionalizacion de las producciones, con las migraciones internacio-
nales; y 2°) la indudable conexion existente entre el aumento de la escala
de circulacion de las frutas y hortalizas en fresco murcianas al insertarse en
el espacio de mercado europeo (transnacionalizacion de las producciones)
y la ampliacion de la escala de reclutamiento de trabajo asalariado a través
de las migraciones internacionales (transnacionalizacion del trabajo)."

6. RESISTENCIAS

Con Foucault aprendimos que todo proceso de subjetivacion, en cuanto
acto de poder disciplinario, contiene el germen de una subjetividad de

13 Uno de los teéricos mas relevantes de la sociologia de la agricultura, y gran estudioso
del complejo de hortalizas californiano, W. H. Friedland, ha mostrado las conexiones exis-
tentes entre la escala espacial o geografica de circulacion de las mercancias agricolas y unas
relaciones sociales de produccion mas intensivas o extensivas (Friedland, 2001: 82-103). De
esta forma, producciones como la banana, que tienen una escala de circulacién global ge-
neran unas relaciones sociales espacialmente mas extensivas que las manzanas (las cuales
tienen una circulacién predominantemente local o regional), debido a que aquéllas tienen
la necesidad de coordinar muchas actividades diferenciadas y dispersas territorialmente. Las
agriculturas mediterraneas, y en particular el caso murciano, ejemplifican perfectamente
esta logica, pues en la medida en que han ampliado su escala de produccion y circulacién
con la creacién del Mercado Unico Europeo (1993) han extendido sus relaciones sociales
de produccion hasta vincular flujos transnacionales de trabajo a través de las migraciones
para cubrir su demanda expansiva de trabajo jornalero.
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resistencia. Con Balibar descubrimos que la evolucion de los derechos de
ciudadania esta intrinsicamente vinculada a los sucesivos momentos cons-
tituyentes de las luchas sociales en pro de abrir continuamente el potencial
integrador del espacio de la ciudadania. En nuestras sociedades receptoras
vamos descubriendo esos momentos de formacion de una subjetividad
inmigrante que pone en cuestion la(s) frontera(s) y se erige en poder cons-
tituyente de nuevas formas de ciudadania. De nuevo me serviré de dos
articulos publicados anteriormente en el periédico La Economia de la Region
de Murcia, para realizar una aproximacion a las resistencias migrantes.

Naufragos en el barco de la ciudadania™

«En el momento de escribir estas lineas —abril del 2002—, un manto de
pesadumbre se extiende en Francia y Europa tras la sorpresa electoral dada
por Jean-Marie Le Pen. Un paso mas en la conformacion en Europa de un
lobby de presion reaccionario hasta la médula (Haider en Austria, Berlusconi
en Italia, el Partido Conservador en Dinamarca...) cuya obsesion securitaria
y sus posicionamientos anti-inmigracion, independientemente o no de sus
posibilidades de tomar las riendas de los gobiernos, lo cierto es que logran
imponer su légica discursiva a los partidos llamados “democraticos” que
en cuanto maquinas burocraticas desideologizadas, no solamente carecen
de propuestas de debate que ofrecer a lo social, sino que ademas, y esto es
lo que ha de alarmarnos, terminan impregnandose del discurso y visiones
del mundo de los Le Pen o Berlusconi. Al inicio del periodo electoral en
Francia, tanto Chirac como Jospin hablaban exactamente de lo mismo:
“seguridad ciudadana”. Hasta Le Pen se congratulé de esto y los felicito
publicamente por haberse eco de su propia sensibilidad. La “lepenizacion
del discurso politico” tiene efectos devastadores. Chirac y Jospin, Aznar y
Zapatero, reiteran constantemente la “tolerancia cero” y la “impunidad cero”
con la inseguridad ciudadana, mientras que el libro de Loic Wacquant (2001)
se aburre en los estantes de las librerias esperando a que alguien lo lea y
descubra qué es exactamente la “tolerancia cero”: doctrina obsesivamente
policial, aplicada en Nueva York durante el mandato municipal de Rudolph
Giuliani, de efectos devastadores sobre los derechos civiles en los barrios
pobres de Nueva York, cuya logica subyacente Wacquant sintetiza con los
siguientes términos: “difuminacion del Estado econémico, debilitamiento

" Texto publicado en el periddico La Economia de la Region de Murcia, abril del 2002.
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del Estado social, fortalecimiento y glorificacion del Estado penal: un nuevo
sentido comun penal que apunta a criminalizar la miseria —y, por esa via,
a normalizar el trabajo asalariado precario”. Wacquant advierte de la “mun-
dializacion de la tolerancia cero”. Yo escribi en esta misma seccion de La
Economia, a proposito de mis vivencias en Nueva York de los acontecimien-
tos del 11 de septiembre, que estamos ya asistiendo a la mundializacion de
la tolerancia cero. Y Le Pen se muestra euforico, exultante...

»Es peligroso hablar como Le Pen. Un ejemplo de “lepenizacion” lo
encontramos en nuestro pais: “Para Jaime Mayor Oreja, el éxito de Le Pen
es producto de un mal tratamiento del fenémeno de la inmigracion... El
portavoz del pp en el Parlamento Europeo, Gerardo Galeote, abund6 en
ese misma idea: ‘Ojala que el éxito de Le Pen contribuya a que algunos
defectos de caracter demagogico que hemos observado en la oposicion
queden soterrados’ El ministro del Interior, Mariano Rajoy, aprovecho para
defender su politica de inmigracion ‘clara y contundente en la lucha contra
la inmigracion ilegal y la delincuencia que muchas veces lleva aparejada’
(El Pais, 24-IV-2002). Ahi los tienen, nuestros democraticos gobernantes
hablando como Le Pen. Uno intuye que si Le Pen no existiera habria que
inventarlo, ;como si no legitimar una politica de inmigracion tan ciega?,
¢;como si no hablar, sin tener ni idea, de lo que significa “impunidad cero”?
Hacen del miedo en tnico fantasma que recorre Europa.

»;Puede hablarse de otra forma que no sea la de Le Pen? He releido
ultimamente El tren de Finlandia de Antonio Negri (Libertarias, 1990), unas
memorias politicas de las que admiro una escritura que rezuma rebeldia,
alegria y vida. Alli descubro que “el prefijo ship en inglés expresa comuni-
dad —es decir, comunidad en el barco, tema vikingo, gobierno en la solida-
ridad y disciplina en la necesidad, en la dimension fisica de la necesidad”.
E inmediatamente recuerdo cantar a Patti Smith, “Citizenship” —en caste-
llano “Ciudadania”. Para hablar sin Le Pen hemos de recuperar este sentido
etimolodgico de la ciudadania, como comunidad de ciudadanos, pero no en
el sentido formalista y abstracto que le dio la filosofia politica burguesa
del xix, sino como comunidad de iguales entrelazados por la materialidad
de unas relaciones de necesidad que propician la solidaridad entre los que
con sus manos manejan el barco. Comunidad como determinacion de la
solidaridad y la democracia. Negri: “esta hipotesis etimologica es fascinante
—comunidad contra la infamia, contra la perversion en el dltimo estadio,
;ah!, por desgracia no del capitalismo, sino de esta democracia imperfecta
y bloqueada, corrupta y minada por el compromiso”.
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»El barco de la ciudadania hace aguas. Basta leer el informe de la plata-
forma Desobedecer la Ley-Convivir sin Racismo sobre el Centro de Inter-
namiento de Extranjeros de Murcia, para entender la tragedia que genera la
privacion de libertad para unas personas que no han cometido ningin de-
lito y cuyo destino incierto es la expulsion. Naufragos: “Tenemos recuerdos
del barco del ciudadano / Lo pasamos mal en el barco del ciudadano / Un
naufrago en el barco del ciudadano / La cuerda de salvamento negada, exi-
liado este naufrago / Fui cogida como una polilla / Con las alas desincroni-
zadas / Cortaron la cuerda, hombre al agua / Es sdlo un refugiado / Dama
Libertad échame una mano / Soy un naufrago” (Patti Smith).

»Primera tarea para evitar el naufragio del barco de la ciudadania: hacer
saltar en pedazos el régimen de la precariedad laboral que extiende la inse-
guridad vital entre los trabajadores imposibilitando la construccion de tramas
solidarias que inmunicen contra las inyecciones de miedo en las que se sos-
tiene la “lepenizacion de los discursos politicos”. La precariedad se extiende,
y muchas veces el uso que la gestion empresarial hace de la mano de obra
inmigrante preanuncia esa generalizacion de la precariedad. Es por ello que
diferentes estudios sobre “discriminacion racial en el mercado de trabajo”,
muestran que los trabajadores locales, especialmente los jévenes, sienten
como problemaética la contratacion de mano de obra extranjera, e igualmente,
demuestran que son los trabajadores con menor cualificacion los que ma-
yormente se muestran predispuestos a limitar la llegada de extranjeros y a
establecer cuotas de entrada. Todo esto esta en la base de un fenémeno extre-
madamente complejo como es el de 1a xenofobia obrera y popular, que dice
Sergio Bologna (1999) es “una forma distorsionada de afioranza por mejoras
salariales y por regulaciones normativas conquistadas y después perdidas”.
Todos habéis escuchado a compafieros y compafieras de trabajo decir que son
los mismos inmigrantes, aceptando cualquier tropelia empresarial, quienes
le hacen ser racista. Creo que es a este tipo de actitudes a las que se refiere
Sergio Bologna con su concepto de “xenofobia obrera y popular”. Conviene no
perder nunca de vista que la nueva cuestion social en este final de siglo no
debe reducirse a la inmigracion, sino que ha de contextualizarse e integrarse
en el problema de la precariedad laboral y la exclusion social.

»Desde mi punto de vista esta es la principal tarea que tiene encomen-
dada el barco de la ciudadania (en su sentido etimologico originario de
comunidad de personas unidas por unas relaciones materiales cuya sincro-
nizacion posibilitan la vida): trazar puentes y ligazones entre inmigrantes y
nativos, y juntos, encontrar la fuerza de la unidad para imponer una nueva
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civilizacion del trabajo. Esta unidad no estara asentada sobre el altruismo,
sino sobre los intereses materiales comunes que unen a los trabajadores en
los invernaderos, en los tajos, en la produccion social de vida, en fin, por
seguir con nuestra metafora, en las diferentes materialidades que hacen del
barco, un viaje, una experiencia merecedora de ser vivida. Este seria desde
luego el mejor antidoto contra la “lepenizacién” que nos amenaza. Todo
esto supone ademas tener bien presente que la globalizaciéon impone hoy
que la fuerza de trabajo es internacional. Con ese panorama estamos ante
una situaciéon inmejorable para recuperar una de las tradiciones histéricas
mas hermosas abanderadas por los movimientos politicos y sociales, desde
el Renacimiento a las luchas obreras del xix: el internacionalismo.

»El Nobel de Literatura, José Saramago, relata en su Ensayo sobre la
ceguera un mundo escalofriante. Conforme una enfermedad que convierte
a las personas en ciegos se extiende por una hipotética ciudad, éstas son
encerradas por la autoridad competente en un viejo psiquiatrico, donde
son sometidas a todo tipo de privaciones y humillaciones. Alli descubriran
la naturaleza del poder y sus podridas técnicas de represion, dejaran de
ser inocentes, ingenuos y obedientes, se haran conscientes. El Edipo rey
de Sofocles nos cuenta una historia similar. Edipo vaga errante, después de
arrancarse los o0jos, tras adquirir una nueva conciencia de un mundo que ya
no puede ver. Humillado, se encuentra mas cerca de los dioses. Hoy esos
“ciegos” que recorren la literatura desde Sofocles a Saramago estan en los
centros de internamientos para inmigrantes o hacinados en la terminal del
aeropuerto de Lanzarote en condiciones infrahumanas. Estos inmigrantes
a los que se les ha arrancado los ojos, iluminan a través de su ceguera los
férreos dispositivos de vigilancia y castigo de los que se dota el “mundo
libre” para cerrarse en si mismo. En el subsuelo de la fortaleza europea un
envenado estiércol esta fraguandose».

El milagro social de los sin papeles'

«De todo lo sucedido tras “la matanza de Lorca”,'s solamente los encie-
rros protagonizados en diferentes lugares de la region murciana por los

15 Texto publicado en el periddico La Economia de la Region de Murcia, febrero del 2001.

16 En referencia a la muerte de doce inmigrantes ecuatorianos en Lorca arrollados por
un tren en enero del 2001, cuando eran transportados en una furgoneta a trabajar en los
campos. Hicimos un anélisis de este suceso en Castellanos y Pedrefio (2001: 3-30).
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inmigrantes “sin papeles” merecen el paraguas de esa gran palabra que es
la dignidad. El desafio planteado por los “sin papeles” al orden productivo
que los sobreexplota y al orden politico-juridico (ley de extranjeria) que
los expulsa de la ciudadania, esta a la altura de la respuesta que merece la
repulsiva linea de continuidad que cabe establecer entre la “caza del moro”
en El Ejido y la locomotora descontrolada de la agricultura intensiva mur-
ciana que arroll6 una furgoneta sobrecargada de inmigrantes ecuatorianos
provocando la muerte de doce de esos trabajadores.

»Igualmente presento mi admiracién hacia las pocas organizaciones so-
ciales que han roto con el “silencio de los saurios” de la sociedad murciana
(mayormente apatica y cansina), que con su militancia y apoyo a los “sin
papeles” encerrados, han posibilitado un colchén social de comunicacion y
solidaridad. Ese trabajo activista del Sindicato de Trabajadores de la Ense-
flanza (sterm), de la Asociacion para los Derechos Humanos (appH) y otras
organizaciones, contrasta con el anémalo comportamiento de responsables
politicos y sindicales que ha discurrido entre el vergonzoso silencio y la
aun mas hiriente acusacién de “manipulacion” hacia aquellos que todo
se lo estan jugando encerrados en demanda del reconocimiento de sus
derechos laborales y de ciudadania. Pues un “sin papeles’ es alguien con-
denado por la ley de extranjeria a la no-vida, al no-hablar, alguien a quien
se le ha aniquilado sus defensas y posibilidades de resistencia, y si esta
condena ha podido romperse, es gracias al orgullo que han mostrado los
trabajadores ecuatorianos, que reconociéndose en el infierno que sufrieron
sus compatriotas fallecidos en la furgoneta de Lorca, han podido estimular
y organizar el movimiento de los encierros. Dindmica que empezando en
esta region, ha animado los encierros de Barcelona, Madrid, Valencia... Y
ello en si mismo constituye un auténtico “milagro social”, en el sentido con
el que Pierre Bourdieu calificé las movilizaciones de los parados franceses
en 1998: “la primera conquista de ese movimiento es el propio movimiento,
su propia existencia”.

»Milagro acrecentado si tenemos en cuenta que los empresarios agri-
colas murcianos utilizaron la mano de obra de procedencia ecuatoriana,
para ahondar la precariedad del mercado de trabajo, fortalecer la disciplina
laboral y exacerbar la competencia con los trabajadores magrebies. A través
de los “encierros”, los “sin papeles” conquistan el espacio de lo publico,
rompen con la fatalidad de la invisibilidad, y sobre todo marcan un antes y
un después en la intolerable situacion de sobreexplotacion del trabajo en el
campo murciano. Los necesarios “frenos de emergencia” que se requieren
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para parar la locomotora descontrolada de la agricultura murciana, han
comenzado a configurarse en el movimiento de los “sin papeles”.

»Ahora los “sin papeles” se han hecho acompafiar del fantasma de Tom
Joad, aquel personaje de la célebre novela Las uvas de la ira de John Steinbeck
que vaga por el mundo, desde que dijo: “... madre, yo estaré vagando en la
oscuridad. Estaré en todas partes..., dondequiera que mires. Dondequiera
que se luche para que los hambrientos puedan comer, alli estaré. [...] estaré
alli donde los hombres griten como locos..., y estaré con los nifios que tienen
hambre y rien porque saben que la cena esta lista. Y cuando los nuestros
coman lo que han cultivado y vivan en las casas que han construido, pues...,
yo estaré alli. Estaré alli. ;Comprendes?”. Aquellos que fueron modelados
para ser dociles, aquellos a los que una infame ley de extranjeria los condena
a caminar por la pesadilla de la “nueva esclavitud”, ahora estan con Tom
Joad: “Escucha, Ma. Todo el dia y toda la noche los paso escondido, solo.
;Adivinas en quién he estado pensando? jEn Casy! Hablaba mucho. A veces
me molestaba. Pero ahora he estado pensando en lo que él decia, y puedo
recordarlo... todo. Dijo que una vez habia salido al desierto a encontrar
su propio alma, y que habia descubierto que sé6lo tenia un pedacito de un
alma inmensa. Dijo que un desierto no sirve de nada, porque su pedacito de
alma no valia nada a no ser que estuviese junto con el resto, en un todo. Es
curioso que pueda recordar todo eso. Me parecia que ni siquiera lo estaba
escuchando. Pero ahora sé que un hombre solo no vale nada”.

»Como dice César Manzanos (1999), en la palabra conquistada por el
trabajador inmigrante hay mucho que aprender sobre el tipo de socie-
dad que estamos forjando en esta region. Los inmigrantes son auténticos
antropologos al revés, nos miran y observan, nos analizan y nos cuen-
tan, nos advierten del tipo de sociedad que estamos construyendo, nos
aportan claves sobre las logicas de exclusion social que recorren la tie-
rra murciana. Escucharlos es aprender lo que somos. No seré yo quien
defienda las leyes de extranjeria ni el cierre de fronteras para los que
huyen del infierno en el que se han convertido numerosas regiones del
sur. La presencia del inmigrante en nuestra sociedad del bienestar es el
unico referente de realidad que nos queda, su presencia actualiza lo que
no se quiere ver: la tremenda injusticia sobre la que se asienta el nuevo
orden mundial. Por tanto, que vengan. Tal vez en los inmigrantes resida
la tnica posibilidad de replantear un proyecto europeo, que como dice
Vidal Beneyto, ha de sostenerse sobre la logica de la ciudadania en lugar
de sobre la filosofia del dinero».
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7. EUROPA DESEADA

Quisiera terminar planteando los términos de un debate sobre el deve-
nir futuro de Europa: convertirse en la comunidad de todos aquellos que
no tienen comunidad (16gica extraterritorial o cosmopolita) o reducirse a
un nuevo nacionalismo geopolitico y econémico (logica territorial o nacio-
nalista). La primera logica apunta a «la democratizacion de las fronteras»
y entiende los flujos migratorios como parte del concepto extraterritorial
o transfronterizo de la red conformada por la sociedad de origen y la so-
ciedad receptora. La regulacion de los flujos de la red se organiza segiin
reciprocidades y derechos que democratizan las fronteras.

La segunda légica —territorial o nacionalista— entiende los flujos mi-
gratorios como fenémenos descontrolados a través de los cuales se pone en
peligro nuestra cohesion y bienestar. El cierre de las fronteras, asi como la
segmentacion etnicista de la estructura social (la insercion de los inmigran-
tes como «clase separada»: barrios segregados, trabajos precarios, racismo
diferencialista, etc.), se consideran los instrumentos para mantener sepa-
rada a esa poblacién que en cuanto «inmigrante» viene de forma cadtica
(como una invasién) y es portadora de todo tipo de problemas, carencias
y arcaismos culturales.

;Sera posible algin dia reconocer a la poblacién inmigrante (y a los re-
fugiados y solicitantes de asilo) el estatuto de miembro n.° 26 de la nueva
Europa que entrd en vigor a principios de mayo del presente afio?!” Mien-
tras tanto, la carencia de estatuto de reconocimiento social de la poblacion
inmigrante (que se traduce, entre otras cuestiones, en la ausencia de un
estatuto de ciudadania pleno), estd creando una «clase separada» (segre-
gada, estigmatizada e hiperexplotada) en la estructura social.
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El fenémeno de la inmigracion procedente del sur (perversamente cali-
ficado con frecuencia de problema) constituye, sin duda, una de las transfor-
maciones recientes de mayor relevancia para el mercado laboral espafiol.
Y ello tanto desde una vertiente cuantitativa (incremento de la oferta de
trabajo y de la actividad economica y el empleo) como en sus aspectos
cualitativos (mas precariedad, desajustes de cualificaciones / puestos de
trabajo, etc.). Estos procesos convierten los nuevos fendmenos migratorios
(no olvidemos que una parte de la poblacion activa extranjera proviene de
la Union Europea, pero esta realidad es significativamente diferente) en un
tema central de presente y, sobre todo, de futuro para el mercado laboral y
la sociedad de nuestro pais. Es por ello que, a lo largo de estas paginas, es-
bozaremos algunas reflexiones, aportaremos algunos datos que las ilustren
y, fundamentalmente, plantearemos algunas cuestiones que, en nuestra
opinioén, resultan relevantes para un debate alejado de las simplificaciones
y los tépicos tan al uso.

1. EL TOPICO DE LA «INVASION»

La poblacion en edad de trabajar de origen extranjero alcanza en la
actualidad unos niveles discretos (inferiores a los existentes en otros pai-
ses de la Union Europea, sobre todo si en éstos se consideran también las
segundas y terceras generaciones). Ahora bien, algunas matizaciones a esta
constataciéon son necesarias, particularmente en una perspectiva de futuro:
el intenso ritmo al que se han alcanzado en muy pocos afios los niveles
actuales (la mayor parte de la inmigracién es muy reciente); la mayor
presencia relativa de la poblacion inmigrante en algunas Comunidades
Auténomas (las de menor tasa de paro, evidentemente, aunque con algu-
nas excepciones como Canarias y, en menor medida, el Pais Valenciano
y Murcia), lo que genera diferencias en las percepciones del fenomeno y,
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Poblacion de 16 y mas afios por nacionalidad (en porcentaje sobre el total).

Tercer trimestre 2006

ESPANOLA EXTRANJERA UNION EUROPEA RESTO MUNDO

Total 90,0 10,0 1,6 8,4
Andalucia 93,0 7,0 1,4 5,6
Aragbon 91,0 9,0 1,0 8,0
Asturias 96,9 3,1 0,4 2,7
Baleares 81,7 18,3 58 12,5
Canarias 87,0 13,0 3,0 10,0
Cantabria 95,4 4,6 0,5 4,1
Castilla y Leon 96,0 4,0 0,5 3,5
Castilla-La Mancha 93,0 7,0 0,2 6,8
Catalunya 87,0 13,0 1,5 1,5
Comunidad Valenciana 85,3 14,7 3,7 11,0
Extremadura 97,8 2,2 0,5 1,7
Galicia 97,0 3,0 0,8 2,2
Madrid 85,0 15,0 1,5 13,5
Murcia 85,6 14,4 1,3 13,1
Navarra 91,2 8,8 0,8 8,0
Pais Vasco 95,7 4,3 0,6 3,7
La Rioja 87,9 12,1 1,2 10,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de iNe: Encuesta de poblacion activa.

Ocupados de nacionalidad extranjera por tiempo de residencia en Espafia
(en porcentaje sobre el total). Tercer trimestre 2006

UNION RESTO AMERICA RESTO
TOTAL EUROPEA EUROPA LATINA MUNDO

Menos de 1 afio 5,6 4,8 5,2 7,1 2,9
1 afio 7,4 6,6 11,4 6,8 5,2
2 afios 8,6 6,9 14,5 7,9 51
3 anos 12,4 7,8 15,8 14,6 6,4
De 4 a 6 anos 41,4 23,4 43,8 48,2 33,8
7 afios 0 mas 24,6 50,5 9,2 15,4 46,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de iNe: Encuesta de poblacion activa.

fundamentalmente, como (en contraste con la evidencia de los datos) se

ha ido construyendo una percepcion social bastante extendida de que nos

encontramos ante una verdadera invasion y, por tanto, se ha extendido en
sectores importantes de la sociedad la preocupacioén ante la misma. Cues-

tion muy relevante de cara al futuro.
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2. LA REALIDAD LABORAL DE LA INMIGRACION: MAS ACTIVIDAD Y MAS EMPLEO, PERO
TAMBIEN MAS INCIDENCIA DEL PARO

Algunos rasgos diferencian claramente, en términos agregados, la rea-
lidad en el mercado laboral de autéctonos e inmigrantes. Estos son labo-
ralmente mas activos (16gico, ya que ese ha sido justamente el motivo de
su migracion), particularmente en el caso de las mujeres. Por otro lado,
presentan una tasa de empleo significativamente superior a la de los au-
toctonos (en el caso de los procedentes de fuera de la Union Europea ya
cumplen, incluso las mujeres, los objetivos europeos de pleno empleo de
los que éstos aun se encuentran alejados). ;Podra mantenerse esta situa-
cién en el futuro?

Ahora bien, mayor actividad y mayor empleo conviven con una mayor
incidencia del desempleo (tasas de paro superiores para los inmigrantes
que para los autéctonos). Debe ponerse particular atencion en la elevada
tasa de desempleo (sobre todo femenina) de los inmigrantes procedentes
del «resto del mundo» (fundamentalmente africanos). Datos que deben
encender sefiales de alarma respecto de la potencial conversion de los tra-
bajadores inmigrantes en un nuevo grupo vulnerable de nuestro mercado
laboral. Mas atin en una perspectiva de futuro ante posibles ciclos recesi-
vos, dada su concentracion en actividades muy sensibles a los mismos.

Tasa de actividad por nacionalidad y sexo. Tercer trimestre 2006

UNION RESTO

TOTAL ESPANOLES EXTRANJEROS EUROPEA MUNDO

Ambos sexos 58,44 56,40 77,05 56,58 80,94
Hombres 69,48 67,64 85,70 65,95 89,55
Mujeres 47,83 45,67 68,23 46,55 72,23

Fuente: INe: Encuesta de poblacion activa.

Tasa de empleo por nacionalidad y sexo. Tercer trimestre 2006

UNION RESTO

TOTAL ESPANOLES EXTRANJEROS EUROPEA MUNDO

Total 53,68 52,03 68,70 51,44 71,98
Hombres 65,29 63,79 78,51 60,86 81,96
Mujeres 42,52 40,80 58,68 41,35 61,87

Fuente: INe: Encuesta de poblacion activa.
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Tasa de paro por nacionalidad y sexo.
Tercer trimestre 2006

UNION RESTO

TOTAL ESPANOLES EXTRANJEROS EUROPEA MUNDO

Total 8,15 7,74 10,85 9,09 11,08
Hombres 6,02 5,68 8,39 7,72 8,48
Mujeres 11,11 10,66 14,00 11,16 14,34

Fuente: INe: Encuesta de poblacion activa.

3. Y AUN MAS PROBLEMAS LABORALES: PRECARIEDAD, ESTANCAMIENTO SECTORIAL

Y OCUPACIONAL

La vertiente cuantitativa de la realidad laboral de la inmigracion ha de

ser complementada con algunos rasgos cualitativos que le afiaden mayor
complejidad, en particular desde una perspectiva dindmica:

Precariedad: en un mercado laboral tan precarizado como el nuestro,
la fuerza de trabajo inmigrante (intensamente asalarizada) presenta
una incidencia todavia mayor de las diversas formas de la precariedad
(fundamentalmente la temporalidad y el trabajo informal). Sirva como
ejemplo que datos censales para el Pais Valenciano muestran que la
tasa de temporalidad de los inmigrantes casi duplica la ya elevada de
los autoctonos. Debe considerarse, sin embargo, la diversidad de causas
(no todo es simple discriminacién) de esta situacion: actividades en que
se ocupan, insercion en el mercado laboral en un periodo de fuerte
precarizacion y, evidentemente, su condicion de segmento secundario
y particularmente débil en dicho mercado.

Estancamiento sectorial: los trabajadores inmigrantes se concentran, en
mayor proporcion que los autoctonos en unas pocas actividades (cons-
truccion, agricultura y algunas ramas de los servicios, como hosteleria
y empleo de hogar). Conviene subrayar las diferencias existentes por
razon de género y de origen geografico. Ademas de la escasa movilidad
(al menos, hasta el presente, aunque conviene reflexionar sobre las
posibles trayectorias futuras), el estancamiento sectorial en actividades
caracterizadas por su inestabilidad, su precariedad laboral, sus bajos
salarios, sus condiciones de trabajo degradadas y su escasa valoracion
social.
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Ocupados por nacionalidad y situacion profesional (en porcentaje sobre el total).

Tercer trimestre 2006

EXTRAN-  UNION RESTO  AMERICA RESTO
TOTAL ESPANOLA JERA  EUROPEA EUROPA LATINA MUNDO
Trabajador por cuenta
propia (total) 17,7 18,9 9,1 30,1 3,5 5,4 11,3
Empleador 55 59 2,7 7,6 1,3 1,5 44
Empresario sin asalariados
o trabajador independiente 10,4 1,1 5,6 20,6 1,7 3,6 55
Miembro de cooperativa 0,5 0,6 0,1 0,1 0,0 0,0 0,3
Ayuda familiar 1,3 1,4 0,7 1,8 0,4 0,4 1,1
Asalariado (total) 82,3 81,0 90,8 69,4 96,5 945 88,7
Asalariado del sector piblico 14,6 16,6 1,3 1,6 0,8 1,6 1,0
Asalariado del sector privado 67,7 64,4 89,5 67,8 95,7 929 87,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaboracién propia con datos de iNe: Encuesta de poblacion activa.
Distribucion sectorial del empleo por nacionalidad y sexo
(en porcentaje sobre el total). Tercer trimestre 2006
EXTRAN-  UNION RESTO ~ AMERICA  RESTO
TOTAL ~ESPANOLES JEROS  EUROPEA EUROPA  LATINA  MUNDO
Ambos sexos 100,0  100,0  100,0  100,0 100,0  100,0 100,0
Agricultura 4,6 4,4 5,8 2,7 9,4 3,5 9,4
Industria 165 17,4 1,0 134 12,0 85 14,6
Construccion 13,0 1,5 23,5 11,8 27,1 23,3 27,2
Servicios 659 66,7 596 72,0 514 647 48,8
Hombres 100,0  100,0  100,0  100,0 100,0  100,0 100,0
Agricultura 5,6 54 7,2 3,7 9,3 4,7 10,9
Industria 202 221 148 17,2 169 122 16,1
Construccion 20,7 17,9 40,2 19,4 50,8 46,2 33,8
Servicios 52,5 54,6 37,7 59,6 22,9 37,0 39,1
Mujeres 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Agricultura 3,1 3,0 40 1,0 9,6 2,4 2,9
Industria 9,6 10,3 59 7,6 6,5 48 8,6
Construccion 1,7 1,9 0,7 0,0 0,5 1,0 0,4
Servicios 85,5 84,8 89,4 91,4 83,4 91,8 88,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de iNe: Encuesta de poblacion activa.
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Participacion en el empleo de la poblacién extranjera (en porcentaje sobre el total).

Tercer trimestre 2006

EMPLEO TOTAL  AGRICULTURA INDUSTRIA  CONSTRUCCION SERVICIOS
Ambos sexos 12,7 16,1 8,5 22,9 1,4
Hombres 12,2 15,9 8,6 23,8 8,8
Mujeres 13,2 16,7 8,1 5,6 13,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de ve: Encuesta de poblacion activa.

Ocupados por nacionalidad y ocupacioén (en porcentaje sobre el total).
Tercer trimestre 2006

EXTRAN-  UNION RESTO ~ AMERICA RESTO
TOTAL ESPANOLA JERA  EUROPEA EUROPA  LATINA MUNDO

1. Direccion 7,4 7,9 4,0 15,0 0,7 1,7 6,0

2. Cientificos 1,9 132 31 14,0 0,6 17 2,6

3. Técnicos 12 124 37 143 2,0 22 24

4. Administrativos 9,6 10,5 3,8 7,6 2,2 4,7 1,2

5. Trabajadores servicios 15,9 15,1 21,0 20,9 14,7 244 19,7

6. Trabajadores agricultura 2,7 2,9 1,5 1,9 1,0 1,2 2,8

7. Trabajadores industria 16,7 16,1 20,5 12,4 28,4 19,7 18,7

8. Operadores maquinaria 9,2 9,6 6,6 55 9,3 5,3 7,3

9. Trabajadores no cualificados 15,0 1,9 35,7 8,1 41,0 39,0 39,2

10. Fuerzas armadas 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1. Direccion de las empresas y de la Administracién Pblica.

2. Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales.

3. Técnicos y profesionales de apoyo.

4. Empleados de tipo administrativo.

5. Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores de
comercio.

6. Trabajadores cualificados en agricultura y pesca.

7. Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, construccion y
mineria, excepto operadores.

8. Operadores de instalaciones y maquinaria; montadores.

9. Trabajadores no cualificados.

10. Fuerzas armadas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de iNe: Encuesta de poblacion activa.

Estancamiento ocupacional: resulta también relevante la cuestion del
confinamiento ocupacional de buena parte de la mano de obra inmi-
grante. Destaca, asi, claramente su escasa presencia en los empleos
técnicos y mas cualificados (incluso en los grupos con mayor formacion
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previa) y su elevada concentracion (que mas que triplica, en términos
relativos, la de los autdctonos) en los puestos de trabajo no cualifica-
dos. De no producirse procesos de movilidad ocupacional, esta realidad
constituye potencialmente un factor que agravara la segmentacion (y
no solo laboral) de estos trabajadores.

4. PERFIL MIGRATORIO, LUGAR DE ORIGEN Y MERCADO DE TRABAJO

Existe cierta percepcion en cuanto a identificar lugar de origen del
inmigrante con un mercado de trabajo especifico: ecuatoriana — labores
domésticas; marroqui — recolector; centroafricano — comercio ambulante;
etc. Los aspectos de género, procedencia y lengua son importantes para lle-
gar a ocupar especificamente estos segmentos del mercado de trabajo. Sin
embargo, este hecho puede tener una mayor relevancia si lo analizamos
en el marco no s6lo de los motivos (conocimiento de idioma; adaptabilidad
horaria; etc.), sino en cuanto a las funciones que estos mismos sujetos
podian ocupar en sus lugares de origen. ;Ocupan los mismos puestos de
trabajo aqui que en sus lugares de origen?, ;qué consecuencias tiene ello?
Asi, por ejemplo, la mujer musulmana en su pais de origen normalmente
no es una trabajadora dependiente, ello significa que su independencia esta
limitada; en cambio cuando esta mujer encuentra trabajo como inmigrante,
encuentra una independencia que le resulta positiva.

5. POSIBLES CONFLICTOS ENTRE INMIGRANTES EN EL MERCADO DE TRABAJO

Pueden identificarse mercados de trabajo especificos atendiendo a
grupos de inmigrantes segiin etnias y lugares de origen. Asi tendriamos
recolectores, albafiiles, cuidadoras y empleo de hogar, venta ambulante,
etc., donde cada uno de estos mercados estaba asignado a un tipo de inmi-
gracion especifico vinculado a la etnia, al origen, género, etc. Sin embargo,
en estos momentos estdn empezando a aparecer ciertas confusiones en
estos mercados: arabes vendiendo en los mercadillos cuando ello habia
sido una actividad eminentemente de los gitanos; collidors de varios paises
compitiendo entre si, etc. ;Qué consecuencias esta teniendo o puede aca-
rrear esto? ;Quién marca los precios y las condiciones de estos mercados de
trabajo una vez que se ha abierto el mercado a todo tipo de inmigrante?
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6. NIVELES FORMATIVOS Y (FRECUENTE) SOBRECUALIFICACION

Los niveles formativos medios de los inmigrantes presentan algunas
diferencias con respecto a los autéctonos, pero se encuentran, en gene-
ral, alejados de los topicos al uso (estdn muy o muy poco cualificados). Los
rasgos mas destacables, en este sentido, son que la poblacion en edad
laboral de origen extranjero no procedente de la Unién Europea presenta
menor peso relativo que la autéctona en los niveles inferiores y superio-
res de formacion, mientras que se concentra en mayor medida en los
niveles intermedios. Ahora bien, una vez mas deben destacarse los me-
nores niveles educativos (mas analfabetismo, por ejemplo o menor pre-
sencia de titulados superiores) en algunos grupos, como los africanos. De
nuevo los riesgos de una mayor exclusion y de los guetos laborales y so-
ciales.

Poblacion de 16 y mas afios por nacionalidad y nivel de formacion alcanzado
(en porcentaje sobre el total). Tercer trimestre 2006

EXTRAN-  UNION RESTO ~ AMERICA  RESTO
TOTAL ~ ESPANOLA  JERA EUROPEA  EUROPA  LATINA  MUNDO

Analfabetos 2,2 2,2 2,4 0,6 1,0 0,1 9,2
Educacioén Primaria 30,5 31,5 22,1 121 15,5 19,2 40,7
E. Secundaria 1.? etapa 24,9 25,4 20,7 17,7 15,1 24,2 20,8
E. Secundaria 2. etapa 19,9 18,2 34,4 32,1 43,0 39,3 18,8

Formacion Profesional 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0
Educacion Superior 22,3 22,5 20,3 37,4 25,2 17,0 10,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0

Educacion Secundaria primera etapa y formacion e insercién laboral correspondiente.
Educacion Secundaria segunda etapa y formacion e insercion laboral correspondiente.
Formacion e insercion laboral con titulo de secundaria (22 etapa).

Fuente: Elaboracion propia con datos de iNe: Encuesta de poblacion activa.

El hecho mas destacable, en cualquier caso, es que una parte nada des-
preciable de los inmigrantes se ven abocados a ocupar puestos de trabajo
para los cuales estan sobrecualificados. Asi, en torno al 40 por 100 de los
inmigrantes ocupan empleos no cualificados, porcentaje muy superior, en
general, al que representan los que de ellos tienen menores niveles edu-
cativos (a subrayar particularmente el desajuste existente para los proce-
dentes de la Europa no comunitaria). Esta cuestion resulta particularmente
relevante en una perspectiva de futuro: ;cuales son los condicionantes de
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esta situacion?, sel empleo actual sélo un puerto de entrada?, ;estanca-
miento y frustracion?, ;trayectorias ocupacionales ascendentes?, ;posibles
conflictos en otros segmentos del mercado laboral?

7. LA MUJER INMIGRANTE COMO AGENTE PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO

Destaca como la mujer ocupa cada vez un papel cuantitativo mas im-
portante en la inmigracién. Sin embargo, su relevancia trasciende de ese
papel meramente cuantitativo que se le puede asignar. Asi, cabe advertir
no so6lo lo que puede representar en cuanto a agente productivo por sus
condiciones especificas laborales y como inmigrante (reduccion de salario,
adaptacion a peores condiciones de trabajo, etc.). Pese a todo ello es de
destacar aquello que puede estar oculto como son dos aspectos:

— qué ocurre con las tareas reproductivas desde el punto de vista estric-
tamente fisico; quién se ocupa de los aspectos de subsistencia de la
familia y/o del nucleo inmigrante;

— pero habria un segundo elemento de mucha importancia y es aquel que
se refiere al papel de transmision de valores, normas y conocimientos a
otros sujetos del sistema por parte de la mujer. Esta es la funcion que en
una situacion de no inmigrante la mujer cumple en cualquier sociedad
(valores de consumo, ahorro, formacién, conocimiento, etc.) y ahora
cabe preguntarse: ;esta misma funcion la cumple la mujer inmigrante
en su entorno?, y si no, ;quién transmite estos valores al conjunto de
sujetos que forman el colectivo?

8. CENTROS Y REDES DE ACOGIDA DE INMIGRANTES

Se trata de analizar los mecanismos de recepcion y acogida de los in-
migrantes y como se trasladan éstos al mundo del trabajo. ;Quién y como
hace la acogida de inmigrantes en la recepcion de estos al llegar al pais?
Surge aqui un tema de sumo interés y es la aparicién de una red de enti-
dades formales e informales que vienen a sustituir al Estado, sean las ong,
los sindicatos, las asociaciones benéficas, etc., por parte de la sociedad
nacional, pero también aparecen otros centros receptores formados por los
propios inmigrantes. ;Qué hacen estos centros receptores? ;Qué pueden
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hacer? ;Influyen en el mercado de trabajo? ;Crean circuitos de acceso al
mercado de trabajo?

Este seria un tema de interés en el sentido de analizar la conformacion
de una sociedad civil frente a la incapacidad del Estado para hacer frente
a las nuevas realidades sociales surgidas del campo de la inmigracion.

9. REDES Y CAPITAL SOCIAL DE LA INMIGRACION

La aparicion del concepto de capital social es uno de los aspectos mas
novedosos que en los tltimos tiempos se han dado en las ciencias sociales.
Cabe advertir que su origen esta relacionado con las redes de apoyo que la
inmigracion tiene entre si. Seria de interés su analisis en el caso que nos
ocupa, ya que se conoce relativamente poco sobre qué aspectos pueden
hacer que los inmigrantes encuentren entre si beneficios a partir de la red
de relaciones que pueden tener. ;Como esta el tema a nivel de mercado de
trabajo, de busqueda de empleo, de cesion de favores, de mantenimiento
de lengua, etc.? Toda una serie de aspectos que podrian hacer mejores
las condiciones de vida de los inmigrantes pero que quizas en el caso que
nos ocupa no es exactamente asi. Aunque la literatura internacional nos
transmite que la inmigracion arrastra capital social, quizas en nuestro caso
con lo que nos encontramos es con una ausencia de ese capital social y en
cambio aparece una competencia por la supervivencia en lugar de niveles
de confianza y cohesion.

10. UNA PERSPECTIVA DINAMICA: JUN NUEVO COLECTIVO PROBLEMA?

Se hace, por tanto, necesario introducir una perspectiva dindmica en el
analisis de la situacién laboral de los inmigrantes y de su interaccién con los
autoéctonos en el mercado laboral: ;qué pasara en el futuro: estancamiento,
movilidad...? La concentracion de problemas laborales (paro, precariedad,
malos puestos de trabajo...) y la particular situacion negativa de algunos
colectivos apunta a que (como mujeres, jovenes, etc.) esté configurandose
un nuevo colectivo problema del mercado laboral, que participa de la dina-
mica general de éste, pero que ve agudizados sus rasgos problematicos. Sin
embargo, no se trata de problemas subjetivos (versus la extendida tendencia
a culpabilizar a parados y precarios de su propia situacion).
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11. INMIGRACION Y GUETOS URBANOS: LA APARICION DE GUETOS ECONOMICOS Y LABORALES

Cabria preguntarse sobre la aparicion de guetos econémicos y de mar-
ginalidad que la inmigracion llega a provocar con la consecuente exclusion
social que ello origina. De aqui que se plantee un doble escenario:

— Por un lado, la marginalidad econémica y laboral.
— Por otro, la necesidad de supervivencia de esta poblacion en la margi-
nalidad.

Aqui se podria incidir en los aspectos de comercio étnico y de todos
los conglomerados productivos y comerciales que los propios inmigran-
tes se auto-conforman con objeto de sobrevivir. Surge asi el tema de la
empresarialidad del inmigrante. Este es un tema bastante controvertido
en tanto que cabe preguntarse sobre las razones de la aparicion de este
nuevo empresario, ademas de cuestionarse su nivel de oportunidad y/o
preparacion para llevar a cabo la actividad de que se trate. En el marco de
esta problematica igualmente cabe analizar como se desarrolla entonces
esta nueva empresa, en qué condiciones tanto econémicas como laborales,
quién es su mano de obra, quiénes son sus clientes, cudles son las condi-
ciones financieras en las que se desenvuelve, etc. Aspectos todos ellos de
sumo interés y no sélo desde un punto de vista estrictamente empresarial,
sino por la repercusion que llegan a tener sobre la economia local y/o na-
cional. Igualmente cabria advertir todo el tema de los circuitos productivos
formados por los inmigrantes y que influyen en la economia nacional (caso
de los centros de trabajo promovidos por inmigrantes y formados s6lo por
inmigrantes): ;como inciden en la economia local? (el ejemplo a indagar
puede ser el de Elx y los efectos que se derivaron del mismo).

La hipoétesis de trabajo a desarrollar entonces se basa en advertir que la
inmigracion conduce a formar guetos. Ello a su vez comporta el que apa-
rezcan guetos econémicos. ;Como son estos guetos? ;Como influyen estos
guetos en la economia local y/o en la regional y/o nacional?

12. LA INMIGRACION Y LAS SEGUNDAS GENERACIONES EN EL MERCADO DE TRABAJO

Es cierto que atn es prematuro hablar de como es el mercado de trabajo
de las segundas generaciones de inmigrantes —los hijos de los inmigrantes.
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Sin embargo, si que seria interesante observar algunos aspectos en cuanto
a su formacion, accesibilidad a bienes publicos, etc., que les podrian ser
necesarios para estar en igual de condiciones que el resto de ciudadanos de
nuestra sociedad. ;Qué dificultades encuentran los hijos de los inmigrantes
para acceder a los mismos bienes y servicios publicos que puedan tener
los hijos de los no inmigrantes? ;Qué orientacion profesional se le esta
dando a esta futura generacion de inmigrantes? ;Se les esta dando alguna
orientacion? Todo ello se deberia analizar bajo el prisma de exclusion social
que como estigma la inmigracion tiene.

13. INMIGRACION Y ECONOMIA SUMERGIDA

Los analisis en relacion con la inmigracion y la economia sumergida se
han referido fundamentalmente a destacar el grado de incumplimiento que
en el marco de la legislacion laboral vigente tiene el hecho de ocupar —dar
trabajo— a mano de obra inmigrante, advirtiendo de sus repercusiones en
el mercado de trabajo formal. No cabe duda de que este analisis tiene su
relevancia en tanto que pone de manifiesto los conflictos que tanto en el
campo del trabajo como en el mundo social ello tiene. Los debates sobre
como se traslada la precariedad de las condiciones laborales informales de
los inmigrantes ocultos al resto de los activos, como llega a desaparecer
algin mercado de trabajo para los sujetos nacionales en tanto que es ab-
sorbido por las inmigrantes, etc., son importantes.

A pesar de lo anterior, existe otra serie de aspectos que en el marco de la
inmigracion, sea esta legal o no, y su relacion con la economia sumergida,
llegan a tener. Temas como los mecanismos informales de acceso al trabajo
—formal o informal— que la inmigracion utiliza, itinerarios laborales, me-
canismos financieros, remesas transnacionales, etc. Aspectos econdmicos
todos ellos que se desarrollan en torno a la inmigracion y que se han desta-
cado en menor medida. Son también estos aspectos los que cabria analizar
al plantear el tema genérico de inmigracion y economia sumergida.

14. INMIGRACION E INSTITUCIONES ECONOMICAS INFORMALES

Se trataria de indagar sobre los mecanismos que los propios inmigrantes
estan generando con objeto de suplir aquello que el mercado y las institu-
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ciones formales no hacen por su condicién de sujetos «casi ocultos». Nos
referimos a como hacen los inmigrantes para suplir su falta de sindica-
cion, como se defienden de posibles abusos que se les plantean en algunos
mercados (vivienda, sanidad, educacion, consumo, etc.), como sustituyen
la falta de servicios y de bienes de estos mercados, con qué mercados de
bienes paralelos cuentan, en qué condiciones, etc.

15. ITINERARIOS LABORALES INFORMALES DE LOS INMIGRANTES

Seria interesante analizar los itinerarios de trabajo informal que los
inmigrantes realizan a lo largo de sus vidas laborales. De esta manera se
sabria donde y como seria importante actuar desde la politica. Asi, se in-
tuye que el sujeto inmigrante —dependiendo ademas de sus caracteristicas
profesionales y de su lugar de origen— hace una «carrera profesional» de
caracter informal partiendo, por ejemplo, de la agricultura, pasando por
la construccion, llegando a la industria y acabando en el comercio. Seria
oportuno analizar estos itinerarios y ver como y de qué manera llegan a
poder dar los «saltos de profesién», con qué ventajas y/u obstaculos se
encuentran, etc.

Por otro lado, seria interesante analizarlo con una perspectiva de gé-
nero, ya que la mujer se encuentra con mayores dificultades que el hombre
en poder realizar estos saltos profesionales. ;Por qué?, ;quién los promueve
o los trunca?

16. INMIGRACION, ECONOMIA SUMERGIDA Y REMESAS FINANCIERAS

Como éste es uno de los aspectos econémicos mas significativos a par-
tir del que se pueden explicar muchos otros relacionados con los flujos
migratorios, ocurre que es uno de los mas descuidados por la literatura
econémica nacional y el interés general. ;Cual puede ser la razon? ;Acaso
interesa mas que se oculten los aspectos relativos a los beneficios privados
derivados del inmigrante? Es significativo el vacio analitico que existe en
relacién con el tema y en nuestro pais sélo algunas entidades financieras
han empezado por propio interés a publicitar el tema en tanto que les
preocupa un mercado —el de los inmigrantes— que tiene un peso relati-
vamente considerable.
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En este campo, sin embargo, los aspectos a analizar pueden ser con-
siderados tanto desde y en el lugar de origen de las remesas, como en el
pais de destino. Asi, tendriamos que poner atencioén en el coémo, por qué,
donde, quién, genera el flujo financiero que en su mayor parte es informal,
y llega al pais de destino convirtiéndose entonces en un activo que debe
formalizarse; como, quién lo hace, para qué, qué efectos tiene, etc. Qué
poco se conoce sobre los flujos financieros internacionales de la economia
sumergida generada en Espafia, y, sin embargo, la enorme cantidad de lo-
cutorios para inmigrantes que existen (verdaderos centros de transferencia
financiera internacional).

En general, se trata de analizar los circuitos financieros formales e in-
formales que se derivan de la inmigracion, centrandose en los efectos que
ello tiene tanto en el pais de recepcion del inmigrante como en el pais de
origen de éste.

17. BANCA, FINANZAS E INMIGRACION

Con mayor o menor profundidad y rigor, tradicionalmente se ha anali-
zado la inmigracién desde un punto de vista laboral y social. Sin embargo,
el interés por los aspectos financieros de la inmigracion no se ha planteado
con la suficiente trascendencia.

;Qué necesidades financieras tiene un inmigrante para poder sobre-
vivir?, ;qué debe hacer para poder solicitar un crédito? Ante la dificultad
que para ello pueda tener, ;qué ocurre?, ;no puede acceder al mercado de
la vivienda en tanto que no tiene avales?

Se trata, entonces, de plantearse todas las necesidades financieras que
la inmigracion puede tener y analizar como las supera hasta llegar a deter-
minar mediante qué mecanismos se podrian mejorar esas necesidades que
hoy tiene que superar. En ello el papel que la banca juega puede resultar
fundamental; sin embargo, cabe advertir que hasta el momento la banca
ha jugado un papel justamente contrario a esa posibilidad.

18. ALGUNOS FACTORES EXPLICATIVOS DE LA SITUACION LABORAL DE LA INMIGRACION

Muchos de los problemas laborales que inciden particularmente so-
bre los inmigrantes ya existian en el mercado laboral espafiol antes de su
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llegada. Ni la precariedad, ni la economia sumergida (ni evidentemente
los problemas de empleo) han aparecido con la llegada de la nueva inmi-
gracion. Esto lleva a una doble lectura: ni los inmigrantes son la causa
de estos problemas, ni tampoco las tnicas victimas de los mismos (no
los sufren so6lo por ser inmigrantes, aunque esta condicién los hace mas
vulnerables). Deben subrayarse, en este sentido, las debilidades de nues-
tro mercado laboral (segmentacion, precarizacion....). Resulta necesaria,
por tanto, una perspectiva mas amplia que la de la simple discriminacion
para analizar la situacion laboral de los inmigrantes y, sobre todo, su di-
namica futura. Perspectiva que deberia incluir como elementos centra-
les la dinamica global del mercado de trabajo en el que se insertan los
inmigrantes y la logica precarizadora que predomina en el mismo en las
ultimas décadas.

Asi, un elemento central a destacar y a analizar es el papel fundamental
de las estrategias laborales (y productivas) de las empresas en la explica-
cion de esta dinamica. Estrategias de competitividad basadas frecuente-
mente en los costos que llevan aparejadas estrategias precarizadoras de
gestion laboral (temporalidad, falso trabajo auténomo, trabajo informal...).
Los inmigrantes sufren, por tanto, las practicas de gestion laboral que se
han convertido en normales en nuestro mercado de trabajo. Por tanto, los
malos puestos de trabajo que ocupan muchos inmigrantes ya existian, aun-
que el nuevo contexto (aumento de oferta de trabajo...) favorece y conso-
lida estas practicas.

Los efectos de la creciente inmigracion sobre el mercado laboral espa-
fiol son complejos y no se encuentran predeterminados. No nos sirven,
por tanto, los apriorismos ni las ideas simplistas (por ejemplo, inmigra-
cién es igual a mas paro y peores condiciones de trabajo). Es necesario,
pues, tomar en consideracion diversos factores que contribuiran a con-
figurar el futuro con unos u otros rasgos: el comportamiento laboral de
la poblaciéon autdctona, la posible aparicién de nuevas oportunidades de
empleo, la regulacion (o desregulacion) del mercado laboral, las practicas
empresariales de gestion de la fuerza de trabajo y de la produccion, las
caracteristicas y dinamica del sistema productivo (especializacion, inte-
gracion, competitividad, innovacion...), el sistema de relaciones laborales,
el sistema de cualificaciones, las estrategias familiares, las politicas de in-
migracion y de bienestar social, las estrategias (publicas y privadas) de
actuacion ante futuros periodos recesivos, la accion colectiva de los tra-
bajadores, etc.
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19. LA INMIGRACION EN MERCADOS DE TRABAJO CONCRETOS: LA NECESIDAD DEL ANALISIS
SECTORIAL Y LOCAL

Este seria uno de los analisis mas clasicos y necesarios en el campo de
la inmigracion. Asi, se precisa determinar las condiciones laborales y de
contratacion (si las hubiese) que los inmigrantes tienen: horarios, salarios,
ritmos de trabajo, peligrosidad, contraprestaciones, etc. Se destacarian asi
dos aspectos: por un lado, los aspectos intrinsecos del mercado de trabajo
de los inmigrantes, su grado de informalidad, de precariedad, etc., y, por
otro, su grado de marginacién respecto a las mismas condiciones aplicadas
a los autoctonos.

Igualmente, se trata de analizar con cierto detalle el peso, los efectos, los
mecanismos, la dinamica, etc., que la inmigracion tiene en algunos mer-
cados de trabajo de manera especifica. Observar, por tanto, los aspectos de
complementariedad, de competitividad o de sustitucion que los activos in-
migrantes tienen en mercados locales o sectoriales relevantes, destacando
los efectos que tienen sobre la el conjunto de la colectividad. ;Qué ocurriria
si en el campo no existiesen inmigrantes?, ;y en el sector doméstico?, ;y
en la construccion?, ;y en el turismo?, etc.

Estos dos analisis son relevantes y no tanto por el resultado especifico
que se pueda obtener desde el punto de vista estricto de la mano de obra
en sus aspectos cuantitativos y cualitativos, sino porque pueden advertirnos
sobre la posibilidad de que la inmigracion haga o pueda hacer de fomento
o de freno del cambio de estructura productiva.

20. UNA MIRADA HACIA EL FUTURO

Resulta ineludible partir de dos evidencias: el proceso de inmigracion
tiene caracter estructural y, por tanto, va a continuar durante bastante
tiempo (cuestion distinta puede ser la intensidad de su ritmo); ni la tltima
ni futuras (que las habrd) regularizaciones acabaran con la economia
sumergida (de larga tradicion en nuestro mercado laboral) ni con la
existencia de una bolsa de inmigrantes irregulares (funcionales a los
intereses empresariales).

A partir de estas constataciones, cabria analizar el proceso con su ca-
racter de transformacion ya irreversible y duradera, distanciandose de
los topicos sobre inmigracion y mercado laboral que frecuentemente se
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difunden. Y ello no so6lo respecto de las peligrosas opiniones pesimistas
(desplazamiento de la mano de obra autéctona, mas paro, degradacion de
las condiciones laborales, pérdida de prestaciones sociales, marginacion,
delincuencia...), sino también de las de caracter optimista/benevolente. En
particular, nos parece relevante un andalisis mas matizado respecto de las
necesidades de poblacion activa en nuestro mercado laboral que la fuerza
de trabajo inmigrante vendria a resolver.

Aunque resulta obvio el envejecimiento demografico, las necesidades de
oferta de trabajo han de ser analizadas considerando diversos aspectos de la
cuestion como son, entre otros: una perspectiva dindmica que contemple
tanto la evolucion futura como la situacion actual; el potencial de creacion
de puestos de trabajo (de calidad) de la economia espafiola y, por tanto,
también la dindmica de la innovacion y la productividad; la sensibilidad
del empleo (sobre todo del precario) a los ciclos economicos; los diferentes
entornos territoriales o la diversidad de impactos sobre unas clases sociales
y otras. Conviene recordar, como dato ilustrativo, que en la actualidad para
que la poblacién en edad de trabajar de origen autoctono tuviera una tasa
de empleo del 70 por 100 (objetivo UE) seria necesario que en ella hubiera
unos 2 millones mas de personas ocupadas.

Otra cuestion que deberia ser objeto de debate es la supuesta cobertura
por los inmigrantes de vacantes de empleos que los trabajadores autoctonos
no quieren desempefiar. Si bien es cierto que existen factores de dureza o
de valoracion social de ciertos trabajos, también lo es que en muchos casos
la no aceptacion de estos empleos por parte de los trabajadores locales es
debida a las condiciones (salariales, de jornada, etc.) en que se ofrecen los
mismos. La aceptacion o rechazo de las mismas tareas (cuidado de personas
dependientes, por ejemplo) en condiciones de empleo diferentes (servicios
sociales versus empleo doméstico) resultan reveladores en este sentido.
Algunas cuestiones resultan, pues, relevantes en este debate: ;apareceran o
se extenderan conflictos entre unos trabajadores y otros?, ;cambiaran a me-
dida que consoliden su situacion de residencia los umbrales de aceptacion
de condiciones por parte de los inmigrantes?, ;se mantendran los guetos
ocupacionales?, ;predominaran los comportamientos segmentadores y,
por tanto, discriminatorios?, ;qué papel van a jugar en esta dindmica las
estrategias empresariales?

Resulta particularmente relevante preguntarse sobre las trayectorias la-
borales de los trabajadores inmigrantes: ;ascendentes?, ;estancadas?, ;van
a tener efectos de movilidad vertical los procesos de regularizacion? De la
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respuesta que tengan estos interrogantes puede derivarse, por ejemplo, la
consolidacion de la segmentacion y, por tanto, de muchos de los problemas
laborales que aqui se han citado. O, en otro escenario, pueden aumentar
(dada la predisposicion negativa que ha ido extendiéndose en nuestra so-
ciedad) los conflictos entre trabajadores. La posible (y deseable) movilidad
de los inmigrantes hacia otros sectores y empleos puede originar, conviene
no obviarlo, nuevos conflictos en el mercado laboral. Conflictos que hasta
ahora han sido escasos (aunque, en ocasiones, bastante virulentos) y limita-
dos a las periferias del mercado laboral (empleadas de hogar, por ejemplo),
pero que podrian intensificarse al afectar a actividades mas centrales. ;Qué
sucederd, por ejemplo, en un futuro ciclo recesivo de la construccion? La
politica deberia, por tanto, jugar aqui un papel importante.

Tal como se ha apuntado anteriormente, ;qué sucedera con la segunda
generacion? ;Se producira una movilidad ascendente o el estancamiento
y, por tanto, la frustracién? Las experiencias de otros paises europeos
(Francia...) de larga tradicion inmigratoria no llevan precisamente al
optimismo. Desarraigo social y exclusion laboral (permanente o temporal/
recurrente) tenderian a consolidar a esta segunda generacion como
inmigrantes desde el punto de vista laboral y social, aunque incluso no lo
fueran desde una perspectiva legal. Y la fosilizacion de este nuevo colectivo
problema (cuantitativamente creciente, ademas) tendria consecuencias
mucho mas alla del plano estrictamente laboral.

Regresando, finalmente, al campo ya sugerido de las politicas, s6lo al-
gunos apuntes de ambitos sobre los que se deberia reflexionar y actuar.
Tres componentes, al menos, resultan fundamentales para construir una
estrategia laboralmente (y, por tanto, socialmente) sostenible en torno a
la inmigracion:

— La modificacion sustancial de las estrategias y las practicas empresaria-
les de gestion laboral predominantes, lo que conlleva frecuentemente
transformaciones mas profundas en el modelo productivo. Ello requiere
tanto cambios en la cultura empresarial, como politicas ptblicas que
propicien e incentiven dicha modificacion.

— El reforzamiento de la capacidad organizativa de los trabajadores y de
su accion sindical, de las cuales dependen en buena medida los re-
sultados laborales de un proceso de inmigraciéon que por si mismo ni
debilita ni refuerza dichas capacidades. Para ello se requieren, al me-
nos, tres procesos: aumentar la incidencia sindical en algunos sectores
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muy precarizados y con mayor presencia de inmigrantes (agricultura,
construccion...), introducir en los sindicatos cambios organizativos y
de métodos de trabajo y, aumentar entre los trabajadores inmigrantes
la percepcion de que sus problemas laborales son comunes al resto de
trabajadores y que su prioridad organizativa ha de ser como tales.

— El desarrollo de politicas publicas en diferentes dambitos: inmigraciéon
(en sus diferentes vertientes: social, educativa, de vivienda...); coopera-
cion (efectiva) al desarrollo; proteccién social; regulacion del mercado
laboral, en el sentido de revertir los procesos de segmentaciéon y preca-
rizacion, asi como politicas de reactivacion del tejido productivo.
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INTRODUCCION

El presente trabajo es un resumen de los resultados de la investigacion
desarrollada sobre ejes de exclusion en el Proyecto Accord, proyecto rea-
lizado en el marco de la Iniciativa Comunitaria Equal en el periodo 2002-
2004, cuyo objetivo era luchar contra todas las formas de discriminacion
y desigualdad que se producen en el mercado de trabajo. Con el Proyecto
Accord, se pretendia facilitar el acceso a un empleo de determinados co-
lectivos con especiales dificultades como inmigrantes, personas con disca-
pacidad, mayores de 44 afios y mujeres.

El proyecto se circunscribi6 a las tres comarcas litorales de Castellon,
donde se concentra la actividad econémica provincial y también las bolsas
de desempleo, integradas casi en su totalidad por personas con dificulta-
des especificas de acceso al mercado laboral. Estas comarcas incluyen 55
municipios con una poblacion total de 417.363 habitantes, lo que supone
el 89,2% de la poblacion provincial (afio 2002).

Asi, se puso en marcha en la provincia de Castellon este proyecto en el
ambito social y del empleo, liderado por la Diputacion de Castellon, y en el
que participaron de forma conjunta por primera vez entidades procedentes
de distintos ambitos: administracién publica, ambito empresarial y sindical,
ong, Universidad y otras fundaciones y asociaciones. Ademas, incorporando
un componente transnacional, al participar entidades procedentes de 6
paises: Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Italia y Portugal.

Finalmente el Proyecto Accord, por su cardcter innovador, sirvié como
campo de ensayo para experimentar acciones novedosas dirigidas a colec-
tivos vulnerables, que podian ser transferidas como buenas practicas a po-
liticas generales, proyectos posteriores, lineas estratégicas, etc. De hecho,
de las conclusiones llegadas a partir de este proyecto se parti6 para realizar
el diagnéstico y el disefio del Proyecto Compass (Iniciativa Comunitaria
EQUAL), que se estd desarrollando en la actualidad (2005-2007) y fueron
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Cuadro 1. Zona de intervencion Proyecto Accord

. Baix Maestrat
. La Plana Alta

La Plana

diversas las acciones del Proyecto Accord que se transfirieron una vez
finalizado dentro del panorama sociolaboral de la provincia de Castellon:
Galardon Accord a la responsabilidad social de la empresa, incorporacion
en entidades locales de un nuevo perfil laboral de técnico de empleo adap-
tado a las necesidades de colectivos con especiales dificultades (gestores/as
de empleo), etc.

Tal como hemos comentado, los/as destinatarios/as de este proyecto eran
aquellas personas con especiales dificultades de acceso al mercado laboral.
De entre los colectivos contemplados, el presente estudio se centra en el
colectivo de inmigrantes, teniendo en cuenta que los resultados obtenidos
no son extensibles a todos los inmigrantes que residen y trabajan en nuestra
provincia, sino aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad so-
cial. Un dato especialmente significativo a la hora de hacer esta afirmacion ha
sido el desajuste entre las nacionalidades con mayor presencia en el padron
entre los afios 2002-2003 en la provincia de Castellon y las nacionalidades
que acuden a este tipo de centros y servicios (tabla 1), teniendo en cuenta
que posiblemente atin existe una bolsa de personas en una situacion todavia
mads precaria que ni siquiera tengan acceso a estos recursos.

Tal como se observa en la tabla 1, el colectivo rumano es el que tiene
mayor presencia en la provincia durante los afios de actuacion del pro-
yecto, siendo también mas reciente a este periodo su entrada en Espafia;
a pesar de ello, siguen siendo las personas procedentes del Magreb las
que acuden con mayor frecuencia a estos servicios por presentar mayores
dificultades de acceso al empleo.
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Tabla 1. Personas empadronadas en la provincia de Castellén segiin nacionalidad

ANO NACIONALIDAD EMPADRONADOS %
2002 Rumania 8.395 32,17
Marruecos 5.941 22,76
Colombia 2.805 10,75
Argelia 1.175 4,50
Ecuador 1.157 4,43
Otras nacionalidades! 6.622 25,37
2003 Rumania 15.545 40,55
Marruecos 7.276 18,98
Colombia 3.563 9,29
Argelia 1.494 3,89
Ecuador 1.635 4,26
Otras nacionalidades! 8.822 23,01
2004 Rumania 21.569 45,91
Marruecos 8.370 17,81
Colombia 3.598 7,66
Argelia 1.595 3,39
Ecuador 2.014 4,28
Otras nacionalidades' 9.825 20,91

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padron Municipal (2002,
2003, 2004). http://www.ive.es.

En esta investigacion, ademas de metodologias cuantitativas que mas
tarde describiremos, se utilizaron técnicas cualitativas, concretamente la
Investigacion-Accion Participativa (1ap), constituyéndose un equipo de inves-
tigadores interdisciplinar que aportaban la voz de las personas involucradas,
puesto que esta metodologia parte de la realidad con su situacion estructural
concreta y a través de la reflexion intenta transformarla creativamente con la
participacion de la comunidad implicada. Asi, los/as gestores/as de empleo
constituyeron grupos de discusion en los que se trasladaban los sentires,
las carencias, las opiniones y reflexiones de los propios beneficiarios (en
este caso sus usuarios en los centros de captacion y acogida), pero también
sus propias impresiones, necesidades y aproximaciones a la realidad de
este colectivo respecto al empleo como técnicos en esta drea y respecto a la
atencion sociolaboral que se le ofrecia a este colectivo en concreto.

Detectandose por esta metodologia la realidad de que los problemas de
empleabilidad del colectivo inmigrante no respondian inicamente a aspec-

' No se incluyen los procedentes de paises comunitarios.



110 M.? RaqQuEL AGosT FELIP, GRISELA SOTO PERSONAT

Cuadro 2. Dimensiones y recursos de la exclusion social

EJES DEL PROCESO DE EXCLUSION

ECONOMICO SOCIAL VITAL / PERSONAL

Recursos personales:
Recursos Recursos — Aptitudes, competencias, habilidades
materiales psicosociales —Componentes actitudinales

RECURSOS: PERSPECTIVA PSICOSOCIAL

Fuente: Lopez-Cabanas y Chacon (1997).

tos puramente laborales, sino que tenian un importante peso las facetas
personal y social, se amplio el objeto de estudio y se abri6 a una perspec-
tiva mas ecoldgica, con la mirada puesta en la promocion social.

Partiendo de este planteamiento, se pas6 de un punto de vista reduc-
cionista, basado en la insercién laboral, a uno centrado en el desarrollo
humano (pnup), considerando éste como el proceso mediante el cual se
aumentan las oportunidades de las personas para tener una vida mejor.
Este concepto no se reduce sélo a una cuestion de ingresos, sino que tiende
hacia la realizacion personal, reconociendo aspectos como la participacion
social, el acceso al conocimiento y a la salud, etc.

Para analizar el fenémeno de la exclusion social tomamos como refe-
rencia las dimensiones propuestas por Garcia Roca (1993), quien habla
de dimensiéon econémica, dimension social y dimensién personal, cuya
ruptura da lugar a las situaciones de exclusion.

Segun este autor, todas las dimensiones deben ser consideradas con la
misma importancia debido a que estan interrelacionadas. El caracter sisté-
mico de la perspectiva ecoldgica incide en la interrelacion de los sistemas
y en que la modificacion en uno de ellos puede conllevar cambios en los
demas, de modo que un individuo que se encuentre en zona de margina-
cion o vulnerabilidad en una de ellas, probablemente no pueda alcanzar
la zona de integracion en el resto, por lo que es necesario en este caso una
intervencion integral. Este enfoque integrado es el que proponen Lopez-
Cabanas y Chacon (1997) para abordar el estudio de la exclusién social
desde la perspectiva psicosocial. Desde este planteamiento, para analizar
e intervenir en situaciones de exclusion se propone analizar tres grandes
bloques de recursos que permiten conocer la situacion de partida de los
grupos o personas en situacion de exclusion: recursos materiales, recursos
psicosociales y recursos personales.



4. PERFIL SOCIOLABORAL DE LOS INMIGRANTES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD III
Siguiendo las directrices marcadas por Lopez-Cabanas y Chacon (1997: 31),

conocer la situacién de partida en cada uno de estos tres grandes bloques de
recursos, asi como sus interrelaciones, nos permitira establecer los procesos
o itinerarios individuales, grupales o comunitarios —segtn sea el nivel de in-
tervencion— que han conducido a las situaciones de exclusion social. Una vez
conocida esta informacion, se podran disefar itinerarios de insercion social
para los grupos o comunidades con los que se interviene. Estos disefios deben
tener una perspectiva integral, que responda de forma global a la multidimen-
sionalidad de la situacion de exclusion.

De entre los diferentes modelos de intervencion, el presente trabajo se
fundamenta en aquellos que ofrece la perspectiva comunitaria (Rappaport
y Seidman, 2000; Martin, 1998; Chacon y Garcia, 1998; Hombrados, 1996;
Bueno Abad, 1990; Seidman, 1983), en consecuencia, ademas de paliar la
falta de recursos que pueda conducir a una persona, grupo o comunidad
a la exclusion social, se plantea la necesidad de disefiar estrategias que
contribuyan a la promocion. Si bien el concepto de promocién procede
del campo de la salud, se aplica al igual que otros muchos al ambito social
(Martin, Lopez y Martin Carrasco, 1998) y especificamente al bienestar
social. Los diferentes autores que han abordado el tema (Martinez et al.,
1988, Lopez-Cabanas y Chacon, 1997) destacan las siguientes caracteristicas
de las actividades de promocion:

— Tienen connotaciones positivas, no estan orientadas al déficit.

— Implican a la poblacién en su conjunto, en vez de orientarse tnica-
mente a grupos de riesgo.

— Intentan conseguir una efectiva y concreta participacion de la comuni-
dad, tanto en la definicion de problemas, como en la toma de decisiones
sobre las medidas que se deben adoptar.

— Se orientan hacia estilos de vida, promoviendo habilidades personales
para influir sobre los factores que determinan el bienestar, asi como
para el desarrollo de estrategias adecuadas para afrontar situaciones
problematicas.

— Procuran reforzar las redes y apoyos sociales, como determinantes de
actitudes, valores y conductas significativas.

— Se relacionan muy directamente con las condiciones de vida (vivienda,
trabajo, educacion, etc.).
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— Influyen sobre el entorno fisico y social para fortalecer los factores
favorables y modificar los que dificultan los estilos de vida saludables.

— Combinan enfoques y estrategias diversas, pero complementarias: co-
municacion, educacion, cambios organizacionales, desarrollo comuni-
tario, etc.

De entre estas ocho caracteristicas propuestas para desarrollar acciones
de promocion social, varias de ellas estan directamente relacionadas con
la participacion y el apoyo social comunitario; por tanto, y en un continuo
proceso de 1ap, el foco de atencion de la investigacion se amplio del analisis
de la situacion del colectivo inmigrante respecto a la primera dimension de
la exclusion social, la dimensién econémica, con la segunda, la dimensiéon
social.

La investigacion del apoyo social es un campo especialmente ttil en el
desarrollo de la integracion social, ya que parte de un concepto positivo
del individuo (agente activo de la accion social y al mismo tiempo propor-
ciona al a persona importantes recursos de integraciéon en la comunidad
(Gil-Lacruz y Berjano, 1995). Lin y Ensel (1989) recogen estas premisas
en su definicion y describen el apoyo social como el proceso (percepcion
y/o recepcion) por el cual los recursos en la estructura social (comunidad,
redes sociales y relaciones intimas) permiten satisfacer necesidades ins-
trumentales y expresivas de las personas y grupos en situaciones cotidia-
nas y de crisis. Uno de los modelos tedricos que operativiza las distintas
dimensiones del apoyo social es el modelo multidimensional de Gracia y
Musitu (1991).

El desarrollo como area de investigacion del apoyo social ha estado
vinculado desde sus comienzos al estudio de sus efectos beneficiosos en
la salud y el bienestar.

Esta idea quedd formulada explicitamente cuando Caplan (1974), en
uno de los trabajos considerados como referente de lo que en la actualidad
entendemos por apoyo social, ya identificé tres grandes mecanismos por
los que los sistemas de apoyo social contribuian al bienestar del individuo.
Por una parte, el significante de otros ayudaba al individuo a usar sus
propios recursos psicolégicos para superar sus dificultades, resultando un
«empoderamiento» para la persona apoyada a la hora de afrontar las cusas
de estrés. Por otra, la red de apoyo compartia las tareas con la persona (do-
meésticas, de dinero, etc.), de modo que reducia la cantidad de estrés y le
hacia sentirse apoyado y cuidado. Por tltimo, los sistemas de apoyo social
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Cuadro 3. Modelo multidimensional del apoyo social. Gracia y Musitu (1991)

FUENTES DE APOYO SOCIAL
Analisis . Organizaciones Analisis
estructural Red de relaciones ser%/icios formalzs e estructural
sociales :
informales '

_ Organizaciones de geﬁfrilencilgin
Tamano Relaciones intimas caracter voluntario Fiecﬁerilacciao
Er:ﬁ;gl;ala < Cor}tailctos y relaciones Servficios 3{ organizacio- Regularidad
Rol sociales nes i)rma es de apoyo Contribucién
Reciprocidad socia Uso

v Accesabilidad
Percibido APOYO > Recibido
satisfaccion SOCIAL
FUNCIONES DEL APOYO SOCIAL
Instrumentales Expresivas
Andlisis Problemas personales
funcional Vivienda Problemas de pareja
Salud Soledad
Problemas econémicos |Relaciones y activida-
Problemas legales des sociales
Educacion de los hijos |Problemas de comuni-
Trabajo cacion
Conflictos familiares

daban al individuo recursos extra como guia, consejo, ayuda econémica
o material, etc., para ayudar al individuo a superar mejor las dificultades
(Maguire, 1991). A partir de estos planteamientos de Caplan se identifico
la teoria del efecto modulador, amortiguador o buffer del apoyo social ante
el estrés, que afirma que el apoyo social modera el efecto negativo que
otros factores tienen sobre el bienestar, actuando en situaciones de estrés
elevado y facilitando procesos de afrontamiento y adaptacion. En contrapo-
sicion, existe la teoria que defiende los efectos directos del apoyo social en
la salud a través de mecanismos como la informacion, la potenciacion de la
identidad y la autoestima, la influencia social o los recursos tangibles.

METODOLOGIA

El objetivo general de la investigacién ha sido conocer el grado de re-
cursos sociolaborales y redes sociales de los/as usuarios/as inmigrantes
atendidos/as desde el Proyecto Accord con la finalidad de intervenir en los
procesos de exclusion y procurar la promocion social de este colectivo.
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Para abordar este tema se han planteado los siguientes objetivos espe-
cificos:

1. Profundizar en el tema de exclusion social y estrategias de integra-
cion.

2. Conocer el perfil sociolaboral de los inmigrantes atendidos en el Pro-
yecto Accord.

3. Conocer las redes de apoyo social y los recursos psicosociales que dis-
ponen los inmigrantes atendidos en el proyecto.

4. Disefiar e implementar nuevas estrategias de aproximacion.

En el siguiente cuadro resumen aparecen los objetivos, las técnicas
aplicadas para conseguirlos y los resultados obtenidos.

Cuadro 4. Metodologia: objetivos, mitologias y resultados

METODOLOGIA / TECNICAS

OBJETO DE ESTUDIO CUANTITATIVA CUALITATIVA RESULTADOS

Busqueda — Bases de datos Introduccion teérica

documental Disefio de la investi-
gacion

Guia y documenta-
cion especializada

Recursos materiales  Ficha/entrevista Fichas de registro Perfil sociolaboral
Recursos materiales
Recursos Apoyo social (AC-91) Entrevistas Red de apoyo social
psicosociales (version adaptada)  informantes clave  (colectivos/pobla-
cién general)
Recursos personales Ficha/entrevista Entrevistas Recursos personales
IAP (habilidades)
Procedimiento

Esta investigacion se ha llevado a cabo en la provincia de Castellon, to-
mando como muestra a usuarios/as inmigrantes de los servicios ofertados
por los Centros de Captacion y Acogida del Proyecto Europeo Accord Caste-
1l6n. Los centros se ubican en 5 localidades diferentes de tres comarcas de
la provincia de Castellon: Benicarl6 y Vinaroz, del Baix Maestrat; Castellon
de la Plana, de la Plana Alta; y Burriana y Vila-Real de la Plana Baixa.

Durante ocho meses los/as gestores/as de empleo, previamente for-
mados/as para ello, han administrado de forma aleatoria la adaptacion del
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cuestionario AC-91 de E. Gracia y G. Musitu a usuarios/as de los servicios
ofertados por los Centros de Captacion y Acogida del Proyecto Accord.
La muestra del estudio esta formada por un total de 233 usuarios/as se-
leccionados/as mediante muestreo por cuotas con afijacion proporcional,
empleando como variables de estratificacion el municipio de atencion y la
nacionalidad (no espafiola), atendiendo al criterio de administrar el cues-
tionario al tercero de cada tres usuarios/as atendidos/as hasta llegar a la
cantidad acordada segtn el nimero de habitantes de la poblacion.

Instrumentos

Los datos incluidos en el estudio acerca de los participantes responden
a dos tipos de instrumentos. En primer lugar, se cumplimentaron unas
fichas de registro, elaboradas conjuntamente con los/as gestores/as de
empleo, en las que se recogian cuestiones sobre aspectos laborales, demo-
graficos, etc. En segundo lugar, los/as usuarios/as han respondido a una
adaptacion del Cuestionario de Apoyo Comunitario AC-91 de E. Gracia y
G. Musitu, que evalta cinco escalas de apoyo social: (1) integracion y sa-
tisfaccion en la comunidad, (2) asociacion y participacion comunitaria, (3)
contribucion en la participacion comunitaria, (4) recursos institucionales
y comunitarios y (5) relaciones intimas y de confianza.

Posteriormente a la recogida de datos, éstos fueron introducidos en
una base de datos para ser analizados mediante el paquete estadistico
spss 11.0.

Las variables abordadas en el estudio se distribuyen en dos grandes
grupos. Por una parte aquellas consideradas en el estudio del perfil socio-
laboral y, por otra, aquellas analizadas dentro de la investigacion sobre
apoyo social.

Las variables que configuran el perfil sociolaboral de los distintos colec-
tivos y que se hallaban incluidas en la ficha se enumeran a continuacion:

— Colectivo de referencia. Categorias de agrupacion en funcion de factores
de exclusion.

— Centro de captacion y acogida. Patrones de aproximacion de los distintos
colectivos a unos centros u otros.

— Caracteristicas personales: sexo, edad, lugar de nacimiento, localidad
de residencia, tiempo de residencia en la localidad, tipo de residencia,
disposicion de permiso de conducir y disposicion de teléfono.
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— Situacién familiar: estado civil, nimero de miembros de la unidad fa-
miliar que conviven con el/la usuario/a, numero de miembros de la
unidad de convivencia (familiares y no familiares), nimero de hijos/as
que conviven con el/la usuario/a y, finalmente, nimero de miembros
que aportan dinero a la unidad familiar.

— Situacion sanitaria: prestaciones sanitarias, enfermedades, tratamientos
y adicciones.

— Variables de intervencion social: derivacion, prestaciones econdémicas
y cuantia de éstas.

— Datos de formacion: nivel formativo, formacion complementaria, idio-
mas (lengua materna y segundos idiomas), informatica, carnés profe-
sionales y demanda de formacion.

— Variables laborales: desempleo e inscripcion en el server, experiencia
laboral, sector productivo y de actividad de las empresas donde han
desarrollado sus ocupaciones los/as usuarios/as, periodos, condiciones
laborales, disponibilidad geografica y horaria y recursos laborales.

— Variables especificas de determinados colectivos. Es el caso de los
colectivos inmigrantes y personas con discapacidad, de los cuales se
registraron ciertas variables especificas como la nacionalidad, la si-
tuacion administrativa y el afio de entrada en Espafia, en el caso del
primer colectivo, y el tipo de discapacidad y la disposicion del certifi-
cado de minusvalia, en el caso del colectivo de personas con discapa-
cidad.

Por su parte, las variables contempladas en la investigacién sobre apoyo
social se clasifican en una serie de escalas que se definen a continua-
cion.

— Escala 1: Integracion y satisfaccion en la comunidad
La escala «Integracion y satisfaccion en la comunidad» estd compuesta
por nueve items (preguntas) de tipo Likert con cuatro alternativas de
respuesta (muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo y muy en desa-
cuerdo) y hace referencia al tipo de relaciones entre el sujeto y el ve-
cindario.

— Escala 2: Asociacion y participacion comunitaria
Esta escala hace referencia a la participacion del individuo en las ins-
tituciones, organizaciones o grupos de su comunidad. Esta compuesta
por 5 items con dos alternativas de respuesta (1. Si; 2. No).
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— Escala 3: Contribucion a la participacion comunitaria
Esta escala hace referencia a la forma en que el individuo participa
en las instituciones, organizaciones o grupos de su comunidad. Esta
compuesta por 5 items con tres alternativas de respuesta (0. Ninguno;
1. Econ6émico o personal y 2. Ambos).

— Escala 4: Recursos institucionales y comunitarios de apoyo social
La escala «Recursos institucionales y comunitarios de apoyo social» hace
referencia al uso (potencial o real) de los determinados recursos que
existen en la red de apoyo social formal. Estd compuesta por 8 items con
cuatro alternativas de respuesta (1. Nunca; 2. Pocas veces; 3. Bastantes
veces; 4. Siempre).

— Escala 5: Relaciones intimas y de confianza
La escala «Relaciones intimas y de confianza» consta de un total de dos
items. El primero de ellos hace referencia al niimero de personas de
la red social intima del individuo en las que puede confiar y consta de
cuatro categorias de respuestas (nadie, 1-2 personas, 3-4 personas y mas
de 4 personas). El segundo item, por su parte, complementa al primero
indagando el vinculo que une a estas personas de confianza con el/la
usuario/a.

REsuLTADOS

Resumen del perfil sociolaboral? de 1a muestra: inmigrantes atendi-
dos/as en los Centros de Captacion y Acogida Proyecto Accord.?

La mayoria son mujeres, con una edad media de alrededor de
33 afios, que residen en localidades de la Plana Alta, sobre todo
en la capital, desde hace menos de cinco afios y en viviendas al-
quiladas o subarrendadas. La zona de origen mas frecuente es el
Magreb* (45,6%) y la mayoria de ellos/as lleg6 a Espafia con pos-
terioridad a 1999. Muy pocos/as de ellos/as disponen de permiso

? La informacion detallada se encuentra en Agost (2004).

% Tabla descriptiva de la muestra en Anexo 1.

* Europa del Este (17,7%), Magreb (45,6%), Latinoamérica y Caribe (28,8%), y Africa
Subsahariana (8,0%) de los/as usuarios/as atendidos/as.
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de conducir valido en Espana, pero de entre los/as que disponen,
todos/as cuenta con vehiculo propio.

Respecto a su situacion administrativa, la mayoria cuenta con
permiso de trabajo y residencia vigentes y se hallan empadrona-
dos/as en su localidad de residencia.

El estado civil mas frecuente es casado/a y el nimero medio de
miembros de su unidad de convivencia es de 3,54, de los que s6lo
uno aporta ingresos. De esta media de unidad de convivencia, en
los casos en que los/as usuarios/as tengan hijos/as, uno o dos co-
rresponden a hijos/as conviviendo con ellos/as.

En cuanto a su situacion sanitaria, la mayoria dispone de tarjeta
sanitaria y no presenta enfermedades ni adicciones.

Por lo que se refiere a datos de intervencion social, un grupo
importante son derivados/as a los centros de captacion y acogida
por personas particulares, siendo también importante su propia
iniciativa y la derivacion desde Servicios Sociales. Muy pocos de
ellos/as, alrededor de un 4%, reciben prestacion econémica.

En el tema formativo, la mayoria tiene estudios medios y alre-
dedor de un 35% dispone de formacion complementaria, son los
de electricidad y mantenimiento, auxiliar de enfermeria, cocina,
informatica y construccion, los cursos mas frecuentemente reali-
zados por este colectivo; Cruz Roja la principal entidad emisora de
estos cursos.

En cuanto a idiomas, el mas frecuente es el arabe, por ser el
grupo procedente del Magreb el mas numeroso dentro del colec-
tivo inmigrantes, seguido por el castellano y el rumano. Casi la
totalidad dice conocer otros idiomas, es el castellano el segundo
idioma mas frecuente en este colectivo, y su nivel de conocimiento
medio.

Alrededor de un 20% dice tener conocimientos informaticos, y
el programa mas conocido es el Office, aunque con niveles medios
de dominio. No suelen disponer de ningin tipo de carné profesio-
nal.

Respecto a la demanda de formacion, es requerida por mas de
un 40%; la formacion ocupacional es la que suscita mayor interés.
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La gran mayoria se encuentran desempleados/as y alrededor de
un 60% inscritos/as al server. Las ocupaciones mas frecuentemente
desempenadas a lo largo de su vida laboral han sido las de ayudante
de cocina, peén de limpieza, pedn de la construccion, pedén agricola
y auxiliar de limpieza por horas. Por tanto, las empresas donde se
inserta este colectivo pertenecen al sector terciario, y son los secto-
res de actividad mas frecuentes los de limpieza y servicios de ayuda
a domicilio, hosteleria, agricultura y servicios como seguridad, pro-
mociones, publicidad, etc.

Respecto a sus periodos de mantenimiento de empleo, la media
se sitia alrededor de los 20 meses, aunque se refiere mas a empleos
en sus paises de origen que a los actuales; hay alrededor de un 40%
de estos empleos sin contrato.

Disponen de alta disponibilidad geografica y horaria, y a la hora
de realizar su proceso de busqueda de empleo acuden al server, pre-
sentan autocandidaturas y recurren a etTs y a su red social.

Resumen de la participacion comunitaria y las fuentes de apoyo social®
de la muestra: inmigrantes atendidos/as en los Centros de Captacion
y Acogida Proyecto Accord, respecto a otros colectivos en riesgo de
exclusion (mujeres, personas con discapacidad, mayores de 44 afios,
minorias étnicas).

Redes de relaciones sociales

El colectivo de inmigrante, frente a otros grupos en situacion de
vulnerabilidad social, presenta un menor nimero de personas de
confianza, con una media de 2,45 personas. Respecto al grado de
la relacion que los une con estas personas de confianza, la pareja
se configuran como la figura, dentro de su red social intima, mas
importante.

—Relaciones intimas y de confianza (pareja, familiar préximo,
parientes, amigos/as intimos/as).

Los inmigrantes difieren significativamente en la relaciéon de pa-
reja con las personas con discapacidad, puesto que es el colectivo

® La informacion detallada se encuentra en Agost (2004).
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que mas se apoya en su pareja, a un nivel similar al hallado en el
grupo control. Muestran poco apoyo de familiares proximos y menos
aun de parientes. Es, junto al grupo de mayores de 44 afios, el colec-
tivo que menos se apoya en amigos/as intimos/as, difiriendo signifi-
cativamente en este sentido con las mujeres y el grupo control.

—Contactos y relaciones sociales con vecinos/as y miembros del
barrio y grupos de amigos/as.

En cuanto a relaciones con vecinos/as o compafieros/as de re-
sidencia, es uno de los grupos que presenta menores indices en
este sentido, presentando por tanto poco apoyo en estas figuras, y
difiriendo significativamente de las mujeres y, sobre todo, del grupo
control, que muestran un mayor apoyo de sus vecinos/as o compa-
fieros/as de residencia.

Presentan niveles reducidos de integracion en la comunidad, aun-
que bastante similares al resto de colectivos objeto de estudio, puesto
que solo presenta diferencias significativas con el grupo control, que
es el que muestra mayor integracion en su vecindario.

Organizaciones y servicios formales e informales de apoyo social:
Tecursos y servicios organizados, tanto formales como informales,
que son fuentes potenciales de apoyo instrumental y expresivo.

—Organizaciones de caracter voluntario: asociaciones o grupos
civicos, asociaciones culturales o deportivas, grupos y organizaciones
religiosas, organizaciones politicas o sindicales, etc.

En cuanto a la participacion de los inmigrantes en las organizacio-
nes, instituciones o grupos de su comunidad, distinguiremos entre
los tres tipos de organizaciones siguientes por ser las que presentan
diferencias significativas entre los distintos grupos:

—Organizaciones religiosas: los inmigrantes son, junto a las mi-
norias étnicas, los colectivos que muestran una mayor participacion
en este tipo de organizaciones, difiriendo significativamente de las
mujeres, las personas con discapacidad y el grupo control.

—Grupos sociales o civicos: los inmigrantes son, junto a las mi-
norias étnicas, los colectivos que muestran menor participacion en
grupos sociales o civicos, difiriendo significativamente del resto de
colectivo a excepcion del ya aludido de minorias étnicas.
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— Asociaciones deportivas o culturales: los inmigrantes muestran
una baja participacion en asociaciones deportivas o culturales, di-
firiendo significativamente de las personas con discapacidad y del
grupo control.

Respecto a la contribucion que realiza el colectivo de inmigran-
tes en su participacion comunitaria, se repite la misma tendencia
que en la participacion, presentando la contribucién mas elevada
en organizaciones religiosas, al igual que las minorias étnicas y di-
firiendo significativamente de los/as discapacitados/as; una con-
tribucion muy baja en grupos sociales o civicos, destacando como
el grupo que menos contribuye en este tipo de organizaciones y,
finalmente, una contribucion también reducida en asociaciones
deportivas o culturales, aunque en la linea del resto de colectivos
objeto de estudio a excepcion de las personas con discapacidad y el
grupo control.

—Servicios y organizaciones formales de apoyo social: servicios
sociales comunitarios, centros de salud, grupos de autoayuda, cen-
tros de rehabilitacion, servicios de ayuda profesionales (psicologicos,
legales, economicos, etc.).

Las personas inmigrantes son, junto con el grupo control, las
que menos perciben a figuras relacionadas con la ayuda profesional
como personas dentro de su red de confianza y apoyo.

En cuanto a servicios formales de apoyo, distinguiremos entre:

—Servicios formales y profesionales de apoyo y salud comuni-
taria. Los inmigrantes son el grupo que menor uso o intenciéon de
uso hace de los servicios formales y profesionales de apoyo y salud
comunitaria, difiriendo significativamente en este sentido con el
resto de colectivos objeto de estudio a excepcion del de minorias
étnicas.

—Instituciones sociales de apoyo (iglesia/parroquia/mezquita
y escuela). En cuanto al uso o intencién de uso de este tipo de
instituciones, a pesar de mostrar bastante participacion y con-
tribucion a ellas, es medio, difiriendo con el grupo de minorias
étnicas, que presenta indices de uso o intencion de uso bastante
superiores.
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DiISCUSION Y CONCLUSIONES

En primer lugar, queremos ofrecer algunas conclusiones a partir del anali-
sis del perfil sociolaboral y de las fuentes de apoyo y recursos psicosociales:

1. Presencia localizada y subordinada en el mercado laboral (Arango, 2003).
En concreto se reduce a un pequefio nimero de sectores como son la
hosteleria, los servicios de ayuda y cuidado personal y la agricultura.

2. Especial problematica de algunos grupos de inmigrantes segin su zona
de origen. Es el caso de los inmigrantes procedentes del Magreb, con
mayores reticencias por parte del empresariado. Un dato que refuerza
esta afirmacion es el hecho de que a pesar de que el colectivo norte-
africano no es el mas numeroso en la provincia de Castellon ni en las
zonas de actuacion Accord (tabla 1), si es el que mas acude a los centros
de captacion y acogida por presentar mayores dificultades de acceso al
empleo que otros grupos de personas inmigradas procedentes de Amé-
rica Latina o la Europa del Este.

3. Mencio6n a la especial dificultad de las mujeres inmigrantes, victimas
de doble discriminacion, en el acceso al mercado laboral. No hay que
olvidar tampoco una bolsa de personas que ni siquiera tiene acceso a
este tipo de servicios por distintos motivos (desinformacion, miedo por
encontrarse en situacion irregular, etc.).

4. Una vez superada la fase de obtencion de documentos, siguen apare-
ciendo las dificultades de acceso al empleo entre la poblacién inmi-
grante, a pesar de ser el colectivo con mayor nivel de formacion entre
aquellos con dificultades de insercion laboral. Ello lleva a la necesidad
de replantear el tipo de atenciéon que seguimos ofreciendo a este colec-
tivo, muchas veces todavia de mera acogida cuando son personas ya
relativamente asentadas.

Ante esta necesidad, presentamos con caracter general algunas estra-
tegias de intervencion basadas en el marco teérico de referencia: la inter-
venciéon comunitaria y la promocion social.

Asi, la promocion del apoyo social como estrategia de intervencion ante
grupos cuyos vinculos sociales son escasos, puede constituir un elemento
de trabajo; para ello, tal y como recogen numerosos autores, debe contem-
plarse la colaboracion entre los sistemas formales e informales de apoyo,
como se indica en el siguiente cuadro.
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Cuadro 5. Sistemas formales e informales de apoyo social: estrategias de colaboracion

ESTRATEGIAS OBJETIVOS REDES INFORMALES DE APOYO

Intervencion en Consulta con los otros significativos, Miembros del grupo familiar,
la red personal  apoyando los esfuerzos ya existentes. amigos, vecinos

Reunir a familiares, amigos y otras

fuentes de apoyo para resolver los

problemas.

Ampliar el rango de vinculos sociales.
Conexion con  Conectar al cliente con personas de  Voluntarios/as.

el voluntariado la comunidad que proporcionen Personas con habilidades e
consejo y apoyo. intereses relevantes para las
Establecer relaciones de compafiia.  necesidades del cliente.
Reclutar y vincular al usuario/a Personas con experiencias
con el voluntariado. similares.

Redes de Establecer grupos de apoyo mutuo.  Usuarios/as con similares

ayuda mutua Consulta con grupos de apoyo problemas.
existentes. Personas que comparten

preocupaciones comunes.

Fuentes de Establecer relaciones de consulta Vecinos/as.

apoyo en el con el vecindario para identificar Comerciantes.

vecindario problemas y soluciones. Lideres religiosos.

Convocar a miembros del vecindario
para promover estrategias locales

de ayuda.
Potenciacion de Establecer grupos para resolver Miembros de asociaciones
la comunidad  necesidades de la comunidad. voluntarias locales.
Informar a la comunidad acerca Lideres informales de la
de las politicas con impacto local. comunidad.

Fuente: Gracia et al. (1995: 189) y Froland et al. (1981).

Los diferentes niveles de intervencion pueden ser individual, diadico,
grupal, sistema social y comunidad.

Desde el trabajo en grupo, debido a la trascendencia que puede tener
el impulso de nuevas estrategias como la creacion de grupos de apoyo y
autoayuda en determinados colectivos, consideramos de interés ampliar
la informacion sobre el tema.

Los grupos de apoyo estan formados por una serie de personas que,
afectadas por la misma problematica, se reinen periédicamente con la
asistencia de un/a profesional que tiene la funcion de ayudar a crear un
ambito de acogida donde puedan desarrollarse la comunicacion y las re-
laciones interpersonales entre los diferentes miembros del grupo. Tiene
la caracteristica de que tiene una duracion limitada ya que sus objetivos
son muy concretos. La tltima fase de un grupo de apoyo serian los grupos
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de ayuda mutua, en los que los participantes ya han adquirido la madu-
rez suficiente y, por tanto, son capaces de autogestionarse y organizarse
alrededor de tareas que favorezcan a todo el colectivo, ya sean estas pu-
ramente lidicas o de compromiso social. En este punto se prescinde del
rol del/de la profesional que les ha estado acompafiando en el proceso de
consolidacion.

La efectividad de los grupos de ayuda mutua, a juicio de Lépez-Cabanas y
Chacon (1997), se explica a partir de dos factores. Por una parte, porque los
grupos suponen una fuente de apoyo social de todo tipo para sus miembros,
reduciendo el aislamiento de la persona e incrementando el sentimiento
psicoldgico de comunidad. Por otra parte, los grupos de autoayuda facilitan
la atribucién externa sobre las causas del problema y las atribuciones in-
ternas sobre las soluciones de éste, fomentando la autorresponsabilizacion
e incrementando los sentimientos de control sobre su vida.

Para finalizar, aclarar que estas intervenciones desde una perspectiva
ecologica no son excluyentes, puesto que los efectos que producen estan
interrelacionados. El caracter sistémico de la perspectiva ecolégica incide
en la interrelacion de los sistemas y en que la modificacién en uno de ellos
puede conllevar cambios en los demas.

Pero el objeto de este trabajo no es inicamente acotar la intervencion
a la potenciacion del apoyo social, sino también presentar estrategias que
contribuyan al desarrollo de las personas, los grupos y las comunidades
desde la participacion, siendo una de estas estrategias la Investigacion
Accion Participativa (1ap).

La 1ap pretende conseguir que la comunidad se convierta en el prin-
cipal agente de cambio para lograr la transformacion de su realidad. Las
diferentes definiciones y aportaciones de los/as expertos/as han permitido
establecer como principios basicos de la 1ap (Lopez-Cabanas y Chacon,
1997) que esta parte y esta orientada hacia la realidad social mas préxima,
ya que es un proceso que interviene sobre situaciones reales y que se
pone en marcha en contextos a escala humana. Es un proceso dialéctico de
conocer-actuar, donde la comunidad deja de ser objeto y pasa a ser sujeto
de investigacion, conjugando el conocimiento cientifico y el popular. Por
tanto, la 1ap debe contar con la participacion de los miembros de la comu-
nidad y debe suponer para el/la investigador/a un compromiso ideolégico
(investigador/a organico/a).

Para finalizar consideramos que es necesario desarrollar estrategias que
rompan el «techo de cristal» ocupacional y social de este colectivo de per-
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sonas inmigradas, ofertandoles nuevos perfiles profesionales adaptados a
sus necesidades como el de mediador/a cultural, como de hecho se esta
desarrollando actualmente con el proyecto que continua la semilla sem-
brada por el Accord, el Proyecto Compass. Asimismo, en este proyecto se
ha intentado dar un paso mas con la creacion de otro perfil profesional que
se adapta a estas personas una vez conseguida la insercion laboral con el
objetivo de que ésta se consolide (consolidadores/as laborales).

Otro tipo de estrategias deberian estar dirigidas a potenciar su red social
y el sentimiento de pertenencia a una comunidad, mediante técnicas que
contribuyan a una mayor autonomia y crecimiento personal (por ejemplo,
grupos de ayuda mutua). Porque los recursos psicosociales con los que
cuentan las personas atendidas por los/las gestores/as de empleo influyen
en una espiral de aislamiento progresivo que conduce a la exclusiéon so-
cial. En definitiva, desde el punto de vista comunitario, el objetivo ultimo
de la intervencion social es el de facilitar el acceso a dindmicas sociales
posibilitadoras del desarrollo individual y colectivo. Y ese es el papel de
los planteamientos de las intervenciones propuestas en este trabajo, en
primer lugar las centradas en el apoyo social, que permiten generar redes
de apoyo mutuo y solidaridad, a todos los niveles, y facilitan el crecimiento
personal y el desarrollo de la comunidad. En segundo lugar, de entre las
técnicas que generan autosuficiencia y facilitan el empoderamiento (em-
powerment) de las personas, colectivos o comunidades, la Investigacion
Accion Participativa.
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AnExo 1
Tabla resumen del perfil sociolaboral de los inmigrantes
EDAD ANOS
Edad media 33,14
De 16 a 25 anos 53 23,8 23,8
De 26 a 35 anos 91 40,8 64,6
De 36 a 45 anos 52 23,3 87,9
De 46 a 55 anos 21 9,4 97,3
De 56 a 65 anos 6 2,7 100
Total 223 100
SEXO FRECUENCIA PORCENTAJE PORCENTAJE ACUMULADO
Mujer 146 62,5 62,5
Hombre 87 37,5 100
Total 233 100
ZONA DE ORIGEN FRECUENCIA ~ PORCENTAJE ~ PORCENTAJE ACUMULADO
Europa del Este 40 17,7 17,7
Magreb 103 455 63,2
Latinoamérica y Caribe 65 28,8 92,0
Africa subsahariana 18 8,0 100
Total 226 100
NIVEL FORMATIVO FRECUENCIA ~ PORCENTAJE ~ PORCENTAJE ACUMULADO
Sin estudios 16 7,2 7,2
Primarios 63 28,3 35,4
Medios 17 52,5 87,9
Superiores 27 121 100
Total 223 100
ESTADO CIVIL FRECUENCIA ~ PORCENTAJE ~ PORCENTAJE ACUMULADO
Soltero/a 37,3 37,3
Casado/a 47,2 84,5
Pareja de hecho 2,1 86,6
Separado/a; divorciado/a 12,4 99
Viudo 1 100
Total 100
TIPO DE RESIDENCIA FRECUENCIA PORCENTAJE PORCENTAJE ACUMULADO
En alquiler/subarrendada 147 66,2 66,2
En propiedad/en proceso
de compra 32 14,4 80,6
Cedida 6 2,7 83,3
Otra 37 98,2 100

Total 222 100
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INTRODUCCION

En los tltimos afios en Espafia el tema de la inmigracién provoca rios
de tinta en los medios de comunicacién, un fenémeno que ha despertado
la curiosidad de investigadores de diversas ramas de las ciencias sociales.

Si buscamos la relacion que existe entre inmigracion, mercado de tra-
bajo y economia sumergida sabemos que ésta existe y estamos en una
situacion en la que fundamentalmente nos encontramos con un problema
de cuantificacion.

Nos encontramos con la necesidad de ahondar las bases juridicas, ya
que éstas marcan lo que queda dentro de la legalidad y lo que no; desde
un punto de vista econémico podriamos decir que marca los limites de 1o
formal y lo informal.

Para un analisis econémico necesitamos el enfoque cuantitativo que nos
dan los datos, pero nos encontramos con la desagradable sorpresa de que
ni siquiera éstos son faciles de obtener y en caso de ser obtenidos surge
una inevitable critica de la fuente.

La combinacién de factores como la inmigracion, el mercado de trabajo
y su combinacion con la economia informal es muy compleja, ya que no se
trata de un hecho puramente econémico sino que también son realidades
de seres humanos y un determinado marco juridico que las rodea.

DE LAS TEORIAS DE LAS MIGRACIONES

Antes de analizar la relacion entre los tres factores citados, hay que
analizar el fend6meno en si; la migracion. Para eso existe un gran numero
de teorias que intentan explicar por qué una persona decide marcharse a
otro pais; haremos un somero repaso por las que mas afectan a nuestro
analisis.
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DISCIPLINA
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Tabla 1

PERSPECTIVA

Demografia

Efectos de la migracion en la estructura demografica de
las dreas de origen y destino:

—Envejecimiento y rejuvenecimiento.
—Nivel de fertilidad.
—Distribucion del género.

Economia

Efectos de la migracion en el mercado laboral a través de:
—Cambios en la oferta.

—Cambios en la productividad.

—Cambios en la estructura del mercado (poblacién activa,
parados, etc.).

—Efectos internacionales de las migraciones sobre la
integracion econémica.

Etnologia

La migracion como estrategia de supervivencia.

Nacimiento de las sociedades multiculturales como resul-
tado de la migracion.

Geografia

Efectos de las migraciones sobre las relaciones espaciales.

Historia

Efecto de las migraciones sobre el desarrollo cultural.
Migraciones de masa y expansion cultural.

Politica

Cambios en los balances politicos como resultado de la
inmigraciéon/emigracion.

Integracion politica de los inmigrantes.

La migracién como instrumento de politica exterior.

Psicologia

Efectos de las migraciones sobre la estructura de la perso-
nalidad de los inmigrantes.

Migraciéon y problemas psicosomaticos.

Sociologia

Efectos de las migraciones sobre la posicion social, el
estatus, el rol:

—De los inmigrantes

—De la poblacion estética de las areas de origen y destino
Integracion social y discriminacion de los emigrantes.

Efectos de las migraciones sobre la tolerancia social y la
xenofobia en las sociedades.

Las primeras teorias surgieron en el siglo xix. Las leyes de Ravenstein en
las que a través de unos enunciados explica el porqué de las migraciones y
en qué situaciones habra mas o menos flujo migratorio; pero quedémonos
con la ultima de ellas: dominio de los motivos econémicos.

En la primera mitad del siglo xx aparece la teoria de los factores push-
pull; aunque un modelo acusado de simplista, éste pretendia explicar las
migraciones mediante dos tipos de factores: los que impelen a los ciuda-
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danos a salir de su pais (push, empujar) y los que atraen a un destino en
concreto (pull, atraer). Efectivamente, tal como seflala Blanco (2000) este
modelo no explica algunos de los fen6menos que hoy observamos, por
ejemplo, que en muchos casos aquellos que abandonan sus paises para
venir a Europa no sean ni los mas pobres ni los mas desfavorecidos, segun
puede verse en Colectivo 10E (1999). Aun asi el modelo esta generalmente
aceptado y empapa toda la bibliografia de movimientos migratorios.

Quiza el analisis méas sistematico de estudio de las causas nos lo ofrece
Carrasco Carpio (1999) (tabla 1).

De todos estos efectos nos vamos a centrar en las teorias de la migracion
relacionadas con el mercado de trabajo.

Con el enfoque de la economia dada por los neoliberales, de busqueda
de equilibrio en los mercados, aparecen las teorias del mercado de trabajo,
encabezadas por Michel Todaro (aspectos macro) y por George Borjas (as-
pectos micro). En estas teorias, la migracion es un elemento «equilibrador»
del mercado. Estos modelos estan inspirados sobre todo en el mercado de
trabajo de EEuv.

Este concepto de atraccion de los paises desarrollados también ha sido
utilizado por los neomarxistas, que culpan a la sociedad capitalista de pro-
mover estos movimientos para poder obtener mayores beneficios empre-
sariales (Martin, 1997).

También otras corrientes criticas como las de la interdependencia o del
sistema mundial de Wallerstein ahondan en el aumento de la desigualdad
entre paises que fomenta la migracion, donde el trabajo es un factor mas
que la globalizacion a través del transporte, la comunicacion, etc. Todos
estos elementos no hacen mas que favorecer los flujos.

SOBRE LA MODELIZACION DE LAS MIGRACIONES

La modelizacién econémica de la migraciéon en el mercado de trabajo
es dificil y atin no se ha encontrado un tratamiento matematico estandar
para comprenderla por la gran cantidad de factores que confluyen:

— Multiples sectores econdémicos.

— Combinaciones de migracion temporal y permanente, asi como cambios
de uno a otro Estado.

— Los envios de dinero a los paises de origen.
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— Dificultades de ejecucion de algunas politicas.

— La politica de econémica de la legislacion migratoria, de los sindicatos
y las patronales.

— Propiedades heterogéneas de las poblaciones.

— Gran numero de paises receptores y emisores.

— Redes de migracion, cuestiones de informacion, costes de busqueda.

— Uso/dependencia de servicios sociales.

A estos factores afiadiria la dificultad de cuantificacion, primero por
las distintas definiciones de las variables, asi como rupturas temporales
en las series, bien por la metodologia o por la legislacion vigente, la dificil
cuantificacion de la inmigracion irregular, etc.

MARco JURiDICO

Lo cierto es que antes de abordar el tema del impacto de la migracion
en el mercado de trabajo y en particular sobre la economia sumergida nece-
sitamos saber cudl es el marco legal en el que el inmigrante, el empresario
y el resto de los agentes se desenvuelven (tabla 2).

Desde hace unos afios se ha extendido el término de «gestion de flujos
migratorios»; en el ambito laboral este concepto se traduce en la inclusion
en el marco juridico del derecho de extranjeria de conceptos mas relaciona-
dos con el &mbito del mercado de trabajo. Asi aparece la situacion nacional
de empleo como referente para la concesiéon o no de autorizaciones para
trabajar y herramientas como los contingentes o el catalogo de ocupaciones
de dificil cobertura.

El Gobierno, teniendo en cuenta la situacion nacional de empleo, las
propuestas que le eleven las Comunidades Auténomas y previa audiencia
del Consejo Superior de Politica de Inmigracién y de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, establecera anualmente,
siempre que exista necesidad de mano de obra, un contingente para este
fin en el que se fijara el nimero y caracteristicas de las ofertas de empleo
que se ofrecen a trabajadores extranjeros que no se hallen ni sean resi-
dentes en Espafia, con indicacion de sectores y actividades profesionales.
A partir de la LO 4/2000 se quiere dar mas importancia a los contingen-
tes, de hecho se convirtié en practica habitual en las provincias en las que
el contingente anual era cero denegar sistematicamente todos los permi-
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Tabla 2. Cronologia de la legislacion de inmigracion relacionada con el trabajo

1985 Ley sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espana.

1985-86 Regularizacion.

Junio-diciembre 1991  Regularizacion ( afect6 a 115.000 personas).

1992 Se exime a los comunitarios de permiso de trabajo.

1993 Implantacion de contingente.

Diciembre 1994

Plan de Integracion Social de los Inmigrantes.

Febrero 1996

Nuevo Reglamento.

1996, de abril a agosto

Nueva regularizaciones (17.676 solicitudes con-
cedidas 14.653).

Febrero 2000

Se aprueba la LO 4/2000. Aparece en ella el
concepto de contingente y el de situacién nacio-
nal de empleo.

18 de febrero de 2000

Regularizacion. RD 239/2000 en caso de haber
entrado antes del 1 de junio de 1999.

22 de diciembre 2000

Se aprueba la LO 8/2000.

18 de febrero de 2001

Revision de las solicitudes. RD 142/2001.

Mayo 2001 Programa Global de Regulacion y Coordinacion
de la Extranjeria y la Inmigracion (Greco).
Junio 2001 Regularizacion antes del 23 de enero + oferta

de trabajo.

Noviembre 2003

Se aprueba LO 14/2003.

30 de diciembre de 2004 Se aprueba el reglamento RD 2393/2004. Apa-

rece el concepto de catilogo de ocupaciones de
dificil cobertura.

Febrero 2005

Se publica la Resolucion de 8 de febrero de
2005 de como debe elaborar el spe el catalogo
de ocupaciones de dificil cobertura.

Febrero-mayo 2005

Proceso de normalizacion de trabajadores extran-
jeros.

Junio 2005

Se publica la Orden TAS/1745/2005, donde con-
creta como debe ser la certificacion de puesto de
trabajo que no se cubre con la demanda nacional.

Fuente: iNTERMIGRA ¥ elaboracion propia.

135

sos solicitados. Este concepto del contingente estaba ya en normativas
anteriores pero se utilizaba como una regularizacién encubierta, ya que
tenian acceso a esos puestos los extranjeros que ya se encontraban en el

pais.

Asi pues, la llamada «situacion nacional de empleo» va a ser referencia
clave a la hora de la concesién o no de un permiso desde el afio 2000. A
pesar de la continua referencia a esta situaciéon nacional, ésta no queda,



136 CovapoNGa ORDONEZ GARCIA

claramente definida, tal como menciona Aguelo (2002). Por dicho motivo,
al descansar en dos piezas fundamentales el control de admision de flujos
de mano de obra extranjera y no estar claramente definida una de ellas,
los contingentes organizados a nivel provincial y por sectores de actividad
se convierten en el instrumento béasico de dicha admision. Ademas, para
mayor heterogeneidad en el sistema encontramos que los mecanismos de
fijacion del contingente cambian de una Comunidad Auténoma a otra. Se
trata de un mecanismo en el que participan los sindicatos, la patronal y el
Ministerio de Trabajo. No ha demostrado una eficacia relevante en lo que se
denomina «control de los flujos migratorios», ya que los resultados han sido
bastante decepcionantes. Una provincia como Alicante tuvo durante afios
contingente cero, al mismo tiempo que se pronunciaban en los medios
de comunicacién organizaciones empresariales diciendo que no podian
realizar tal o cual actividad por no disponer de trabajadores.

Finalmente hay que esperar a 2005 para encontrar en la norma definicio-
nes concretas de los dos instrumentos a los que se hace referencia para saber
sise concede a un extranjero residente en el extranjero un permiso, o como
se denomina a partir de entonces, una autorizacion de trabajo y residencia;
el catalogo de ocupaciones de dificil cobertura y las certificaciones negativas
del Servicio Publico de Empleo de aquellos puestos que no han sido cubiertos
y por tanto pueden ser cubiertos por un extranjero no residente en Espafia.
La propia orden hace referencia a que esa certificacion es lo que acaba de
definir la situaciéon nacional de empleo. Se trata de una descripcion muy
limitada, ya que si para saber como esta la situacion del empleo en este pais
s6lo podemos usar estas dos herramientas, el analisis es francamente pobre,
aunque desde un punto de vista burocratico quede atado el concepto.

LAS FUENTES ESTADISTICAS

Quiza una de las particularidades de estudiar fendmenos migratorios
y el entorno laboral sea la obtencion de datos. Aunque existen diferentes
fuentes éstas miden diferentes aspectos que van complementandose para
obtener un cuadro final, que no completo.

En Domingo y Osdcar (1999) se acufla un término que mads adelante
se perfilara en Domingo (2000): el de borrosidad estadistica y visibilidad
social. La gente percibe un aumento de la poblacién extranjera pero esta-
disticamente se hace dificil de cuantificar.
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A través de las diferentes estadisticas podremos obtener datos pero
quedan aun huecos, lagunas, solapamientos que no podremos describir
sino en algunos casos tan solo estimar.

1. Encuesta de migraciones-era

La Encuesta de Migraciones que el Instituto Nacional de Estadistica
lleva a cabo explotando datos de la epa desde 1980, proporciona informacion
sobre los movimientos migratorios interiores y las llegadas del extranjero.
Esta encuesta constituye, junto con la de altas/bajas padronales, el com-
plemento necesario para la informacion que sobre migraciones proponen
los censos de poblacion.

Por otro lado, su realizacion junto a la era permite obtener una infor-
macion demografica y sociolaboral detallada y de mayor interés sobre las
personas que en el periodo de referencia modificaron su residencia en el
territorio nacional o llegaron del extranjero.

Desde 1999, y en todos los trimestres del afio, se formula a los entrevis-
tados una serie de cuestiones relativas a su situacion hace un afio: a todos
ellos sobre el lugar de residencia hace un afio y solamente a los encuesta-
dos de 16 y mas afios sobre su situacion en relacion con la actividad hace
un afio y, si estaban trabajando, sobre la situacion profesional y la rama de
la actividad del establecimiento en el que trabajaban.

Desde sus inicios hasta ahora se han ido incorporando sustanciales me-
joras que permiten diferenciar etapas en cuanto a la metodologia:

— Periodo 1980-1985
En cada uno de los trimestres del afio se estimaba el nimero de mi-
grantes a partir de la sexta parte de las viviendas de la muestra (las que
entraban por primera vez). El ntimero total de migrantes del afio era la
media de los cuatro trimestres y se basaba aproximadamente en una
muestra de 40.000 viviendas.

— Periodo 1986-1991
En esta etapa se recogia la informacion solamente el segundo trimestre
de cada afio, pero de la muestra total de viviendas de la epa (en torno
a 60.000).
Las preguntas se incluyeron en el cuestionario de la era en lugar de apa-
recer en una hoja separada, lo que supuso una notable reduccion de los
errores de identificacion y una mejora en el tratamiento de la informa-
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cion. Ademas se afiadié una cuestion sobre la situacién profesional del
entrevistado. Desde 1988 la encuesta cubre todo el territorio nacional,
ya que a partir del ese afio la pa incluye Ceuta y Melilla.

Periodo 1992-1998

Con la renovacion de la era en el primer trimestre de 1992, se mantiene
el apartado especifico sobre migraciones integrado en el cuestionario
de la encuesta, habiéndose afiadido el municipio de procedencia, lo que
permite clasificaciones por tamafio de los municipios de procedencia
y, en concreto, en rural o urbano, segiin sea o no inferior a 200.000
habitantes.

Desde 1999

Las preguntas sobre migraciones se realizaron en los cuatro trimestres
del afio. Para estimar las migraciones se utilizé la muestra de viviendas
que se entrevistaron por primera vez: 40.000 viviendas. Es decir, un
sistema equivalente al del periodo 1980-1985.

Desde el primer trimestre de 2002

Se modifica la encuesta con cambios de caracter metodoldgico que afec-
tan a las definiciones utilizadas en la encuesta y al proceso de calculo de
resultados. Se utilizan nuevas proyecciones de poblacion para calcular
las estimaciones de la encuesta. Las nuevas proyecciones difieren de las
anteriores en que incorporan el incremento que se ha producido en la
poblacion espafiola como resultado de la llegada de inmigrantes en los
ultimos afios. La reponderacion es una mejora técnica cuya finalidad es
corregir el efecto de la falta de respuesta en la encuesta. Se concentra
en el grupo de edad de 25 a 49 afios y provoca una infravaloracion de
la poblacion de esas edades en los resultados de la encuesta. Ello, a su
vez, ocasiona también una infravaloracion en la cifra de ocupados y, en
menor medida, en la de parados.

Metodologia 2005

A partir de ese afio se incorporan nuevos cambios, en particular, y
en lo que afecta a la medicion de trabajadores extranjeros, se han co-
rregido los factores de elevacion, ya que la muestra antes de la re-
forma se definia en base a las proyecciones obtenidas del Censo de
1991 revisado y ahora se realiza en base a las proyecciones del Censo
2001. Por otra parte, se ha calibrado de forma que el hecho de que
muchos inmigrantes no vivan en hogares familiares o que su indice
de respuesta es menor por diversas circunstancias no distorsione la
muestra.
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La adicién de informacion de la epa a la Encuesta de Migraciones per-
mite ofrecer caracteristicas demograficas y sociolaborales de los migran-
tes interiores y de los llegados del extranjero.

2. Encuesta de variaciones residenciales-Evr

El ive ha venido publicando habitualmente los resultados anuales a nivel
provincial de la evr en los anuarios estadisticos de Espafia.

Las fuentes primarias en el quinquenio 1976-1980 son la Estadistica de
Variaciones Residenciales para las migraciones interiores, las estadisticas
tradicionalmente remitidas al iNe por el Instituto Espafiol de Emigracion
para las emigraciones exteriores y los datos que sobre extranjeros residen-
tes son enviados mensualmente al ve por la Direccién General de la Policia
del Ministerio del Interior.

Los datos relativos a las migraciones interiores son proporcionados por
la Evr, que se elabora a partir de la gestion de altas y bajas producidas
por los migrantes en los padrones municipales y que los ayuntamientos
remiten mensualmente a las delegaciones provinciales del inNE.

La estadistica ha ido mejorando sustancialmente a lo largo de los afios
en su cobertura, en su tratamiento y en su difusion.

A partir de 1979 se amplio la cobertura al considerar entradas proce-
dentes del extranjero, diferenciandose en el flujo la parte relativa a los es-
pafioles que vivian en el extranjero de la correspondiente a los extranjeros
que llegan a Espafia con la intencioén de fijar su residencia.

Hasta 1983 los datos de la estadistica se difundieron en el Anuario Es-
tadistico de Espafia y en el Boletin de Estadistica.

Para 1983 y 1984 se elabord una publicacién especifica denominada
Migraciones. Resultados por Comunidades Auténomas, que también con-
tenia datos sobre emigracion asistida y sobre los extranjeros residentes en
Espana.

Con la publicacién Migraciones se inicié en el afio 1985 una nueva etapa
en las publicaciones sobre migraciones, ya que se aumentd notablemente
el nimero de cuadros de resultados y el cruce de variables en relaciéon con
las dos publicaciones anteriormente mencionadas.

Estas publicaciones vuelven a mejorarse y ampliarse a partir de 1988,
debido a un nuevo tratamiento de la informacion que se comenz6 a recoger
en los impresos de evk (documento tnico de alta/baja) y era grabada en las
delegaciones provinciales del g, existiendo para cada persona que realiza
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una migracion un registro individualizado. Algunos autores cuestionan
tanto la calidad de estos datos como la Encuesta de Migraciones (Rodenas
y Marti, 2004).

3. Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales

Publicado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales disponemos
de series entre los afios 1985 al 2005 de los siguientes datos relevantes:

— Autorizaciones de trabajo para extranjeros clasificados segtin sexo, de-
pendencia laboral, sector de actividad, continente de origen, etc.

— Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta laboral,
seglin sexo y sector de actividad y segiin comunidad auténoma y con-
tinente.

— Actividades de inspeccion, en el area de empleo y extranjeria.

Estas estadisticas de autorizaciones de trabajo a extranjeros se elaboran
a partir de los permisos concedidos a extranjeros, datos que facilita el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales; disponemos de datos informatizados
desde 1984. El problema de estas series es que sufren unos saltos cuan-
titativos muy importantes con motivo de las diferentes regularizaciones
llevadas a cabo por las sucesivas reformas legislativas.

Estos datos incluyen solamente a aquellos inmigrantes que han pedido
la autorizacion administrativa correspondiente para poder trabajar en Es-
pafia, bien por cuenta propia o bien por cuenta ajena. Se excluyen los que
trabajan «sin papeles», los que quedan exceptuados porque trabajan para
una administracion publica o bien son cientificos, tecnol6gos o profesores
extranjeros, corresponsales, etc., segtin el articulo 68 del Reglamento RD
864/2001.

Desde 1988 la Direccion General también va a publicar los datos de
stock, es decir, nimero de extranjeros con permiso de trabajo en vigor a
31 de diciembre; por lo tanto, los permisos con duracién de cinco afios
concedidos entre 1984 y 1986 no estaban incluidos.

En los afios posteriores ha ido aumentando la cobertura de los datos
de stock, de tal manera que para fines de 1990 se incluyeron los permisos
correspondientes a los cuatro ultimos afios (1987-1990). Segtuin Colectivo
10E (1999) la metodologia utilizada durante esos afios no permite esta-
blecer series temporales, ya que cada afio se produce un incremento de
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stock que no corresponde a un aumento real de trabajadores extranjeros
sino a una actualizacién administrativa. Por tanto, sélo a partir de 1991,
cuando se incluye buena parte de los extranjeros regularizados ese afio,
el stock de permisos de trabajo comenzo a reflejar mas adecuadamente
la realidad social. Aunque muchos trabajadores, segin vcr (2001) unos
15.000, quedaron en situacion irregular porque se retrasaron las renova-
ciones.

Sin embargo, a partir de 1991 podemos analizar la evolucion de los tra-
bajadores no comunitarios pues, a efectos administrativos y estadisticos,
los procedentes de paises comunitarios han dejado de ser trabajadores
extranjeros. Desde el afio 2002, ya no volvemos a encontrar en estos anua-
rios los permisos de trabajo ni en stock ni de nueva concesion, salvo en la
descripcion del proceso de normalizacion.

4. Anuario Estadistico de Extranjeria

Editado por el Ministerio de Administraciones Publicas (Map), recoge a
través de las Oficinas de Extranjeros del map y Comisarias de Policia del
Ministerio del Interior, asi como del Ministerio de Asuntos Exteriores (en
lo referido a visados) datos de permisos de trabajo y afiade otros de resi-
dencia, estudiantes, etc., relacionados con sus competencias.

Los datos ofrecidos en lo que a temas laborales se refiere son los mismos
que los que figuran en el Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos
Sociales.

5. Indicadores de irregularidad

En la comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo,
coM (2000) 757 final, los datos de inmigracion ilegal son obtenidos a través
de Europol. Ellos estiman unos 500.000 inmigrantes sin papeles al afio en
la uEe. Estas estimaciones las hacen en base al nimero de expulsiones, asi
como de otros indicadores policiales.

En lo que respecta a Espafia los calculos de irregulares vienen dados
normalmente por ong y otros organismos de ayuda al inmigrante. Los
suizos proponen un sistema de célculo indirecto a través de variables demo-
graficas como nacimientos, servicios médico prestados, etc. (Waner, 2002),
donde se sugieren formas indirectas para calcular el nimero de inmigran-
tes basandose en variables demograficas y con datos asistenciales.
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6. Padron municipal

Aunque existen numerosos incentivos para los inmigrantes al registrarse en
el padron; por ejemplo, en el caso de algunas comunidades auténomas como la
valenciana, los datos que nos aporta son: edad, sexo, origen, nivel de estudios
y lugar de residencia. No existe informacion de su situacion laboral.

Muy utilizado para la cuantificacién de las bolsas de inmigracion ilegal.
Desde el afio 2005 se ha puesto en marcha la modificacion legislativa que
introdujo la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que, entre
otros, obliga a los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residen-
cia permanente a renovar su inscripcion padronal cada dos afios. No obs-
tante, el incremento neto de extranjeros en este periodo ha sido de 647 mil,
cifra similar a la de los tltimos afios, obtenida de la informacién enviada
por los ayuntamientos, depurada por el iNe y acordada provisionalmente
por el Consejo de Empadronamiento. Fuera han quedado 492.952 personas
que no han renovado su empadronamiento por haber salido de Espafia,
no lo ha renovado por no estar informados de la obligacion o porque no
estaban inscritos debidamente.

7. Afiliaciones a la Seguridad Social

Esta claro que las altas y bajas de la seguridad social no reflejan al grupo
de trabajadores que no tienen el perceptivo permiso, incluso a aquellos que
con permiso puedan ocasionalmente trabajar sin ser dados de alta.

En cualquier caso debido a la dureza en los requisitos para renovar los
permisos, los trabajadores precisaran estar dados de alta o de lo contrario
podrian no ver renovados sus permisos. Uno de los documentos precepti-
vos para las renovaciones es la «Vida laboraly.

8. Otras estadisticas

Los datos recogidos para los paises de la Union Europea, el Euroestat,
provienen de los facilitados por cada uno de los paises miembros. No existe
un criterio comun en la obtencion de estos datos, bien por diferentes me-
todologias o bien por diferencias en las disposiciones legales.

En el Eurostat Working Papers (3/1999/E/n.° 7) se aborda la necesidad
de crear un soporte mensual de datos de los paises de la ue y de 1a Erra.
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Desde luego Espafia no sale muy bien parada en el analisis de los datos
disponibles.

En el punto 3.6, de la Comunicacion de la Comision al Consejo y el Par-
lamento Europeo para una politica de migracion comuin com (2000) 757 final,
dice:

Se necesita mas informacion sobre flujos migratorios y los patrones de migra-
ciones dentro y fuera de la ue incluida la ilegal, el papel de los migrantes en
el mercado de trabajo y todo impacto de la migracién (incluyendo aspectos
sociales, culturales y politicos).

Y por supuesto también se dice que son necesarias unas estadisticas
comparables entre paises de la UE.

En el Anuario demogrdfico de las Naciones Unidas, con un capitulo dedi-
cado a la migracion internacional desde el afio 1996 (publicado en 1998)
se da diferentes datos sobre estas variables de movilidad. En el trabajo
de Sarrible (2001) se desgrana la diferencia, no ya de medicion, sino de
concepto entre paises, de forma que las estadisticas no son comparables;
diferentes concepciones de nacionalidad de periodos de tiempo, etc., difi-
cultan notablemente la labor del investigador.

La Organizacion Mundial del Trabajo ofrece series de trabajadores ex-
tranjeros, con tantas lagunas y matizaciones que se hace dificil llevar a cabo
trabajos comparativos y tampoco se obtienen series muy largas.

LA ECONOMIA SUMERGIDA COMO FACTOR DE ATRACCION

Hasta ahora hemos visto los factores que rodean a la situacion legal del
trabajador inmigrante como persona que no tiene nacionalidad espafiola. Asi
pues, sino se encuentra entre aquellos trabajadores con la autorizacion corres-
pondiente, si necesita trabajar, lo acabara haciendo en el sector informal.

Para muchos autores el tamafio de la economia sumergida supone un
elemento de atraccion fundamental: tener noticias de que es posible en-
contrar un trabajo sin los necesarios permisos y que ese es el camino para
después alcanzar la legalidad a través del arraigo. Esas son las principales
criticas de aquellos que se oponen a fenémenos como el de la normaliza-
cion de trabajadores extranjeros de 2005, en la que apunta linea Kostova
(2006).
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En su informe Inmigraciones y mercado de trabajo, el ces (2004) apunta
que entre las posibles causas de la atraccion destaca la segmentacion de un
mercado laboral donde los nacionales no desean ocupar ciertos trabajos,
entre ellos aquellos que no les procuran cobertura social ni legal, es decir,
empleos dentro de la economia sumergida.

En la economia espafiola, al igual que ocurre con nuestros vecinos del
sur, Portugal, Italia y Grecia, confluyen varios aspectos; por un lado el peso
de la economia sumergida dentro del pis, la evolucion reciente de los flujos
migratorios (hasta hace muy poco paises de origen de la migracion) y la
dificultad de control de algunas fronteras, sobre todo las maritimas. Con
todas estas circunstancias no podemos compararnos a paises como Francia
o Alemania, que tienen otra realidad diferente.

Pero la cuantificaciéon es dificil, existen numerosas estimaciones de los
extranjeros sin documentacién en regla, la mayoria realizados como dife-
rencia entre los valores dados por el padron y las tarjetas de residencia en
vigor. En el caso de los trabajadores en el sector informal, podemos hacer
estimaciones con ayuda de la rpa, aunque partiendo de dos supuestos, antes
mencionados, el primero que no todos los extranjeros viven en hogares y
que el indice de respuesta es menor. Mas utilizados estan siendo los datos
que nos ofrecen las sucesivas regularizaciones para estimar las bolsas de
«irregulares». En el caso de la tultima, fueron 690.670 solicitudes; cabria
decir que, dado que era condiciéon necesaria disponer de empleador, es
posible que este nimero se haya quedado por debajo de la poblacion real
sin documentacion (tablas 3 y 4).

Ademas, no olvidemos que, en Espafia, dada la excesiva burocratizacion
del sistema y lo lento que se funciona por falta de medios, entre otras cosas,
y las dimensiones de las dependencias responsables de estos tramites, ha
generado una serie de trabajadores en lo que se ha dado en llamar «ilega-
lidad sobreveniday.

En la misma linea, la complicacién de los tramites para la obtencion de
visados, asi como la dificultad de los tramites para los empresarios para la
contratacion de un extranjero sin permiso o autorizacion de trabajo, hacen
que la irregularidad sea una opcion menos mala.

Se esta promoviendo la fluidez para la contrataciéon en origen. En al-
gunos sectores puede ser una buena opcion, pero en otros no lo es tanto.
Imaginemos el sector asistencial (cuidado de nifios, ancianos, hogar); es
muy dificil que el empleador (quiza s6lo sea un particular) busque una
persona en el extranjero para esas tareas. Para resolver ese problema se han
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Tabla 3
EPA EXTRAN- NO COMU- AFILIA- EXTRAN- NO COMU- DIFE-
OCUPADOS JEROS NITARIOS CIONES 8§ JEROS NITARIOS RENCIA

1V 2004 1.809.700  1.603.000 31/12/2004 1.074.791 826.136 776.864
IV 2005 2.191.200  1.927.500 31/12/2005 1.688.596 1.404.449 523.051

Fuente: INg, MTas y elaboracion propia.

Tabla 4
Procesos extraordinarios. Afio
Regularizacion, 43.800 solicitudes. 1987
Regularizacion, 15.000 se quedaron en situacion irregular.
110.000 permisos concedidos. 1991
Este aflo salen los trabajadores comunitarios y se excluyen
46.000 permisos. 1992
Regularizacién 2000/01: solicitudes presentadas 246.086,
favorables 61.365. 2000
Retorno voluntario de los ecuatorianos, regresan 25.000,
no vuelven la mitad. 2001
Normalizacién de trabajadores extranjeros: 690.679 solicitudes. 2005

Fuente: ces (2004) y elaboracion propia.

planteado los visados para busqueda de empleo, si bien ain no tenemos
cifras disponibles de cuantos se han concedido.

Otra cuestion que se esta planteando es que en los casos en los que se
ha conseguido una regularizacion muchos de esos trabajadores han cam-
biado de empresa. En términos generales es mas eficiente para el mercado
de trabajo, es decir, se ajusta mejor la oferta; es el caso de trabajadores que
estaban sobrecualificados para desempefar su ocupacion, quienes al obte-
ner el permiso buscan algo mas acorde con sus capacidades. Como resul-
tado, abandonan trabajos precarios dejando de nuevo el hueco para otros.
Este problema lo sufren sobre todo sectores como el agrario. En Fernandez
y Ortega (2006) se analiza la asimilacion de los trabajadores extranjeros,
y aunque no hacen distincion en la situacion legal de los trabajadores
(utilizan datos de la era), el modelo determina que mejora su asimilacion
al mercado con el paso del tiempo; a su llegada y cinco afios después, con-
vergen su tendencia a la temporalidad, a la sobrecualificacion y las tasas de
desempleo. Surge la duda de si en esos cinco afios transcurridos ha habido
lugar para un arraigo o una regularizacion.
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CONCLUSIONES

En el estudio de la inmigracion en Espafia la labor de obtencion de
datos y formacion de series que no tengan sesgos se hace muy dificil. Nos
encontramos con saltos en las series de la siguiente naturaleza; por un
lado cambios metodolégicos, por otro cambios normativos, regularizaciones
extraordinarias, etc. Desde luego que hacer un anélisis empirico con estos
datos, como se menciona en el informe de Espafia de la ocpe (2003), puede
ser muy poco concluyente.

Como conclusiéon no podemos cuantificar la atraccion, ya que no dispo-
nemos de buenas fuentes. Segin el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
en el afio 2004 el 2,58% sobre el total de las 80.814 inspecciones de trabajo
realizadas en Espafia fueron en materia de extranjeria y migracion y las
infracciones descubiertas en esta materia supusieron el 12,12% del total en
Espafia. Realmente estamos hablando de un volumen poco significativo de
inspecciones como para que podamos hacer estimaciones fiables.

Quiza sea necesario ahondar a través de técnicas mas sociologicas que
econ6micas para saber si en las trayectorias vitales de aquellos que acuden
al mercado de trabajo al margen del marco legal, es decir, sin su docu-
mentacion en regla, el apoyo de las redes migratorias que les consiguen
trabajos en el sector informal es el factor determinante para que asuman
ese riesgo.
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INTRODUCCION: EL MEDITERRANEO COMO OBJETO DE ESTUDIO

Mar de desigualdades, mar de oportunidades econémicas, gran lago de
los desequilibrios demograficos, mar que une y separa, mar que refleja las
contradicciones de un presente complejo, espacio en el que todo se mez-
clay se recompone, el Mediterraneo ha sido definido y analizado desde la
perspectiva literaria y desde las ciencias sociales enfatizando, bien lo que
de comun posee, bien lo que le diferencia. En esa unidad original, en tér-
minos braudelianos, que forma el Mediterraneo confluyen tres continentes,
Europa, Asia y Africa, y nacen las tres religiones monoteistas: cristianismo,
islamismo y judaismo.

El Mediterraneo engloba a veinticuatro paises; en la ribera norte, los
paises europeos: Portugal, Espafia, Francia, Italia y Grecia (pertenecientes
a la Unién Europea de los quince), Malta y Eslovenia (incorporados a la
Unién Europea en 2004), Croacia, Bosnia, Macedonia, Serbia, Montenegro
(este ultimo recientemente independiente) y Albania; en la ribera este, los
paises de Oriente Proximo: Chipre (miembro de la Union Europea desde
2004), Turquia (que inici6 en 2005 las negociaciones de preadhesion a la
Uni6én Europea), Siria, Libano, Jordania, Israel y la Autoridad Nacional
Palestina (que no constituye un Estado); y en la ribera sur, cinco paises
africanos: Marruecos, Argelia y Tunez (pertenecientes al Magreb), Libia
y Egipto (pertenecientes al Masrheq). Cabe sefialar que Portugal y Jorda-
nia, pese a no estar bafiadas por las aguas mediterraneas, se incluyen en
este trabajo al considerar que su conexion con la cultura mediterranea es
innegable.

La relevancia de este espacio comun, tanto en los aspectos econémi-
cos como en los politicos o culturales, y la necesidad de crear una zona
euromediterranea de cooperacién y solidaridad se plasmo hace ya mas
de una década en la Conferencia Euromediterranea celebrada en Bar-
celona en 1995. La intencion de la Declaracién de Barcelona, apoyada
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por los quince paises entonces miembros de la Unién Europea y doce
paises del sur y este del Mediterraneo, era reducir las desigualdades
entre el norte y el sur del Mediterrdneo y conseguir una zona de pros-
peridad compartida, de libre comercio y de paz y estabilidad. Un lu-
gar en el que fuera posible el intercambio cultural y la cooperaciéon en
todos los aspectos, no sélo vertical, norte-sur, sino también horizontal,
sur-sur. Desde entonces, la Unién Europea ha establecido acuerdos de
asociacion con los distintos paises socios del Mediterraneo (el primero
de ellos fue firmado con Tunez en 1995) y ha puesto en marcha distin-
tos programas de apoyo a los mismos para reducir las diferencias de
riqueza (Mepa, EuropeAid, Iniciativa Eumedis, entre otros), que no han
dado los frutos deseados sino que por el contrario han generado una si-
tuacion de desconfianza y decepcion en ambos lados del Mediterraneo.
Pese a esto, los estudiosos y evaluadores del Proceso de Barcelona lo
consideran un gran avance si se tienen en cuenta otras iniciativas poli-
ticas que le antecedieron.

La baja inversion extranjera directa que han recibido de la Unién Eu-
ropea los socios mediterraneos del sur, al haberse orientado ésta mas
hacia los nuevos Estados miembros del este de Europa, junto con la es-
casa colaboracion de los paises socios mediterraneos, debido a sus ri-
gidas estructuras politicas, econdémicas y sociales y a sus timidas refor-
mas econémicas, han contribuido a reforzar las diferencias de riqueza
entre las dos orillas; mas atn si se tienen en cuenta los diferentes rasgos
demograficos que caracterizan a ambas, como se podra observar mas
adelante.

Tomando pues como marco de estudio e interaccion ese espacio fi-
sico, social y cultural que denominamos el Mediterraneo, en esta po-
nencia se realiza, en primer lugar, un analisis descriptivo y comparativo
de los distintos aspectos demograficos que unen y separan a sus pobla-
ciones. En segundo lugar, se analizan los distintos logros conseguidos
por los distintos paises que lo conforman en cuanto a la salud, la edu-
cacion, los recursos econémicos y la igualdad de género que, en defini-
tiva, indican su nivel de desarrollo y de bienestar humano. Se parte de
la idea de que muchos de esos desequilibrios demograficos y gran parte
de los desiguales niveles de desarrollo y bienestar conseguidos en los
distintos paises son, en gran medida, si no los tnicos factores que pro-
vocan los movimientos migratorios, si, al menos, algunos de los que los
favorecen.



6. EL DESARROLLO HUMANO Y LAS MIGRACIONES EN EL MEDITERRANEO 155
1. Los DESEQUILIBRIOS DEMOGRAFICOS EN EL MEDITERRANEO

Un analisis de los principales indicadores demograficos de los paises
que conforman el Mediterraneo permite acercarse a sus diferentes dina-
micas, procesos y estructuras poblacionales asi como al tipo de transi-
cion demografica experimentada por ellos. Conviene seflalar que las dife-
rencias no sdlo se producen entre las distintas riberas que componen el
Mediterraneo, sino también dentro de ellas. Asi pues, en la ribera norte,
existen marcadas diferencias, desde el punto de vista demografico, entre
los paises pertenecientes a la Unién Europea y los paises de la Europa
del este. En cuanto a la ribera este, encontramos en paises como Chi-
pre e Israel pautas demograficas mas semejantes a las de los paises de
la orilla norte y diferencias importantes con las del resto de paises de su
entorno geografico.

Los datos seleccionados sobre el crecimiento de la poblacion, el creci-
miento urbano, la fecundidad, la mortalidad y la estructura por edades,
proceden de la division de la poblacion de Naciones Unidas. Todos ellos
quedan expuestos en la tabla 1.

El primer desequilibrio demografico lo encontramos en el desigual
crecimiento de la poblacién en las distintas riberas del Mediterraneo. Este
crecimiento oscila entre una tasa media de 0,2% en la ribera norte, una
tasa media de 1,5% en la ribera sur y una tasa media de 1,9% en la ribera
este. El crecimiento de la poblacion en las riberas sur y este, segin es-
tos datos, supera al crecimiento de las consideradas por Naciones Unidas
como regiones menos desarrolladas, cuya tasa media de crecimiento es
actualmente de 1,3%. La mayoria de los paises europeos del Mediterra-
neo registra un crecimiento cero, aunque positivo por el efecto de la in-
migracion, si bien algunos paises como Eslovenia y Croacia tienen tasas
de crecimiento negativo. Los paises de la ribera este, con la excepcion de
Turquia, Libano e Israel, tienen tasas superiores al 2% llegando incluso
en el caso de Palestina a superar el 3%. Los paises de la ribera sur, aun-
que todos ellos registran unas tasas medias de crecimiento por encima
del 1%, crecen a un ritmo menor que los de la ribera este. A partir de
estos ritmos de crecimiento se puede estimar que mientras la mayoria de
los paises de la ribera norte necesitard mas de 300 afios para duplicar su
poblacion, algunos de los paises de la ribera este pueden ver duplicada
su poblacion en unos 40 afios e incluso puede que otros de la ribera sur
tarden menos de 40 afios en doblar su poblacién actual.
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Algo parecido puede observarse al analizar la tasa de crecimiento ur-
bano, que si en los paises de la orilla norte registra unos indices muy
bajos (0,8%), al haberse producido el proceso urbanizador hace ya mu-
chos afios y paralelo al proceso industrializador, en los paises de las ri-
beras sur y este, por el contrario, se ha producido en los ultimos afios
y de forma intensa, lo que provoca escasez de infraestructuras, hacina-
miento y dificultades para absorber a la poblacion procedente de las zo-
nas rurales. Marruecos y Argelia, en la ribera sur, y Siria, Jordania y
Palestina, en la ribera este, son los paises que actualmente tienen las ta-
sas de crecimiento urbano mas altas del Mediterraneo (por encima del
2,5%).

Importantes desigualdades pueden observarse igualmente al comparar
la fecundidad de los paises del Mediterraneo mediante la tasa de fecundi-
dad total o indice sintético de fecundidad, importante indice que al medir
el nimero medio de hijos por mujer permite conocer el potencial futuro
de la poblacion asi como las posibilidades futuras de reemplazo generacio-
nal. Es posible observar que en el norte del Mediterraneo todos los paises,
excepto Albania, tienen indices de fecundidad por debajo de 2,1 hijos por
mujer, considerado el nivel necesario para asegurar el reemplazo de las
generaciones futuras al garantizar una hija por mujer de media. La tasa
media de fecundidad en la ribera norte es de 1,4 hijos por mujer. Por el
contrario, los paises del sur y este del Mediterraneo, con las tinicas excep-
ciones de Tunez y Chipre, superan ese indice (2,6 hijos por mujer de media
en la ribera sur y 2,9 hijos por mujer de media en la ribera este). Hay que
destacar la alta fecundidad de las mujeres palestinas (con mas de 5 hijos
por mujer) y la de las jordanas, en un alto porcentaje de origen palestino,
(con mas de 3 hijos por mujer).

Los mayores desequilibrios del Mediterraneo, sin embargo, se encuen-
tran en los niveles de mortalidad. Para el analisis de la mortalidad se ha se-
leccionado, de entre sus indicadores, la esperanza de vida al nacer y la tasa
de mortalidad infantil (defunciones de nifios menores de un afio por 1000
nacidos). La esperanza de vida de los paises europeos del Mediterraneo es
muy alta, sobre todo la de las mujeres espafolas, francesas e italianas que
supera los 83 afios. Los niveles mas bajos se encuentran en los paises de
Europa del Este. En cuanto a las riberas sur y este, si bien la esperanza de
vida al nacer ha experimentado en los tltimos afios aumentos importantes,
todavia existen paises en los que la esperanza de vida masculina esta por
debajo de los 70 afios de media, como es el caso de Marruecos y Egipto, en
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Tabla 1. Principales indicadores demograficos de los paises del Mediterraneo

TASA MEDIA  TASA INDICE TASA  ESPERANZA POBLACION POBLACION

DE CRE-  DE CRECI- SINTETICO DE MORTA- DE VIDA ~ MENOR DE 65

CIMIENTO ~ MIENTO DE FECUN- LIDAD AL NACER  DE 15 Y MAS
PAISES (%) uUrsaNO (%) DIDAD  INFANTIL (aNOS)  ANos (5) aRNos (5)
Ribera Norte 0,2 0,8 1,49 8,6 76,8 17,5 12,6
Portugal 0,4 1,5 1,47 5 77,5 16,0 14,4
Espana 0,4 0,6 1,33 4 79,7 14,3 14,5
Francia 0,3 0,6 1,86 4 79,6 18,3 14,5
Italia 0,0 0,3 1,35 5 80,2 14,1 16,7
Malta — 0,7 1,50 7 78,6 18,5 1,1
Eslovenia -0,1 0,2 1,21 5 76,6 14,5 12,9
Croacia -0,1 0,4 1,33 6 75,2 16,1 14,2
Bosnia-Herzegovina 0,1 1,4 1,29 12 74,3 17,4 10,3
Serbia y Montenegro 0,0 0,4 1,60 12 73,8 — —
Macedonia 0,1 1,1 1,46 15 73,9 20,6 8,8
Albania 0,5 2,1 2,21 23 73,9 28,3 6,3
Grecia 0,2 0,4 1,25 6 78,3 14,6 15,2
Ribera Sur 1,5 2,2 2,61 27,0 71,8 31,1 3,8
Marruecos 1,4 2,5 2,63 33 70,0 31,9 3,9
Argelia 1,5 2,5 2,41 33 71,4 31,2 3,6
Tunez 1,0 1,6 1,89 20 73,5 27,5 5,0
Libia 19 2,2 2,81 17 73,8 30,8 2,9
Egipto 1,8 2,3 3,08 32 70,2 34,3 3,8
Ribera Este 1,9 1,9 2,97 18,0 73,9 32,9 5,2
Turquia 1,3 2,0 2,35 38 68,9 29,7 4,3
Chipre - 1,3 1,62 8 78,7 20,9 10,0
Siria 2,4 2,8 3,19 16 73,6 38,0 2,5
Libano 1,1 1,2 2,22 20 72,2 29,5 5,9
Israel 1,7 1,7 2,72 5 80,0 28,0 8,7
Jordania 2,1 2,5 3,22 21 71,6 38,0 2,3
Palestina 3,1 3,3 5,18 18 72,7 46,0 2,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondo de poblacion de las Naciones Unidas, estado de
la poblacion mundial, 2006. Nueva York, 2006.

la ribera sur, y de Turquia, en la ribera este. La esperanza de vida mas baja

del Mediterraneo la registra Turquia (68,9 afios).

Al comparar la tasa de mortalidad infantil, indice que ademas de me-
dir la mortalidad de los nifios refleja también el nivel sociosanitario de
un pais e influye decisivamente en la esperanza de vida, se puede obser-
var que presenta distintos escenarios no sélo entre las distintas riberas
del Mediterraneo, sino también dentro de ellas. En los paises europeos
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del Mediterraneo, con la excepcion de algunos paises de Europa del Este,
la mortalidad infantil ha llegado a niveles muy bajos (8,6 defunciones por
mil nacidos de media). Albania es el pais con mayor mortalidad infan-
til de toda Europa. La ribera sur es la que registra la mayor tasa media
de mortalidad infantil (27 defunciones por mil nacidos) y algunos paises
como Marruecos, Argelia y Egipto tienen tasas por encima de 30 por mil.
La ribera este, con la excepcion de Chipre e Israel, todavia mantiene una
alta mortalidad infantil (18 por mil). El pais con la tasa de mortalidad in-
fantil mas alta del Mediterraneo es Turquia (38 por mil).

Como consecuencia de la baja fecundidad y la alta esperanza de vida
al nacer, los paises del norte presentan unas estructuras de poblacion
envejecidas, con porcentajes muy similares de poblacion mayor de 65
afios y menor de 15 afos. La excepcion, de nuevo, la encontramos en
los paises de la Europa del Este, cuyo envejecimiento es menor debido a
un descenso de fecundidad mas tardio y a unas tasas de mortalidad mas
altas que las de los paises europeos occidentales. La poblacion del sur y
este presenta, por el contrario, una estructura joven y con un importante
potencial reproductivo, es decir, el porcentaje de la poblacién menor de
15 afios es muy alto y muy bajo el correspondiente a la poblacién de 65
y mas afios. En Palestina, casi el 50% de su poblacion tiene menos de
15 atnios.

En conclusion, si los paises del norte del Mediterraneo con su escaso
crecimiento, su baja fecundidad y mortalidad, y sus estructuras envejecidas
han acabado su transiciéon demografica y han iniciado su segunda transi-
cion, los paises de las riberas sur y este, aunque con algunas excepciones,
con un crecimiento de poblacion alto, una fecundidad y mortalidad todavia
altas y sus estructuras de poblacion jovenes, se encuentran sin finalizar su
proceso de transicion demografica.

El distinto comportamiento demogréfico de las riberas del Mediterra-
neo tiene como desenlace el hecho de que si en los afios cincuenta del
siglo xx la poblacion de la ribera norte representaba el 68% de la poblacion
total del Mediterraneo y la ribera sur y este el 32%, en la primera década
del siglo xxi1, 1a representacion de la poblacion del norte en el conjunto del
Mediterraneo ha descendido al 44% mientras que la poblacién de las ribera
sur y este representa ya el 56%. De seguir el ritmo de crecimiento actual
la poblacion del norte puede llegar a representar en el afio 2050 sdlo el
33% de la poblacion total del Mediterraneo mientras que la del sur y este
supondria el 67%.
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2. EL DESARROLLO HUMANO EN EL MEDITERRANEO
2.1. Indicadores del desarrollo humano

Desde 1990 Naciones Unidas publica unos informes anuales en los
que analiza la situacion de la mayoria de los paises del mundo respecto
a su nivel de desarrollo humano, los logros conseguidos y las tendencias
futuras. En todos ellos se pone de manifiesto la necesidad de que todos
los seres humanos por igual aumenten su libertad, vean reconocidas sus
capacidades personales, sean beneficiarios del desarrollo y participen en
la vida de la comunidad como agentes activos del cambio social; en de-
finitiva, se trata de conseguir un nivel digno de bienestar para todas las
personas sin distincion de sexo, edad o lugar en el que vivan. En uno de
estos informes se sefiala que, si bien las libertades fundamentales del
hombre son esenciales para el desarrollo humano,

las capacidades mas basicas para que el ser humano pueda desarrollarse son:
tener una vida larga y saludable, disponer de educacion y tener acceso a los
recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno (Informe sobre
Desarrollo Humano 2005: 21).

Para medir el desarrollo humano Naciones Unidas empez6 a elaborar
un primer indice de desarrollo humano (ipn) al que mas tarde afiadiria
dos indicadores de desigualdad de género: el indice de desarrollo humano
relativo al género (ipG) y el indice de potenciacién de género (1rc), y un
indicador de pobreza: el indice de pobreza humana (ipH).

La elaboracion del Indice de Desarrollo Humano (ipH) tiene como prin-
cipal objetivo medir el nivel de desarrollo de una sociedad mas alla del
indice tradicional del riB per capita, puesto que un pais puede tener un
indice de 1B mayor que otro y, sin embargo, puede tener un ipH menor. En
definitiva, se trata de tener en cuenta las tres dimensiones del bienestar
humano: la salud, la educacién y el nivel de renta, y no sélo la dimension
economica. Para ello se ha elaborado un indice compuesto por tres com-
ponentes: la esperanza de vida al nacer, como indicador de salud; la tasa
de alfabetizacion de adultos (mayores de 15 afios) y la tasa bruta combi-
nada de matriculacién en los tres niveles educativos, como indicadores de
acceso a la educacion; y el rig per capita, como indicador de acceso a los
recursos econémicos. El valor del ibH, por lo tanto, es la media aritmética
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de los tres indices: el indice de esperanza de vida, el indice de educacion
y el indice del pis.

Segin Naciones Unidas, son considerados paises de Desarrollo Humano
Alto los que poseen un bx superior a 0,800, de Desarrollo Humano Medio
los que tienen un ou entre 0,500 y 0,799, y de Desarrollo Humano Bajo
los que su w es inferior a 0,500. Por dificultades en la obtencion de datos,
estos informes no recogen informacion de todos los paises del mundo. En
el ultimo informe, Naciones Unidas s6lo ha obtenido el ipu de 177 paises.

El Indice de Desarrollo relativo al Género (ipG) es un complemento al ibH
al captar la desigualdad de género en el acceso a la salud, ala educacion, y a
los ingresos. Es decir, para la obtencion del b se utilizan los componentes
o dimensiones del desarrollo humano utilizados para la obtencion del 1pH,
pero teniendo en cuenta, ademas, las diferencias existentes entre hombres
y mujeres en las distintas dimensiones. Las dificultades para la elaboracion
de este indice han sido mayores y sélo se ha obtenido el ibc de 136 paises.

2.2. El desarrollo humano en el Mediterraneo

En este trabajo se utilizan dos de los indicadores propuestos por Na-
ciones Unidas para medir el desarrollo humano: el Indice de Desarro-
llo Humano (ion) y el Indice de Desarrollo relativo al Género (ip6) y se
aplican a los paises de las riberas norte, sur y este del Mediterraneo con
fines comparativos. La limitacion de estos indices es la imposibilidad de
realizar comparaciones intertemporales al utilizar en la elaboracion de los
indicadores de cada afio distintos criterios metodolégicos, lo que obliga a
realizar inicamente las comparaciones entre paises en el mismo afio. Los
dos tnicos paises del Mediterraneo sobre los que no existe informacion de
su 1bH son Serbia y Montenegro.

En la tabla 2 se presenta el Indice de Desarrollo Humano de los paises
del Mediterrdaneo con sus componentes y sus mediciones. Se ha conser-
vado, al lado de cada pais, el nimero que les identifica con la posicion
ocupada en la clasificacion mundial. Asi pues, Francia, el pais con mayor
desarrollo humano del conjunto del Mediterraneo, ocupa por tanto la pri-
mera posicion, pero la 16 en el total mundial; Marruecos ocupa la ultima
posicion al ser el pais del Mediterraneo con menor desarrollo humano, y
la 123 respecto al total mundial.

Siguiendo los baremos acordados por Naciones Unidas y citados ante-
riormente, s6lo once paises de los que forman el Mediterraneo pueden
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considerarse de desarrollo humano alto (1pu superior a 0,800), mientras
que los restantes se encuentran entre los paises de desarrollo humano
medio (1pH entre 0,500 y 0799). Ningtn pais del Mediterraneo, segun estos
criterios, pertenece al grupo de paises de desarrollo humano bajo (1pu por
debajo de 0,500).

Los once paises que por su ioH se consideran de desarrollo humano alto
pertenecen a la Union Europea, excepto Croacia, Bosnia e Israel. De esos
once paises con desarrollo humano alto, nueve estan situados en la ribera
norte mientras que los dos restantes, Chipre e Israel, lo estan en la ribera
Este, corroborando lo que en apartados anteriores se dijo de ellos y de su
distinto desarrollo respecto a los paises de su entorno. Al grupo de paises
de desarrollo humano medio pertenecen algunos paises europeos de la
ribera norte como Albania y Macedonia, lo que permite observar de nuevo
la desigualdad existente entre estos paises de la Europa del Este y el resto
de paises europeos. Todos los paises de la ribera sur y la mayoria de los de
la ribera este pertenecen al grupo de desarrollo humano medio.

Los datos de la tabla 2 permiten también comprobar que no siempre el
ingreso nacional, medido a través del 1B, es el inico o el mejor indicador
para medir el bienestar humano, aunque exista entre ambos una estrecha
relacion. Es verdad que en la mayoria de los paises del norte del Mediterra-
neo la clasificacion generada por el ipH se corresponde con el generado por
el indice del p18 (excepto el caso de Chipre, con un pis superior al de Por-
tugal y un valor del ibu inferior). Sin embargo, en la mayoria de los paises
del sur y del este no ocurre lo mismo. Tal es el caso de Tunez y de Turquia,
que a pesar de tener un ris superior al de Bosnia, Libia, Macedonia, Alba-
nia, Libano y Jordania, sin embargo, el valor de su 1ou les sitia por detras
de todos ellos como resultado de tener un indice de educacion inferior a
todos y un indice de esperanza de vida inferior a los cuatro primeros. Algo
parecido le ocurre a Argelia, que con un ris superior al de Albania, Libano
y Jordania estd por detras de ellos en el valor del ior. La misma situacion
se produce en Libano respecto de Albania, en Marruecos respecto de Siria
y Egipto, o en Egipto respecto de Siria.

Por otro lado, el acceso a la educacion, a la salud o a los recursos eco-
noémicos; en definitiva, los logros del desarrollo, no estan, ni siquiera en
los paises desarrollados, igualmente distribuidos entre hombres y mujeres.
Dado que el n no capta esas diferencias, al no desagregar los datos segin
el género, el indice de desarrollo relativo al género (1pG), aunque utiliza los
mismos indicadores, si capta las diferencias al tener en cuenta la distinta
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Tabla 2. Indice de Desarrollo Humano

TASA TASA

ESPE-  DE ALFA-  BRUTA PIB INDICE

RANZA  TIZACION ~ COMBI- PER DE INDICE
CLASIFICACION VALOR  DEVIDA (% DE NADADE  CAPITA ESPE- DE INDICE
SEGUN DEL AL NACER 15 ANOS MATRICU-  (PPA RANZA EDU- DEL
EL IDH IDH (ANOS)  YMAS) LACION  $Usa) DEVIDA  CACION PIB
IDH Alto
16 Francia 0,942 79,6 - 93 29.300 0,91 0,97 0,95
17 Ttalia 0,940 80,2 98,4 89 28.180 0,92 0,96 0,94
19 Espafia 0,938 79,7 98,0 96 25.047 091 0,98 0,92
23 Israel 0,927 80,0 97,1 90 24.382 0,92 0,95 0,92
24 Grecia 0,921 78,3 96,0 93 22.205 0,89 0,97 0,90
27 Eslovenia 0,910 76,6 - 95 20.939 0,86 0,98 0,89
28 Portugal 0,904 77,5 92,0 89 19.629 0,87 0,96 0,88
29 Chipre 0,903 78,7 96,8 79 22.805 0,90 0,91 0,91
32 Malta 0,875 78,6 87,9 81 18.879 0,89 0,86 0,87

44 Croacia 0,846 75,2 98,1 73 12.191 0,84 0,90 0,80
62 Bosnia-H 0,800 74,3 96,7 67 7.032 0,82 0,87 0,71

pH Medio
64 Libia 0,798 738 — 94 7570 081 08 072
66 Macedonia 0,796 73,9 961 70 6610 082 087 0,70

73 Albania 0,784 73,9 98,7 68 4.978 0,82 0,88 0,65

78 Libano 0774 722 - 84 5837 079 086 068
86 Jordania 0,760 71,6 89,9 79 4688 078 086 0,64
87 Tunez 0760 735 743 75 7768 081 075 0,73
92 Turquia 0757 689 874 69 7753 0,73 08 0,73
100 Palestina 0,736 72,7 924 8l - 080 089 0,53
102 Argelia 0728 714 699 73 6603 077 071 0,70
107 Siria 0716 73,6 79,6 63 3610 08 074 0,60
111 Egipto 0702 702 714 76 4211 075 073 0,62

123 Marruecos 0,640 70,0 52,3 58 4.309 0,75 0,54 0,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Informe sobre desarrollo humano, 2006.
Naciones Unidas, 2006.

esperanza de vida de hombres y mujeres, el desigual acceso a la educa-
cion o los distintos ingresos econémicos que perciben. Los desequilibrios
existentes entre los hombres y las mujeres en los paises del Mediterraneo,
en relacion con las variables salud, educacion e ingresos, se presentan
en la tabla 3. Se ha mantenido a la izquierda de cada uno de los paises el
nimero que les identifica con la posicion del ibH para dejar constancia de
que la posicion en la clasificacion generada por el b no necesariamente
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Tabla 3. Indice de Desarrollo relativo al Género

TASA

CALCULO DE

ESPERANZA TASA DE BRUTA (%) LOS INGRESOS
VALOR DE VIDA ALFABETIZACION ~ COMBINADA DE PERCIBIDOS

SEGUN DEL AL NACER (% DE 15 ANOS Y +) MATRICULACION (EN $ UsA)
DEL IDH DG M H M H M H M H
pH Alto
16 Francia 14 0,940 831 76,0 — — 95 91  23.015 35.922
17 Ttalia 18 0934 832 77,1 980 98.8 92 87  18.070 38.902
19 Espana 19 0,933 833 76,0 — — 99 93 16.751 33.648
23 Tsrael 22 0925 820 778 959 98,5 92 87 19.165 29.714
24 Grecia 23 0,917 81,0 757 942 97,8 96 91  15.728 28.837
27 Eslovenia 24 0,908 80,2 729 — — 100 91  15.992 26.129
28 Portugal 26 0,902 80,8 74,1 — — 93 86  14.635 24.971
29 Chipre 27 0900 81,2 762 951 98,6 79 78 17.012 28.891
32 Malta 29 0,869 809 761 89,2 864 81 82  12.226 25.847
44 Croacia 40 0,844 786 71,6 971 993 75 72 9.872 14.690
62 Bosnia — — 77,0 71,5 944 990 — — 5.568 8.582
o Medio
64 Libia — — 76,4 71,8 — — 98 91 — —
66 Macedonia 54 0,791 76,5 71,5 941 982 71 69  4.286 8.943
73 Albania 59 0,780 76,9 71,1 983 992 67 69  3.487 6.492
78 Libano — — 744 70,1 81,0 924 85 82 2786 9.011
86 Jordania 69 0,747 73,2 70,2 84,7 951 80 78  2.143 7.038
87 Tunez 73 0,744 756 71,4 653 834 77 74 3.421 12.046
92 Turquia 71 0,745 71,3 66,6 79,6 953 63 75  4.038 11.408
100 Palestina — — 74,2 71,1 88,0 96,7 83 80 — —
102 Argelia 79 0,713 72,7 70,1 60,1 79,6 73 73 3.259 9.888
107 Siria 82 0,702 754 71,8 736 86,0 60 65 1.794 5.402
111 Egipto — — 72,4 680 594 830 — — 1.588 6.817
123 Marruecos 95 0,615 722 67,8 39,6 65,7 54 62 1.742  6.907

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Informe sobre desarrollo humano, 2006.
Naciones Unidas, 2006.

coincide con la del ipH, sino que, por el contrario, un pais puede tener una
posicién mejor en el ivc si los logros del desarrollo son compartidos por
igual entre hombres y mujeres. La mejor posicion conseguida por los paises
del Mediterraneo en la clasificacién del i que en la del ibH, puede tener
su explicacion en el hecho de que Naciones Unidas aplica el inc a muchos

menos paises, como ya se menciond en un anterior apartado.

Una primera observacion que puede hacerse, a partir de los datos de
la tabla 3, es que la tinica posicion de ventaja de las mujeres, respecto de
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los hombres, tanto en los paises del Mediterraneo como en los de todo el
mundo, es la mayor esperanza de vida al nacer que las mujeres han conse-
guido. Ahora bien, esa diferencia de afios de vida media no se da de manera
uniforme en todo el Mediterraneo, sino que guarda relacion con el nivel de
desarrollo de cada pais: a un nivel de desarrollo mayor le corresponde una
mayor diferencia en la esperanza de vida a favor de las mujeres y, por el
contrario, a menor desarrollo la diferencia entre la esperanza de vida de los
hombres y las mujeres se reduce. Asi pues, si en la mayoria de los paises del
Mediterraneo con oH alto la esperanza de vida de las mujeres es superior en 6
e incluso 7 afios ala de los hombres, en los paises con ibu medio la diferencia
entre la esperanza de vida de los hombres y las mujeres es inferior. Entre los
paises del Mediterraneo con ibx medio, s6lo en los europeos la esperanza
de vida de las mujeres supera en 5 afios a la de los hombres. El resto de los
paises con 1ipH medio, pertenecientes a las riberas sur y este, no llegan a 5
afios de diferencia. En Argelia, Jordania y Palestina, la esperanza de vida
de las mujeres es s6lo superior en 3 afios a la de los hombres y en Siria esa
diferencia ni siquiera llega a 3 afios. La mayor mortalidad de las mujeres
relacionada con la maternidad (al no ser siempre atendidas por personal
sanitario adecuado), el mayor numero de embarazos y partos, el riesgo a
contraer determinadas enfermedades o la precaria alimentacion, son los
responsables de que en los paises menos desarrollados las diferencias en la
esperanza de vida de hombres y mujeres sean menores.

Respecto a los niveles de educacion, estos reflejan que, si bien la tasa
de matriculaciéon actual de las mujeres en muchos paises es ligeramente
superior a la de los hombres, sin embargo la mayor tasa de alfabetizacion
registrada por los hombres en todos los paises revela la existencia de una
mayor proporciéon de mujeres analfabetas en todos ellos, fundamental-
mente en los paises de ipn medio. Argelia, Egipto y Marruecos son los
paises con mayor proporcion de mujeres mayores de 15 afios analfabetas:
concretamente, el 40% de las mujeres argelinas y egipcias mayores de 15
afios son analfabetas y en el caso de las mujeres marroquies el 60% de las
mayores de 15 afios son analfabetas.

En cuanto a la desigualdad de género atendiendo a los ingresos eco-
némicos percibidos, si bien es un hecho, ademas de injusto, universal, se
pueden también apreciar importantes diferencias segin el nivel de desa-
rrollo y bienestar de los paises. Es decir, en los paises con mn medio las
diferencias entre los ingresos percibidos por las mujeres y por los hombres
son mas acentuadas que en los paises con ibH alto.
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Asi pues, en ningtin pais con 1pH alto los ingresos percibidos por los
hombres llegan a ser el doble de los percibidos por las mujeres, atin siendo
superiores en todos los casos. Los ingresos percibidos por las mujeres de
los paises del Mediterraneo con ipx alto son de media un 33% inferiores
a los de los hombres. Por el contrario, en los paises de ibH medio, con la
excepcion de los europeos Albania y Macedonia, los ingresos percibidos por
los hombres son mas del doble de los percibidos por las mujeres, llegando
incluso en paises como Libano, Jordania, Argelia y Siria a ser tres o mas
veces superiores. Dicho en otros términos, los ingresos percibidos por las
mujeres de los paises del Mediterraneo con ipH medio son, de media, un
45% inferiores a los percibidos por los hombres. En paises como Libano,
Jordania, Argelia, Siria y Egipto, los ingresos percibidos por las mujeres
son mas del 50% inferiores a los que perciben los hombres.

5. CONCLUSIONES

Las distintas situaciones demograficas por las que atraviesan los pai-
ses de las riberas mediterraneas son las que en gran medida provocan
actualmente y seguiran provocando en el futuro una presion migratoria
del sur hacia el norte. Los distintos comportamientos ante la fecundidad
y la mortalidad y sus distintos crecimientos demograficos han abocado en
unas estructuras de poblacion jovenes, en unos casos, y envejecidas, en
otros, con necesidades muy dispares. Ese rapido crecimiento demografico
del sur del Mediterraneo es, entre otros aspectos, el causante de que las
inversiones nacionales y extranjeras no tengan suficiente efecto sobre la
eliminacién de la pobreza.

Todo ello justifica suficientemente el desarrollo del Proceso de Bar-
celona y de las estrategias de cooperacion entre las distintas partes del
Mediterraneo para conseguir el despegue de los paises socios del sur y
del este, el incremento de la inversion directa hacia ellos, y la formacion
y cualificacion de sus poblaciones; en definitiva, la cooperacion en el de-
sarrollo de los socios mediterraneos del sur y este para acabar asi con las
divisiones y desigualdades en la cuenca del Mediterraneo.

Las diferencias socioeconémicas en este contexto, lejos de reducirse, se
estan incrementando. Las remesas si bien evitan situaciones de maxima po-
brezay son una importante ayuda, no se han convertido hasta el momento en
un elemento clave del desarrollo de los paises emisores de mano de obra.
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1. EDUCACIO INTERCULTURAL, IDENTITAT I COMUNICACIO
Educacié intercultural i inclusiva

Lestudi que aci presentem s'emmarca dins d'un enfocament intercul-
tural que definim com «un model educatiu que propicia 'enriquiment
cultural dels ciutadans, partint del reconeixement i el respecte a la diver-
sitat, a través de l'intercanvi i el dialeg, en la participaci6 activa i critica
per al desenvolupament d'una societat democratica basada en la igualtat,
la tolerancia i la solidaritat» (Sales i Garcia, 1997: 46). Cal, doncs, comencar
definint el nostre concepte d’educaci6 intercultural, no perqué considerem
que siga I'inica definicié valida possible, sin6 perque és la que nosaltres
compartim i en la qual basem les propostes practiques que cal desenvolu-
par a I'escola. Per tant, la definicié ens portara a perfilar també els objectius
basics interculturals, principis sobre els quals es fonamenten els programes
iles intervencions educatives sobre 1'educaci6 intercultural.

1. Valorar la diversitat i respectar la diferéncia, com a element dinamit-
zador i enriquidor en la interaccié entre persones i grups humans. La
diversitat és positiva i enriquidora a partir d'un reconeixement de la
igualtat entre persones.

2. Oferir les condicions per a la igualtat d'oportunitats educatives i per a
participar activament en la societat i en la transformacié de la cultura,
dins d'una societat democratica en queé les noves generacions es formen
com a ciutadans critics en la presa de decisions publiques per al desen-
volupament de les estructures i les practiques socials i culturals.

3. Buscar uns valors minims comuns que donen sentit a la interculturali-
tat, com a punts de referéncia axiologics per a desenvolupar ideologies,
politiques i models educatius en un mon plural amenagcat per un cert
relativisme postmodern, a través d'estrategies comunicatives, socials i
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educatives basades en el dialeg, com a manera d'intercanvi de perspecti-
ves culturals i cerca de consensos i models culturals i socials alternatius.
El dialeg com a cami per a la ciutadania intercultural.

4. Prendre consciéncia de les practiques socials i educatives individuals i
collectives que propicien i resulten d’actituds estereotipades i prejudi-
cis eétnics, culturals, sexuals o socials.

5. Desenvolupar competéncies multiculturals: conéixer, entendre i valorar
diferents perspectives culturals per a superar etnocentrismes paralitza-
dors i discriminadors.

6. Afavorir el desenvolupament d'una identitat cultural oberta i flexible,
que incorpore els elements multiculturals de 1'entorn pels quals s'opte
voluntariament i sense amenaca per a l'autoconcepte.

Identitat cultural i educacié

Un dels objectius basics de I'educacio6 intercultural és el desenvolupa-
ment d'una identitat cultural oberta i flexible que ens permeta 'enriquiment
a partir de totes les influéncies culturals que rebem al llarg de la nostra
vida i que ens faciliten les competéncies interculturals necessaries per a
viure en un mon plural i global. En realitat, la identitat cultural és molt
més elastica i relativa del que ens pensem i del que volem pensar. Esta
formada per elements i atributs de la més variada procedencia i canvia de
manera dinamica com la mateixa cultura (Delgado, 1998: 129). «Els ciuta-
dans no només tenen la diversitat cultural al seu voltant, sind també dins
d’ells mateixos.» Es més, la identitat étnica com a poble permet la variacié
al si de la mateixa cultura i culturalment adopta i selecciona els trets que
simbolitzaran la diferéncia. El nou racisme és un racisme heterofil en algun
sentit, perque fa un elogi a la diferéncia cultural, potencia «les arrels» de
cada poble. Hi ha un racisme biologicista jerarquic, pero també un racisme
diferencialista separador de caracter culturalista (San Roman, 1996). De
vegades, les mateixes propostes multiculturalistes de reconeixement dels
drets de les «minories etniques» han produit efectes perversos, per aquella
noci6 essencialista i mistica de cultura, i per l'intent de crear i reconéixer
segments clarament diferenciats de la poblaci6, en una divisio artificial.

La critica a moltes practiques d’educacié multicultural o intercultural ve
pel fet de no ser un instrument per a la integracié d'una societat tota feta
ja de minories, i es constitueix en el motor conceptual que permet donar
per bo un ordre classificatori dels individus i dels grups, que presumeix
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la condicié de cronicament problematica d’'alguns d’aquests per causa de
la seua cultura, i escamoteja 'origen sobretot legal, social i economic dels
seus problemes d’adaptacio. El tracte, en aparenca beneficiés, que rep el fill
de 'immigrant pobre el situa en el punt de mira de tota xenofobia. Aquesta
modalitat d’exclusi6 afecta especialment aquells que son considerats pos-
seidors d'uns nivells alarmants d'estranyeitat o estrangeritat. Per aixo, cal
denunciar com a perversa tota explicacié del multiculturalisme que I'en-
tenga com la convivencia «en mosaic» de grups isolats que s'acosten perd
que no s'interseccionen, «cultures» col-locades I'una al costat de I'altra que
gaudeixen d'una personalitat singular que marca irreversiblement aquells
als quals es considera integrats en el seu si. Aquesta és una concepcio
reaccionaria i potencialment racista del multiculturalisme... potencialment
racista de la idea de cultura, com a univers hermetic i incommensurable
(Delgado, 1998).

La identitat personal en la seua dimensio social es va construint mit-
jancant processos d'identificacio i el desenvolupament de sentiments de
pertinenca. Totes les persones sentim la necessitat de pertanyer a una
comunitat social i cultural, entre altres coses perque necessitem referents
culturals que ens ajuden a donar sentit a la realitat complexa que ens
envolta. La pertinenca cultural proporciona un sentiment ferm d'identi-
tat. Les relacions interétniques en societats pluralistes moltes vegades es
caracteritzen per la pobresa de les formules d'interacci6 social, perque
resulten molt convencionals o estereotipades, i basades en concepcions
generades per la majoria de prejudicis col-lectius, excessivament simplistes
(Massot, 2003). En aquest sentit, creiem que el veritable repte de 1'escola
i del professorat se centra a anar trencant aquesta relacio estereotipada i
excloent, coneixent i comprenent els complexos processos de construccio
de la identitat d'aquell alumnat que viu entre dues cultures, per a poder
entendre com se senten i que esperen de 'escola i I'educacio.

Com bé afirma Juliano (1997), els i les filles dels immigrants son els ve-
ritables receptors de les politiques educatives. Aquestes segones generaci-
ons presenten problematiques potser molt més complexes que les dels seus
progenitors. Mentre que els adults han fet una elecci6 individual i tenen
un ambit de refugi en els records i els valors de la seua cultura d’origen, els
xiquets i xiquetes que han nascut en la migracioé o que han arribat de molt
menuts tenen les seues experiencies vitals en la societat d’acollida. Es a dir,
les seues activitats quotidianes, el procés escolar, els afectes, les amistats,
els records, les expectatives i les possibilitats de promoci6 estan vincula-
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des directament a la inserci6 en la societat en la qual viuen. Ells i elles se
senten igual que els xiquets i les xiquetes que els envolten, i ser etiquetats
com a diferents els pot posar en una situacié d’exclusio o rebuig. Per a
ells, la terra dels seus pares només és un referent simbolic amb poc de pes
en la seua experiéncia vital. La memoria familiar és un tel6 de fons i no
una font alternativa d'opcions reals. Ells i elles conformen i desenvolupen
la seua vida en base a dos sistemes diferents. Lobjectiu de 1'escola no és
mantenir en els fills i filles 1a mateixa adscripci6 étnica que els seus pares,
perque aixo crearia una situacio errada i perillosa, i provocaria socialment
una segregacio. Segons Abdallah-Pretceille (2001), la practica escolar actual
continua reincidint en aquest procés de categoritzacioé i conseglient margi-
naci6. D’aci la psicologitzacio de les capacitats, la sociologitzacio de 1'origen
socioprofessional i 'antropologitzacio de la identitat cultural.

Les ultimes investigacions ja apunten a I'avantatge que suposa ser bi-
cultural o tenir una identitat multiple. Les identitats hibrides perceben
les diferencies com a avantatges que els permeten escollir el grup amb el
qual es volen identificar. No és gent traumatitzada, exclosa o marginal quan
canvien de context cultural, sin6 que el fet de pertanyer a més d'un grup
étnic i cultural és aprofitat per a integrar-se més rapidament i efectivament
en els ambits culturals desconeguts. Les barreres culturals de vegades son
menors que la capacitat dels joves per a creuar les linies divisories d'un
costat a l'altre sense perdre el sentit d'identitat. Malgrat que els adolescents
poden sentir-se «individus entre dues cultures», aquesta habilitat per a
canviar és percebuda com un avantatge per tots aquells que la posseeixen
(Massot, 2003).

Comunicaci6 intercultural a I’escola

Tant 'educaci6 com la construcci6 de la identitat cultural sén processos
dialogics, és a dir, que van conformant la persona gracies a la interaccio
amb els altres, gracies al dialeg, la comunicacié que permet compartir i
reelaborar el coneixement del mén i la recreaci6 de la cultura. Es per aixo
que les diferents cosmovisions sembla que son transmeses mitjangant pa-
trons o models comunicatius diversos. Pareix que cada cultura té la seua
manera de dur endavant una conversa o qualsevol interaccié comunicativa
(Raga, 2004).

Per a parlar de comunicaci6 intercultural hem de partir de la idea que hi
ha una graduacio6 en la diferenciaci6 cultural segons la proximitat o distan-
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cia dels nostres models comunicatius o estils de vida. Com més elements
compartisquen dues persones de cultures diferents, més facil sera la comu-
nicacié. Un mateix discurs pot tenir diferents nivells de lectura que només
les persones que coneixen bé la cultura poden assolir (Rodrigo, 2000).

Alguns dels elements fonamentals que hem de tenir en compte per a
facilitar la comunicaci6 intercultural son els segiients: llenguatge verbal i
no verbal, conéixer la cultura de l'altre, prendre consciéncia de la propia
cultura, fer I'esfor¢ de repensar-la, compartir emocions (empatia), capaci-
tat de metacomunicar-se, no estereotipar emfatitzant les diferencies: estar
atent a les similituds.

Per a I'analisi molt més detallada de la interaccié comunicativa, Raga
(2003) ens assenyala els segiients factors que cal estudiar: a) usos verbals:
en totes les cultures determinats comportaments respecte a la veracitat,
la quantitat i la claredat d’allo transmés «es reconeixen» com a maneres de
transmetre una serie de valors socials; b) parallenguatge: volum, to, ritme,
rialles... ¢) distribucio del temps: afecta I'estructura global de la conversa
ila distribucio dels torns de paraula; d) distribucié de 'espai (microespais
1 macroespais).

El nostre estudi també ha tingut en compte part d’aquests factors i
ha considerat que la interacci6 comunicativa intercultural s’estableix al si
d'una institucio socioeducativa, com és ara 'escola altament burocratitzada
ijerarquitzada, amb patrons culturals i comunicatius preestablits i sovint
bastant rigids. Un context organitzatiu amb una cultura propia, on les rela-
cions interpersonals i intergrupals sén molt complexes i entrebancades i on
els models comunicatius entre els diferents col-lectius (pares, professorat,
alumnat, administracio) de la comunitat educativa poden ser molt diferents
ide vegades antagonics.

2. OBJECTIUS DE L'ESTUDI

Des d'aquest plantejament educatiu i comunicatiu, el present treball
pretén abordar les finalitats segiients:

1. Conéixer els fons culturals dels xiquets i xiquetes immigrants per a
facilitar una construcci6 identitaria saludable.
El coneixement de 'altre i de la propia cultura com a necessitat inicial per
acomengar l'intercanvi i 'enriquiment intercultural. Una persona només
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és lliure de triar els trets i els grups culturals amb qui vol identificar-se
quan aquesta elecci6 no suposa una desigualtat o exclusi6 social.

2. Analitzar les possibilitats de comunicaci6 intercultural en el context
educatiu.
Pensant fonamentalment en el paper que ha de complir I'escola com
a institucio on el dialeg siga I'instrument i 'estratégia de consens i de
construcci6 del coneixement, i centrant-se en el paper del professorat
com a element clau per a desenvolupar un clima d’aprenentatge veri-
tablement intercultural i inclusiu, fem una analisi detallada de la inte-
raccié comunicativa i dels factors que poden dificultar la comunicacio
intercultural en el context escolar.

3. Extraure conclusions i propostes per a la formaci6 inicial i permanent
del professorat.
Els anteriors objectius tenen com a finalitat tltima la millora del de-
senvolupament professional del professorat des d'un enfocament ple-
nament intercultural i inclusiu de I'educaci6 i de les institucions edu-
catives.

3. METODOLOGIA DE L'ESTUDI

Lestudi s’ha basat en entrevistes semiestructurades a 6 xiquets i xique-
tes d'una escola publica de Castellé procedents d'altres paisos:

Ra= 10 anys, Brasil, Ol= 10 anys, Brasil, Vi= 10 anys, Colombia, Ha=
10 anys, Colombia, Ad= 10 anys, Romania, An= 10 anys, Romania

Les entrevistes han sigut enregistrades en audio i s’han transcrit per a
I'analisi i la interpretaci6 posteriors.

La metodologia que emprem en les nostres entrevistes com a eina per
a comengar a establir la comunicacié amb els xiquets, amb la finalitat de
connectar amb la identitat cultural que de fet tenen els xiquets immigrants,
és de tipus qualitatiu fonamentalment, ja que aquestes son teécniques basi-
ques que caracteritzen la metodologia del conjunt de les ciéncies socials,
enteses de manera interdisciplinaria entre si i amb altres disciplines, quant
a epistemologia i metodologia. Dins d’aquestes, el nostre referent principal
—per a aquest cas— son les tecniques etnografiques (com a part de 1'uti-
llatge metodologic i epistemologic de I'antropologia) on, a més, cal com-
pletar el paper metodologic amb altres tecniques (1'observacié —directa,
participant—, o les histories de vida, fotografies, dibuixos, censos, etc.) dins
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del treball de camp (fase empirica). Es aquest I'enfocament d’aproximacio
etnografica que donem als nostres referents metodologics (Woods, 1989;
Coulon, 1995).

Formativament, aquest plantejament ens porta a la consideracio del
paper del mestre com a investigador social a I'escola, que es pot convertir
de fet en un mediador intercultural important, entenent aquesta mediacio
com una funcié més de la seua professio, que inclou I'assessorament dels
especialistes en la materia. Encara son escassos els estudis etnografics
en el nostre pais sobre la vida escolar i la trobada en aquesta de diferents
cultures (Poveda, 2003).

4, RESULTATS DE L'ESTUDI

Lanalisi qualitativa de les 6 entrevistes 'hem feta a partir d'uns criteris
comparatius per extraure conclusions globals respecte a: I'actitud de 1'en-
trevistadora, I'actitud dels entrevistats i el clima general de I'entrevista.
D’aquesta analisi i les conclusions que se'n deriven podem arribar a les
implicacions pedagogiques en el context escolar.

A. Actitud entrevistadora
1.A. Formulacio de preguntes

— La gran majoria molt directes: volen obtindre informaci6é com siga, in-
formaci6 precisa:

«Com et diuen? (Ra, seq. 1); «I com era ta casa? (Ra, seq. 2); «Has tingut al-
guna malaltia de xicoteta? (O], seq. 5), «I per a desdejunar-te que menjaves?»
(0], seq. 3); «Queé vau fer quan van morir? (Vi, seq. 10); «Quina religio tenies
alli”» (Ad, seq. 7)

— Altres, amb cortesia:

«M'agradaria que em contares...» (Ra, seq. 2); «Parlem un poquet de com era
eixe lloc on vivies» (Ha, seq. 3); «Que feies en vacances? Ho recordes?» (HA,
seq. 10); «Conta’'m un poquet com era ta casa» (Ad, seq. 3); «Ara et faré pregun-
tes sobre el menjar, d'acord? (An, seq. 4)
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— A vegades més indirectes, contextualitzant un poc la pregunta, utilitzant
referents:

«..1sipenses en el cel d'alli... que podries dir-me d’ell?» (Ra, seq. 3); «I quan
anaves a dormir, a quina hora et gitaves?» (Ra, seq. 5); «Conta'm algun joc a que
jugaves amb les teues amiguetes» (Ol, seq. 7); «M'agradaria que em contares
algun joc a que jugaves alli, amb els teus amics o amb els teus companys de
classe» (Ha, seq. 8)

— Preguntes no previstes, derivades de la mateixa conversa: d’aprofundi-
ment. Molt escasses:

«Pero amb que ho construeixen? [...] En quina data feieu aixo?» (Ad, seq. 10);
«T"ho passaves bé jugant a eixe joc?» (An, seq. 8)

Utilitza pocs torns de paraula que facen referéncia a aspectes ja tractats,
que desenvolupen la conversa del xiquet i1i donen I'oportunitat d'expres-
sar-se més lliurement.

2.A. Ordre de realitzacio: dependéncia del guio

En tots els casos les entrevistes han estat sotmeses al guio i fins i tot
en les darreres no es veu que hi haja més llibertat. Els temes s'aborden
ordenadament i I'entrevistadora canvia de tematica quan ja creu que ha
obtingut la informaci6 pertinent. Hi ha marques que denoten clarament
el canvi de tema:

«Molt bé. Parlem un poc del que veies alli. Hi havia muntanyes?» (Ra, seq. 3);

«Molt bé. I el paisatge d'alli com era? Hi havia muntanyes?» (O], seq. 2); «Molt

bé... Ara m'agradaria que em parlares del menjar d'alli» (Vi, seq. 2)

Fins i tot es repeteixen els mateixos termes en les diferents entrevistes.
3.A. Comprensio dels conceptes exposats. Malentesos culturals o lingiiistics
— A vegades les pretensions de 'entrevistadora no permeten I'aprofundi-

ment en la vida del xiquet. Es desaprofiten dades perque el xiquet no
comprén o no déna importancia a aquesta pregunta:
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E. I anaves a la muntanya?
Ha. Una vez sélo (Ha, seq. 3)

— Algunes tematiques sobrepassen potser els coneixements dels xiquets
i aquests ho manifesten:

E. Recordes alguna cang6 que cantares de xicotet?
Ha. No, no en recorde ninguna...

E.[...] I algun refrany?

Ha. No. No me'n recorde. (Ha, seq. 8)

— Sembla que algunes preguntes no poden ser contestades perque els
xiquets eren molt xicotets quan vivien en els seus llocs d’origen. Per
aixo, I'entrevistadora ha de fer un gir i recompondre la conversa.

E. I hi havia muntanyes, m'has dit, no?

Vi. Si, jo estava prop, era la ciutat, pero hi havia un pendent...
E. Ah! T anaves a les muntanyes...

Vi. No (Vi, seq. 2)

— Altres preguntes es formulen de manera directa i la tematica sembla
que és poc compresa pels xiquets. De fet, ens mostren que son temes
irrellevants per a ells.

E. Quina religi6 tenies?
Ha. No s¢, la que damos aqui en religion... (Ha)

4.A. Us del lexic

— No es troben en les entrevistes, aparentment, moltes marques lexiques
propies de les llenglies d’origen dels xiquets. Tampoc I'entrevistadora
introdueix termes desconeguts per als xiquets, i per tant no hi ha mal-
entesos o nous descobriments.

— Els termes feijoada i feijao, propis de la cultura culinaria brasilera, no sén
explotats per I'entrevistadora i no demana explicacions suplementaries
(Ra, seq. 4) 1 (0], seq. 3).

— En general el lexic no és especialment allunyat de les perspectives dels
xiquets. Encara que ells parlen una altra llengua diferent a la llengua de
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I'entrevista, no sembla haver-hi malentesos a causa de la llengua. El nivell
de conversa no demana més comprensions. Aixo no vol dir que el nivell de
llengua (catala o castella) en el qual els nens es desenvolupen bé, pel que
fa ala comprensio o I'expressio, siga el mateix que el dels seus companys
autoctons (Cummins, 2001, 2002). La competencia conversacional (sics) i
'academica (carp) poden estar desequilibrades, la qual cosa podria explicar,
si es dona el cas, dificultats en 'aprenentatge escolar.

Especial atenciéo mereix el terme alli, utilitzat molt per l'entrevista-
dora per a referir-se al lloc d'origen del xiquet: «Com era la teua vida
alli...» (Ha, seq. 1). També es refereix al pais d’origen o la ciutat com «eixe
lloc» (An, seq. 2).

El fet de parlar sempre en passat ja situa el discurs en el planol del lloc
d’'origen: «com era ta casa» (Ha, seq. 2).

5.A. Valoracio de les respostes per part de Uentrevistadora

— No hi ha suficients casos en que vegem la valoracié de I'entrevistadora
cap al que conta el xiquet, les seues experiencies, els seus propis valors.
Lexpressio molt bé significa quasi sempre canvi de tema, final o principi
de seqiiéncia.

— No hi ha massa apreciacions, comentaris d’aproximaci6 o valoraci6 so-
bre la manera d’expressar-se del xiquet o xiqueta entrevistat. No sempre
existeixen canvis de tema explicit, per tant les possibles valoracions
(«molt bé») que donen canvi de tema no apareixen sovint. A vegades
I'entrevistadora somriu o diu «ah!», mostrant sorpresa o valoraci6 po-
sitiva. Pero hi ha poques explicitacions lligades a I'afectivitat i la com-
plicitat, encara que n'hi ha alguna, sempre lligades a les tematiques de
gran valor afectiu per al xiquet.

An: [...] Després, quan la meua mare pujava per les escales, jo vaig eixir
rapid a les escales i vaig veure el meu germa.
E: Ah, que bonic. Estaves molt contenta, eh? (An., seq. 10)

— Aquest fet, la poca valoraci6 explicita de les informacions que aporta
I'entrevistat, dona a I'entrevista un caire molt técnic, encara que en la
transcripci6 no percebem quins efectes té per al xiquet entrevistat. Aquest
aspecte podria ser estudiat en un futur de manera més precisa.
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B) Actitud de I'entrevistat
1.B Tipus de respostes

— Respostes molt curtes en general. Sense expansions. Altres vegades molt
explicites.

— Aquest fet depén de la tematica i de la vinculaci6 dels xiquets amb els
fets sobre els quals han de respondre. Aquestes situacions donen més
expansio.

Ex. 1. E. Anaves a la mar? Ol: Amb els meus cosins (O], seq. 2)

Ex. 2. E. Com era ta casa alli? Ol: Era normal, teniem un pis i alli viviem /
Pero el que no m’agradava era la violéncia, n'hi havia molta. Al meu pis ja van
robar dos vegades, va venir la policia al meu carrer i per aixo hem estat aci a
Espanya, per la violeéncia i també pels diners, perque alli com que no ens paguen
molt bé / M’agrada Brasil només per la meua familia, perque si no, vindria a
viure aci a Espanya. El col-legi també m’agrada molt perque les professores son
molt bones i ens expliquen molt bé les coses / i tot. Alli hi ha escoles diferents,
pots anar des que naixes, ija des de primer fins a 8. (O], seq. 1)

— També depén de la personalitat del xiquet o la xiqueta. Ol déna més
informaci6 que Ad, per exemple:

E. Hi ha muntanyes, alli?
Ad. Si.

E. I hi ha riu?

Ad. Si, molts

E. I anaves al riu?

Ad. Si(Ad, seq. 2)

— La capacitat de relacionar els coneixements particulars o les vivencies
que té la pregunta dona respostes amb més possibilitats d’expansio i
molt interessants des del punt de vista de la intimitat del xiquet. Es
veuen frases llargues i subordinades.

Ex. E. Recordes algun somni que has tingut de xicotet?
Ad. Jo, si. Que estavem jugant a futbol i algi em va posar la sancadilla i el
vaig estrangular. (Ad, seq. 5)
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E. Conta'm com era ta casa. Ha: Ma casa era molt gran, teniem un gos/
bueno, dos gossos, i teniem un gat. Alli viviem jo, la meua germana, la meua
mare, la meua iaia i el meu pare. (Ha, seq. 2.)

2.B. Tipus d'informacio proporcionada

— En general, informacié molt objectiva, de tipus cultural (fets, menjars,
geografia del seu pais...).

— Algunes preguntes donen lloc a les emocions, a manifestacions d’estat
d’anim. Lentrevistadora també hi contribueix, sempre que els records
siguen molt intensos i essencials per als nens.

1. E: I recordes queé vau fer quan va naixer el teu germa? Alguna festa o
alguna cosa per a celebrar el seu naixement?

An: Si, la meua mare / el meu germa va naixer aqui, recorde que estava
a casa de la meua tia esperant, perque la meua mare, com no estava, el meu
pare no podia estar amb nosaltres perque treballava. Em vaig quedar a casa
de la meua tia i no podia dormir perque estava, com la meua mare estava en
Thospital, estava nerviosa i em vaig despertar a les 6 o les 7 del mati i vaig veure
que tots estaven alcats, ijo vaig dir: que passa? I va cridar el telefon i va dir que
estava de cami, i jo estava: bien, bien, bien. Després quan la meua mare pujava
per les escales, jo vaig eixir rapid a les escales i vaig veure el meu germa.

E: Ah, que bonic. Estaves molt contenta, eh?

An: Si. (An, seq. 10)

— A vegades el discurs no és bastant explicit i caldria fer una analisi més
mutimodal, amb reflex de les accions, moviments i algunes de les indi-
cacions de la transcripcio.

1. E: Tens avis?

Ra: Bueno, es que la parte de mi padre no la conozco, mi padre murio.

E: I tu ja havies nascut quan el teu pare va morir?

Ra: Si. Tenia un afio o dos.

E: I recordes queé vau fer quan va morir? Vau fer algun acte?

Ra: No, es que mi padre y mi madre estaban divorciados, cuando sucedié
ya estaban divorciados (mira als costats, amb els ulls plorosos).

E: I saps qué es fa quan mor una persona, en el teu pais?

Ra. Hombre, un entierro. Igual que aqui.
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— (Caldria destacar les informacions que estiguen en relacié amb allo espe-
cific d'un pais o cultura. Es aci on es poden enllacar altres coneixements
nous o alguns aspectes nous per al xiquet.

1. E: T per Carnaval, queé feies? Perque és molt famos el Carnaval alli.

2. Ra: Pues, con mi madre me disfrazaba, a veces con una falda larga de
monstruo y ella se disfrazaba guapa y entonces nos ibamos a Bahia con mis
tios y veiamos bailar a la gente, hacer todo y animar. Después nos quedabamos
dos o tres dias alli y volviamos a Brasilia.

3. E: T'ho passaves bé?

4. Ra: Si, molt.

— Si l'entrevistadora demana expansions de les respostes, la informaci6
és més explicita i més completa:

1. E: Recordes com era el cel, alli?

2. Vi: Si, era // com feia molta calor i el sol pegava molt, es veia aixi com
/ groc.

3. E: Ah, pel sol?

4. Vi: Si.

— Quan no es demana més informacio la resposta no és clara i no s'entén
el que es vol dir. No es distingeixen reformulacions en el que diuen
els xiquets per a aclarir 1a resposta i per tal que la informaci6 siga més
ajustada al context, alhora que s'ensenya a parlar millor.

1. E: T com ho celebraveu?
2. Ad: Als xiquets roba, joguines i aix0. I als pares / un pastis, i més coses.
(Ad, seq. 11)

— En altres ocasions veiem que la pregunta no pot ser contestada, pero el
xiquet dona informacié rellevant col-lateral. En el seglient exemple el xiquet
explica els usos socials de les llengiies i els generes que empra en cadas-
cuna. També de la vivencia que el pas del temps fa sobre els records.

1. E: No? I recordes alguna poesia o algun refrany?
Ad: Es que no recorde casi ninguna poesia ni res, de Romania.
E: Que quants anys fa que estas a Espanya?
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Ad: Dos.

E: I ja no recordes res? (Rialles)

Ad: (Rialles) Es que a ma casa parle castella. Valencia amb les meues cosi-
nes i castella amb ma mare. I amb el pare parle romanés, pero no parlem de
poesies, sind de futbol i de jocs.

3.B. Implicacio emocional

— En funci6 dels aspectes que s’han esmentat abans, el xiquet s'implica
emocionalment sempre que la tematica siga adient. Si el qliestionari li
demana aspectes molt objectius i en el desenvolupament d’'aquest no
hi ha demanda d’expansions, el xiquet dona explicacions minses i poc
1ligades a les emocions.

— Quan parlen del menjar que els agrada, de les festes o de records es fan
valoracions.

«La casa... era stuper gran» (Raisa, seq. 2). E. Esta bo? Si, molt bo (somriu)
(An, seq. 4)

C) Clima de l'entrevista
1.C. Relacio comunicativa

— En quasi tot moment la relacié és asimeétrica, unidireccional. Lentre-
vistadora pregunta, el xiquet respon. Ella no fa moltes consideracions
ni s'implica en la resposta.

On vas naixer? A Colombia. I els teus pares? A Colombia també. (Vi, seq. 1).

— El clima millora i es fa més intim quan els temes proporcionen al xiquet
ocasi6 d'expressar-se més. Poden existir complicitats quan I'entrevista-
dora s'implica en la resposta. Les rialles i les opinions.

1. E: Ara m’agradaria que em contares algun joc que recordes, de quan
jugaves amb els teus amiguets, o amb els teus cosinets. Conta'm algun joc a
que t'agradara jugar.

Vi: Al congelat.
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E: Congelat? Com es juga?

Vi: Es com Cuba, pero / amb diferent nom. (Rialles)

E: (Rialles) Tampoc conec eixe joc. Com és?

Vi: No? Un pilla i els demés corren, i quan el van a pillar, tu dius: «congelat.
Aixi ja no el pot pillar, un altre toca la ma i pots seguir jugant.

E: Ah, pareix divertit. T'agrada jugar?

Vi: Si (somriu).

2.C. Grau d’empatia i proximitat

— Sibé hi ha una actitud molt afectiva i cordial, i els xiquets en general
es troben a gust, cal aclarir que la relacié normalment asimetrica de
I'entrevistadora i 'entrevistat manté una distancia inevitable pel que
fa a les repostes. Tanmateix, el clima és molt agradable i els xiquets no
deixen de manifestar allo que la tematica els porta a expressar. Com ja
s’ha assenyalat, la personalitat de cada xiquet o xiqueta també hi té a
veure, aixi com el tipus de vivencies i 'empremta que han deixat en el
seu record.

1. E: T on vas naixer?

2. Ol: Aci a Espanya, pero els meus pares son de Brasil. Jo he viscut alli
també.

3. E: Ah, molt bé. Parlem un poquet de com és eixe lloc. Com era ta casa
alli?

4. Ol: Era normal, teniem un pis i alli viviem. / Pero el que no m’agradava
era la violeéncia, n'hi havia molta. Al meu pis ja van robar dos vegades, va venir
la policia al meu carrer i per aixo hem estat aci a Espanya, per la violencia i
també pels diners perque alli com que no ens paguen molt bé... / M'agrada
Brasil només per la meua familia, perqué si no, em vindria a viure aci a Es-
panya. El col'legi també m’agrada molt perque les professores son molt bones
i ens expliquen molt bé les coses / i tot. Alli hi ha escoles diferents, pots anar
des que naixes, i ja des de primer fins a 8¢é. (O], seq. 1)

3.C Sensibilitat intercultural
— Es parla d'aci-alli durant tota la conversa. Aix0 mostra com se situen

els fets i els records... Lalli-aci, passat i present, marca la dicotomia
que impedeix trencar les barreres culturals i estableix una diferéncia o
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distancia que sembla quasi artificial. Laci es converteix en el patré de
mesura i els xiquets i xiquetes I'adopten com a estandard de «normali-
tatr.

— A vegades les preguntes van referides a fets actuals i no permeten in-
terpretacions de tipus cultural:

1. E: Tens algun germanet o germaneta?

Ad: No, soc jo sol.

E: T algun cosinet o cosineta, o algun amiguet més xicotet que tu?
Ad: Si, cosines i prims... (Ad, seq. 11)

— En algunes ocasions es pot veure com l'entrevista no trau prou partit a
les informacions especificament culturals. Com que no demanen cap
explicaci6 suplementaria, es veu com no hi ha cap referéncia a allo més
propi del xiquet.

1. E: Ara m’agradaria que em parlares del menjar d’alli, d’acord? Que men-
javes?

2. Ad: Menjavem com / enciam, esta posat en aigua, es calenta molt i es
posa carn dins.

3. E: Com es diu eixe menjar?

Ad: Sarmale.

E: I t'agradava?

Ad: Si, molt.

E: Ho menjaveu per a dinar?

Ad: Si.

E: I per a desdejunar-te que solies menjar?

Ad: Cacao / amb cereals.

E: Abans d’anar al col'legi?

Ad: Si.

E: I berenaves?

Ad: Si, pero no recorde que.

— Els fons de coneixement dels xiquets i les seues families podrien servir
per a lligar amb la nova cultura o per a crear intimitat i experiéncies
compartides.

— Quan els xiquets expliquen alguna cosa d'interés cultural, aquesta queda
aillada:
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1. E: Ara et faré preguntes sobre el menjar, d'acord?

An: Si.

E: Que solies menjar per a desdejunar-te?

An: Moltes coses. Per exemple ou, paté amb tomaca / no sé, moltes
coses.

E: I per a dinar?

An: Coses molt variades, com sopa amb pataques / tenia aspecte roig,
també tenia verdures. Després de segon plat, puré de pataques, perdo no
com el fan aci, amb verdures també. Es més espés, com si fora papilla i amb
carn.

E: I per a sopar?

An: Per a sopar, el que més m'agradava era el sarmale. Agafes una lechuga
ila rellenes de carn picada i ho poses a hervir.

E: T esta bo?

An: Si, molt bo (somriu) (An, seq. 4)

Lanalisi de totes aquestes entrevistes ens fa adonar-nos dels aspectes

seguents:

a)

D)

9]

El gui6 previ que teniem, fet amb la intencié que fora només intern
al pensament de 1'entrevistador, ha funcionat com a gui6 extern i ha
determinat 'estructura externa de l'entrevista, que s'assembla més a
una entrevista tancada o fins i tot a un giiestionari: preguntes bastant
tancades amb respostes tancades, amb molt poca narracio.

Hi ha predomini de situacions abstractes com a punt de partida de les
preguntes, que han connectat poc amb el pensament dels xiquets (en-
cara bastant concret), s’han allunyat de les vivencies i han condicionat
l'existencia de moltes descripcions objectives i poques de subjectives
(emocionals, vivencials).

Pels verbs s'observa una combinacié bastant inconscient de la utilitza-
ci6 del passat o el present historic: diferenciar-ho pot ajudar a penetrar
el pensament en el temps viscut passat, i el present a adonar-se de la
vigencia d’aquest passat.

Veiem la importancia del fet que 'entrevistadora, amb el to, demane
permis per a entrar en la privacitat dels xiquets. No hi ha un veritable
apropament empatic a l'altre. Es fa des d’'una prudéncia distant que els
xiquets interpreten massa llunyana per a implicar-s’hi més emocional-
ment i contar més coses.
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¢) Trobem poca diferencia cultural en els continguts de les entrevistes,
aixi com escassa consciéncia d’aquesta minima diferéncia cultural que
hi apareix.

5. CONCLUSIONS DE L’ESTUDI

Lactitud de I'entrevistadora és de gran interés per a nosaltres, atesa la
relacio que pot tenir amb l'actitud dels mestres, mediadors culturals o altres
adults que entren en contacte amb els xiquets nouvinguts. En les respostes
de l'estudi veiem que la formulaci6 de preguntes és massa dependent del
gui6 preparat. Tanmateix, hi ha vegades que el grau de cortesia i de refe-
réncies en el context donen compte de 'esforg per a apropar-se al xiquet
entrevistat, la qual cosa dona caliu a la interacci6. Caldria incrementar,
doncs, aquests trets fonamentals en una relacié de més qualitat i menys
condicionada per un pla establert en 'entrevista.

Lentrevistadora no valora quasi mai les aportacions dels xiquets i les
xiquetes, ni positivament ni negativament. Si bé aquest fet déna a I'entre-
vista un caire molt objectiu, no permet que el xiquet se senta valorat per
la seua aportacié. En general, seria desitjable una implicaci6 més alta en
les aportacions dels xiquets i possiblement s’aconseguiria amb més conei-
xement de partida de la cultura o del pais d’origen.

Pel que fa a I'actitud dels xiquets entrevistats, veiem que les respostes
s6n molt curtes i d'acord amb el pla establert. Responen al que se'ls pre-
gunta, que en moltes ocasions no déona més de si a causa de la pressio del
mateix guio.

Hi havia situacions amb més possibilitat d’expansié en les respostes.
Son les ocasions que I'entrevistadora planteja un tema que el xiquet do-
mina més, I'implica afectivament o té una significacié especial. D'aci la
importancia de parlar amb els xiquets sobre temes que els interessen i no
sobre temes prefixats.

El fet de fer les investigacions —les entrevistes en si i altres possibles
tecniques—, alhora que ens informa a nosaltres, ens pot ajudar a construir
coneixement des de 'area del medi social, de llengua, i d’altres treballades
interdisciplinariament, globalment en el curriculum escolar. Contribuiriem
a desenvolupar les capacitats propies de l'area, en referencia al nivell psi-
coevolutiu dels xiquets i la relacié epistemologica del conjunt d’aquestes
ciencies, a la formaci6 de les categories prévies cientificosocials pertinents,
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per descomptat que en la triple dimensi6 de conceptes-fets-principis, pro-
cediments i actituds-valors.

Tractariem les ciéncies socials en relacié amb 'estructura epistemolo-
gica de cadascuna d’aquestes i del seu conjunt, sobretot: I'espai geografic
viscut (casa, poblacid, pais, etc.), els grups sociologics viscuts (familia,
escola, amics, etc.), els recursos economics viscuts (treballs, diners, com-
pres, etc.), els costums antropologics viscuts (menjars, jocs, vestit, etc.), o
el temps historic viscut (ara, abans, després, historia de la vida quotidiana,
historia del present).

6. IMPLICACIONS PEDAGOGIQUES DE L’ESTUDI

Amb les conclusions esmentades veiem que les entrevistes haurien
de ser més obertes, semiestructurades, on no es formularen preguntes
tan concretes i tancades. S’hauria de propiciar les expansions i la lliure
expressio dels xiquets entrevistats i pal-liar, sempre que fora possible, la
relacié asimetrica propia de la situacié de comunicaci6 entre adult i xi-
quet, entre adult «autocton» que exerceix el «poder» i el xiquet nouvingut
entrevistat. D'altra banda, seria convenient incrementar 'aproximaci6
afectiva mitjangant valoracions del que diu el xiquet o la xiqueta, aixi
com les estratégies d’eliminacioé de barreres. El llenguatge pot servir, a
més a més, per a ajudar el xiquet a construir els seus propis records, a
reformular allo que no sap ben bé com formular o expressar. El llenguatge
no denota inicament la diversitat de paraules, gramatica o significacio
original, sin6 certes experiencies afectives, una actitud vital (De Vallescar,
2002). En definitiva, el llenguatge de I'entrevistador ha de ser un ajut, una
bastida en el sentit brunneria, per a ajudar el xiquet a recordar o a cons-
truir allo que ell mateix no sap construir; els records i els coneixements
sobre la seua propia cultura, sentiments, vivencies; servira aixi com a
punt de partida per a conéixer l'altre, per a explicitar allo amagat que fa
que el nouvingut siga invisible. Aquestes perspectives poden ajudar a una
nova concepcio de la relaci6é nouvingut-adult (mestre, mediador, treballa-
dor social, etc.) en la qual es pot basar part de la formacio professional.
El mestre o I'educador de carrer, el mediador, etc., esdevé una figura es-
sencial en I'enllag entre dues realitats, moltes vegades confrontades per
estar ignorades. La manera com entrevistem o parlem amb el xiquet de
les seues vivencies, 1a informacié que se n'extrau, o la manera en qué en-
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llacem el que sap amb el que ha d’aprendre constituiran eixos per a arti-
cular la seua incorporaci6 a la xarxa social, sense perdre la consciéncia ni
la valoracio de la seua identitat... El coneixement sobre la cultura propia
existeix com a construccio6 social que el xiquet ha de poder reconstruir. La
parla ajuda a fer aquesta reconstruccio i, per tant, a prendre'n conscién-
cia. Es una manera de conéixer individualment la propia cultura. El valor
de les entrevistes, que no sén més que converses conscients, augmenta
si es converteixen en un instrument mediador entre les dues cultures o
per a posar en relleu les igualtats basiques i les diferencies. Només mit-
jancant aquest reconeixement podrem interaccionar i articular la convi-
vencia i el progrés social, cognitiu i escolar dels xiquets nouvinguts. Quan
un coneixement és comunicat, aleshores existeix. Aquesta és I'esséncia
de 'anomenat enfocament sociocultural de lestudi del desenvolupament del
coneixement (Mercer, 1997). Les entrevistes constitueixen una eina que
permet construir coneixement conjunt. Per un costat, detectem que les
diferéncies culturals no son tan profundes com de vegades volem pensar,
i per l'altre costat, creiem que per a reconéixer veritablement l'altre cal
facilitar tots els elements i condicions per a la comunicacio, i apropar-se
aell i ala seua cosmovisi6 amb més empatia, sensibilitat intercultural i
simetria.

Des d'aquestes premisses educar per a la ciutadania intercultural im-
plica conéixer i comprendre, entre altres aspectes, com desenvolupen els
joves els sentit de pertinenca, com es vinculen als diferents contextos,
quins elements destaquen com a prioritaris per a elaborar aquest sentit de
pertinenca (Bartolomé, 2002).

El coneixement dels xiquets, les seues families i la vida en els paisos
d'origen que ens donen les entrevistes en el nostre cas és bastant escas.
Caldria aprofundir-hi més per a arribar a una més profunda «comprensio
etnografica de la familia», per tal d’aprofitar aquest coneixement per a
canviar la practica de I'aula. Tot aix0 exigeix, i en aquest sentit volem fer
aquesta aportacio, una bona dosi de reflexié per part dels docents, per tal
d'incorporar els fons de coneixements de les families al bagatge de conei-
xements previs dels xiquets, en lloc d’ignorar-los (Moll i Gonzalez, 2003;
MclIntyre, Kyle i Rightmyer, 2005).

Lanalisi de les primeres entrevistes ens ha permés arribar a aquestes
conclusions inicials com a conseqiiéncies pedagogiques del tipus de relacio
dialogica establida entre 'entrevistador (adult educador del pais receptor)
il'entrevistat (alumne immigrant):
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a)

b)

La comunicaci6 intercultural es facilita i es millora si hi ha un intent
real d'apropament empatic a I'univers i la cosmovisi6 de l'altre.

La comunicaci6 verbal i no verbal s6n aspectes essencials en la for-
maci6 intercultural del professorat, ja que un mal maneig d’aquestes
pot ocasionar malentesos, estereotips o situacions de gran ambigiiitat
comunicativa que generen desconfianca i fins i tot rebuig.

Lactitud comunicativa del professorat implica una escolta i curiositat
per conéixer l'altre, tot relativitzant els nostres esquemes culturals i
lingiiistics, és a dir, tractant de no caure en etnocentrismes ni estereo-
tipacions comodes.

Es imprescindible formar els professionals de I'educacié en competén-
cies interculturals tals que els permeta saber intercanviar rols i perspec-
tives, buscar significats compartits, negociant, explicitant i consensuant
valors, creences, punts de vista, etc.

El dialeg des del respecte a l'altre i la sensibilitat intercultural significa
la font d’aprenentatge per excel-léencia. Aquest aprenentatge dialogic
com a construccio compartida del coneixement permet crear i recrear
la cultura compartida en la interaccio de I'aula.

Les tecniques comunicatives basiques per a mantenir una conversa amb
els xiquets nouvinguts, i fins i tot amb les families, exigeixen una sensi-
bilitat intercultural i un desig d’esbrinar i conéixer I'altre, acollint-lo des
de la propia conversa, facilitant les condicions i models comunicatius
perque es puguen compartir lliurement informacions i representacions
del mon i de la seua experiencia vital.

Aixi doncs, totes aquestes implicacions pedagogiques han de ser recolli-

des en els ambits basics de formaci6 intercultural del professorat (Jordan,
et al., 2001: 95):

1.

Laclariment conceptual i el compromis amb una teoria de 'educacié inter-
cultural: conéixer quines son les nocions principals de 1a teoria intercultural
com a cultura, identitat cultural, integraci6, etnocentrisme, relativisme,
etc. Suposa també aclarir aquests conceptes, carregats de valors ideolo-
gics i etics, per a fonamentar una filosofia personal equilibrada i prendre
consciencia del protagonisme que poden tenir i han de tenir tant I'escola
com el mateix professorat en el camp de la diversitat cultural.

El coneixement d’algunes cultures diferents, no sols d’aquells conside-
rats estrangers, siné també del multiculturalisme espanyol. En tot cas,
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els factors i aspectes que cal congixer i analitzar haurien de basar-se en
el criteri que siguen aquells que afecten més I'escolaritat: les habilitats
iles experiencies que han adquirit en les seues families i en els seus
ambients; els aspectes escolars més valorats per les seues comunitats
culturals; les pautes de socialitzaci6 pel que fa a la relacié amb els
adults i entre ells; els estils d'aprenentatge preferits i els factors lingiiis-
tics i religiosos que influeixen en la vida escolar. Hem d’evitar qualse-
vol posici6 estereotipada dels alumnes a partir d’aquest coneixement
cultural, és important fer gala d'un esperit critic i un coneixement més
experimental que llibresc.

. Competencia pedagogica per a ensenyar alumnes de grups minoritaris
en classes multiculturals: metodes eficacos per a assegurar 'exit aca-
demic de tots els grups, idees per a introduir l'interculturalisme en el
curriculum ordinari i criteris per a gestionar els conflictes i els dilemes
interetnics.

. Canvi d'actituds cap a la diversitat cultural des d’enfocaments viven-
cials i de reflexio sobre la propia practica, amb la creacié de xarxes de
suport que centren I'escola com a unitat d’analisi per a la transformacio
social.

. Desenvolupament d’estrategies de mediaci6 i comunicacio que faciliten
l'apropament i la recerca d’elements de convivencia i ciutadania inter-
cultural.
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1. INTRODUCCIO 1 OBJECTIUS

Possiblement una de les caracteristiques que singularitzen el segle xxi
és el fenomen de la interculturalitat en un mon globalitzat que ha trencat
fronteres a través de les noves tecnologies i les comunicacions, pero on al
mateix temps els paisos més desenvolupats intenten tancar el seu espai a
curt termini als habitants més necessitats del planeta amb un conjunt d'ins-
truments com ara l'elevacio de les tanques d’entrada al pais, la restriccio
de la circulaci6 de persones o el trasllat als paisos d'origen quan arriben a
la terra desitjada. Pero d'altra banda, es reclamen nous treballadors que co-
titzen a la Seguretat Social en una societat envellida, es busquen persones
que ocupen les professions menys desitjades, les zones més deshabitades
i que sapiguen guardar silenci en les demandes laborals. Davant d’aquest
fenomen, és inevitable la seua consideracio per part d'una institucié com
la universitaria, i més en una carrera com son els estudis de Magisteri.

Per tant, des del nostre treball com a professors de Didactica de les Ci-
eéncies Socials a la Universitat Jaume I de Castelld, entenem que 'alumnat
de Magisteri necessita una formacié especifica per a donar resposta a les
diverses situacions que es pot trobar en els centres laborals. L'assignatura
impartida és de periode semestral i de tipus troncal, desenvolupada entre
dos professors, amb teoria i practica, en grups de cent alumnes. En aquest
sentit, des de fa vuit anys portem endavant una programacio6 de treball amb
I'estudiantat per fer-lo particip d'una realitat multicultural que trobara als
seus futurs centres escolars, i per dotar-lo d'instruments i recursos per a
tractar 'esmentat fenomen social i educatiu. Aquests dos objectius son els
que ens hem proposat en la planificaci6 semestral de I'assignatura i és el
que pretenem comunicar en aquestes jornades.

Els objectius de la proposta son, per tant, aprofundir en els diferents valors
que es comparteixen i que ens permeten en la nostra vida quotidiana veure
tots els éssers humans com el que son, part de la mateixa raga humana.
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Només amb aquesta visi6 de la humanitat es pot construir un mén en que
no ens faga por conéixer l'altre, on siguem capagos no tan sols d'integrar-
los en les nostres aules sind de desitjar conéixer les seues realitats per a
compartir-les, la seua visi6 del mon, la manera en qué ens veuen. Només
coneixent-nos podem arribar a respectar qualsevol cultura. A tot aixo, hem
d’afegir els objectius generals que comporta la dinamica fisica, com ara la
promoci6 del sentit de 'amistat, la solidaritat i el joc net, 'autodisciplina, el
respecte pels altres, 'autoconfianca i les habilitats d’afrontament i capacitat
de treballar en equip, ila formacié d'individus responsables i ttils en la seua
comunitat. A més, no oblidem que per mitja de les relacions entre companys
i companyes, podem treballar la igualtat de generes i fer semblances als
drets dels xiquets/es (i a través d'ells als drets humans). Es a dir, necessitem
unes normes comunes de convivéncia que han de ser universals, el dret a
la vida, el dret a la igualtat... tots son drets iguals per a tots continguts en
una norma que és la mateixa per a tots. Sense unes normes minimes no
hi ha convivencia possible i per aixo cal respectar-les, perqué contenen el
respecte a l'altre/a i siguem de la nacionalitat que siguem, de I'étnia que
siguem, professem o no una religi6... tenim dret a les mateixes coses pel
fet de ser éssers humans.

D’altra banda hem de fer menci6 d’aquelles persones que ens han aju-
dat en el nostre projecte. En primer lloc, de M?® Paz Ramos, responsa-
ble de la ong Tierra de Hombres al Pais Valencia i de Josep-Lluis Gracia
Cano, professor de I'ies Vilamarxant, que han col-laborat com a amics i de
manera desinteressada en la programacié de I'assignatura amb les seues
xarrades —amb les quals tant hem aprés. Igualment hem de destacar com-
panys com ara Auxi Sales i Xavi Lluch. També la Unitat de Suport Educatiu
i el Vicerectorat de Cooperaci6 Internacional i Solidaritat de la Universitat
Jaume I de Castell6, que n’han subvencionat parcialment la realitzacio,
igual que I'Area de Didactica de Ciéncies Socials i el Departament d'Edu-
cacio de 'esmentada instituci6. També cal mencionar els diferents grups
d’alumnat que any rere any han participat de manera entusiasta en les
activitats realitzades, algunes de les quals comentarem en aquesta comu-
nicacio.

Respecte a l'estructura de 'escrit que presentem, en primer lloc descriu-
rem la situacié en que es troba la immigracio tant a I'Estat espanyol com al
Pais Valencia amb l'aportaci6 d’algunes dades estadistiques que dibuixen
el panorama actual. A continuacié passarem a assenyalar les caracteristi-
ques més excel-lents de la immigraci6 en el camp educatiu. Amb aquesta
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primera part configurem la situacio actual respecte de la qual partim per a
incidir en el disseny de I'assignatura, amb la inclusi6 d'activitats practiques
per a tractar el tema de la interculturalitat, i acabem amb algunes exempli-
ficacions realitzades enguany i les prescriptives conclusions. La proposta
que presentem s'inscriu en el marc d'intentar entendre la convivéncia a
través de dinamica de grups, i permetre que persones de diferents punts
del planeta compartisquen un mateix llenguatge, unes mateixes normes
i sobretot, uns mateixos valors. Es la importancia d’entendre que aquests
valors son els principis que ens porten a entendre que no hi ha diferencies
basiques entre totes les persones del planeta que compartim un tret fona-
mental: la nostra humanitat.

2. IMMIGRACIO 1 EDUCACIO PER A LA CIUTADANIA

En els darrers anys s’han multiplicat els estudis sobre el fenomen migra-
tori, i més concretament sobre un determinat camp d’estudi com és ara el
que afecta la immigraci6 estrangera. Perque no oblidem que I'acci6 de mi-
grar significa, segons la lingiiistica i la geografia, ‘anar d'un lloc a un altre,
especialment d'una regi6 a una altra per residir-hi’; i aquesta activitat afecta
tant aquells que ho fan de manera intraestatal com aquells que vénen de
I'estranger, és a dir que tan emigrant és una persona de Botswana, com una
de Medina del Campo que abandona el seu lloc d’origen i marxa a una altra
localitat per a viure. Es important delimitar aquests conceptes perque la
memoria historica és molt debil i cada vegada més curta, i la majoria dels
mitjans de comunicacié sén molt «leugers» en la redacci6 de les noticies,
i sovint es produeixen errors i tergiversacions. De manera paral-lela, s’ha
produit el mateix fenomen amb el concepte d'educacio6 per a la ciutadania,
encara que amb una historia un poc més llarga, que es pot enllacar amb
la roasg, la transici6 democratica i fins i tot amb la Revolucié Francesa.
Pero sense anar tan lluny i simplement atenent al diccionari, es diu que es
tracta d'un dret i d'una qualitat que té com a accié formar les persones que
pertanyen a una comunitat politica que expressa el vincle existent entre
aquesta i els seus membres, i dirigir les seues facultats fisiques, morals i
intel-lectuals. I és aci on podrien apareixer els primers interrogants sobre
la maxima amplitud o restricci6 territorial del terme, sobre la controversia
entre ciutadans del mon i de 'ambit local, o els drets i els deures que aixo
implicaria, entre altres disquisicions importants.
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Tanmateix, no és aquesta la nostra hipotesi de treball i deixem per
als professionals de la filosofia, la sociologia o el dret, 'aprofundiment
d’aquesta linia de treball. Per a nosaltres, el fenomen migratori és un
fet educatiu, a l'igual del fenomen plurilingtiistic o plurinacional, i no
és patrimoni de les majories 0 minories sin6 que ens pertany a totes i
a tots. I en aquest sentit, tan importants sén les aules d’acollida per als
grups majoritaris com per als grups que en formen part; i tan importants
haurien de ser les llengiies minoritzades per a les persones que les par-
len com per a les que hi conviuen. Per tots aquests motius hem titulat
la nostra comunicacié «Tots som immigrants», perqué sovint els proble-
mes no son entre nouvinguts i indigenes, o entre bilingties i unilingties,
sin6 en la utilitzacié que fa el poder per a enfrontar, diferenciar, imposar,
marcar i dur a terme altres accions encaminades a la injusticia. I de tot
aquest panorama, el Pais Valencia n'ha estat tradicionalment un gran la-
boratori. De fet, i al llarg de 1a historia, han estat diverses les estrategies
per a mantenir a minims la consciéncia nacional, que responsabilitzen
en ocasions els castellans, els catalans o els immigrants i no els verita-
bles instigadors.

Possiblement empentejat pel fenomen migratori, durant els tltims anys
ha reeixit a la llum un tema ben important: I'educacio per a la ciutadania,
una materia que s’ha imposat en quasi tots els paisos europeus,' i que al
nostre Estat ha esdevingut una normativa polémica. De fet, encara ens
trobem en plena batalla per repartiments de poder i diners, i amb poc de
debat sobre la metodologia més adequada per a impartir aquesta assigna-
tura. I aci és on considerem que caldria dedicar principalment els nostres
esforgos per a no caure, una altra vegada més, en una materia on s'imposen
els continguts informatius per demunt de les actituds i els habits, ja que
seran aquests els que possibilitaran un canvi real de la dinamica social. En
cas contrari, aconseguirem tenir la consciencia tranquil-la d’haver fet «tot
el que es podia curricularment» per a deixar el panorama igual o pitjor que
abans. En segon lloc, s’haurien de seleccionar els conceptes i les actituds
més necessaris a partir de la visi6 quotidiana dels nostres centres escolars,
iimplicar el professorat que diariament conviu amb aquests problemes i

! «En contra d’algunes afirmacions, 'educacié per a la ciutadania no és un invent circums-
tancial d'un partit que té el designe ocult d'indoctrinar els nostres fills, siné una materia
que s'ha imposat en quasi tots els paisos europeus», en Francisco J. Laporta, «La ironia de
la educacion ciudadanan, El Pais, 16 d’agost de 2006, opini6, 12.
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perque treballa de manera conjunta, no supeditada, amb els docents uni-
versitaris que en poden tenir una altra visi6. No hauriem de caure, una ve-
gada més, en 'error de deixar als professionals dels despatxos i les catedres
la dificil missi6 de legislar sense comptar amb el professorat de base, sin6
realitzar un treball conjunt amb la superaci6 de totes les traves burocrati-
ques que hi resulten tan assidues. No seria una bona opcié enviar decrets,
ordenar plans de convivencia i configurar bibliografia especialitzada sense
partir en primer lloc de la practica real que dia a dia estan suportant els
mestres d'educacio infantil i primaria sense mitjans suficients. Entenem
que l'educacié ciutadana no es tracta de conéixer inicament la Constitucio,
sino saber conviure i fer un bon us de la llibertat, un dificil cami en el qual
hauriem de superar els nostres interessos i egoismes particulars per anar
cap a una millor societat.

Clarificat el tema conceptual, passarem a continuacio a especificar el
projecte que estem portant endavant i que ha tingut fonamentalment tres
parts: materials de dialeg i reflexid, sessions basiques al curriculum i jocs
interculturals, que tot seguit detallarem.

3. INCARDINACIO DEL PROJECTE EN L’EDUCACIO REGLADA

El nostre projecte es desenvolupa dins de les classes especifiques de la
materia, sense fer una separacio expressa del fenomen intercultural. En-
tenem que l'alumnat ha de veure el fenomen de la interculturalitat com
un aspecte general i quotidia en les seues classes i no com un apartat es-
pecial. En aquest sentit i dins de les escasses sessions que ens permeten
els 1,5 credits oficials de practiques (4,5 credits totals que es transforma-
ran en 3 credits europeus), pretenem desenvolupar transversalment no
tan sols uns continguts que condensem, sin6 crear una actitud o una sen-
sibilitat especial que estiga sempre present i es manifeste en les diferents
activitats. Pensem que forma part de la nostra obligacié, com a educadors
dels futurs mestres, inculcar-los aquests aprenentatges. Iniciem la sensi-
bilitzacio des del primer dia de classe amb I'explicacio del Dossier d'Aula,
un conjunt d'una cinquantena de pagines estructurat basicament en cinc
apartats. S'inicia amb una carta de benvinguda i el calendari del curs amb
les sessions que realitzarem, el contingut que s'ha d'impartir i els treballs
que s’han d’entregar. El primer bloc agrupa les normes de funcionament
de la classe, mentre que el segon recull les fitxes de treball, el tercer els
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diferents criteris d’avaluacio, el quart alguns recursos i el cinqué esta de-
dicat a I'avaluacio.

Respecte a la interculturalitat, ens endinsem en la importancia de la
sessio 3 quan tractem les caracteristiques de la persona docent. En aquest
sentit, organitzem un debat per grups amb una reflexi6 previa que han de
portar ja realitzada, per a discutir sobre les principals caracteristiques del
bon professorat, d'una classe (sessio) ideal i dels problemes que ocasiona
la no-participaci6 de 'alumnat i les possibles solucions. D'aci passem a la
segilent sessio, en la qual mostrem diferents tipologies de jocs relacionats
amb les ciéncies socials, per aconseguir el punt central en la sessié niimero
cinc amb la xarrada que imparteix un mestre en actiu especialitzat en
ciencies socials, i que actualment treballa en educaci6 fisica amb algunes
activitats que introdueixen activitats dinamiques de relacié. A continuacio,
passem a la setena sessio, en la qual la responsable d’educacié d'Intermon-
Oxfam al Pais Valencia realitza una classe teoricopractica en la qual destaca
la importancia de la interculturalitat i la transversalitat d’aquesta. En la se-
glient sessio, dediquem el temps a I'examen del llibre Topics i adolescencia
(Ramiro, 2004), per mitja d'un exercici que poden realitzar tenint davant
el llibre, i en el qual es demana una reflexio sobre els topics i I'aplicacio
d’aquests a qualsevol tema d'investigacio seleccionat per I'alumnat, amb
una extensié maxima d'un foli per una cara i un temps maxim de 30 mi-
nuts. Les dues sessions segiients son d'exposici6 dels diferents treballs que
s’han anat realitzant al llarg del semestre i per ultim, es finalitza el curs
amb una autoavaluaci6 detallada de tres fulls i un informe personal sobre
el treball realitzat.

SESSIO CONTINGUT METODOLOGIA
1 Explicaci6 del Dossier
d’Aula i dubtes Explicacio i dialeg
3 Caracteristiques de la persona
docent Debat
4 Jocs didactics Explicaci6 i dinamica grupal
5 Educacib fisica i ciencies socials Xarrada
7 Interculturalitat i transversalitat Xarrada
8 Examen de llibre Topics i adolescencia
10-11 Exposici6 de treballs, jocs, grups,
investigacions... Fira didactica

12 Autoavaluacio Fitxa reflexiva
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4. TEMES DE NOTICIES DE PREMSA

Ha consistit basicament en la confecci6é d'un dossier de noticies de la
premsa acompanyat de les corresponents fitxes de treball. La metodologia
emprada ha consistit a utilitzar una doble via: per un costat, una selecci6
d’informacions dels principals diaris, i per un altre, la concrecio de dife-
rents tematiques que podrien afectar la poblacié nouvinguda. S’ha confec-
cionat una llista tematica sobre el fenomen migratori, una enumeraci6 que
és pretén sempre oberta, com una mena de centre de recursos a disposicio
de 'alumnat, i sobre la qual s'enumeren alguns dels items que hem recollit
iseleccionat, i per altra part es detalla una exemplificaci6 sobre el comen-
tari d'una de les noticies.

La globalitzaci6 és un integrisme més radical que l'islamic? («La globalizacién
es un integrismo mas radical que el islamico», El Mundo, 2-4-04)

El visat europeu irrita els musulmans. («El visado europeo irrita a los musul-
manes», El Pais, 7-6-04)

Un ‘sense papers’ amb la ‘mili’ feta. («Un ‘sense papers’ amb la ‘mili’ fetar, El
Punt, 4-7-04)

Immigrants i delictes, les aparences enganyen. («Inmigrantes y delitos, las
apariencias engafian», El Pais, 22-2-04)

El repte de 'ensenyament en el segle xxi: la immigracié. («El repte de l'ense-
nyament en el segle xxi: la immigracié», EI Punt, 30-5-04)

Democracia i societat al Magrib. («<Democracia y sociedad en el Magreb», El
Pais, 31-8-94)

Immigrants com a renovadors de la natalitat. (<Inmigrantes contra el enveje-
cimiento», El Pais, 7-9-04)

Naufrags dominicans sobreviuen amb carn humana i llet materna. («Naufragos
dominicanos sobreviven con carne humana y leche materna», El Pais, 12-8-04)

Treball sols per a saudites. («Irabajo slo para saudies», El Pais, 6-8-04)
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A la conquesta financera dels immigrants. («A la conquista financiera del in-
migrante», El Pais, 8-8-04)

Joves racistes o les dues cares de la immigracio. («Jévenes racistas o las dos
caras de la inmigraciény, Revista universitaria, nam. 49)

Els deures dels immigrants. («De la Vega recorda que els immigrants tenen
deures», El Periddico, 14-7-06)

La dona i la religi6. («De la mujer y la religion», El Pais, 18-9-06)

(«Los inmigrantes estdn mejor formados que la media espafiola», EI Mundo,
16-11-05)

Avantatges de I'educaci6 intercultural. («;En qué consiste y cuales son las ven-
tajas de la Educacion intercultural?», Magisterio, 10-11-04)

Lajuda dels més pobres. («El Polisario busca desaparecidas», El Pais, 18-10-
05)

La insuficient ajuda de 'Administraci6 educativa. (<E1 70% de los docentes
cree ‘insuficiente’ la atencion de Educacion hacia los inmigrantes», El Mundo,

17-2-05)

Portar vel en un centre escolar. («Una joven britdnica gana en los tribunales el
derecho a usar ropa islamica en el colegio», Las Provincias, 3-3-05).

Els problemes dels immigrants. («Los peor parados», El Pais, 7-7-06)

Lopini6 de 'alumnat sobre la immigracié. («Barémetro escolar 06», Magisterio,
14-6-06)

La saturaci6 dels refugis. («Mas de 400 inmigrantes malviven en las calles de
Ceuta por la satuaracion del unico refugion, EI Pais, 4-8-04)

La policia desallotja els immigrants. («La policia desaloja a 1.700 inmigrantes
encerrados en la catedral de Barcelona», Levante, 7-7-04)
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Exemplificacio de fitxa de treball
Noticia:

El repte de I'ensenyament en el segle xxi: la immigracio. (EI Punt, 30 de
maig de 2004, Paisos Catalans, 21)

1. Preguntes de comprensio
1.1. Quins noms d’alumnes apareixen al text?
1.2. Qui escriu l'article i en qué treballa?
1.3. Quina és la tesi principal de l'article?
1.4. Explica que és un estereotip i posa'n alguns exemples.
1.5. Quines son les dificultats per a atendre I'alumnat immigrant?

2. Preguntes d'expressio

2.1. Per que diu I'autor que la immigracio és el repte de I'ensenyament
en el segle xxi?

2.2. Que n'opines? Quins so6n per a tu els principals reptes de 'ense-
nyament en l'actualitat?

2.3. Quines dificultats creus que tindra 'estudiantat immigrant?

2.4. Si coneixes companys immigrants, en quines assignatures tenen
més dificultats?

2.5. Imagina't anar a un altre pais i comencar tot de nou. Queé et ser-
viria més: la informacié que tens, els procediments que saps o les
actituds?

3. Conclusions
Per a afrontar el repte de la immigracid, que creus que cal?

5. CONCLUSIONS

Com a resultat de I'aplicacié del projecte durant els tltims sis anys, hem
aconseguit crear una estabilitat en la programacio6 respecte a la introduccio
de la interculturalitat al si de I'assignatura de Didactica de les Ciéncies So-
cials. La lectura del llibre Topics i adolescencia, la impartici6 de la xarrada
sobre les onG i el desenvolupament dels paisos empobrits, i 1a dedicacio
d'una sessio model al comentari educatiu de noticies de premsa sobre el
tema, han estat els tres pilars basics d’aquesta proposta.
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A més, potser la principal conclusié és que per mitja d’aquestes activi-
tats s'aconsegueix un clima agradable a classe i una gran participacio, aixi
com l'interés de 'alumnat per assistir a les diferents sessions. Pero sobre-
tot, volem destacar 'ambient de «diversitat» emanat des de I'assignatura
amb uns continguts didactics enriquits per l'aportacio de diversos recursos
i sensibilitats culturals de diferents paisos que configuren el planeta. Amb
aix0, hem intentat no tractar la interculturalitat com un tema més, sind
com una realitat quotidiana.

D’altra banda, considerem que tots som d’alguna manera multiculturals,
que no hi ha la puresa cultural o, en definitiva, que les diferéncies culturals
son una mescla singular de diversos elements; i que la soluci6 a la possible
problematica que comporta aquest fenomen ens afecta a totes i a tots, i
per tant la soluci6 ha de ser compartida per la societat en general. Perque
d’alguna manera, la interculturalitat és allo normal i real i 'hnomogeneitat

és I'excepci6, malgrat que la tradicié ens haja fet pensar el contrari.
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1. FEMINIZACION DE LA MIGRACION Y SEGMENTACION LABORAL

Si bien las migraciones son un hecho histérico, en los ultimos afios
presentan rasgos que las hacen relativamente novedosas respecto de las
tendencias anteriores (Castles, 2004). En el caso de Espaiia, la inmigracion
masiva es un hecho reciente, presentando en los tltimos afios rasgos cuan-
titativos y cualitativos significativamente diferentes si la comparamos con
otros momentos historicos (Cachoén, 2003). Destaca sobre todo el volumen
tan importante de inmigrantes que han llegado a Espafia en tan breve es-
pacio de tiempo, la diversidad, tanto por sus distintas procedencias como
por la edad, género, nivel de estudios y su situacion legal. Pero, ademas de
la variedad de rasgos, también es palpable su concentracion en determina-
das actividades productivas (construccion, agricultura, servicio doméstico,
hosteleria) e incluso en ciertos ambitos geograficos, asi como su progresiva
feminizacion.

Feminizacion de la migracién que se refiere tanto a su impacto en tér-
minos agregados como en cuanto a los modelos de migracion. Asi, por un
lado, las estimaciones globales confirman que desde 1960 hasta la actua-
lidad las mujeres inmigrantes representan aproximadamente el 50% de
los 175 millones de migrantes internacionales que se estima existen en el
mundo (1om, 2005). Todo ello a pesar de la mayor proporcion existente de
mujeres estadisticamente invisibles e indocumentadas. A los limites de las
estadisticas se le une la dificil delimitacion de las migraciones irregulares
y la invisibilidad de los trabajos realizados por las mujeres como el trabajo
domeéstico o la prostitucion (Jolly y Reeves, 2005).

Por otro lado, las mujeres inician proyectos migratorios independientes
buscando autonomia econémica: la globalizacion y la nueva division inter-
nacional del trabajo generan circuitos de supervivencia familiar alternati-
vos para la obtencion de ingresos, protagonizados de manera creciente por
mano de obra femenina (Sassen, 2003). En general se trata de proyectos
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migratorios que encajan dentro de las estrategias familiares destinadas a
facilitar 1a supervivencia y mejorar el bienestar de las familias en contextos
socioeconomicos de crisis. Para el caso espafiol, de acuerdo con la Encuesta
de poblacion activa, en 2005 destaca la elevada tasa de actividad de las in-
migrantes (66%), muy por encima de la tasa para las mujeres autéctonas
(44%), como evidencia de que las mujeres emigran fundamentalmente en
su rol de trabajadoras, rompiendo incluso estereotipos de sus lugares de
origen (Sanchez y Cano, 2005).

Los procesos migratorios hay que analizarlos como una combinacion de
factores de presion o de estimulos econémicos, politicos y sociales —tanto
de las sociedades de origen como de destino— que influyen de diferente
forma para mujeres y hombres. Por una parte, un conjunto de aspectos
relacionados con los cambios que suceden en los lugares de origen de
los inmigrantes, que favorecen su movilidad e impulsan a las personas a
emigrar voluntariamente o de manera forzada: la falta de oportunidades
econémicas, las expectativas de mejora y de promocion que no se pueden
satisfacer en el lugar de origen, cambios culturales, escapar de la pobreza,
la persecucion politica, las presiones sociales y familiares o la discrimina-
cion de género, entre otros.

Por otra, las caracteristicas de las reas receptoras que actian de «efecto
llamada», como los cambios sociodemograficos y las implicaciones que
esta corriente migratoria tiene sobre el modelo nacional de empleo y sobre
las actividades que ocupan de forma mayoritaria las personas inmigran-
tes de manera claramente diferenciada por razéon de género. La creciente
participacion femenina en el mercado de trabajo, los nuevos modelos de
organizacion de la familia, el progresivo envejecimiento de la poblacion o
las insuficientes politicas publicas de provision de servicios sociales, entre
otros, son aspectos de las sociedades receptoras que explican la geografia
generizada de las migraciones internacionales.

Podemos afirmar, por tanto, que «la feminizacién de la migracion es la
resultante del sistema de género que existe tanto en los paises de origen
como de destino» (acsur, 2001: 29). La interrelacién entre género y migra-
cion es clara. Por un lado, las relaciones de género existentes en las dreas
receptoras y de origen condicionan las migraciones: quién migra y por qué,
como se toman las decisiones de migrar y la evolucion del ciclo migratorio
(de entrada, permanencia y salida), pero también afectan a las consecuen-
cias sobre los propios inmigrantes (condiciones laborales y vitales, formas
familiares) asi como los impactos en las areas receptoras y de origen. Por
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otro lado, en sentido inverso también las migraciones influyen sobre las
relaciones de género de los paises de acogida y de destino, incluso refor-
zando los roles tradiciones y las desigualdades o transformandolas hacia
una mayor equidad (Jolly y Reeves, 2005).

La internacionalizacién del trabajo reproductivo constituye uno de los
ejemplos mas claros de este proceso de interrelacion entre relaciones de
género y procesos migratorios. La «cadena global de cuidados» reclama e
importa mano de obra femenina de los paises periféricos. Considerar es-
tos aspectos, por tanto, es clave para poder interpretar mejor la situacion
de la inmigracién, dado que asistimos a una progresiva feminizacion de
los flujos migratorios a nivel internacional —y en particular en Espafia—
y a su concentracién en actividades como el empleo de hogar (Pla et al.,
2004). De hecho, estas circunstancias no son exclusivas de Espafia, sino
que responden a una tendencia internacional en los ultimos afios (King,
2000).

La existencia de un nimero importante de puestos de trabajo recha-
zados por las personas originarias del pais (Frey y Livraghi, 1996) supone
la apariciéon de un numero significativo de vacantes que finalmente son
«aceptadas» por los inmigrantes mayoritariamente si tenemos en cuenta
una combinacion de factores: la situacion administrativa irregular de los
mismos (clave para la aceptacion de condiciones laborales inferiores), el
frecuente desconocimiento para los inmigrantes de que la irregularidad
no supone la inexistencia de derechos, las practicas empresariales abusi-
vas apoyadas o permitidas unidas a la inexistencia de una inspeccion de
trabajo efectiva, entre otros (picum, 2006). De hecho, la llegada masiva
de inmigrantes en los ultimos afios se estd produciendo «casualmente»
en los paises del sur de Europa, donde la economia informal esta méas
extendida y donde los trabajadores ilegales pueden «acomodarse» mas fa-
cilmente (Reyneri, 2001; Papademetriou et al., 2004).

Sin embargo, desde una perspectiva de género, nuestro analisis de la
realidad debe ir mas alla: los puestos de trabajo ocupados por las inmi-
grantes no son casuales, sino que obedecen a las asignaciones del sistema
sexo-género imperantes en las sociedades emisoras y de acogida que seg-
mentan claramente los mercados de trabajo por razén de género. Asi, por
ejemplo, «la expansion del sector servicios se ha dado siguiendo el patron
de segmentacion del mercado laboral. En los paises desarrollados, la prin-
cipal fuente de absorciéon de mano de obra femenina ha sido el servicio
doméstico» (Gregorio y Agrela, 2002: 55). Particularmente para el caso es-
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panol, segtin la Encuesta de poblacion activa de 2005, el 89% de las mujeres
inmigrantes se ocupa en el sector servicios en actividades vinculadas a los
servicios de proximidad como el empleo de hogar.

La elevada presencia de inmigrantes en los puestos de trabajo que tie-
nen asociadas unas malas condiciones laborales —bien sea en el empleo
domeéstico o en otro tipo de servicios de proximidad— hace pertinente el
analisis de su situacion laboral desde la perspectiva de la segmentacion,
ya que la gran mayoria de ellas se situa en una actividad que se engloba
dentro del segmento secundario.! Son puestos con malas condiciones de
trabajo, inestabilidad, bajos salarios y, en general, actividades que la mayo-
ria de la poblacién autéctona no quiere realizar. Es por ello que el elevado
volumen de inmigrantes que acuden a Espafia en su mayor parte consti-
tuye mano de obra sustitutoria, ocupando las vacantes que las nativas no
quieren ocupar.

Ahora bien (Cano y Sanchez, 2005: 208):

aunque se repite ampliamente que los trabajadores inmigrantes vienen a ocu-
par puestos de trabajo que autéctonos no quieren desempefiar (campo, cons-
truccion, atencion de personas dependientes...) la realidad no es tan simple.
Asi, nos encontramos que simultineamente inmigrantes y autoctonos desean
acceder a las mismas actividades (trabajo agrario, servicios sociales...) pero con
un nivel diferente de aceptacion de condiciones laborales.

En definitiva, copan «los huecos que las sociedades receptoras dejan li-
bres dentro de un competitivo y segmentado mercado laboral caracterizado,
para ellas, por la preeminencia del sector informal» (Casal, 2001: 37).

2. INTERNACIONALIZACION DEL TRABAJO REPRODUCTIVO: MUJERES INMIGRANTES
EN EL EMPLEO DE HOGAR

El marco legal en el que se inscribe el trabajo de las empleadas de hogar
y el elevado indice de informalidad en la contratacién lo convierte en uno
de los trabajos mas precarios. Por eso, las mujeres espafiolas han ido aban-
donando este sector a medida que van pudiendo acceder a otros empleos

! Este proceso no es exclusivo de Europa. Ver como ejemplo de lo que ocurre en otras
areas geograficas, Henshall (1999) y Hondagneu-Sotelo (2001).
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mejor regulados y que les dan acceso a mayores prestaciones sociales. Los
datos estadisticos disponibles y las experiencias relatadas por las propias
inmigrantes demuestran que el empleo en los hogares constituye la alter-
nativa principal —casi la inica— para las mujeres que vienen a trabajar a
Espafia, especialmente si no tienen los papeles en regla. Esa inmigracion
femenina forzada a integrarse en el empleo de hogar, disponible para asu-
mir algunos de los vacios dejados por las mujeres espafiolas, es acogida
y tolerada cinicamente por las autoridades y las familias de los paises de
llegada (Pla et al., 2004).

Es una solucion barata para colmar esos vacios que no han cubierto ni
la coparticipacion de los varones, ni el sector publico, ni la modificacion
de una organizacion laboral que sigue apartando la vista a las necesidades
reproductivas de los trabajadores. De forma muy especial, las mujeres in-
migrantes se estan haciendo imprescindibles para dar salida a la creciente
demanda de cuidados de los ancianos que no asumen las mujeres de la
familia y que tampoco suelen aceptar las trabajadoras espafiolas. Los proce-
sos de cambio provocados por la actual globalizacion y las nuevas formas de
division internacional del trabajo ofrecen una —muy discutible— salida a
un problema hasta ahora considerado privado, demostrando, una vez mas,
la conexion existente entre lo privado y lo publico.

Se trata de una actividad realizada casi siempre dentro del sector infor-
mal de la economia que no genera demasiados problemas a pesar de su
visibilidad social (desplazamientos urbanos de las empleadas a las horas
de entrada y salida del trabajo, inmigrantes recogiendo nifios espafioles en
las puertas de los colegios 0 acompafiando a los ancianos en los ambula-
torios, etc.). El espacio privado queda fuera de las inspecciones de trabajo
y, ademas, el empleo en el hogar siempre ha sido uno de los sectores his-
toricamente menos regulado, con las trabajadoras mas aisladas y menos
organizadas del mercado laboral.

2.1. El empleo de hogar como principal puerta de entrada al mercado
laboral

Los motivos por los cuales las mujeres inmigrantes estan ocupandose
en el empleo de hogar de forma masiva son multiples. Primeramente,
estas personas necesitan ocupar un puesto de trabajo lo mas rapidamente
posible y sus dificultades de eleccion en el mercado de trabajo les condicio-
nan a aceptar rapidamente lo primero que encuentren, que normalmente
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es trabajo doméstico. En particular, las mujeres tienen escasas opciones
laborales, que se restringen al servicio doméstico en el caso de que no
tengan papeles o, como mucho, en algunas empresas en el caso de que su
situacion esté regularizada.

Esta dinamica se refuerza en un doble sentido. Por un lado, debido al
proceso que ya hemos aludido de rechazo por parte de la poblacion autéc-
tona de determinados puestos de trabajo. Asi, su insercion en el mercado
de trabajo se produce en los puestos que no son cubiertos por los autocto-
nos y que, en principio, presentan las peores condiciones de trabajo. Aun-
que también hay un efecto de complementariedad, dado que la demanda
de estas actividades esta creciendo y no es cubierta por la mano de obra
autoctona. Fundamentalmente se trata de la agricultura, 1a hosteleria, la
alimentacion, la construccion, el servicio doméstico y de cuidados y la
limpieza para las empresas (aavv, 2004: 17):

Es decir, se trata de trabajos caracterizados por la flexibilidad, la precariedad,
las malas condiciones laborales y los bajos salarios. Esta situacion se agrava
en el caso de los inmigrados en situacion juridica irregular debido a que no
pueden defender sus derechos, ni estan representados por los sindicatos.

Por otro lado, la existencia de redes sociales refuerza esta tendencia.
Una vez tomada la decisiéon de emigrar, en el pais de llegada —o incluso en
el de origen— la persona utiliza algin tipo de estructura de acogida: fami-
liares, amigos o conocidos, organizaciones religiosas (Munévar y Wabgou,
2000: 33). Estas redes son una via fundamental de insercion social y la-
boral. En su mayoria las personas e instituciones que conforman estas
redes ofrecen como principal via de insercion para las mujeres el empleo
de hogar. En consecuencia, a menudo la percepcion de las posibilidades
laborales que tiene la mujer inmigrante queda reducida a su entorno so-
cial mas inmediato, lo cual se refuerza por las pocas alternativas laborales
existentes fuera del empleo de hogar.

Numerosos estudios realizados en Espafia ponen de manifiesto clara-
mente esta situacion. Asi, por ejemplo, en un reciente estudio sobre la in-
sercion de las mujeres inmigrantes en el servicio doméstico en la ciudad
de Granada éstas (Alcazar y Huerte, 2003: 11):

cuentan que practicamente no pueden acceder a otro nicho laboral distinto del
servicio doméstico en sus distintas modalidades (externa, interna y por horas),
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con independencia de su formacion, experiencia laboral previa e inquietudes
personales.

Esta realidad se repite también en otras zonas. Por ejemplo, otro es-
tudio analiza como las mujeres peruanas que llegan a Barcelona en la
década de los noventa se insertan principalmente como empleadas do-
mésticas, a pesar de que no solian ejercer esta actividad laboral en su pais
de origen y cuentan con niveles de instrucciéon medios y altos (Escriva,
2000).

A ello hemos de anadir otro factor: su situacion legal. Para las mujeres
inmigrantes con situacion administrativa irregular el empleo de hogar es
un trabajo relativamente facil de encontrar y que les puede posibilitar
legalizar su situacion. Existen diversos estudios que ponen de manifiesto
como las mujeres inmigrantes que han entrado en el pais en situacion
ilegal (o que no tienen la documentacion en regla) tienden a concentrase
en el servicio doméstico en la modalidad de «internas». Esto les permite
disponer de alojamiento y manutencion, asi como les facilita el ahorro.
Al mismo tiempo, las inmigrantes que si tienen regularizada su situa-
cion suelen concentrarse mas en el en el empleo de hogar como «exter-
nas», asi como en la hosteleria, la agricultura o el trabajo sexual (aavv,
2004: 19).

Esta situacion «aboca» a estas mujeres hacia sectores de actividad en los
cuales se requiere «mano de obra barata para realizar tareas consideradas de
baja cualificacion, duras y despreciadas por la poblacion autoctona» (aavv,
2004: 17). Ademas de los problemas como inmigrante y de clase —y que en
muchos aspectos pueden parecerse a los que tengan los hombres— se en-
cuentran las dificultades adicionales por el hecho de ser mujer. Todos estos
aspectos que acabamos de sefialar confieren a las mujeres que desarrollan
el empleo de hogar una situacion de triple discriminacion —género, clase
y etnia (Parella, 2003: 139)— que no hace mas que debilitar el de por si ya
débil poder social de negociacién que estas mujeres pudieran tener.

Otra de las cuestiones sobre las cuales conviene reflexionar es la relativa
a las caracteristicas de las mujeres inmigrantes que las hacen «atractivas»
para desarrollar el empleo de hogar. Un elemento que aparece en primer
lugar esta directamente relacionado con un simple ajuste entre oferta y
demanda. Ha aumentado la demanda de empleo de hogar, las nativas no
incrementan su oferta y muchas de las necesidades de atencion se satisfa-
cen por las inmigrantes, que encuentran asi un nicho de mercado donde
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ubicarse sin excesiva competencia. Es el caso, por ejemplo, de las emplea-
das de hogar internas. Esta es una de las actividades mas rechazadas por
las autoctonas por sus peores condiciones laborales y salarios bajos en
comparacion con la situacion de externa. De hecho (aavv, 2004: 17):

la estratificacion y jerarquizacion del empleo de hogar tiene que ver con las
diferencias de clase, etnia, procedencia y situacion juridica. Su interrelacion
determina que las mujeres inmigrantes y pertenecientes a minorias étnicas
se encuentren en el escaléon mas bajo, aunque por encima de aquellas que,
ademas, no tienen la documentacion en regla.

Junto a esto, otro elemento a destacar esta relacionado con la actitud
de las empleadoras® en torno al supuesto mayor control que se puede
ejercer sobre las inmigrantes, asi como la mayor facilidad de obtener un
buen servicio sin excesivos costes. La practica inexistencia de alternativas
laborales para este colectivo de mujeres inmigrantes supone una mayor
«sumision» hacia sus empleadoras, agravada en el caso de que se encuen-
tren en situacién irregular. Al mismo tiempo, existen estereotipos bas-
tante generalizados en los paises de llegada sobre los colectivos de muje-
res inmigrantes a las cuales se les atribuyen unas caracteristicas que las
hacen deseables para realizar determinadas actividades. Hay una serie de
cualificaciones y actitudes «femeninas» estereotipadas (dulzura, carifio,
trato agradable con ancianos) que se consideran innatas en determinados
colectivos (Ehrenreich y Rusell, 2002; Rollins, 1985) y, por lo tanto, no son
valoradas en términos de mercado ni tampoco se reconocen como una
cualificacién afladida por parte de las empleadoras. En definitiva (Cata-
rino y Oso, 2000: 199):

2 El empleo de hogar es un trabajo realizado por mujeres, por ello nos referimos a «las
empleadas de hogar». Como botén de muestra de la feminizacion de la actividad, segin
los datos del Censo de Poblacién de 2001, en ese afio en Espafia el 95,6% de las personas
ocupadas en el empleo de hogar son mujeres. El hecho de que se trate sistematicamente de
mujeres se relaciona, evidentemente, con la division sexual tradicional del trabajo que ha
conferido a la mujer la realizacion de las tareas domésticas. Cuando este trabajo en el hogar
se mercantiliza y se convierte en empleo, continia manteniendo su caracter de actividad
femenina. Pero, la feminizacién de esta relacién laboral no se limita sélo al lado de las
empleadas, sino también de las empleadoras, puesto que en general son también mujeres
las que buscan a otras mujeres para realizar estas tareas. Es por ello que aunque parte de
las actividades domésticas se han mercantilizado, contintia siendo «un asunto de mujeres»,
tanto por quién las realiza como por quién contrata y gestiona la actividad.
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si en un inicio las espafiolas son mas valoradas por miedo al «otro cultural,
este prejuicio se deja de lado cuando se perciben los beneficios del empleo
doméstico extranjero: la sumision, el abaratamiento de los costes y el manteni-
miento de las relaciones y practicas de dominacion étnicas y de clase. Ademas,
la discriminacion y explotacion se agudiza para las migrantes recién llegadas
y en situacion de irregularidad juridica.

Por ultimo, otro de los aspectos que puede incidir sobre la disponibili-
dad a aceptar salarios mas bajos por parte de las mujeres inmigrantes esta
relacionado con la finalidad basica —al menos en principio— de su inmi-
gracion y con los costes de reproduccion de la unidad familiar. Su principal
objetivo en el momento de la llegada es ahorrar el maximo posible para
poder enviar dinero a sus familiares, poder llevar a cabo el proceso de
reagrupamiento familiar o montar por su cuenta algun tipo de actividad
(aavv, 2004). En este contexto, mds vale cualquier salario que nada, sobre
todo si la salida del pais de origen ha supuesto una inversion importante
(billetes de avion, cantidad de dinero necesaria para entrar en el pais...)
que se intenta amortizar lo antes posible. La segunda cuestién es que los
costes de reproduccion de la unidad familiar de las inmigrantes son en
principio mas bajos si los comparamos con los estandares de una familia
espafiola, lo cual también condiciona que se acepten tanto salarios mas
bajos como condiciones de trabajo mas precarias.

2.2. Trayectorias profesionales degradadas. Migracion y movilidad
social

La frase que quiza podria definir mejor el significado del empleo de
hogar para las empleadas inmigrantes es que se trata de «algo mas que
un trabajo, pero menos que un empleo». Sobre todo en el momento de su
llegada, conseguir un trabajo como empleada del hogar es casi la tnica
forma de cumplir su objetivo econémico y, lo que es casi mas importante
cuando llegan solas, conseguir trabajar como internas supone obtener te-
cho y comida. Pero no es s6lo eso, también supone la forma de entrar en
contacto con la sociedad espafiola y, por las interacciones personales que
implica la relaciéon con la familia empleadora, suele ser la via para iniciar
su proceso de regularizacion.

Sin embargo, esos sentimientos positivos no estan exentos de ambigiie-
dad y contradicciones. La situaciéon impone entrar como extrafia y subal-
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terna en la intimidad de una familia ajena, tener que aceptar y adaptarse
a las costumbres, a la convivencia cotidiana (y a veces continua) con los
propios empleadores. A lo que hay que afiadir la sensacion, mas intensa
al principio, de estar degradandose social o profesionalmente a cambio de
dinero.

En ocasiones los estereotipos, incluso los bienintencionados, dan una
imagen unidireccional de las personas que llegan en busca de trabajo. Se
percibe su situacion contemplandoles sélo como inmigrantes. Sin embargo,
esas personas también son emigrantes, vienen de otro lugar, tienen un
pasado y unas razones. Las vivencias de la migracién se construyen desde
esa doble condicion emigrante-inmigrante; son el resultado de lo que se
abandona al emigrar, de lo que se pretende obtener a cambio y de lo que
se encuentra en el pais de llegada.

En ese sentido, se puede suponer que el proyecto migratorio de las in-
migrantes varia en funcion del perfil biografico, de quiénes son y qué han
hecho hasta entonces, de cual es su principal motivacion para emigrar, de
si viajan solas o con la familia, de si vienen como reagrupadas familiares
o como pioneras del proyecto familiar, del equipaje que traen (ahorros o
deudas), de las redes de acogida con las que cuentan y, por supuesto, de
las oportunidades de vida y trabajo que encuentran a su llegada. Estas
ultimas estan, obviamente, muy ligadas a las politicas de regulacion de la
inmigracion y a las del mercado laboral de los paises de llegada.

Segun relatan las trabajadoras inmigrantes® vienen, mayoritariamente,
atraidas por las diferencias salariales existentes entre sus paises de origen y
el nuestro. Conseguir mejores salarios para poder llevar a cabo proyectos de
caracter familiar es su prioridad, aunque sea realizando tareas socialmente
devaluadas y que, con anterioridad, la mayoria nunca ha hecho como asa-
lariada. Estas mujeres son las principales elaboradoras de las estrategias
familiares dirigidas a mejorar el bienestar y ampliar las oportunidades de
sus familias. Ademas, en estos casos, son las primeras en movilizarse para
conseguir esas metas. Si los objetivos son puntuales (pagar una deuda, que
los hijos finalicen estudios), es posible que se produzca el retorno a medio

* En este texto se presentan algunos de los resultados del proyecto de investigacion
Informalidad del empleo y precariedad laboral de las empleadas de hogar, financiado por el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales / Instituto de la Mujer en el marco del Plan Nacional
de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Investigacion Tecnolégica 2000-2003, N.© 73/02.
Publicado en http://www.mtas.es/mujer (Las mujeres en Espafia. Estudios e Investigacio-
nes recientes) con niro: 207-05-054-5.
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plazo. Sin embargo, muchos proyectos migratorios planteados con caracter
temporal acaban convirtiéndose en definitivos, especialmente si se produce
la reagrupacion familiar.

Sus trayectorias laborales en la inmigracién suelen pasar por distintas
fases en las que, en funcion de sus preferencias y sus posibilidades, se van
moviendo pero casi siempre dentro del sector del empleo de hogar. Las
mujeres que vienen solas aceptan con mayor frecuencia trabajar como
internas, aunque posteriormente, si se produce la reagrupacion familiar,
limitan sus horarios para atender las necesidades de su propia familia y
pasan a buscar trabajos como externas. Otros motivos las mueven también
a intentar este cambio: estar en una casa en régimen de interna puede dar
inicialmente la sensacion de refugio; sin embargo, con posterioridad, esas
trabajadoras ponen en un primer plano las condiciones negativas de este
tipo de trabajo (jornadas interminables, trabajo agotador, obligaciones poco
definidas y demasiadas implicaciones emotivas). Acaban sintiendo que no
tienen vida propia fuera del trabajo y que necesitan sentirse personas con
un presente y un pasado que va mas alla de su trabajo. A la larga, el refugio
se convierte en una carcel —y no precisamente de oro— y tratan de buscar
otras formas de empleo.

Sin embargo, las salidas del empleo doméstico son poco factibles y es
en este sentido que puede hablarse de trayectorias laborales estancadas.
Mas atin, en los casos de las trabajadoras con una experiencia previa en
sus paises como profesionales cualificadas, resulta mas adecuado hablar
de trayectorias profesionales truncadas.

En general estas inmigrantes no cuentan con experiencia como emplea-
das de hogar en su pais de origen. El proceso de degradacion profesional
es especialmente visible entre las inmigrantes provenientes de los pai-
ses del este. Como rasgo general de este colectivo destaca una formacion
académica muy superior a la media del resto de nacionalidades. Se trata
de profesionales que han sufrido en sus paises un deterioro notable en
las condiciones de vida y que, a pesar de desarrollar trabajos cualificados
(veterinaria, maestra de obras, enfermera), percibian salarios infimos e
insuficientes para llevar una vida normalizada. Entre estas inmigrantes,
como ocurre con las latinoamericanas con mas formacién académica, las
diferencias salariales compensan la descualificacion o degradacion profe-
sional de las tareas que aqui realizan. No aparecen en sus entrevistas quejas
o referencias claras a la pérdida de estatus social que la condicion de inmi-
grante conlleva. Puede que sea por la distinta percepcion de la desigualdad
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social de aquellas sociedades, menos vinculada a la idea tradicional de las
clases sociales, mas ligada a los privilegios del partido o al enriquecimiento
rapido de algunos sectores por la transicion econémica. También puede
influir la acogida por parte de la sociedad espafiola, desde el estereotipo de
que, a pesar del idioma son mas «iguales», menos visibles (con la excepcion
de algunas inmigrantes rumanas). La idea de la urss como antigua potencia
todavia permanece en el imaginario colectivo. No son sefialadas con el
rasgo del «atraso y de inferioridad» con el que se marca, por ejemplo, a las
centroamericanas y, sobre todo, a las africanas.

Cuando toman la decision de emigrar, disponen de una informacion
adecuada sobre sus posibilidades laborales. Vienen con la disposicion de,
en principio, soportar degradarse en el empleo a cambio de unas retribu-
ciones mucho mas elevadas de las percibidas en sus paises. El horizonte de
movilidad profesional de estas mujeres es muy limitado. Salir de las tareas
de limpiadora o cuidadora, competir en el mercado laboral por trabajos
cualificados cuando, ademas de otros problemas en la homologacion de
titulos, se carece del capital relacional adecuado es realmente complicado.
Son conscientes de las dificultades idiomaticas y de que tener un titulo
universitario no garantiza nada tampoco a los espafioles; incluso, cuando
hay menos problemas de idiomas y de convalidacion de estudios.

La valoracion que hace del propio estatus social una persona vinculada
a dos sociedades es doble. Desde esa doble perspectiva es posible que se
sienta triunfador en su pais de origen (gana mds, puede comprar mas co-
sas) aunque, al mismo tiempo, sea consciente de que su posicion relativa
dentro de la estructura social del pais de acogida es inferior a la que gozaba
en su tierra.

La percepcion del propio proceso de inmigracion ligada a un descenso
en su posicion de clase social estd mas presente en los relatos de las muje-
res latinoamericanas. Contrariamente a las sociedades de la antigua urss,
en la mayor parte de las sociedades de Centroamérica y Sudamérica el
peso que tienen las desigualdades sociales en las relaciones personales es
considerable. Eso podria, al menos en parte, explicar la frecuencia con que,
en las entrevistas de mujeres procedentes de esas regiones, aflora la necesi-
dad de recordar —y recordarse— que aqui estan viviendo y trabajando por
debajo de lo que estan acostumbradas. A pesar de la constante afirmacion
de que como empleadas domésticas estan realizando un trabajo digno, sus
narraciones denotan el malestar de estar rebajandose a posiciones sociales
inferiores:
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Las referencias a su pertenencia a la «clase media alta», la forma en
que se refieren a los titulos escolares conseguidos, etc., denotan posiciones
defensivas ante el 16gico malestar que siente quien estuvo acostumbrada
a disfrutar de mayor estatus social en su pais y, en estos momentos, se ve
obligada a realizar tareas que nunca hubiera hecho alli, tareas que, ademas
en sus paises, suelen considerarse ain mas préoximas a la servidumbre.

Las trayectorias laborales ascendentes estan vinculadas a su concepcion
de la forma de mejorar laboralmente que depende, obviamente, de la
situacion de la que se parte. En el caso de las empleadas de hogar in-
migrantes, dadas las dificultades para salir del sector, lo que se entiende
como mejora tiene que ver con las condiciones laborales (tener contrato
y cotizar, recibir un salario mas justo), con la dedicacion (trabajar menos
horas, salir de la condicion de interna), con las tareas y también, de forma
muy destacable, con el trato recibido. Asi, una vez conseguidos los papeles
como internas, muchas empleadas de hogar inmigrantes cambian hacia
otra modalidad de contrato con menor dedicacion dentro de esta actividad
(externas fijas o por horas). Otras, pasan a desarrollar las mismas tareas
(limpieza y cuidados) pero en otros sectores laborales mas regularizados
como son las empresas de limpieza, ayuda a domicilio o residencias.

Sin embargo, no todos son ventajas en esta migracion laboral. Trabajar
en estos sectores mas formales no produce necesariamente mayores ven-
tajas respecto a las condiciones laborales que se tenian en el empleo del
hogar, porque en muchos casos la incorporacion se realiza en sectores con
una elevada precariedad laboral, lo que conduce a la percepcion de que
trabajar con contrato no siempre mejora las condiciones laborales.

Ser empleada de hogar, en principio, es una opcion abierta a todas las
mujeres inmigrantes. Sin embargo, las empleadoras manifiestan preferen-
cias por unas nacionalidades u otras en funcion de las tareas para las que
las solicitan. Esas preferencias se construiran a partir de las nacionalidades
con presencia en la zona. La distribucion geografica de la inmigracion se-
glin nacionalidades responde al efecto de las redes familiares o vecinales de
llamada y acogida. El ambito laboral también funciona con esas redes que
transmiten informacioén y referencias. El sector en que se vayan colocando
las primeras ird aglutinando a las compatriotas que lleguen posteriormente.
Las trayectorias de movilidad o mejora profesional también seguiran la
misma pauta. En Valencia, por ejemplo, las mujeres del este entrevistadas
manejan el paso a la hosteleria como una posibilidad de mejorar su situa-
cion cuando adquieran mas dominio del idioma.
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A pesar de lo que vienen comprobando los estudios sobre inmigracion,
el estereotipo que tiene la mayoria de los espafioles sobre cualquier inmi-
grante es el del «pobre y atrasado» cuando, en realidad, en la mayoria de
los casos, quienes emigran son las castigadas clases medias de aquellos
paises mas afectados por los reajustes y la dinamica econémica interna-
cional. Las noticias que difunden los medios de comunicacién refuerzan
dichos estereotipos al resaltar inicamente las situaciones de conflictos, de
miseria y de violencia. Se genera con ello, en la sociedad receptora —hasta
épocas muy recientes forzada a emigrar— una imagen autocomplaciente
y reconfortada con su situacion actual.

Desde la perspectiva de las que llegan, de «las otras», el saberse juzgadas
a través de esas imagenes preconcebidas constituye una ofensa que las
inmigrantes interpretan fruto de la ignorancia. La percepcion estereotipada
de los «otros» suele responder a dos operaciones sucesivas: en primer lugar
se sefialan y destacan sus diferencias respecto al «<nosotros» y, en un se-
gundo paso, se aplica el estereotipo a todo el grupo obviando la diversidad
existente en su interior. La etiqueta de «inmigrante» (o la de la nacionalidad
de origen) oculta un hecho obvio: en las sociedades emisoras de poblacion
también existen grandes desigualdades sociales. Sefialar esas diferencias
con otras personas procedentes del mismo pais —incluso a través de ex-
presiones cargadas de clasismo y racismo— se convierte en una reclama-
cion de reconocimiento social y personal, reiteradamente constatada en
las entrevistas de mujeres latinoamericanas. Si bien la dualizacion social
y étnica de esas sociedades puede explicarlo, resulta aparentemente para-
déjico que, aquellas que se quejan de ser juzgadas con topicos, reafirmen
su condicion de iguales, sefialando su distancia con las indigenas, con «sus
otras» interiorizadas (Pla et al., 2004).

2.3. Luces y sombras del recurso a las empleadas de hogar
inmigrantes

Los paises mediterraneos son un claro ejemplo de como la inmigracion,
particularmente la femenina, «ayuda» a suplir las carencias del Estado del
bienestar. El modelo de provision de atencion a la gente mayor en el caso
de los paises del sur de Europa es una fuente de trabajo para las inmigran-
tes que sustituyen a las mujeres nativas de la familia en el cuidado de la
gente adulta (Bettio et al., 2004). Las mujeres inmigrantes proveen los
servicios de atencién que el Estado no ofrece y a un precio inferior al de
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la provision realizada por empresas privadas dado que se ven obligadas a
aceptar salarios bajos y sus condiciones de trabajo son muy negativas.

Numerosas investigaciones han puesto de manifiesto las sombras de
este proceso. En primer lugar porque muchos de los miembros de este co-
lectivo incrementan la economia informal, dado que las familias eligen los
servicios mas baratos y consolidan su posicién secundaria en el mercado
de trabajo. «Son las mujeres que trabajan como empleadas domésticas —sin
olvidar la prostituciéon— las que con mayor frecuencia padecen la discrimi-
nacion, la vulnerabilidad y la indefension» (Parella, 2003: 123).

En segundo lugar, el efecto «sustitucion» del trabajo realizado por las
mujeres de la familia de 1a sociedad receptora por las mujeres inmigrantes
mantiene la persistencia de la division generizada del trabajo, lo cual es
una caracteristica fundamental del modelo de Estado de bienestar de los
paises de acogida que descansa en la familia (Parella, 2003: 127):

Se establece un proceso de transferencia del trabajo reproductivo entre muje-
res, mediante el cual las mujeres de clase media «blancas» mejoran su posicion
laboral a través del recurso a un «ejercito de reserva» integrado por otras mu-
jeres procedentes de los paises periféricos».

En este modelo los varones no aceptan sus responsabilidades de trabajo
doméstico, principalmente en la atencion de la gente adulta y la sustitucion
de unas mujeres por otras para llevar a cabo las actividades de trabajo
reproductivo no hace mas que perpetuarlo. El trabajo reproductivo sigue
atribuyéndose a las mujeres, sin cuestionar las relaciones patriarcales
en la sociedad receptora que apenas cambian en el d&mbito privado dado
que los varones no se implican ni en la realizacién ni en la gestién de
este trabajo. El marco en el que se inscribe el recurso a las empleadas
de hogar inmigrantes es el de un problema colectivo que sigue sin estar
resuelto, incluso ni siquiera correctamente planteado, en el plano social. La
conciliacion entre la vida laboral y la vida familiar de los paises del norte
es, en las condiciones actuales, un asunto dificil, al tiempo necesario e
imposible. Al estar relegado al &mbito de lo privado constituye un auténtico
«reto» en la vida cotidiana, pero que afecta solo a las mujeres. Los hombres
ni se lo plantean y las mujeres lo asumen. Esto encierra la situacién en un
circulo vicioso del que, de momento, no se consigue salir.

La situacion actual es resultado de un proceso de cambio social en
el que s6lo han tomado parte las mujeres. La incorporacion al mercado
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laboral de las mujeres de los paises del norte ha conllevado una transfor-
macion en los principales ejes de configuracion de la identidad femenina.
Por un lado, las mujeres como colectivo han ido consolidando su «rol la-
boral» a través de un proceso ya dilatado en el tiempo y que se representa
como «sin retorno». Por otro lado, la mayoria no ha querido renunciar a
la vida familiar y ésta es la causa principal por la que las mujeres siguen
«asumiendo» dobles jornadas y los hombres se resisten a cambiar. Pero la
concepcion de su rol familiar ha cambiado profundamente en las mujeres,
y viven con malestar e indignacion una desigualdad de género que se ha
hecho ahora mucho maés evidente.

Se percibe como un bloqueo de género que imposibilita el «paso deci-
sivor. Las esperanzas que pudieron albergar pensando que las cosas irian
a mejor, que era una cuestion de tiempo, y que la evidencia de lo que es
justo acabaria imponiéndose se desvanecen.

El diagnostico, absolutamente compartido, es el de «ceguera masculina»
ante las necesidades cotidianas del entorno familiar. Una ceguera interesada
y que tiene mucho que ver no sélo con su proceso concreto de socializa-
cion, sino también y sobre todo con el estancamiento del c6digo de género
masculino. Son incapaces de «ver» otras necesidades que no sean las suyas,
no estan programados para «pensar» en ello y por eso no les «surge» tomar
iniciativas.

La relacion que se establece entre empleadas y empleadoras es una
relacion laboral peculiar derivada del marco de informalidad en el que se
inscribe la actividad, del hecho de desarrollarse en el ambito privado-fa-
miliar, de las demandas a las que responde el trabajo de las empleadas de
hogar, y de que es una relacion entre mujeres: unidas por la desigualdad
de género y separadas por la desigualdad social. Tienen en comun una
doble atribucion de responsabilidades, en el ambito laboral y en el familiar,
con los problemas de conciliacion entre ambas asignaciones. Pero se da
la paradoja de que la solucion de unas comporta la negacion de la de las
otras. Quién limpia la casa de la limpiadora, quién atiende a los hijos de
las cuidadoras, o a los ancianos no son preguntas en absoluto retéricas.
Remiten a un problema colectivo que sigue sin ser resuelto adecuadamente
en el plano social.

La solucién mediante la utilizacién de empleadas de hogar inmigrantes
significa encerrar el problema de conciliacion en un circulo femenino que
ademas deja a un eslabon de la cadena (las empleadas) sin solucion alguna
(Cair6 y Mayordomo, 2005: 47).
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Sus consecuencias a largo plazo apenas las estamos empezando a comprender.
Las mujeres emigrantes, que encuentran empleo internacional con mayor faci-
lidad que los hombres de sus comunidades a menudo dejan a tras a su familia,
incluidas sus propias hijas e hijos. [...] A pesar de los beneficios derivados de las
remesas que mandan las emigrantes, los hijos sufren consecuencias negativas
de este proceso que representa la exportacion o transferencia de cuidados del
Sur global al Norte global.

En definitiva, se agudizan de este modo las diferencias intragénero
entre mujeres de distinta nacionalidad, clase social, raza, nivel de es-
tudios, produciéndose un trasvase de generacion de desigualdades: «la
liberaciéon de algunas mujeres se produce a costa de la opresion de otras»
(Gregson y Lowe, 1994). Asistimos, por tanto, a importantes cambios
cualitativos en las diferencias intragénero sin cuestionar las diferencias
intergénero.

3. MIGRACION Y FAMILIA

En este tercer apartado vamos a plantear como las migraciones pueden
alterar, como de hecho lo hacen, la estructura y las relaciones familiares.
Porque desde el momento en que se plantea por primera vez el proyecto
migratorio, hasta la reunificacion familiar, si es que ésta se produce, o el
establecimiento de nuevas formas de constituciéon y de relaciones familia-
res, el hecho migratorio va a repercutir tanto en la estructura y la forma de
la familia establecida hoy como «tradicional» (mononuclear, heterosexual,
estable), como también en las relaciones que se dan dentro de la familia
y de ésta con su entorno, reasignando roles y estableciendo relaciones
nuevas —o diferentes de las que se daban antes del hecho migratorio—,
por ejemplo, con la familia extensa, amigos, vecinos o comunidades del
pais de origen.

Dada la importancia que tienen todas estas cuestiones, tanto a nivel
personal y subjetivo como a nivel cultural y social, consideramos impres-
cindible establecer, en primer lugar, un marco teérico de analisis que nos
permita comprender los distintos elementos que configuran cada una de
las diversas formas y estructuras familiares, asi como los fines que de he-
cho persiguen dichas formas y estructuras como instituciones sociales que
son. En segundo lugar, presentamos el analisis relativo a como y en qué
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aspectos se produce el impacto del hecho migratorio sobre la estructura,
las formas y las relaciones familiares.

3.1. Hacia un marco de comprension y analisis de la transformacion
de las relaciones y los tipos familiares

Para comenzar el analisis del impacto de la migracion en la familia,
hemos de comenzar por establecer una definicion minimamente estan-
darizada de lo que suele entenderse por «familia» y que permita abarcar
la diversidad de formas y estructuras reales, que se dan de hecho en di-
versas sociedades y culturas. Asi, la familia suele ser definida como una
institucion social formada por un conjunto de practicas, normas y valores
organizados de forma estable por la sociedad, independientemente de las
personas concretas y sus relaciones particulares, que tiene como finalidad
la de regular la accion y las practicas colectivas en torno a ciertas necesida-
des basicas, como pueden ser las necesidades de procreacion, ejercicio de
la sexualidad, aceptacion mutua, intimidad, seguridad, afecto, educacion
de los hijos e hijas, producciéon y consumo de bienes econémicos... Vamos
por tanto, desde el principio, a fijarnos en tres elementos: el caracter de
institucion social que tiene la familia, la estabilidad temporal de la forma
familiar en si —no de las uniones particulares— y la vinculacion directa
con las necesidades humanas de todos y cada uno de los miembros que la
componen.

Sin embargo, resulta dificil limitar o incluso enumerar las necesidades
humanas cubiertas por la familia, o que ésta, en principio y al margen de
los casos particulares, ayuda a cubrir o satisfacer. Asi, y siguiendo la matriz
de necesidades humanas planteadas por la Escuela del Desarrollo a Escala
Humana de Elizalde, Hoppenhayn y Max-Neef (1994), podemos establecer
que la familia ayudaria a satisfacer una buena parte de las necesidades
«existenciales» de las personas que la componen: las necesidades asociadas
al «sem, al «tener, al «hacer y al «estar». Y también ayudaria a satisfacer en
buena medida las necesidades asociadas a determinadas categorias «axio-
logicas»: las necesidades asociadas a la «subsistencia», a la «proteccién», al
«afector, al «entendimientor, a la «participacion», al «ocio», a la «creacionn,
a la «dentidad», a la «ibertad». Cruzando las categorias existenciales con
las categorias axiolégicas tendriamos una buena representacion de necesi-
dades humanas que deberiamos establecer y considerar como necesidades
humanas «universales». Necesidades que van desde las de mera superviven-
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cia fisica (alimentacion, vestido, vivienda, salud), hasta las «metafisicas»,
igualmente fundamentales para una vida realmente <humana» (pertenen-
cia, aceptacion, afecto, ser algo para alguien, amar y ser amado).

Ademas, y no menos importante que lo anterior, estos autores estable-
cen la universalidad de las necesidades, pero no la de los «satisfactores»,
que son los medios concretos, particulares y cambiantes que satisfacen en
distintos momentos y lugares las mismas necesidades. Esto hace que la
definicion de familia planteada arriba sea -haya de ser- una definicion ne-
cesariamente «abierta», en el sentido de que debe establecerse, reconocerse
y tratarse como «familia» cualquier forma institucionalizada, y que adquiera
un cierto caracter de permanencia o estabilidad, de practicas, normas y
valores que tengan como finalidad la regulacion de tales necesidades. In-
cluso independientemente del nimero y la proporciéon en que cada forma
concreta, cada tipo de familia, se dé en una determinada sociedad.

Desde aqui, lo importante no es la forma concreta que adquiere cada
tipo de familia, sino las funciones que cumple para un determinado grupo
de personas (Pastor, 1997). Asi, podemos hablar de una funcion protectora,
de afecto y cuidado muto; de una funciéon econémica, como «unidad de
produccién y/o consumo y ahorro» y como forma de transmision de bienes
y patrimonios; de una funcion educativa y de transmisién de cosmovisio-
nes, normas y valores, asi como de capacidades y destrezas académicas y
profesionales y, en este sentido, de reproduccion social; de una funcién
biolégica reproductora que no se centra tanto en como vienen los hijos,
sino en la existencia de hijos a los que cuidar y educar (adopciones, etc.);
de una funcioén recreativa no sélo asociada al ocio y a ciertas actividades,
sino al espacio donde, desde la intimidad y la confianza, cada uno puede
prescindir de determinados roles (profesionales, sociales), puede permi-
tirse ser €l o ella misma sabiéndose aceptado, donde se puede «jugar» a ser
de otro modo y, asi, en cierto modo, «re-crearse»; de una funcién de control
o de espacio donde se establecen determinados limites, por ejemplo, a la
individualidad y al egoismo en aras de la colectividad y el altruismo; de
funciones religiosas, no sélo en el sentido de pertenencia o adscripcion a
un determinado credo o comunidad religiosa, sino también en el sentido
filosofico de «religacion», de relacion o no con una realidad trascendente
mas alld —y més acd— de la vida humana.

De este modo, las familias se han clasificado tradicionalmente segin
los nucleos que la componen (mononuclear-multinuclear), segun las ge-
neraciones que conviven en un mismo hogar (nuclear-extensa), segin el
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nimero de personas que se unen para formar una familia (monogamica-
poligdmica), segun la duracion de la union (estable-temporal), segtn el
numero de relaciones que se dan entre los progenitores (de una sola pareja
o de parejas sucesivas, que pueden ir aportando hijos de padres o madres
diferentes) o segin el nimero de progenitores presentes en la familia (bi-
parentales-monoparentales-«monomarentales»). Y habria que afladir en la
actualidad segun la orientacion sexual de la pareja (heterosexual-homo-
sexual). Ademas, hemos de reconocer que la realidad, las situaciones rea-
les, son mucho mas flexibles y diferenciables de lo que nos puede permitir
mostrar cualquier clasificacion.

Sin embargo, a partir de aqui, la realidad asociada a las situaciones de
migracion, como a otras situaciones de desigualdad social o a diferencias
de clase, deberia obligarnos a revisar, bien los supuestos establecidos social-
mente —o en el interior de determinados grupos— en torno a la familia,
bien la propia definicion de la misma cuando la realidad lo haga necesario.
En todo caso, lo que no debe hacerse es definir y tratar «la familia» desde
un solo tipo o modelo que excluya lo que se da en la realidad social que
nos rodea, independientemente de las valoraciones que cada uno hagamos
de uno u otros modelos o tipos de familia.

Asi, seria bueno que cayéramos en la cuenta de que no es cierto, o que
hay que matizar mucho, por ejemplo, y asi aparece en diversas investiga-
ciones, que la legalizacion del divorcio haya aumentado significativamente
el numero de divorcios, al margen de que el nimero de estos vaya aumen-
tando paulatinamente. Especialmente si comparamos dos momentos en
que el divorcio, por ejemplo, era ilegal en uno (y por lo tanto habia «sepa-
raciones de hecho» y «<abandonos», pero no «divorcios») y se convierte en
legal en el otro. Lo mismo ocurre con la violencia «de género», es decir, con
la conflictividad y la violencia dentro de las familias: es dificil afirmar —y
casi imposible demostrar— que haya mas violencia en la actualidad que en
nuestro pasado mas o menos cercano. Otra cosa es que ahora trasciendan
y se conozcan publicamente mas casos de violencia, etc., o incluso que
ahora se entienda como «violencia» y como socialmente intolerable lo que
en otros momentos pudo considerarse, si no aceptable, si al menos como
una situacion «privada» en la que no se tenia por qué intervenir desde las
instituciones o que no se tenia por qué reprobar socialmente. De la misma
forma, tampoco es cierta la pretension de «universalidad» de la familia nu-
clear (mononuclear); o el amor, la felicidad, la armonia o la convivencia
que potencia el desarrollo y la maduracién personales, como caracteristicas



9. MIGRACIONES Y RELACIONES DE GENERO 231

de la familia; ni siquiera lo es la idea de un cierto determinismo parental en
la evolucion de los hijos, no al menos de forma mecanica o automatica.

Lo que si es cierto es que en la actualidad —y desde hace décadas—
existe una serie de factores que influyen de modo diverso en cada uno de
los tipos de familia, causando una cierta «evoluciéon» y no pocas modifi-
caciones en lo que antafio pudo ser percibido o presentado como «inica
forma posible de familia» 0, mas moderadamente, como tipo de familia
«normal». El parrafo anterior ya nos muestra que un analisis critico del
establecimiento de una tal «<normalidad» nos haria matizar muy mucho tal
pretension. Tanto mas desde la introduccion de una serie de factores, mas
o menos novedosos, que pueden dificultar objetivamente o modificar la
vigencia y las caracteristicas de un determinado tipo de familia.

Asi, las condiciones econdémicas de vida, las condiciones laborales, los
cambios culturales y sociales, el desarrollo tecnoldgico, las transforma-
ciones urbanisticas y la exigencia de neolocalidad (de realizar cambios
de domicilio por diversas circunstancias), los procesos de globalizacion y
homogeneizacion, los procesos de racionalizacion y adaptacion a la realidad
actual, la incorporacion de la mujer al trabajo, o las migraciones, son todos
ellos factores que pueden haber impulsado pequefias o grandes transfor-
maciones en diversos tipos de familia y la aparicion o la consalidacion de
nuevos tipos.

En buena medida, estas transformaciones en los tipos de familia tie-
nen que ver con la modificacion y aun la reasignacion de roles dentro de
la familia. Quizas, uno de los mas importantes, si no el que mas, es el rol
de la mujer dentro de la familia, que pasa de un rol secundario respecto
del hombre, subsidiario del marido o compafiero, y limitado al rol de
«ama de casa-esposa-madre», a un rol igualitario respecto del hombre y en
ocasiones hasta de sustentadora principal de la familia en el sentido tanto
econémico como de quién da continuidad y mantiene unida a la familia,
revista ésta la forma que sea. Sin embargo, esta transformacion del rol de
la mujer no supone, como es facil de comprobar, una transformacion pa-
ralela de la consideracién y la valoracion social que la mujer tiene como
persona o como sustentadora principal del ntcleo familiar. De la misma
forma, la disminucion relativa del rol del hombre como «tinico sustenta-
dor de la familia» no se corresponde con una transformacion paralela de
la consideracion y la valoracion social que el hombre tiene como persona
o en el ambito laboral. La todavia escasa participacion del hombre en las
tareas domeésticas (escasa en el nimero de tareas en el que se participa y



232 Luis Die OLmos, IsABEL PrLa JULIAN

en el numero de hombres que asumen una cierta corresponsabilidad en
dichas tareas), curiosamente, juega en contra de la mujer, perpetuando la
desigualdad real en la responsabilidad y la ejecucion de las tareas familia-
res (cuidado de la casa, cuidado de los hijos/as y cuidado del compafiero/
a), y resguardando al hombre tras un «yo te ayudo en las cosas de casa»,
de dudosa veracidad y que no hace sino perpetuar lo que sigue siendo
entendido como «tareas de la mujer». De este modo, hasta el discurso de
la igualdad ya conseguida puede convertirse ficilmente en una manipula-
cién que oculte, por ejemplo, las «dobles jornadas» de la mujer (dentro y
fuera de casa), la pervivencia de los roles tradicionales y la perpetuacion
de una determinada distribucion del poder y la autoridad dentro de la
familia, o 1a permanencia de las diferencias en las condiciones laborales y
salariales en contra de la mujer.

En los casos en los que realmente se plantea, aunque todavia no se dé
plenamente, una corresponsabilidad verdadera entre el hombre y la mujer
en todos y cada uno de los ambitos y tareas de la vida familiar, se trata de un
proceso que exige un aprendizaje permanente por parte de los dos miembros
de la pareja, en el caso de las familias nucleares, y que viene facilitado y exi-
gido, ala vez, por lo que se ha denominado «matrimonios de doble carrera»
o, simplemente, por el hecho de que los dos miembros de la pareja tienen
unas responsabilidades y obligaciones laborales extradomésticas.

De esta forma, en una gran mayoria de las ocasiones, son la mujer y su
situacion particular las que determinan en mayor medida las transforma-
ciones en las relaciones familiares, la modificacion de los tipos de familia
existentes y la apariciéon de nuevas formas familiares y/o de convivencia.
Pero esto, que es una constataciéon objetiva, no puede convertirse en pre-
texto para la no transformacion de determinadas formas familiares o como
justificacion de la <bondad» o adecuacion de un determinado tipo de familia
y, mucho menos, como arma o argumento contra la igualdad de derechos
y contra la igualdad real y efectiva de la mujer tanto en términos sociales y
econdémicos como en términos familiares y personales.

3.2. Impacto de la migracion en las formas y las relaciones familiares

Desde aqui podemos introducir y analizar como el factor migratorio in-
cide en las relaciones y en la pervivencia o la transformacion de las distintas
formas o tipos de familia. Asi, el hecho migratorio, tal y como se da mayo-
ritariamente en la actualidad, supone la marcha de uno de los miembros
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de la pareja, que es quien inicia el proyecto migratorio y quien tiene que
conseguir una cierta estabilidad y bienestar que permita la reunificacion
familiar de los demas miembros de la familia nuclear y, en ocasiones, de
la familia extensa. Pero esto supone, desde un primer momento, un dislo-
camiento, en el sentido de «deslocalizacion» geografica tanto como en el
de «ruptura personal», de la relacién familiar original. De manera que la
nueva situacion familiar que aparece en un primer momento esta asociada
al «sacrificio» de uno de los miembros sobre el que recae la responsabilidad
de lograr el bienestar (a través de la reunificacion o a través de las remesas)
de todo el resto de la familia. Pero ese bienestar, cuando se consigue, se lo-
gra, precisamente, desde la negacion de la finalidad, aunque no de todas las
funciones, asignadas a la familia como institucion y practica social. Y, desde
luego, desde la negacion de una buena parte de las necesidades humanas.

A continuacion, y por seguir un cierto orden, la separacion afecta ne-
gativamente a las necesidades humanas asociadas al «ser» de la persona,
que pasa de lo que es y ha sido para su familia en el pais de origen a no ser
nada para nadie. Pero no sdlo: muchas de las manifestaciones y expresiones
del «ser-alguien-para-alguien», incluso del «ser-humano», peligran tras el
hecho migratorio. Asi ocurre o puede ocurrir, por ejemplo, con el equilibrio
personal y la salud fisica y mental, con la autoestima, el autoconcepto, la
aceptacion del afecto y la donaciéon de si mismo/a, con la expresion del
amor y/o las relaciones sexuales... Aqui se insertan el denominado «sin-
drome de Ulises», del «viajero que no pertenece al lugar donde se encuen-
tra y que afiora el espacio y las personas y relaciones que le son propios»,
pero también lo que podriamos denominar «sindrome de Penélope» (de
quien espera una llegada que nunca ocurre de aquellos a quienes afiora) y
lo que sin duda podriamos denominar «enfermedades del almay: 1a soledad,
la insignificancia, la experiencia de la propia fragilidad, el saberse en un
lugar (;y en una vida?) que no es el suyo, la enorme distancia de aquellos
que dan sentido al sacrificio que una persona esta haciendo, son cada una
de ellas experiencias dificiles de sobrellevar y que, de hecho, pueden aca-
bar cuestionando hasta la pertenencia y la fidelidad a la familia de origen
y a lo que una persona «es».

El hecho migratorio también supone la insatisfacciéon de no pocas nece-
sidades humanas asociadas al «tener»: comenzando por las condiciones la-
borales y salariales asociadas a la «exigencia social» de pasar por unos afios
de «ilegalidad» en la economia sumergida, por las dificultades de acceder a
una vivienda digna, por la necesidad de enviar remesas —y detraer dicha
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cantidad de unos ingresos de por si escasos— a la familia que qued6 en el
pais de origen, pero también por la posible inadecuacion de los habitos y
costumbres relacionados con la alimentacion, el vestido, etc., que no en-
cuentran la expresion que les era cotidiana en el pais de origen. Todo ello
configura unas condiciones de vida asociadas a la privacion o, lo que es lo
mismo, a la negacion del tener y como consecuencia, al menos a partir de
cierto nivel de privacion, de nuevo, a la negacion de lo que uno es.

El hecho migratorio supone, en tercer lugar, la insatisfaccion de las ne-
cesidades humanas asociadas al «hacer». En este punto es importante que
caigamos en la cuenta de la importancia de esta dimensioén de la persona:
imaginemos lo que seria de nuestra propia imagen, de la percepcion de
nosotros mismos, y de nuestra experiencia de sentido vital, si se nos negara
o dificultara excesivamente nuestras posibilidades de «<hacer» o de hacer
aquello para lo que servimos, para lo que estamos capacitados y que, en
una buena parte, es lo que nos proporciona una cierta estima personal y
un reconocimiento social.

Pues bien, la condicién de «inmigrante» supone sistematicamente una
devaluacion o incluso la exclusion de lo que la persona tiene posibilidad
de «hacer». Asi, independientemente del nivel de estudios en el pais de
origen y, en no pocas ocasiones, con estudios universitarios, las personas
inmigrantes se ven condenadas a realizar trabajos de baja o nula cualifi-
cacion, con una temporalidad abrumadora, que no ofrecen posibilidad de
generar itinerarios, no ya de adecuacion al nivel de estudios y la experien-
cia profesional adquiridos en el pais de origen, sino ni siquiera de mejora
profesional. Pero esta devaluacion no soélo afecta a los «<haceres» materiales
o laborales, sino también personales. La separaciéon impide de hecho o
supone una «devaluaciéon» de los «haceres» que son personales y relacio-
nales, como la practica de la sexualidad y las expresiones de afecto, carifio
y estima; la misma procreacion; el cuidar de otros (que sélo haciendo
un ejercicio de abstraccion y de imaginacion puede ser percibido por la
persona que «envia dinero a casa»); el ejercicio de la solidaridad (muchas
veces supeditado a la disponibilidad de un tiempo-para-si que no permiten
determinadas jornadas laborales y/o las distancias a los lugares de trabajo);
o la realizacion de actividades de ocio o creativas que también definen a
la persona. De nuevo, la negacion de las posibilidades de «<hacer» termina
por limitar o negar la posibilidad de lo que una persona «es».

Y finalmente, las necesidades humanas que mas evidentemente re-
sultan dafiadas tras el hecho migratorio son las asociadas a la dimension
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humana del «estar». Porque la migracion comienza con el extrafiamiento
que supone la decision de «no estar mas», o de «no saber cuando se va a
volver a estam, en el entorno vital que le es propio a cada persona, en su
entorno social y cultural, en un pais determinado, en las organizaciones o
instituciones que le son propias, en los espacios de encuentro con los que
son como uno mismo, incluso en los espacios tranquilos de una cotidianei-
dad que se ha convertido en pura extrafieza porque uno se ha convertido,
de repente, en extrafio para siempre. Y, de nuevo, la negacion del «estar»
va a suponer la negacion o el sinsentido del «ser.

Lo mismo podriamos hacer si contemplasemos el impacto del hecho mi-
gratorio en la satisfaccion o no de las necesidades humanas categorizadas
axiol6gicamente (subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, partici-
pacion, ocio, creacion, identidad y libertad). De este analisis se concluye
que la familia de origen ya no sirve para regular la accién y las practicas
de cada persona en torno a la satisfaccion de aquellas necesidades basicas
(procreacion, sexualidad, aceptacion mutua, intimidad, seguridad, afecto,
educacion de los hijos e hijas, produccion y consumo de bienes econémi-
cos). Necesidades que han de ser satistechas a través de otros cauces y con
medios diferentes al de la familia de origen. Y lo mismo ocurre con las fun-
ciones asignadas a la familia como institucion social (funcién protectora,
economica, educativa, reproductora, recreativa, de control y religiosa).

Hemos de observar, entonces, que estamos hablando de una institucion,
la de la familia, que ha perdido o ha visto disminuir sus funciones origina-
rias y que le dan sentido y razén de ser. No sdlo eso: ademas, afiaden una
enorme responsabilidad personal y una enorme carga sobre los hombros
de la persona que se fue, pero sin compensacion alguna para ella. El man-
tenimiento de los vinculos familiares puede obligar a una persona a vivir
del pasado a costa del presente y a salir de su realidad para seguir siendo lo
que ya no es. Ejercicios siempre peligrosos hasta para la persona con mas
recursos y capacidades personales. Lo que deberia llamar nuestra atencion
sobre las enormes dificultades que afrontan las personas inmigrantes que
viven separadas de la familia de origen.

Lo que no es de extrafiar es que, ante tales circunstancias, surjan nue-
vas formas de organizacion familiar: familias monoparentales en las que
el padre se queda con los hijos en el pais de origen y es la mujer la que se
marcha para sacar adelante a la familia; familias monoparentales en las que
la madre se queda con los hijos en el pais de origen y el que se marcha es
el padre; familias compuestas por la abuela o los abuelos que se quedan en
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el pais de origen con los nietos; abandonos de la familia de origen y forma-
cion de nuevos nucleos familiares en el pais de llegada; incluso la aparicion
de dobles familias (una en el pais de origen y otra en el de llegada).

Y también debemos contemplar el impacto del hecho migratorio en las
relaciones familiares. Asi, pueden darse simultineamente un proceso per-
sonal de autonomia e independencia de la persona que se ha marchado y la
pervivencia (por ejemplo, en el caso de no pocas mujeres) de una relacion
de sometimiento —al hombre, a la propia familia— en el pais de origen.
Ademas, en el caso de familias que han conseguido su reunificacion, las
condiciones laborales de los padres pueden determinar la ausencia de éstos
en el cuidado de los hijos y, por tanto, la desproteccion de los hijos debida
a la falta de modelos de referencia. O el hecho, también importante, del
sentido subjetivo que tiene el sacrificio asociado al hecho migratorio para
los inmigrantes «de primera generacién», que han vivido la realidad del
pais de origen y han asumido los grandes costes asociados a la decision de
emigrar, y el sinsentido que puede suponer para los hijos de estas personas,
para los inmigrantes de segunda generacion y siguientes, el «<no ser ni de
aquini de alli», o los costes, injustos, de una desigualdad asociada a un ori-
gen que éstos tltimos no han elegido y del cual no pueden desprenderse ni
siquiera a través de una educaciéon normalizada y con un buen rendimiento
escolar o a través de una capacitacion profesional incluso de nivel superior.
De nuevo, las relaciones familiares pueden resentirse desde la negacion de
lo que la persona es, o por la devaluacion de sus caracteres identitarios, o
por la discriminacioén de los rasgos que la asocian a un determinado origen
(nombre y apellidos, rasgos fisicos, etc.); tanto como por la ausencia, o la
invalidacion subjetiva, de modelos de referencia e identificacion, ausencia
que repercute en una deficiente integracion personal y autoaceptacion; o
por la reaccion autoafirmante, incluso violenta, de determinados elementos
constituidos como simbolos de identidad fuerte y que se esgrimen como
descalificacion de quienes no los asumen como tales sefias de identidad.

De aqui la importancia de las redes de apoyo social, que suplen a la
propia familia, en la devolucion del «ser» que la persona ha perdido en
cierto modo con su marcha, dislocamiento y extrafiamiento. Y la impor-
tancia, también, del contacto intercultural, de la mezcla y el mestizaje;
de permitir los préstamos, la hibridacion y las incorporaciones de otras
culturas, cuyo fin es la construccién de un proyecto de sociedad comun
e incluyente; de garantizar la igualdad real y efectiva, mas alla de las di-
ferencias visibles, impidiendo las discriminaciones por motivos étnicos,
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culturales o religiosos; y de asumir, unos y otros, un compromiso, a modo
de un nuevo contrato social, por el cual todos nos empefiemos claramente
en anteponer la convivencia pacifica, establecida desde unos minimos de
justicia y de respeto mutuos, a la afirmacion y defensa de lo que nos dife-
rencia y nos separa.

4. A MODO DE CONCLUSION

La geografia generizada de las migraciones es resultado del sistema
sexo-género existente tanto en los paises de origen como de destino, evi-
dencia clara de la interrelacién entre género y migraciéon. Por un lado,
las relaciones de género existentes en las areas receptoras y de origen
condicionan las migraciones: quién migra y por qué, como se toman las
decisiones de migrar y la evolucion del ciclo migratorio (de entrada, per-
manencia y salida), pero también afectan a las consecuencias sobre los
propios inmigrantes (mercados laborales segmentados o formas familiares)
asi como a los impactos en las areas receptoras y de origen. Por otro lado,
en sentido inverso también las migraciones influyen sobre las relaciones
de género de los paises de acogida y de destino, incluso reforzando los
roles tradiciones y las desigualdades o transformandolas hacia una mayor
equidad. La internacionalizacion del trabajo reproductivo constituye uno
de los ejemplos mas claros de este proceso de interrelacion entre relaciones
de género y procesos migratorios. La «cadena global de cuidados» reclama
e importa mano de obra femenina de los paises periféricos.

El marco en el que se inscribe el recurso a las empleadas de hogar inmi-
grantes es el de un problema colectivo que sigue sin estar resuelto, incluso
ni siquiera correctamente planteado, en el plano social. La conciliacion en-
tre la vida laboral y la vida familiar de los paises del norte es, en las condi-
ciones actuales, un asunto dificil, al tiempo necesario e imposible. Al estar
relegado al ambito de lo privado constituye un auténtico «reto» en la vida
cotidiana, pero que afecta s6lo a las mujeres. Los hombres ni se lo plantean
y las mujeres lo asumen. Los cambios mundiales de la identidad femenina y
el estancamiento del codigo de género masculino encierran la situaciéon en
un circulo vicioso del que, de momento, no se consigue salir.

La «solucién» mediante la utilizacion de empleadas de hogar inmigran-
tes significa encerrar el problema de conciliacién en un circulo femenino
que ademas deja a un eslabon de la cadena (las empleadas) sin solucién
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alguna. En definitiva, se agudizan de este modo las diferencias intragénero
entre mujeres de distinta nacionalidad, clase social, raza, nivel de estudios,
produciéndose un trasvase de generacion de desigualdades entre «unas» y
«otras». Asistimos, por tanto, a importantes cambios cualitativos en las dife-
rencias intragénero que a menudo perpetuan o profundizan la desigualdad
intergénero que no se ve cuestionada.

Como no podria ser de otro modo, la familia se ve afectada, como insti-
tucion social, por el doble dislocamiento que supone el hecho migratorio,
tanto en el sentido de «deslocalizacion» geografica de las relaciones fami-
liares, como de «ruptura» o «alteracién» de dichas relaciones, tal y como se
daban antes de la partida. Por otra parte, el bienestar de la familia de origen
se consigue, precisamente, desde la negacion de la finalidad y de algunas
funciones de la familia como institucién y como practica social y, desde
luego, desde la insatisfaccion de necesidades basicas fundamentales de la
persona emigrada.

Por tanto no sélo la institucion social que es la familia resulta afectada por
la separacion asociada al hecho migratorio. También el «ser» de la persona
resulta afectado por la migracion: el equilibrio personal, la salud fisica y
psiquica, la autoestima, el autoconcepto, la necesidad de afecto y la donaciéon
de si mismo, la expresion del amor y las relaciones sexuales, 1a soledad, 1a
insignificancia, la experiencia de la propia fragilidad, el saberse en un lugar
—y una vida— que no se reconocen como propios, y la enorme distancia de
aquellos que dan sentido al sacrificio de la persona que ha emigrado.

Lo mismo ocurre con las deméas dimensiones de la persona: el «tener»
(que se articula en torno a la «privacién»); el <hacer» (que se articula en
torno a la «devaluacion» de lo que la persona esta preparada para hacer,
y hacia de hecho, en su pais de origen); y el «estar» (que se articula en
torno al «extrafiamiento» de todo entorno —social e institucional— que le
es propio a la persona).

Porque lo fundamental son las condiciones de vida reales, resulta de
capital importancia el establecimiento, incluso formal y legislativo, de «mi-
nimos» en esas condiciones de vida. Lo cual nos ha de llevar, si queremos
hacerlo honestamente y no como un mero «maquillaje» social o politico,
a la necesidad y a la obligacion de regular un sistema de garantia de esos
minimos.

Todo ello supone que la familia, como institucién social, se ve afectada
en las caracteristicas y funciones que le dan la razén de ser. De aqui, no
es de extrafiar que, ante tales circunstancias, surjan nuevas formas de or-
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ganizacion familiar y/o de relaciones familiares dentro de un mismo tipo
de familias. Cambios que intentan siempre ser adaptativos a una nueva
realidad, pero cuyos efectos no podemos apenas valorar todavia adecua-
damente, especialmente aquellos que tienen que ver con la educacion y
maduracion de los hijos e hijas de los emigrados. Por eso es imprescindi-
ble el reconocimiento de la diversidad de las «formas familiares» que van
surgiendo, sin lo cual muchos derechos y procedimientos administrativos
quedan de hecho vetados para no pocas personas y familias inmigrantes.

Finalmente, las redes de apoyo social formales e informales; la intercul-
turalidad entendida como «mezcla y mestizaje»; y la paulatina construccion
de un nuevo «contrato social» incluyente, son los tres elementos clave
que se constituyen como condicién de posibilidad de un futuro comun,
en el que la familia —los distintos tipos de familia y de relaciones familia-
res— siga siendo el entorno privilegiado de crecimiento y maduracion de

la persona y, en definitiva, de desarrollo humano y social.
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Un acercamiento sobre la familia de la mujer inmigrante

ELBA MARIA BERMUDEZ QUINTANA
Doctora en Economia y Gestion de la Salud (urv)



No hay pobre mds pobre que el que no tiene familia.
Proverbio popular espafiol.

En paises con modelos econémicos y sociales de corte occidental,' los
hogares compuestos por un padre de familia que realiza un trabajo remune-
rado, una madre que es ama de casa y responsable del hogar y del bienestar
de todos los miembros son un modelos en franco declive desde hace varias
décadas, sobre todo porque no responden a los cambios y sucesos de orden
social y cultural que se han dado en los tltimos afios. Por ejemplo, en el
Reino Unido, s6lo una de cada cuatro familias se compone de dos personas
adultas que viven juntas, casadas o no, con nifios. En Japon, el nimero
medio de hijos por mujer en edad fértil ha caido de manera espectacular,
debido a que las mujeres de este pais son cada dia mas reacias a casarse y
a ser madres, pues ello supone un fuerte freno a su promocion profesional.
En Suecia, casi una cuarta parte de la poblacién adulta opta por vivir sola
y la mitad de las personas que han tenido descendencia no estan casadas.
Este mismo fenémeno se ha replicado en Espafia, en muchos paises euro-
peos y en otras regiones del mundo.

T1POS DE FAMILIAS

Encontramos un nimero creciente de familias formadas por sélo uno
de los padres (generalmente la madre) y sus hijos; familias integradas
por dos personas del mismo sexo; las que estan casadas en segundas y

! La presente ponencia es parte de los resultados obtenidos en la investigacion realizada
por la misma autora dentro del Proyecto Equal «Analogias: historias vinculadas para la
integracion», cuyo titulo es: «Las mujeres inmigrantes internas en el servicio doméstico:
sel beneficio o la esclavitud del siglo xxi?»
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hasta en terceras nupcias con quienes conviven los hijos en comun; hay
familias compuestas por adultos sin hijos, o con ellos y, en algunos casos,
ya cada vez mas frecuentes, con hijos adoptivos. Toda esta descripcion
es tan s6lo una muestra de la diversidad de familias que se pueden con-
formar. En la actualidad, lo cierto es que la gente tiende a casarse menos
que antes, predominan en muchos sitios las uniones libres y las pare-
jas de hecho, asi como los hijos habidos fuera del matrimonio, que son
legitimamente reconocidos. En paises de gran envergadura democratica
como Espafia, las familias de parejas homoparentales son cada vez mas
frecuentes.

Las nuevas realidades econémicas y sociales exigen la movilidad de
la mujer y modifican, por tanto, la estructura familiar. Este hecho debi-
lita viejos patrones de la familia patriarcal, promueve una nocién mas
extendida de igualdad de la mujer frente al hombre y cambia los papeles
tradicionales de uno y otro dentro del hogar. En las familias de las mujeres
inmigrantes se alteraron algunos patrones tradicionales en la relacion de
pareja y se produjeron cambios y readecuaciones en la misma intimidad
de sus miembros. Se afectan la relacion de padres, madres e hijos y los
habitos cotidianos de las familias. Sin embargo, y a pesar de los profundos
cambios estructurales, se evidencian familias con relativa buena salud. Uti-
lizamos este término para describir el grado de credibilidad que le asigna
la gente a la institucion familiar. Significa una instancia de refugio y de
apoyo para sus miembros ante momentos de crisis, dificultad y aprietos
por su gran capacidad de respuesta y de solucion.

Las familias han sufrido una metamorfosis porque responden a transfor-
maciones sociales dindmicas y cambiantes. Es necesario reafirmar que la
familia no es una institucion estatica. Los roles se intercambian, los miem-
bros se acomodan y se ajustan ante presiones complejas. Las migraciones
son uno de esos factores que modelan las estructuras familiares. La mujer
(llamese, esposa, hija, hermana) se convierte en un ser activo econémico,
pionera de proyectos migratorios. Es cuando los padres, esposos, hijos y
hermanos deben amoldarse a un nuevo patrén de comportamiento. Los
abuelos asumen una nueva paternidad, los esposos nuevas responsabili-
dades y las mujeres inmigrantes, ante el desarraigo, desarrollan técnicas
psicolégicas de supervivencia (Gittins, 1993).”

? Los relatos de cada entrevista se identifican con unos codigos especificos para ofrecer
anonimato a cada participante.
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Cada vez que pienso que dejé a mis hijos, se me arruga el corazén y para darme
animos, me comparo con aquellas mujeres que trabajan aqui como mulas para
sostener sus familias y eso me da fuerzas para seguir aca (E-cv).

La familia en los paises de origen queda bajo la responsabilidad,
casi siempre, de los padres de las mujeres inmigrantes. La verdad, es
que normalmente se suele ignorar la figura de los abuelos en las fami-
lias. Sin embargo, bajo estas circunstancias, cobran un inusual protago-
nismo.

LOs NUEVOS PROTAGONISTAS

Segin Martine Segalen (2006), la imagen de la madurez de las perso-
nas ha cambiado a pesar que se han ignorado muchos afios de la vejez.
En los paises desarrollados la conquista en afos de la esperanza de vida
coloca, hoy en dia, casi cuatro generaciones conviviendo juntas. Las
personas de tercera y cuarta edad logran, gracias a sus pensiones, no ser
carga para sus hijos. Sin embargo, en los paises del sur, si ellos no han
logrado cotizar a los planes de pensiones, deben acogerse al cobijo de
sus hijos. Cuando alcanzan los 60 y 70 afios, los roles en la vida cambian
ante la participacion importante de sus hijas en el mercado de trabajo.
Se encuentran relaciones de cohabitacion entre generaciones mas abier-
tas y permisivas con consecuentes nexos mas estrechos. Se entrevé una
nueva forma de acercamiento al constatar que, anteriormente, las rela-
ciones entre abuelos y nietos eran relativamente distantes y alejadas, o
también, fue muchas veces los abuelos se hacian completamente cargo
de la crianza de sus nietos ante la ausencia de los padres por trabajo,
aunado a que la moda de las guarderias no tenia tanta difusiéon y acep-
tacion.

El actual rol de los abuelos se ha modificado por varias razones: 1) la
incursion de la mujer en el mercado de trabajo; 2) por la mayor o menor
presencia de las politicas sociales de apoyo a la mujer y a la familia; 3) por
la presencia de nuevos modelos familiares y 4) por las rupturas y crisis
entre las parejas. Segalen afirma que el verdadero cambio se produce en
la figura «abuela y trabajo femenino». Una de las grandes revoluciones en
el mundo occidental se ha gestado a partir del ingreso de la mujer en el
trabajo remunerado.
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Mi hijo quiere tanto a su abuela como a mi. Desde que empecé a trabajar ella me lo
cuidaba. Por eso fue facil que se quedara con ella cuando decidi venirme (E-LHR).

QUE PASA EN FAMILIAS DE OTRAS SOCIEDADES

Estos cambios se producen no sélo en sociedades occidentales, sino que
algunos paises musulmanes han sufrido un avance importante en cuanto
a la figura femenina en el mercado laboral. De acuerdo con Alcalde et al.
(2002), el caso marroqui es claramente la separacion espacial y vital entre
hombres y mujeres, situacion que légicamente afecta a las actividades
que unos y otros desarrollan en funcion del género. El patrén normativo
tradicional de la familia marroqui concibe que el hombre sea el encargado
de buscar el sustento para la esposa y para los hijos y que a la esposa le
concierna el &mbito doméstico. La necesidad econémica de trabajar fuera
de casa esta llevando a la mujer marroqui a enfrentarse a un contexto labo-
ral caracterizado por la economia informal, sueldos muy bajos y ausencia
casi total de prestaciones sociales, lo que contribuye a fortalecer el modelo
de mujer tradicional, puesto que las que trabajan fuera no adquieren un
prestigio suficiente como para competir con el viejo modelo.

Una mujer de Marruecos entrevistada comenta:

Nosotras en Marruecos no trabajamos por que el marido sale a trabajar y trae
todo lo que se necesita. Pero acé (en Espafia) debo hacerlo por que no nos
alcanza y tengo que ayudar a mi marido (e-HT).

Alcalde y colaboradores (2002) afirman que de esta forma es normal
que la mujer marroqui, al salir fuera de su pais, perciba que no sélo deja
de mantener las buenas maneras y empieza a comportarse como un hom-
bre en el espacio publico (segtn los preceptos de la cultura y la familia
tradicionales musulmanas), sino que, ademas, descuida su papel de madre.
Pero, a pesar de todo, la presencia de las mujeres en el mercado laboral en
Marruecos estd en aumento, lo que coincide con la creciente feminizacion
de los flujos migratorios y el caracter auténomo de los proyectos migrato-
rios de las mujeres marroquies.

Cuando vinimos mi amiga y yo de Marruecos hace mas de 16 afios, éramos
muy pocas. Ahora nos reconocemos en todas partes, a la calle, al metro, en
autobuses. La gente no se extrafia de nosotras (&- Him).
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(:COMO ES LA FAMILIA DE LA MUJER INMIGRANTE?

Son muchas las experiencias de paises en donde la mujer ha dado un
paso primordial en la economia, sin la ayuda y sin las estructuras sociales
necesarias, asumiendo ademas toda la responsabilidad del bienestar de
los hijos y de la familia. En este momento es cuando las madres se fijan
en sus propias madres, «las abuelas», para apoyarse en la crianza de los
hijos. Pero no s6lo es cuando la mujer tiene que ir a trabajar, sino también
cuando tiene que emprender un proyecto migratorio. Por tanto, la calidad
de la relacion entre madre e hija, la confianza y la perdurabilidad de las
relaciones son indispensables para «endosar» y «aceptar» roles maternales
y de crianza.

Después de los padres y los abuelos, quienes participan en el cuidado
y bienestar de los hijos son los/as hermanos/as, tios/as de los hijos. Estos
nuevos «reacomodamientos» se produciran en tanto que las politicas de
bienestar social se sigan apoyando en las familias como principal célula
productiva y reproductiva de la sociedad.

Las familias transnacionales, familias de mujeres inmigrantes, son par-
ticulares porque es la figura femenina quien sale en busca del sustento y
son las abuelas, principalmente, quienes crian a los nietos. También ocurre
que, tanto los padres de los nifios como los abuelos (varones), juegan un
papel mas representativo en el hogar o, por el contrario, en varios casos,
continua siendo un rol secundario y anonimo. Los/as hijos/as se convier-
ten en centro de atencion de muchos: de sus madres en la distancia, por
una parte; de sus padres, ya que participan mas activamente; de los abuelos
que estan a disposicion de ellos y de los tios que estrechan los lazos con
sus sobrinos.

Al respecto, una de ellas dice:

Si no hubiera sido por mis hermanos, quienes se hicieron cargo de mis hijos,
yo no hubiera podido salir del pais. Sencillamente sin ellos no hubiera hecho
nada (£-40).

Una de las familias que requieren estudios y seguimientos es la que se
estructura a partir de la migracién de uno de sus miembros y en este caso
a partir de la partida de 1a mujer, eje tradicional de la conformacion fami-
liar. Ante las exigencias econémicas y sociales en nuestros tiempos, ante la
brecha que se genera y se desarrolla entre los paises norte-sur, es evidente
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que las familias respondan a los atenuantes. La flexibilidad en los limites
familiares es la clave para la independencia y el desenvolvimiento de los
miembros de la familia. Si 1a autoridad parental no autoriza o permite nue-
vos «acomodamientos», seguramente la familia no evolucionaria al ritmo de
las necesidades sociales. Sin embargo, por mas que se evidencien cambios
estructurales, las necesidades afectivas de estas madres en la distancia si-
guen siendo las mismas y es en ellas donde se generan las crisis afectivas.
Es repetitivo afirmar que en los casos de inmigraciéon femenina, tanto los
hijos como las madres requieren de la construccion de una identidad y de
un referente mutuo.
Una de las entrevistadas comenta:

No hay dia que no piense en mi hijo y en mi familia. Es como si mi corazén
estuviera alli. Por eso soy feliz «a medias» (E-cv).

Ante esta pregunta, obtuvimos las mas diversas respuestas. En el mo-
mento de las entrevistas, cuatro de ellas estan casadas, de las cuales tres
estan acompafiadas por sus respectivas familias y la cuarta tiene hijos y
familia en la distancia; otras dos son solteras, la una sin pareja y la otra con
su pareja en el pais de origen; un par de ellas son separadas, con hijos en
la distancia y la tltima es viuda con hijos en la distancia.

El factor comiin es que todas dejaron a sus familias respectivas en el
pais de origen, en el momento de la emigracion. En el momento de la en-
trevista, s6lo tres de ellas tienen sus hijos junto a ellas. Al resto de mujeres
esta circunstancia les confiere un sentimiento de nostalgia y de afioranza
permanente. Quienes dejaron sus hijos realizaron un «contrato afectivo»
con los parientes mas cercanos: ellas migran con el compromiso de enviar
dinero para el sustento del (los) hijo (s) y, en contrapartida, la familia y los
parientes mas cercanos se encargan de cuidar y velar por el (los) hijo (s).

Yo les enviaba a mis hijos casi todo mi sueldo. Ahorraba lo mas que podia. Sé
que me los estdn cuidando muy bien (e-a0).
EL CONTRATO AFECTIVO Y ECONOMICO CON LA FAMILIA DE ORIGEN

Cuidar de los hijos de una mujer inmigrante conlleva una contrapres-
tacion de sentimientos y de responsabilidades. Al envio de dinero, comun-
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mente llamado «remesas familiares», se antepone el cuidado de los hijos
y de los seres queridos. Dicho de otra manera: «Si yo envio dinero, ti me
cuidas los mios».

Segun diversas fuentes, el dinero de las remesas contribuye a resolver nece-
sidades a corto y mediano plazo de millones de personas en los paises del sur.
Son dirigidos a gastos en vivienda, educacién y salud. La pregunta clave es si
las remesas ayudan al progreso de los paises, pero segtin los estudios (Russell,
1986 y 1992; Ahlburg, 1991; Lozano, 1993; Taylor, 1996 y Garay Salamanca,
2005), estos envios no estan financiando el desarrollo del pais, ya que cuando
las emigraciones han alcanzado la cresta social, se ha comprobado aumento
en el gasto de bolsillo, inversiones en mejoras de vivienda, compra de enseres,
educacion, salud y apertura de pequefios negocios familiares. Un informe
del Fondo Multilateral de Inversiones (romiN) del Banco Interamericano de
Desarrollo (8ip) indicd, el pasado 10 de mayo en Washington, que para el afio
2005 América Latina recibié 53.600 millones de doélares en remesas.

Uno de los aspectos mas llamativos de las remesas es que son un in-
greso estable y constante que no responde a las fluctuaciones del mercado,
ni a los cambios politicos, como si sucede con las exportaciones de bienes
primarios, la inversion directa extranjera, etc. Tampoco estan sometidas a
los intereses y menos atn a las directivas de las agencias internacionales de
crédito como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial. Estos
envios de dineros son la fuente de ayuda externa mas abundante y menos
condicionada que reciben las familias de los paises en vias de desarrollo,
pero también la mas desorganizada.

Las remesas internacionales benefician, sin duda alguna, a las familias
de origen, ayudan y alivian su nivel de vida, pero muchas veces es en
detrimento de las propias mujeres.

Muchas de ellas envian casi la totalidad de su salario y opinan al res-
pecto:

Yo envio casi todo mi sueldo a mi pais. A eso vine, a hacer plata y a enviarla.
Enviar es ahorrar (e-cc).

Quienes invierten en la educacion de sus hijos, comentan:
Yo vine a trabajar para pagarle los estudios a mi hijo. Para él es todo lo mejor.

Yo no quiero que €l tenga que trabajar de cualquier cosa. Por eso le pago una
de las mejores educaciones (£-cv).
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Sin embargo, se dan casos en que la mujer reagrupa su familia y el en-
vio de remesas se convierte en dinero de inversion en el pais de acogida:

Aca en Espafia hemos podido comprar piso, cosa que no hubiéramos podido
hacer en nuestro pais (-vp).

Ya sea enviando dinero o invirtiendo sus ahorros en el pais de acogida,
todas las entrevistadas coinciden en afirmar que no tienen capacidad de
ahorro personal. Con su trabajo, a través de todos estos afios, no han logrado
crear el mas minimo capital para ellas mismas. Sus ingresos los destinan, por
orden de prioridad, a sus hijos, pago de deudas contraidas o cuotas del prés-
tamo de su nueva vivienda. El sustento familiar gira alrededor de la mujer y
no del hombre, ya que la figura femenina inspira mucha mas confianza que
la del varon. Las familias conocen y saben de la incuestionable responsabi-
lidad femenina a la hora de afrontar las deudas y los gastos familiares.

No tengo tiempo ni dinero para poder viajar ni para conocer ningtin lugar. Esto
es como la esclavitud (e-vp).

Cuando se les pregunt6 por «calidad de vida», coincidieron en afirmar
que no la tienen. Ninguna de ellas tiene la oportunidad de viajar o de
mejorar su capacidad adquisitiva. Estos factores demuestran que tanto el
tipo de trabajo, como el salario, no permiten un desarrollo personal. Dos
de ellas contestaron:

iClaro que quiero cambiar de trabajo! Por ahora me siento bien con esta fami-
lia. Lo que quiero es cambiar de trabajo. No quiero cambiar de familia. Quiero
cambiar de trabajo para ganar mas dinero. El salario de empleada es muy bajo
y no tenemos capacidad de ahorro. Ni para un viaje, ni para nada (e-LER).

No tengo tiempo, ni dinero para poder viajar ni para conocer ningun lugar.
Esto es como la esclavitud (e-vp).

Segun Patricia Gainza (2006), la mayor parte de los inmigrantes realiza
grandes esfuerzos para integrarse y formar parte de la sociedad de acogida.
Pero eso no significa que rompan los vinculos afectivos con sus familias y
con su entorno social y familiar. Por el contrario, contintian participando
de manera activa en el devenir y desarrollo de sus familias y muchas veces
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incluso con un nuevo acomodamiento que no era posible cuando estaban
en sus paises.

Las remesas conforman la principal motivacion de la emigracion fe-
menina en los paises del sur. Sin embargo, esta practica masiva tiene sus
consecuencias negativas en los aparatos econémicos de los paises recep-
tores, ya que contribuye a la construccion del «imaginario de otra vida»
donde para lograrla no es necesario educarse y todas las alternativas de
vida laboral locales son despreciadas. Paradéjicamente, algunos analistas
consideran que una de las principales consecuencias de las remesas ha sido
la paralizacion de los aparatos productivos nacionales particularmente en
Centroamérica. Los salarios en las zonas agricolas son ya de por si extre-
madamente bajos, la extension de la jornada agricola es casi inhumana y
las remesas que reciben por parte de una sola persona cubren casi todas las
necesidades basicas de una familia, lo que ha producido que la poblacion
joven no se incorpore al trabajo en esas labores y espere «su turno» para
emigrar hacia paises mas desarrollados.

Mi hermanito menor no quiere estudiar porque estd esperando a irse a los Esta-
dos Unidos. El quiere ganar dinero rapidamente y se da cuenta que salir del pais
es una de las formas en las que puede ganar dinero rapidamente. Mis padres y
yo estamos preocupados porque le decimos que esto es muy duro y que no vale
la pena que se sacrifique de esta manera, pero él no hace caso... (E-40).

MAS QUE DINERO, AFECTO Y COMUNICACION

Aparte de las remesas, se evidencia un fuerte desarrollo en las comu-
nicaciones telefonicas y virtuales. La comunicacion con las familias se
convierte en el segundo pilar de apoyo para reforzar los vinculos familiares.
Tanto, que el solo hecho de oir las voces de sus seres queridos es catalogado
como «el mejor de los regalos».

Hablo mucho con mi hermana quien vive en los Eua, y con mis padres. Hay
cosas que el dinero no lo paga y es el hecho de hablar con mi familia (e-vp).

La frecuencia en las llamadas es variable y depende del momento psi-
colégico por el que esté atravesando. En momentos de ansiedad y de de-
presion se convierten en su mejor apoyo:
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Al principio, cuando me sentia tan mal, llamaba a mi familia y ellos me decian
que me quedara, que luchara, que pensara como si estuviera de vacaciones. Que
hiciera de cuenta que yo estaba en Espafia de vacaciones. Mi familia es mi tinico
soporte. Cada vez que necesito sentirme mejor, hablo con mi familia (e-mr).

En definitiva, la distancia hace que los sentimientos cobren un mayor
protagonismo. Gran parte de la fuerza que se requiere para soportar el
desarraigo se apoya en los lazos que tejen hacia sus hijos y hacia sus fami-
lias. Se construye una identidad de madre en la distancia. La familia es el
motor esencial para justificar la estancia en un pais que no es el suyo bajo
condiciones laborales y sociales que ellas no controlan.

No todas viven el duelo por la pérdida familiar con igual intensidad.
Hay que dejar claro que existen caracteristicas particulares en cada una
de ellas, desde sus respectivas personalidades, enmarcadas por sus cualida-
des y por sus experiencias personales que las pueden hacer mas o menos
susceptibles al desarraigo y a las nuevas condiciones de supervivencia. Al
respecto, una de ellas dice:

Claro que me hacen falta mis hijos, pero todos (mi familia y yo) tenemos claro
a que vine. Por eso trato de aguantar y de no llorar tanto. Mas pueden mis
ganas de salir adelante y de ayudar a los mios (e-cv).
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INTRODUCCION!

En el contexto del manejo y trato de los movimientos poblacionales
actuales, planteo la situacion de las mujeres inmigrantes acotando en aque-
llos casos donde el cambio en las relaciones de género repercute negativa-
mente sobre las féminas. En la mayoria de paises de destino, la presencia
de las inmigrantes es importante y su registro, al menos para las dos ulti-
mas décadas, ha permitido visibilizarlas y dar los cimientos para conocer
las caracteristicas y condiciones propias del traslado, la transicion y el
asentamiento o retorno migratorio.

Los estudios sobre migraciones femeninas, centrados sobre todo en paises
con alta expulsion (Reptblica Dominicana, Nicaragua, India, México, China,
Filipinas) o receptividad (Estados Unidos, México, Costa Rica, Espafia) de
mujeres, han contribuido a plantear abordajes multidimensionales de la
migracion, enfatizando en los ejes de inequidad (clase, género, etnia) y en
la vinculacion entre género-migracion femenina (Morokvasic, 1983; Ariza,
2000; Lara, 2003, Gregorio, 1998; Gabattia, 1992; Loria, 2002). A través de
éstos, se ha demostrado que los impactos del desplazamiento, en hombres
y mujeres, son diversos y les afecta de forma desigual,* segtn la experiencia
de origen y las posibilidades o las limitaciones en los lugares de destino.

Diferenciar los roles y posiciones de hombres y mujeres inmigrantes
y de ambos con las mujeres y los hombres del pais de destino, permite

! Ensayo presentado en el Coloquio Antropologia, Género y Salud, Universidad del Pais
Vasco, Donostia, 23 de junio 2006 y en I Jornadas de Trabajo mepiMiGRa, U1, Castelld, 30 de
noviembre de 2006.

2 No siempre la migracion es exitosa; ésta ha sido una premisa etnocéntrica y desarro-
llista desde la que se supuso que la movilidad generaba mejores condiciones de vida y un
cambio positivo en la posicién genérica de las mujeres. Hoy se sabe que, en muchos casos,
el desplazamiento refuerza la sujecion de las inmigrantes y aumenta su vulnerabilidad
(Morokvasic, 1983; Ariza, 2000: 48, 226).
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entender las desigualdades (y oportunidades) que en las esferas social y
econdémica experimentan unas y otros, desde una ruta migratoria que les
lleva a asumir procesos personales y colectivos de forma diferenciada.

La violencia de género sigue impactando de manera siniestra las socie-
dades y para combatirla, es preciso se develen los riesgos, los escenarios y
las relaciones en que ocurre. Por ello, me parece importante enfatizar en
la violencia que afecta a las inmigrantes,® enunciando aquellas formas y
vulnerabilidades especificas vinculadas a su posicion y condicién migrato-
ria. Datos y testimonios a nivel mundial, especialmente lo elaborado desde
América Latina y el Caribe, confirman la vulnerabilidad de las mujeres y
la nifiez, en tanto que estan expuestas y expuestos a mayores riesgos de
violencia, abuso y coaccién sexual, sobre todo en las primeras etapas de
la ruta migratoria: partida o reclutamiento, traslado, cruce de frontera y
llegada al pais de destino (Mora, s.f.).

Tales realidades ocurren en paises desarrollados y periféricos con alta
recepcion de migracion. En el articulo citaré experiencias de mujeres ni-
caraglienses e indigenas ngobe panamefas desplazadas a Costa Rica, en
Centroamérica.

UN GENERO CON ROSTRO Y CICATRICES

La feminizacion de la pobreza y de la migracion corren paralelas al
proceso de globalizacion y de la economia neoliberal. La visibilizacion de
las mujeres inmigrantes en paises receptores ha evidenciado situaciones
de cambio, positivas y negativas, entre las cuales las suscitadas por la sub-
ordinacion genérica alertan respecto a las condiciones, los efectos y con-
secuencias sobre sus vidas.

La migracion puede ser en si misma un acto violento y doloroso que
conlleva una serie de tensiones y pérdidas donde la persona inmigrante
realiza duelos tras la pérdida de afectos y recursos abandonados en su lugar
de origen.* Esto le lleva a enfrentar nuevas dificultades y limitaciones que

% No se asume con esto que la violencia de género sea un problema que afecte sélo a estas mu-
jeres, tampoco que repercuta de forma mas aguda ellas, sino que se trata de demostrar que la mi-
gracion confiere condiciones de vulnerabilidad al maltrato especifica en algunas poblaciones.

* En un estudio previo (Loria, 2002: 58, 91) defino la «cultura del desarraigo» como la
sobrevivencia (segun su percepcion y estrategias) a la lejania en un medio sociocultural
exogeno, que limita su aceptacion, participacién y asentamiento.
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afectan profundamente su animo y autoestima (Atxotegui, 2000: 84), con el
apremio, muchas veces, de tener que vivir en condiciones deplorables que
acrecientan el deterioro de sus vidas, tras vivir en un estado de inseguridad
vital continuo (Vulpiani et al., 2000; Romani, 2002; Loria, 2002).

Con la migracion suceden cambios en las relaciones de género, pero
no todo cambio permite a las personas su empoderamiento y rupturas
frente a las desigualdades. La experiencia migratoria genera limitaciones
y oportunidades vinculadas al desplazamiento, la confrontacion de fron-
teras visibles e invisibles y a un desarraigo con adaptaciones, la mayoria
de las veces, forzosas y dolorosas en los paises de destino (Loria, 2002;
Gargallo, 2005). El desplazamiento se instala con un miedo permanente
impuesto que justifica y refuerza el control y encierro de las féminas®
(Cuadra, 2005: 141; Gargallo, 2005: 21) en/por sociedades que reblande-
cen y perpetian el maltrato, la exclusion, las violaciones e incluso el fe-
micidio.

Las muertes de mujeres en serie como culminacioén de violencias conti-
nuas estructurales se han registrado en paises como Costa Rica, Guatemala,
México, Albania e India, entre otros, donde las inmigrantes son victimas
innegables (Carcedo y Sagot, 2002; Instituto Nacional de Ciencias Penales,
2004; Gargallo, 2005: 19; Marroni, 2006).

Si para algunas mujeres la migraciéon puede ser la puerta para acabar
con el maltrato y la violencia, para otras es el desencadenante o el recrude-
cimiento de los mismos (Loria, 2002; Juliano, 2004). Segtin Ariza (2000: 53);
las posibilidades de cambiar su situacién de vida dependeran de factores
personales, familiares y contextuales que se entrecruzan entre si.

EMIGRAN LAS MUJERES... POR QUE?

Durante varias décadas, la emigracion femenina se invisibilizé producto
de enfoques androcéntricos y universalistas que generalizaron la migracion
en base a los datos y las experiencias de los hombres (Green, 2002; Loria,

5> Aun cuando la movilidad facilite a las mujeres oportunidades no tenidas o sustraidas
en su lugar de origen, como el empleo, la independencia econémico-espacial, éstas no son
sinénimos de autonomia, dado que sobre algunas permanecen controles familiares o de
pareja, que sumados al tratado sexuado y discriminatorio en el trabajo, truncan su libertad
y dignidad. Las posibilidades variaran no sélo por la previa experiencia de vida, sino por
las posibilidades y condiciones de insercion en el lugar de destino.
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2002: 13; Page, 2005), aun cuando el nimero de mujeres aumentaba en
mayor proporcion, y esto es extensivo a los distintos movimientos po-
blacionales (Castles y Millar en Sutcliffe, 1995: 15; Phizacklea, 1998: 22;
Gargallo, 2005: 11). Su ocultacién no contribuyo sino a ignorar o retardar el
conocimiento de las especificidades vividas por las inmigrantes: desde las
motivaciones y decisiones para emigrar, hasta las condiciones y posiciones
que les ha correspondido asumir.

Huir de guerras o de desastres naturales y ecologicos, de la pobreza y
el desempleo, o de discriminaciones agravadas (de género, étnicas, opcion
sexual), han sido los motivos principales para emigrar de las mujeres. Mas
recientemente se conocen los de indole personal y familiar, pero siempre
vinculados a los problemas anteriores, referidos a la disolucién conyugal,
jefatura femenina, el maltrato y la violencia (Ariza, 2000: 230; Gargallo,
2005: 12, 17).

Con el desplazamiento, las personas procuran encontrar bienestar y
seguridad. Sin embargo, el alcance de esta meta resulta cada vez mas dificil
y no puede asumirse como factible para toda persona que se moviliza de un
pais a otro por necesidades criticas. Tras el endurecimiento de las fronteras
y de las restricciones migratorias, resulta mas dificil posicionarse en los
paises de destino, maxime cuando se extiende una alarma de amenaza,
auspiciada por Estados y medios de comunicacion, ante a la llegada masiva
del foraneo en tanto que «invasor y parasito», desde la cual se legitima su
explotacion y deshecho (Bauman, 2004; Fassin, 1999), y que, como men-
cionaré en breve, afecta de manera diferenciada a las mujeres.

MUJERES COMO CO-VICTIMAS DE UNA MIGRACION ESTIGMATIZADA

En los paises receptores, la <amenaza paranoica del otro» como sujeto
miserable (mas no digno de caridad), peligroso y criminal, fortalece ideo-
logicamente posturas desde las cuales se defienden intereses econémicos,
de seguridad y bienestar individual (Kymlicka, 1992; Bauman, 2004), a la
vez que legitima la privacion de los derechos de esos otros hasta hacerles
invisibles e instaurar con naturalidad el prejuicio, el rechazo y el abuso
(Todorov, 1991; Kristeva, 1991; Sandoval, 2003; Fassin, 1999; Juliano,
2004).

La estigmatizacion de la migracién otorga una especie de poderes o
derechos a las sociedades receptoras para castigarles por criminales, ex-
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plotarles porque «se les hace un favor® y segregarles por contaminantes.
Tales asunciones legitiman la dominacion sobre quienes se teme y a su
vez, se les considera inferiores.

Asi, las sociedades hegemonicas del siglo xxi encuentran un chivo ex-
piatorio —la extranjeria indocumentada y no invitada— que sirve de con-
solacién ante la incertidumbre de identidades nacionales (o nacionalis-
tas) irresueltas que también permite justificar el declive de su seguridad
social.

En el marco de esa explotacion-exclusion, aquellas inmigrantes que
se tornan vergonzosas o estorban a grupos que necesitan hacer valer al-
gun tipo de supremacia y seguridad que no pueden compartir ni anular,
resultan ser las brujas de un nuevo periodo inquisitorial que requiere la
persecucion y el juzgamiento arbitrario para justificar las acciones (y omi-
siones) que sobre las mismas se ejercen. En el trabajo, la casa y la calle,
mujeres inmigrantes, sobre todo si no cuentan con documentos ni redes
que les apoyen, estan a expensas de hombres nativos o inmigrantes abu-
sadores, de mujeres migrantes asentadas o nativas exitosas, de institucio-
nes que no quieren tener que ver nada con ellas y de Gobiernos locales
dispuestos a buscar un culpable de la inoperancia y la corrupcion frente
a Estados de bienestar insostenibles. La apropiacion desde la sujecion de
dominantes sobre dominados viene a reforzar practicas abusivas desde
una légica del poder masculino que endurece la violencia hacia las muje-
res inmigrantes.

Principalmente las nuevas inmigrantes se enfrentan a condiciones labo-
rales cada vez mas precarias y peligrosas (trabajos irregulares, salarios muy
bajos, mayores riesgos e insalubridad; con carencia de contratos, derechos
y garantias), de restriccion de acceso a servicios basicos y de seguridad
social y discriminaciones de género, de clase y étnico-raciales (Blanco,
1995; Barahona 2001: 26; C. Sole citado por Cuadra, 2002: 134; Loria, 2002;
Stalker, 2004; Page, 2005: 97; Gargallo, 2005: 21). Tales condiciones generan
un ambiente ventajoso para la ocurrencia de tratos abusivos o violentos,
donde el control desde la clandestinidad (e irregularidad) favorece la con-
tinuidad impune de relaciones de explotacién y maltrato.

% Se tiene la idea de que, por tratarse de personas inmigrantes, sobre todo si se encuentran
de forma irregular (indocumentados o sin papeles), «se les ayuda» con el trabajo, indepen-
dientemente de que realicen las tareas menos calificadas, reciban los salarios mas bajos, se
les asigne largas jornadas y en condiciones riesgosas.
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Hablo de practicas justificadas y fortalecidas desde criterios xenéfobos,
miséginos y de negacion de la ciudadania misma. Las redes clandestinas
de «trata de blancas» son ejemplo claro de ese tipo de coalicion por la utili-
zacion y despojo de poblaciones especificas, ejercidas por distintos actores
vinculados por alianzas masculinas, es decir, de hombres nativos y hombres
inmigrantes hacia las mujeres inmigrantes.

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES INMIGRANTES

La violencia de género” contintia impactando de manera siniestra las
sociedades y, para combatirla, es preciso que se develen los riesgos, los
espacios y las relaciones diferenciadas en que ocurre. Por ello, creo impor-
tante enfatizar en la violencia que afecta a las inmigrantes,® enunciando
aquellas formas y vulnerabilidades especificas vinculadas a su posicion y
condiciéon migratoria y de género.

Diferentes estudios sobre migracion han evidenciado abusos y maltratos
a mujeres desplazadas (Morokvasic, 1983; Ariza, 2000; Loria, 2002; Lara,
2003; Cuadra, 2005; Gargallo, 2005). Los casos suelen relacionarse con el
momento y la experiencia de la migracion, asi como con las condiciones del
desplazamiento, habitacion y desenvolvimiento, en el lugar de destino.

La ruta migratoria comprende distintos momentos que incluyen la par-
tida, la travesia, la transicién o la residencia (o asentamiento) y el retorno,
y conlleva una serie de adaptaciones que las personas enfrentan de forma
diferenciada, segun el género, la edad, la adscripcion cultural (origen) y
otros factores familiar-personales, socioecondémicos, culturales y fisico-geo-
graficos. Precisamente, entre la partida y la llegada se corren los mayores
peligros, en tanto la persona cuenta con menos recursos (informacion,

7 Se denomina este tipo de violencia cuando ocurren acciones u omisiones basadas en el
género que perjudican el bienestar, la integridad fisica, psicolégica o la libertad y el dere-
cho al pleno desarrollo de la persona, sea en la vida publica o privada. Incluye la violencia
fisica, sexual, material y psicoldgica o cualquier otra practica que atente contra su vida,
ejercida por algin miembro de la familia (familiar), otra persona que no sea pariente, del
trabajo o desde las instituciones, sin importar el espacio fisico donde ocurra (Loria, 2000;
Juliano, 2004).

¢ No se asume con esto que la violencia de género sea un problema que afecte sélo a estas
mujeres; tampoco que repercuta de forma mas aguda en ellas; se trata mas bien de demostrar
que la migracion confiere condiciones de vulnerabilidad especifica en algunas poblaciones.
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materiales, proteccion general) y la necesidad de asegurar el cruce fronte-
rizo y la instalacion o asentamiento temporal sin ser retornada. Esto cobra
mayor importancia cuando las mujeres se trasladan sin documentos (de
forma ilegal) y por zonas inhoéspitas (desierto, montafia, rios, transporte
y rutas clandestinas), en tanto las vulnera a sufrir el acoso y la violencia
(Loria 2002: 14; Mora, s.f).

No toda actividad ni espacio laboral es inseguro y clandestino, pero aflo-
ran dentro del mundo de la migracion nueva e irregular. Los mas comunes
registrados, al menos en paises latinoamericanos, refieren a prostibulos y
casas de visitas, casas de habitacién donde realizan tareas domésticas o
servicios detras de mostrador,® las maquilas, el campo en fincas aisladas
(Ariza, 2000; Lara, 2003; Barahona y otros, 2001; Loria, 2002; Cuadra, 2002;
Juliano, 2004; Gargallo 2005: 41). Buena parte de estas labores pueden estar
vinculadas al trafico de mujeres y el trabajo sexual (Phizacklea 1998: 28;
Juliano, 2004: 39).

En sus propias casas, algunas inmigrantes son maltratadas por su com-
pafiero o un pariente varon, especialmente cuando viven en condiciones
hacinadas y en aislamiento social (Loria, 2002). También sucede en aque-
llos espacios de inmigrantes donde las redes, mas que solidarias, entrete-
jen relaciones de explotacion, clandestinidad o guetizacién (Loria, 2002;
Gargallo, 2005; Cuadra, 2002).

Las inmigrantes se enfrentan a discriminaciones multiples en un marco
de violencias entremezcladas que interactian entre si:

— violencia estructural-institucional, desde la cual se legitiman acciones u
omisiones abusivas, ejercidas por las instituciones y la sociedad domi-
nante en contra de aquellos grupos que se hayan en una relacion de
dependencia y subordinacion (Loria, 2000).

— violencia simbolica, sutilmente manifiesta a través de practicas repre-
sivas (racistas y sexistas) que pasan desapercibidas por las personas
dominadas y parecen naturales o normales (Bourdieu y Wacquant, 1992;
Bourdieu, 2001; Juliano, 2004).

’ Se mencionan casas de habitacion y servicios que se hacen en sitios privados (cocina,
bodega, empaque) donde la condicion migratoria irregular es el puente para segmentar los
puestos, disminuir las garantias con refuerzo de las exigencias laborales y en ambiente de
permisibilidad para el acoso y la violencia, dado el aislamiento y control que se establece
sobre las trabajadoras (Loria, 2002; Lara, 2003).
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— violencia cotidiana (Sheper-Hughes, 1997), mediante acciones de agre-
sion interpersonal rutinarias que contribuyen a normalizar la violencia
a un nivel micro (familiar, barrial, redes, en el trabajo).

Las violencias se entremezclan y afloran de un contexto de precariza-
cion de la vida y el trabajo, de negacion de la ciudadania y de conflicto
entre identidades culturales. Expresan la competencia entre poderes y re-
laciones de sobrevivencia, donde las posiciones de género, clase, etnicidad
y la situacién/experiencia migratoria juegan un papel determinante en el
estatus social y la calidad de vida. La cotidianidad de las inmigraciones
mas recientes expresa la tension de vivir y resistir a desigualdades sociales
y econémicas que hacen «estallar la violencia en los margenes» (Dejours
[1999] citado por Lara, 2003: 383).

MUJERES NICARAGUENSES Y PANAMENAS EN EL TRANSITO MIGRATORIO POR COSTA
Rica

Las nicaragiienses

La migracion de origen nicaragliense ocurre desde la década de los afios
setenta. A partir de los afios noventa es mas frecuente y mayor el ingreso
de mujeres, tras los desastres ecologicos acaecidos en sus territorios de
origen y, por razones econoémicas y politicas. Las condiciones y las expe-
riencias de origen y destino de estas mujeres son diversas, siendo bastante
criticas para las que han llegado recientemente (Loria, 2002).

Ellas se movilizan solas o acompafiadas, tienen baja escolaridad y pro-
vienen de las zonas mas pobres de Nicaragua. Muchas son jefas de hogar
y tiende a crecer la llegada de las mas jovenes. Ocupan los puestos menos
remunerados y en condiciones riesgosas, por la multiplicidad de tareas que
desempefian y la inseguridad en que las realizan.

En el trayecto del desplazamiento, pueden ser sometidas a sobor-
nos y maltratos, maxime si carecen de documentacion, dinero e in-
formacion. Testimonios de entrevistas realizadas entre 2000 y 2002,
evidencian como debieron pagar con favores sexuales y hasta viola-
ciones por parte de sus acompafiantes, de coyotes y de las mismas
autoridades, para llegar a los lugares de destino y conseguir empleo y
vivienda. (Loria, 2002: 47; relato de dirigente comunal):



11. MIGRACION FEMENINA Y VIOLENCIA DE GENERO 265

Los abusos que se cometen a nivel fisico y sexual son ciertos, pero no se de-
nuncian. La gente no sabe que puede hacerlo y a las autoridades les conviene
€so0.

Actualmente, las nicaragiienses que migran tienen un rol protagénico
en el sostenimiento de hogares binacionales: unas se movilizan para traba-
jar y preparar la reagrupacion familiar, las menores asumen el cuidado de
sus hermanas/os en cualquiera de los dos paises, mientras que las abuelas,
hermanas o hijas mayores administran los hogares desde Nicaragua. Mu-
chas experimentan la ruptura de una o varias relaciones de pareja durante
la ruta migratoria, permitiéndoles una mayor autonomia para la toma de
decisiones y una mejor calidad de vida; para otras, sin embargo, esto puede
significar mayor responsabilidad familiar o incluso, la conduccién hacia
relaciones mas sumisas y violentas.

En la zona norte fronteriza de Costa Rica, algunas son interceptadas por
proxenetas locales. Los testimonios comprueban la existencia de redes clan-
destinas que lucran con el trafico de mujeres, la prostituciéon y la migracion
misma. (Relato de mujer nicaragiiense. Loria, 2002: 52):

Algunos tratan de venderlas en bares. A ellas les dicen que van de meseras,
pero en la realidad las quieren para mas.

La experiencia de aquellas que realizan labores domésticas o estan en
los servicios y las maquilas, ha topado con empleados o patrones (costarri-
censes y nicaragiienses) que abusan de ellas. Cuando quedan embarazadas,
los hombres niegan la paternidad por proteccion personal para que no se
enteren en el trabajo ni quedar en evidencia con su familia o por simple
rechazo (xenofobia).

En la mayoria de las situaciones vividas por ellas, la impunidad y el
silencio pueden ser «pagos» adicionales para lograr el ingreso, la estancia
en el pais, el trabajo o el sitio de habitacion. (Relato de mujer nicaragiiense.
Loria, 2002: 46):

Ni siquiera hay que venir sola para que hagan con usted lo que quieran en esos
cuartos (puestos de control migratoria) que son como chancheras, [...] cuando
se hizo mas de noche y se fueron los jefes, empiezan la fiesta los que hacen el
turno de noche. Al dia siguiente, nadie dice nada. Y ;quién va a hablar? que
lo amenazan que si una abre la boca... nos devuelven y que es peor si nos
mandan de vuelta.
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Las ngobe'® panamenas

Las mujeres procedentes de Panama son indigenas ngébe o guaymies,
que se movilizan en familias y en clanes. La inmigraciéon mas reciente es
de tipo pendular, sigue la demanda laboral estacional de monocultivos de
exportacion (principalmente café) y ocurre desde hace aproximadamente
15 anos.

La sociedad de origen —ngobe— se sostiene desde una cultura patriar-
cal que conserva practicas de control masculino endégenas asociadas al
incesto, la poliginia forzada y otras que zanjan la sumision de la mujer.
La subordinacion por género, étnica y de pobreza agudiza la situacién de
personal, laboral y social de las mujeres ngébe que emigran.

Por su parte, la emigracion ha posibilitado a los hombres ngobe pericias
desde las cuales agenciar una o mas compafieras de forma engafiosa u
obligada, ejercer violencia material (agencian el pago de la compafiera e
hijas/os y lo utilizan en el consumo de alcohol), agresion fisica y emocio-
nal, abandono de la pareja en el trayecto, sea por el descontento ante la no
complacencia (sexual; que ésta no quiera tener mas hijas/os o por vejez,
etc.) o abusar de las menores (sean hijas, parientes o vecinas). Estas situa-
ciones ocurren tanto en el lugar de origen como en el receptor, y tienden
a agudizarse durante la movilidad laboral familiar. (Relato de mujer ngébe
panameia. Entrevista 2004):

Vine con compafiero, porque él quiere mujer joven. Y tampoco podia dejar
venir a las (hijas) nuevas, porque hay que cuidarlas. Ahora estamos todos aqui,
todos trabajando; pero no se ve la plata. Usté ve que €l se va el sdbado y se lo
gasta todo. Y aqui todos callados estamos.

Para las ngobe resulta dificil poner limites a estas situaciones y buscar
apoyo dentro de su grupo cultural, debido al control que ejerce el mismo
(aislamiento) y porque muchas asumen las situaciones como parte de un
destino asignado que deben soportar (Loria, 2000). Dificilmente recurren

1" La poblacion indigena ngobe habita en territorios interfronterizos entre Costa Rica
y Panam4, la mayoria radica en el segundo. Desde inicios de la década de los noventa,
mantiene una movilidad laboral temporera con la recoleccion del café de exportacién en
puntos panamefios (Boquete, Chiriqui) y costarricenses (Coto Brus, Pérez Zeledén y la
zona de los Santos).



11. MIGRACION FEMENINA Y VIOLENCIA DE GENERO 267

fuera de éste, en tanto se sienten vulnerables a una sociedad ajena que,
lejos de acogerlas, mantiene actitudes xeno6fobas, de rechazo y prejuicio,
que refuerzan su retraimiento e inseguridad, restringiendo atin mas la po-
sibilidad de protegerse. (Relato de funcionaria publica. Entrevista 2004):

Las indias pobrecitas. Es que ellas siempre han vivido asi y una no tiene que
meterse en eso, porque asi son. Cuando vienen agachadas, se sabe lo que pasa.
Pero ahi ni decirle nada al compafiero, porque luego es peor y no la deja venir
mas a la consulta... Pero de por si con esa gente no hay nada que hacer, es que
no tienen cultura...

De breves testimonios y sobre experiencias claras, puede entenderse
la situacién marginal y de sumisién de inmigrantes centroamericanas,
para quienes el abuso, la desproteccion y la exclusion proviene de distin-
tos actores o sectores: su compafiero, familiares o conocidos inmigrantes,
la poblacion receptora o de destino, los patronos y las instituciones mis-
mas.

POR QUE ABORDAR LA VIOLENCIA DESDE LA CONDICION MIGRATORIA
DE LAS MUJERES?

Para distinguir las situaciones diferenciadas y desiguales, es preciso
diferenciar las experiencias exitosas de las inmigrantes asentadas (resi-
dentes) de aquellas riesgosas y denigrantes que soporta una buena parte
de las que arribaron recientemente y principalmente de las que se hallan
indocumentadas.

Debiera ser innecesaria la obtencion de cifras con la conformidad de no-
ticias alarmistas, para que se reconozca la situacion de aquellas inmigrantes
que en diversos contextos y en complicidad de actores son maltratadas,
agredidas y violadas en los paises de destino. Hasta ahora, la estigmatiza-
cion culpabilizante mediante la manipulacion sensacionalista del fenémeno,
solo ha servido para extender la racializacion del mismo afianzando su
acentuacion (Loria, 2002; Sandoval, 2003; Bauman, 2005), evitando con
esto llegar a las verdaderas causas y factores vinculados a tales practicas
de explotacion y abuso.

Se torna imprescindible abordar la migracion femenina desde condi-
ciones especificas. Es necesario ahondar en la condicion y posicion de gé-
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nero tanto en el lugar de origen como en el de destino (Page, 2005: 103),
pero descifrando su vinculacion con la adscripcion étnica/cultural, la
edad, el tiempo de migracion (o la experiencia migratoria), la localizacion
y las relaciones sociales determinantes (presencia de redes clandestinas/
«riesgosas», ausencia de redes solidarias, hacinamiento, aislamiento, gue-
tizacion).

Reconocer y entender las experiencias particulares de las migrantes,
segun relaciones y contextos especificos, permitiria buscar soluciones per-
tinentes a practicas de abuso o rechazo que parecen consolidarse desde
logicas de poder abusiva; es decir, de triangulaciones discriminantes por
razon de género, etnia (o adscripcion geografica) y clase, que las asume y
trata como inferiores, dependientes, asumiendo inclusive una disposicion
natural a la explotacion y el maltrato.

Desde una antropologia feminista, planteo una critica al manejo concep-
tual y politico de las migraciones en general, y de la migracion femenina
en particular, que precisa de reconocer la explotacion y la pauperizacion
de grupos especificos de mujeres inmigrantes, que por complicidad o ne-
gligencia se siguen ocultando y cuya invisibilizacién no provoca sino que
llegar a limites de violencia extrema y feminicidio... jevitables?
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1. INTRODUCCION

En junio de 2006 ha concluido una investigacion accion participativa en
Murcia destinada a profundizar en el debate politico en torno a la prostitu-
cion. Esta investigacion se ha coordinado desde el Comité de Apoyo a las
Trabajadoras del Sexo (cars) en Murcia y ha tenido como eje central la par-
ticipacion tanto de las personas que ejercen la prostitucion, en su mayoria
mujeres migrantes, como de actores sociales (partidos politicos, sindicatos,
Policia, etc.). En total, han formado parte del proyecto 61 prostitutas/os y
16 representantes de instituciones/asociaciones.

Los resultados de la investigacion ofrecen una novedosa forma de
aproximarse a las condiciones de vida y ejercicio de las mujeres migrantes
y espafiolas que ejercen la prostitucion en las calles de Murcia, partiendo
del analisis conjunto con el resto de actores sociales.

El marco en el que se situ6 la investigacion lo conforman cuatro ejes:
las posturas politicas, su influencia en el marco legislativo espafiol, el papel
de la migracion internacional de mujeres y el feminismo.

Dada la brevedad de la intervencion no puedo reproducir aqui con la
profundidad que me gustaria el recorrido completo de cada uno de estos
ejes, por lo que me limitaré a exponer aquellos aspectos que considero
esenciales para aproximarse a la comprension de la prostitucion. Mi inter-
vencion tendra como telén de fondo la cuestion de si la prostitucion puede
ser considerada o no una actividad laboral.

2. POSTURAS POLITICAS
En cuanto a las posturas politicas o posibles respuestas juridicas ante

la prostitucion, en la actualidad se identifican cuatro modelos: reglamen-
tacion, abolicion, prohibicion y legalizacion.
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Para iniciar un acercamiento a las posturas politicas, es importante si-
tuarse a finales del siglo xix (Nicolas, 2004), cuando tanto en Espafia como
en otros paises dominaba el modelo reglamentarista. Hasta ese momento e
incluso mas adelante, hasta mediados de siglo, 1a prostitucion se abordaba
por parte de las autoridades como una cuestion de orden publico. Con ese
fin, se dictaban normas y se autorizaban inspecciones policiales destinadas
a someter a las prostitutas a controles sanitarios y a que ejercieran en las
zonas permitidas. El conjunto de estas normas y la configuracion de la
prostitucién como un mal menor, moralmente tachable pero necesario, se
conoce como el reglamentarismo.

Pero dada la brutalidad a la que se veian sometidas las prostitutas
bajo este sistema, en la Inglaterra de finales del siglo xix, un grupo de
mujeres origindé un movimiento de reaccion reclamando la eliminacion
de las normas. Con Josephine Butler a la cabeza, se inici6 la corriente
abolicionista, cuyo objetivo era evitar que las mujeres se vieran someti-
das a las contagious diseases acts (cpa), una serie de estrictas y arbitrarias
normas. Al final consiguieron que se abolieran. El movimiento abolicio-
nista al poco tiempo de su nacimiento se extendio al resto de continente,
con la fundacion de la Federacion Internacional Abolicionista. El movi-
miento abolicionista sufrié al poco tiempo de su surgimiento una ruptura
en su seno. Por un lado se hallaban quienes identificaron la prostitucion
como causante del trafico de personas, entonces trata de blancas. Por otro,
un grupo de personas entre quienes se encontraba la propia Josephine
Butler, consideraba que tal asimilacion favorecia los intereses puritanos
y de control sobre las mujeres de las clases mas desfavorecidas. Por ese
motivo, aquellas personas acabaron distanciandose del abolicionismo que
ellas mismas habian impulsado. Tras la escision entre el abolicionismo
conservador y el butleriano, ha sido el primero el que ha dirigido el movi-
miento abolicionista, influido por otras nuevas ideas, hasta nuestros dias
(AreLLa, 2005). Este abolicionismo es el segundo modelo de respuesta, y
su importancia radica en que introduce un nuevo paradigma: la prostitu-
cién debe dejar de considerarse como un mal necesario, para conceptua-
lizarse como una forma de dominacién de los hombres sobre las mujeres,
como una forma de esclavitud.

Al calor de las nuevas ideas sobre la posicion de la mujer en la Espafia
republicana, el abolicionismo se situ6 como ideologia dominante, dando
lugar a la edicion en 1935 de un decreto abolicionista para terminar con
el reglamentarismo vigente. Este decreto, aunque consiguio suprimir las
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cartillas sanitarias obligatorias, no consigui6 el fin pretendido de suprimir
la prostitucion (Guerefia, 2003: 387). La entrada de Espafia en 1955 en la
Organizacion de Naciones Unidas y, por tanto, la aceptacion de sus reso-
luciones como la Convencién Internacional para la Represion de la Trata
de Seres Humanos y de la Explotacion de la Prostitucion (ratificada por el
Gobierno espafiol en 1962), fue determinante para la cristalizacion de las
ideas abolicionistas en la firma del decreto-ley en 1956 sobre «la abolicién
de las casas de tolerancia y otras medidas relativas a la prostitucion». Este
decreto, aunque terminé con la prostitucion formal, no logré evitar que
ésta se reinventara en nuevas formas en las cafeterias o barras americanas
(Guerena, 2003: 436).

El tercer modelo de respuesta juridica frente a la prostitucion es el pro-
hibicionismo. Este régimen legal halla su justificacién en la criminologia
positivista de finales del siglo xix, cuyos postulados situaban a la prostituta
dentro del campo de la delincuencia, la marginacion y la transmision de
enfermedades. Dada esta negativa connotacion, son escasos los Estados que
se atreven a reconocer que se rigen por leyes prohibicionistas, prefiriendo
autodenominarse abolicionistas, aunque de hecho, criminalicen esta acti-
vidad (Arella et al., 2005: 30). La criminalizacion se refiere a la prohibicion
de toda actividad referida a la prostitucion: tanto la oferta de servicios como
la demanda por parte del cliente (Wijers, 2004: 210).

El cuarto y tltimo modelo presente en el debate es el legalista. Este se
centra en la defensa de la legalizacion de la prostituciéon como trabajo. Aun-
que se conocen episodios durante el siglo pasado de prostitutas reclamando
sus derechos, como el de Madrid en 1931, cuando mostraron su intencién
de manifestarse para solicitar una mejora del trato dado por policias y ru-
fianes (Luengo, 2006: 184), la génesis del movimiento por la legalizacion
de las prostitutas se sitiia alrededor de los afios setenta del siglo pasado.
Tanto en San Francisco, donde empez6 un movimiento autoorganizativo,
como en Francia, donde en 1975 algunas prostitutas ocuparon iglesias para
reclamar sus derechos y solicitar la alianza del resto de mujeres (Juliano
2003: 191).

En Espafia fueron introduciéndose estas ideas en los circulos de re-
flexion feminista sobre todo durante los afios ochenta. Aunque habria que
esperar hasta 1995 para que las voces de las prostitutas comienzan a ad-
quirir presencia en el espacio ptblico. Gracias a la fundacion, ese afio,
de Hetaira, un grupo de apoyo a prostitutas en Madrid. Esta asociacion
colaboraria ademas, en la organizacion en 2002 de la primera manifesta-
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cion de prostitutas. Tanto Hetaira como otras organizaciones en distintos
puntos de la geografia nacional han introducido una nueva concepcion
de la prostitucién que pretende superar la significacion de ésta como un
hecho a ocultar o como una forma de opresion. Estos grupos incorporan la
posibilidad de que la prostitucion sea producto de una decisién auténoma
tomada por parte de quien la ejerce.

3. INFLUENCIA DE LAS POSTURAS POLITICAS EN LA LEGISLACION ESPANOLA

Las distintas interpretaciones sobre la prostitucion, especialmente entre
el abolicionismo y la legalizacion, han tenido su repercusion en la legis-
lacion espafiola. Entre otras, son de especial relevancia las referidas al
Codigo Penal. En 1995 se aprobd el nuevo Codigo Penal en Espafia. En €l
se inici6 una implicita separacion entre la prostitucion libre y la forzada,
quedando tipificado en el Codigo el delito de proxenetismo para los casos
en los que se produce esta ultima. Dicha separacion suponia asumir que
existian esos dos tipos de prostitucion, tal y como reclamaban quienes
apostaban por el reconocimiento de la actividad. Sin embargo, esa tipifica-
cién volveria a modificarse en el afio 2003, bajo influencia abolicionista,
anadiendo al delito de proxenetismo la especificacion de que: «en la misma
pena incurrira el que se lucre explotando la prostitucién de otra persona,
aun con el consentimiento de la misman.! Se ha dicho que tiene influencias
abolicionistas porque desde estas posiciones, la prostitucion es una forma
de esclavitud y por tanto, no cabe aceptar que una persona es explotada
por voluntad propia.

La cuestion del consentimiento es, desde entonces, uno de los ejes del
debate. Por ejemplo, en la ponencia para el estudio de la situacion actual
de la prostitucion en Espafia, y la concrecion de orientaciones y propuestas
transversales que se deban desarrollar en todos los ambitos, celebrada en
el Parlamento espafiol y que se mantuvo abierta hasta julio de este afo,
el consentimiento seguia siendo uno de los puntos de confrontacion entre
legalistas y abolicionistas. Las primeras pedian que se tuviera en cuenta si
la persona ejercia por decision propia o no. Las abolicionistas consideraban
que, en temas de prostitucion, el consentimiento se presentaba como un
aspecto de dificil valoracion.

! Articulo 188.1 del Codigo Penal. Modificacion LO 11/2003 de 29 de septiembre.
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4, RELACION ENTRE PROSTITUCION E INMIGRACION

Con respecto a las migraciones, todos los estudios e investigaciones
consultados coinciden en sefialar que ambos hechos: prostitucion e inmi-
gracion, tienen cada vez una relacion mas estrecha.

Sin embargo, a mi me parece importante sefialar que, de un modo mas
0 menos interesado, suele obviarse que también existen personas espafiolas
que ejercen la prostitucién. Hecho que puede transmitir la incierta aparien-
cia de que toda prostituta es inmigrante. Un paso mas en la identificacion
entre prostitucion e inmigracion es considerar que una inmensa mayoria
son victimas del trafico. Esta idea se conoce como el enfoque trafiquista,
seglin el cual todo movimiento de personas por el mundo tiene su origen
en operaciones clandestinas y criminales.

El enfoque trafiquista (Azize, 2004: 167-191), como sucede con la cuestion
del consentimiento que he expuesto, es otro de los centros del debate. Por
un lado, las posiciones abolicionistas suelen basar sus argumentos sobre
la afirmacion de que el 95% de las prostitutas migrantes son traficadas.
Por otro lado, las posiciones legalistas intentan descomponer esta idea,
sefialando que a las personas se les trafica lamentablemente para diversos
fines, no s6lo para la explotacion sexual, sino también para la concertacion
de matrimonios de conveniencia, la venta de 6rganos vitales o el trabajo en
condiciones de sobreexplotacion (Iborra, 2004). Y que a la prostitucion se
llega por diversas vias, no siempre mediante el engafio o coaccion.

A proposito de los porcentajes, quisiera detenerme un momento en
este punto para exponer otra de las dificultades para la comprension de la
prostitucion: es la cuestion de las cifras.

La Convencion para la Represion de la Trata de Personas y la Prostitucion
Ajena de Naciones Unidas de 1949, que Espafia ratifico en 1962, recoge en
su articulo 6 la prohibicion de que las personas que ejercen la prostitucion
tengan que inscribirse en «registros especiales, poseer un documento especial,
o cumplir algin requisito excepcional para fines de vigilancia o notificacion».
Lo que en la practica impide que en este pais exista registro o listado alguno
en el que conste cudntas personas ejercen la prostitucion.

Ademas, el ejercicio de la prostitucion en si no esta recogido formal-
mente como tal. De modo que segun sefialan los cuerpos de seguridad,

la actuacion policial contra el Trafico de Seres Humanos con fines de explo-
tacion sexual se complica, y se cifie a la investigacion criminal cuando hay
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indicios de algunos de los delitos o faltas recogidos en el Codigo Penal (coaccion
a la prostitucion, lesiones, amenazas, agresiones sexuales, contra los derechos
de los trabajadores, etc.) o de infracciones administrativas a los diferentes
reglamentos (hosteleria, extranjeria, etc.).”

Pero incluso estas mismas fuentes, como es el caso de la Policia Judi-
cial, sefialan que «un afio mas son cifras que no pretenden ser el censo de
personas ejercientes de prostitucion en demarcacion del Cuerpo, sino una
estimacion del mismo». En este informe, como en otros de las fuerzas de
seguridad, se presentan cifras de las personas victimas del trafico de seres
humanos o del proxenetismo, pero quedan fuera aquellos establecimientos
o zonas de prostitucion callejera sobre los que la policia no tiene sospechas
o que incluso desconoce.?

Como ademas ésta carece de cualquier tipo de reconocimiento legal que
obligue a su inscripcion en alguna instancia, no disponemos de ninguna
posibilidad de conocer cudntas personas ejercen hoy dia.

Hago esta aclaracion porque considero imprescindible dejar constan-
cia de que todo intento de aportar porcentajes globales, queda invalidado
desde el momento en el que no existen totales sobre los que poder efectuar
tales porcentajes. Debe sefialarse que, en prostitucion, sélo existen cifras
aproximadas de investigaciones concretas, ubicadas en un espacio determi-
nado. Todos los intentos de dar cifras nacionales han sido rectificados mas
adelante por las fuentes que los ofrecieron. Como asi hizo el diario El Pais,
cuando en febrero de este afio publicé que el 95% de las prostitutas ejercia
en Espafia «de manera forzada» y unos dias mas tarde tuvo que reconocer
que era «cierto que a la hora de redactarlo no disponia de ningin estudio
riguroso que avalara ese porcentaje».*

? Departamento de Analisis Criminal de la Unidad Técnica de la Policia Judicial de la
Guardia Civil. Informe 2003-2004, Trdfico de seres humanos con fines de explotacion sexual,
pp- 7y ss.

3 P. Alvarado, coordinadora nacional de la Policia de los Servicios de Atencion a Muje-
res (sam) y los Grupos de Menores (GRUME), en su intervencién sobre la prostitucién en
estas jornadas sefal6 que la Policia sdlo conoce a quienes entran en contacto con este
cuerpo. De modo que sus datos responden a esos registros y no son extrapolables al con-
junto de las personas que ejercen la prostitucion. Jornada Derechos de Ciudadania para
Trabajadoras y Trabajadores del Sexo, organizadas por Comisiones Obreras, 26 de mayo de
2005, Madrid.

* Defensor del lector, «Cuestion de calculo», El Pais, 5 de marzo de 2006.
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5. FEMINISMO Y PROSTITUCION

Si el feminismo (o los feminismos) tuviesen una postura unanime con
respecto a la prostitucion, puede que no se hubiese dado nunca el debate,
que no existieran divergencias internas en los partidos o los sindicatos y
que investigaciones como ésta careciesen de sentido. Pero no es asi, pre-
cisamente la diferencia de posturas dentro del feminismo, explica una im-
portante parte del origen de los desencuentros que se producen en el resto
de las organizaciones. El feminismo, llevado de la mano de las feministas,
se ha ido introduciendo en las ultimas décadas en Espafia en los partidos
politicos, asociaciones, organizaciones y en el resto de la sociedad. Y el
debate dentro y fuera de las organizaciones sociales le debe buena parte de
su existencia al interesante debate que el feminismo mantiene en su seno.
Feminismo/feminismos construidos desde diferentes perspectivas, unas
veces unido, otras fragmentado en corrientes de opinién distintas, unas
veces agitador y otras aplacado. El feminismo no es un todo ni probable-
mente tenga vocacion de presentarse como tal. Se entienda como corriente
de pensamiento, como forma de estar en el mundo o como movimiento de
reaccion ante la sociedad machista y patriarcal; el feminismo suele tener,
sobre todo en los temas referidos a la sexualidad, varias respuestas para
una misma pregunta.

La prostitucion es una de esas preguntas y puede que, hoy dia, de las
que mas animos solivianta. Pregunta que se concretaria en otras tres: en
primer lugar en saber como debe abordarse el tratamiento de la prostitu-
cion. En segundo lugar en saber si las prostitutas estan preparadas para
participar en un debate feminista. En tercero, tal y como plante6 hace
unos dias una feminista abolicionista en Murcia, en saber si se puede ser
feminista y defender la legalizacion de la prostitucion al mismo tiempo.

Los feminismos, aunque respondan de diferente manera a estas cues-
tiones, construyen todos su argumentacion y su fuente de legitimidad en
la ideologia feminista.

Hoy dia, en Espafia, el mapa de asociaciones entre una y otra corriente
tiene la siguiente composicion:

Por un lado, desde posiciones abolicionistas destaca la Asociacion para
la Reinsercion de Mujeres Prostituidas (apramp), fundada en 1989, es una de
las asociaciones de inspiracion abolicionista mas importantes en Espafia. Su
filosofia es la «lucha contra la discriminacion de las mujeres, para quienes
la prostitucion es la expresion de la falta de libertad de las mismas, que
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tiene que ver casi siempre con la violencia, la marginacion, la dificultad
econémica y la cultura existente».® Esta asociacion entiende que la clave
para enfrentar el problema pasa por que la sociedad dé respuesta a la pros-
titucion, porque, en opinién de sus representantes, se trata de una nueva
forma de esclavitud (Nieto, 2005). Entre sus actividades destacan el apoyo
a las personas que ejercen la prostitucion y el ofrecimiento de alternativas
de reinsercion para ellas y sus familias (apram, 2005).

Aunque esta no es la tnica asociacion, sino parte de un movimiento
con importante repercusion en los medios de comunicacion y en el debate
publico. Desde estas posiciones abolicionistas se entiende que el feminismo
no debe confundir la legitimacién de la violencia bajo la apariencia de
cierta libertad sexual para las mujeres. Las feministas abolicionistas criti-
can que quienes defienden a las trabajadoras del sexo estan amparando y
sirviendo de cobertura a los intereses de los proxenetas y los prostituidores
(clientes).’

Uno de los ejes mas importantes del abolicionismo en Espafia es la Pla-
taforma de Organizaciones de Mujeres por la Abolicion de la Prostitucion.”
Esta plataforma se constituy6 a mediados de 2002 por organizaciones de
mujeres vinculadas al trabajo de atencion a las mujeres prostituidas y a
programas contra la violencia de género. El origen de esta formacion fue:

elevar a los poderes publicos nuestra postura divergente y contraria a cualquier
forma de reglamentacion u ordenacion del mercado prostitucional, desde nues-
tra perspectiva de género la prostitucion, en todos los casos y circunstancias,
constituye una de las modalidades mas antiguas en que se manifiesta, asegura
y perpetua la desigualdad entre hombres y mujeres y en que se manifiesta la
violencia contra las mujeres.’?

Una de sus actividades mas destacadas, fue la redaccién del Manifiesto
Politico por la Abolicion de la Prostitucién y su posterior publicaciéon en
prensa, firmado seglin consta en su pagina web por mas de 77 organizado-
res y mas de 3.000 ciudadanos y ciudadanas. En él se recoge que:

5 Reportaje, «En Espafia se subastan esclavas», El Pais, 29 de mayo de 2005.

® Comunicado EL PERIODICO FEMINISTA EN RED, «Menudo cuento chino». Sobre el cuento Ma-
rita y las mujeres de la calle de Dolores Juliano, 17 de junio de 2005, www.mujeresenred.
net.

7 www.aboliciondelaprostitucion.org.

¢ www.aboliciondelaprostitucion.org.
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la prostitucion constituye, en todos los casos y circunstancias, una enérgica
modalidad de explotacion sexual de las personas prostituidas, especialmente
de mujeres y menores y una de las formas mas arraigadas en las que se mani-
fiesta, ejerce y perpetta la violencia de género.

Asimismo critican la tolerancia de los poderes publicos frente a quienes
obtienen beneficios de la prostitucion y que ésta favorece la existencia de
«una practica que compromete la vida, salud, integridad psiquica de nu-
merosas personas, especialmente mujeres y menores». Por tltimo, sefialan
al cliente como responsable de la existencia de esta actividad. Las y los
abolicionistas reivindican ante los poderes publicos que adopten medidas
para eliminar las condiciones que favorecen la existencia de la prostitucion,
que no podra ser de ninguna forma reglamentada. Ademas piden que se
penalicen todas las formas de proxenetismo, incluida la de los empresarios
del sexo y que se desarrollen politicas de prevencion y deslegitimacion de
los prostituidores/clientes.

Dentro de las campafas de la plataforma, fue también significativo el
Manifiesto contra la Explotacién Sexual de las Mujeres de junio de 2005,°
en el que, ademas de recoger las propuestas anteriores, instan a los poderes
publicos a que elaboren campafias para desalentar la demanda masculina
y a elaborar un cédigo ético para que los medios de comunicacion eviten
la publicidad del consumo sexual de mujeres.

Paralelo al desarrollo de las actividades de las organizaciones y plata-
formas abolicionistas, y partiendo también desde el feminismo, se halla
la corriente defensora del trabajo sexual. En Espafa, la asociacion mas
representativa es el colectivo Hetaira, fundado en 1995, cuyo fin es la lu-
cha por el reconocimiento de los derechos laborales de las trabajadoras del
sexo. Este colectivo, ademas de ser la referencia para otras asociaciones en
otros puntos del Estado, ha participado en las ponencias de estudio sobre
prostitucion abiertas en el Parlamento desde 1999 y, como se comentara
mas adelante, recientemente ha promovido y se ha insertado en la Pla-
taforma por la Defensa de los Derechos de las Personas Trabajadoras del
Sexo. En Hetaira se hallan también algunas prostitutas conocidas por su
activismo, como Carolina Hernandez, quien ya en 1991 participé en una
mesa redonda organizada por el Movimiento Feminista en Madrid junto
con Carla Corso (lider del Comité por los Derechos Civiles de las Prostitutas

* www.aboliciondelaprostitucion.org/publicidad_estatal_pap.htm.
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en Italia)."” En la introduccion del paradigma del trabajo sexual en Espafia,
tras esta mesa redonda, el siguiente hito fue la celebracion de la primera
manifestacion de trabajadoras del sexo en Madrid en febrero de 2002, cuyo
lema principal fue «Ni victimas, ni esclavas, nosotras decidimosy.

En marzo de 2006, un grupo de feministas liderado por Empar Pineda,
Justa Montero y otras mujeres ha presentado en el espacio publico una
nueva corriente autodenominada «las otras feministas», cuyo objetivo es
luchar contra la victimizacion de la mujer (prostitutas, divorciadas, etc.)
y solicitar a las Administraciones que se destinen recursos ptblicos para
incrementar la autonomia de la mujer." Estas feministas reclaman que la
prostitucion deje de ser considerada una actividad indigna y degradante.'?
Segun ellas, esto solo contribuye al refuerzo de estereotipos patriarcales
en los que el hombre siempre es presentado como el opresor dominante
y la mujer como la victima indefensa. Consideran que deslizar el debate de
la prostitucion al terreno de los derechos laborales permitiria a las prosti-
tutas participar en el debate del que por el momento, estan siendo mayo-
ritariamente excluidas.

Referido concretamente al apoyo a las trabajadoras del sexo y en sin-
tonia con la corriente de «las otras feministas», también en marzo de 2006
se cred la Plataforma por los Derechos de las Personas Trabajadoras del
Sexo, formada por once asociaciones de diversos puntos de la geografia
nacional, entre las que encuentra cars de Murcia. Esta plataforma exige
derechos laborales para quienes quieran seguir ejerciendo la prostitucion,
empleos de calidad para quienes deseen abandonarla y la persecucion
de las mafias que trafican con personas para destinarlas a la explotacion
sexual. El manifiesto de esta plataforma contempla otras medidas como la
necesidad de que se cuente con quienes ejercen la prostitucion en todas
las medidas legislativas que se tomen con relacién a esta actividad, que
no se establezcan controles sanitarios obligatorios y que se creen espacios
publicos al estilo de las zonas rojas donde la prostitucion pueda ejercerse
en buenas condiciones.

10 Purificacion Gutiérrez y Carolina Hernandez explicaron su trayectoria en la Jornada
Derechos de Ciudadania para Trabajadoras y Trabajadores del Sexo, organizada por Comi-
siones Obreras, 26 de mayo de 2005, Madrid.

' «Las “otras feministas” critican la victimizacién de la mujer», El Pais, 18 de marzo de
2006.

12 Articulo de opinion, E. Pineda (y mas de 200 firmas) (2006), «Un feminismo que tam-
bién existe», El Pais, 18 de marzo de 2006.
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6. EL DEBATE EN MURCIA

El sexto punto de esta exposicion lo dedico al debate en Murcia a través
de la investigacion realizada por el Comité de Apoyo a las Trabajadoras del
Sexo (cats). Antes de sefialar los resultados mas relevantes, es importante
hacer un apunte sobre la metodologia empleada. Tras un importante periodo
de reflexion conjunta entre los miembros del equipo de cars y personas
prostitutas, se opt6 por llevar a cabo una investigacién-accion participativa
dividida en cuatro fases. En la primera un grupo de veinte personas que
ejercian la prostitucion (hombres, mujeres biologicas y mujeres transexua-
les) participo en el disefio de la investigacion y redact6 un cuestionario
destinado a quienes ejercian en la calle. En la segunda fase, ese cuestionario
se les paso a 49 personas que ejercian en el municipio de Murcia. Esta cifra
suponia el 68% de las prostitutas con las que cars contactd, al menos tres
veces, entre mayo y diciembre de 2005. Debe sefialarse que cars contacta
con la practica totalidad de las personas que ejercen la prostitucion callejera.
La descripcion de las personas entrevistadas es la siguiente:

Tabla 1
LUGAR DE LUGAR DE
SUBPOBLACION  SEXO PROCEDENCIA TRABAJO TOTAL
N1 Mujeres transexuales ~ América Latina Aparcamiento 26
centro comercial
N2 Mujeres biologicas América Latina Aparcamiento 10
centro comercial
N3 Mujeres biolégicas Espafla Aparcamiento 5
centro comercial
N4 Mujeres biologicas Africa Aparcamiento 29
centro comercial
N5 Mujeres bioldgicas Africa Poligono industrial 5
N6 Mujeres bioldgicas Africa Carretera ciudad 5
N7 Mujeres y hombres Ameérica Latina Aparcamiento 5
Prostitucion ocasional — Espafia centro comercial
Paises europeos
N8 Mujeres biologicas Paises del Este Aparcamiento 5
centro comercial
N9 Mujeres biologicas Africa Entrada a nucleo 4
urbano. Diurna
N10 Mujeres bioldgicas Africa Carretera. Diurna 2

En la tercera, se entrevisto a 16 representantes de instituciones en Mur-

cia (partidos politicos, sindicatos, Policia, Instituto de la Mujer, etc.).
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En la cuarta y ultima fase se hizo llegar a todos los participantes (pros-
titutas y actores) una copia con las conclusiones preliminares de la investi-
gacion, para que las valorasen. Ademas esos resultados fueron presentados
en la Universidad de Murcia, publicados en los periddicos regionales La
Verdad y La Opinion, expuestos en diversos programas de radio y en uno en
la television regional. De modo que aquellas personas interesadas por este
tema, bien porque habian recibido las conclusiones o bien quienes habian
conocido los resultados a través de la prensa, tuvieron la oportunidad de
hacer llegar sus valoraciones. Asi pudo medirse cuales fueron los aspectos
de la investigacion con mayor repercusion.

En total, en la investigacion participaron 61 personas que ejercian la
prostitucion y las/los 16 representantes.

Para algunos sectores mas posicionados del abolicionismo, el punto
mas controvertido no fue, por paraddjico que parezca, el resultado de la
encuesta realizada a prostitutas, sino el hecho mismo de que su parti-
cipacion se remontase al origen de aquella investigacion. Se trataba de
sectores del abolicionismo muy posicionados y con grandes reticencias
para reconocer a las prostitutas como interlocutoras validas en el debate
sobre prostitucion.

Como resultado de la investigacion, para la que también se emple6 la
observacion participante, se obtuvo un retrato de la situacion de la pros-
titucion callejera en Murcia. Retrato que es un vivo ejemplo de como se
construye un espacio étnica y sexualmente segregado. Los rasgos del ejer-
cicio de la prostituciéon nocturna observados en las salidas a estos lugares
y analizados en las conversaciones con prostitutas son los siguientes:

En primer lugar, una clara division de las zonas en funcion de la na-
cionalidad y el sexo de las personas. Tanto las zonas de prostitucion en el
sentido mas amplio, como la organizacion en el interior de estas zonas, se
distribuye en funciéon de dos variables: sexo/género y nacionalidad, como
se vera en los siguientes epigrafes.

En segundo lugar, 1a ocupacion de la plaza es gratuita pero sujeta a la
antigiiedad y a la aceptacion del resto. Se da algtin caso en el que hay sos-
pechas de que a una mujer le cobran para permitirle ejercer en una zona,
pero son sospechas sin confirmaciéon. En la plaza (lugar concreto de trabajo
de una persona, puede ser un espacio de tres por tres metros), en Murcia
lo habitual es no pagar por ocuparla. Pero eso no significa que una persona
recién llegada pueda instalarse en el lugar que decida y dedicarse al ejerci-
cio de la prostitucion. No es posible porque existe una fuerte jerarquia en
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funcion de la antigiiedad, en funcion de los afios que se lleve ejerciendo en
un determinado sitio. Si alguien quiere ejercer en una zona puede hacerlo,
como se ha dicho, previa invitacion de alguna de las prostitutas veteranas.
De lo contrario, lo mas probable es que halle una fuerte oposicion por parte
de éstas que, organizadas, utilizaran diversos métodos para persuadirle a
que abandone la intencién de ocupar sus plazas. El respeto a la plaza tuvo
durante el disefio del cuestionario en la primera fase una importancia tal
que acab6 incluida como pregunta de esta manera: «P20. ;Qué haces para
respetar tu plaza cuando viene alguien nuevo? (multiple)». E1 28,6% de las
encuestadas contesté que dialoga con esa persona hasta convencerla de
que ese no era su lugar. El 44,9% sefialo que, si tal situacion se produjera,
lo que haria seria hablar con el resto de veteranas para, entre todas, echarle
de alli. E1 6,1% avisaria a la policia para que le obligase a marcharse.

En tercer lugar, se detecta una baja presencia de la figura del protec-
tor/proxeneta/compafiero/novio/marido. Las personas que ejercen en la
calle son en su mayoria, al menos en apariencia, autdbnomas. Se observa
una alta capacidad de decision por ejemplo, en cuanto a la hora de llegada
y la hora de partida, el precio puesto al servicio o la cantidad de tiempo
que se desea estar en la autocaravana de cars. No hay razones que permitan
inferir que, tras las mujeres, hay alguna persona vigilando sus movimientos
u obligandoles a algun tipo de comportamiento especifico. Los pocos casos
de novios/maridos conocidos hacen mas bien tareas de proteccion y de
acompafiamiento a casa una vez finalizado el ejercicio de la prostitucion.
Pero son, como se ha comentado, muy pocos casos.

En cuarto lugar, la prostitucion tiene un horario diferenciado en funcion
de los dias. La media de horas de ejercicio de domingo a jueves resultante
de la investigacion que cats realizo, rondaba las 4 horas (de lunes a jueves
4,66 + 2,2 horas y domingos 4,22 + 2,37 horas). Computo que se referia
exclusivamente al tiempo dedicado a la prostitucion en la calle. Es decir,
que no recogia el total de horas que cada persona dedicaba a la realiza-
cion de actividades remuneradas. Varias de las participantes indicaron que
combinaban el ejercicio de la prostitucion callejera con otras: bien con la
prostitucion en piso, bien con tareas en otros sectores como el servicio
doméstico o el trabajo en almacenes de tratamiento de fruta y verdura.

En quinto lugar, la media de estancia en Espafia, sin contar con las
personas espafiolas, de las personas que participaron en la investigacion
de cats, fue de 4,7 + 1,6 afios. Las latinas llevaban en Espafia una media
de 5,4 + 1,6 afios, casi dos afios mas que la media de las nigerianas (3,6
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+ 1,0 afios). El tiempo de estancia, ademas de ayudar a la definicién de
las caracteristicas de la prostitucion, es un indicador necesario para en-
tender como se han ido creando unas jerarquias, mas o menos visibles,
mas o menos aceptadas, en los lugares de prostitucion. En el aparca-
miento del centro comercial, por ejemplo, las mujeres latinas tienen un
sentimiento de posesion sobre la zona superior a las nigerianas. Aunque
en el transcurrir cotidiano esto no tiene mucha importancia, es siempre
un argumento al que recurrir cuando aparecen problemas o rivalidades
entre los grupos. Si la veterania es un grado en cuanto a la adquisicion
de una plaza, también lo es, o se quiere que sea, en la toma de decision
sobre aquel lugar.

Sin contar de nuevo con esas dos personas espafiolas, la media de
tiempo que las personas llevaban ejerciendo la prostitucion fue de 3,55 +
1,95 afios. Con una diferencia entre las latinas, con una media de 3,9 + 2,2
afios en esta actividad y las mujeres nigerianas, con una media de 2,9 +
1,3 afios. Las personas que mas tiempo llevaban ejerciendo la prostitucion
eran las mujeres transexuales, con una media de 4,1 afios, frente a los 3,3
afios de las mujeres bioldgicas. Las personas que de alguna forma estan
intentando algin movimiento reivindicativo en el campo de la prostitu-
cion, o que tienen interés para dar a conocer sus condiciones «laborales»,
son, en su mayoria, transexuales. Ademas de que, al parecer se sienten
mas discriminadas por transexuales que por prostitutas, otra variable que
explica que sean estas mujeres quienes se estan animando a dar un paso
adelante en la visibilizacion de esta actividad, tiene que ver con el tiempo
que llevan dedicandose a la prostitucion. De hecho, para el analisis de los
datos resultantes de la investigacion, una de las variables de cruce utiliza-
das fue precisamente, el tiempo que se llevaba ejerciendo la prostitucion.
Puede afirmarse que, quienes estan en esta actividad entre un afio y cinco
y sobre todo, quienes estan mas de cinco, tienen ademas de un obvio ma-
yor conocimiento de la misma, una mayor predisposicion a la realizacion
de acciones reivindicativas, asociativas o auto-organizativas. Una lectura en
sentido inverso concluiria sefialando que, quienes aborrecen, no soportan
o se sienten incapaces de dedicarse a la prostitucion, no resisten, a no ser
un caso de desesperada necesidad econémica, ni un afio. En algunos casos
conocidos, ni una semana.

En sexto lugar, las personas que ejercen la prostitucion comparten los
problemas del sector. Estos son la alta competencia, la falta de respeto a los
horarios pactados, el robo a los clientes y el uso del preservativo. A estos
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problemas se une, en los ultimos tiempos, la sensacioén y constatacion
por parte de las prostitutas, de que el nuimero de clientes en calle esta
descendiendo.

De las entrevistas en las distintas fases de la investigacion, ademas del
cuestionario, presento aqui los resultados mas relevantes para el desarrollo
del debate sobre prostitucion. Como he sefialado anteriormente, de todos
los aspectos investigados (salud, clientes, etc.), he centrado mi intervencion
en dicho debate. En primer lugar, presento los argumentos de quienes esta-
ban a favor de la legalizacion y a continuacion los argumentos de quienes
defendieron la abolicion.

Tanto una parte de las prostitutas participantes como de los/las re-
presentantes de asociaciones apostaban por el reconocimiento legal de la
prostitucion. Segiin una de las prostitutas deberia legalizarse:

Sobre todo para muchas mujeres y mas para las extranjeras. Bueno, para las
espafiolas también, para que paguen su Seguridad Social y cuando sean ma-
yores por lo menos van a tener algo (T16: mujer que ejerce la prostitucion,
procedente de Ucrania).

Segtin otra de las participantes, esta legalizacion facilitaria la diferen-
ciacion entre los casos en los que la prostitucion es forzada de los casos en
los que es voluntaria. Seglin esta prostituta:

Tendria que ser como un trabajo normal con contrato y todo, porque de igual
forma se va a hacer, se hace y entonces [...] Esto no se va a terminar nunca.
Hay que legalizar para que no haya tantas mafias (T17: mujer que ejerce la
prostitucién, procedente de Paraguay).

Durante el proceso de elaboracion del cuestionario para la segunda fase,
esta pregunta se formuld tal cual: «P24. ;Deberia ser legal la prostitucion?».
El 77,6% contest6 que si. La siguiente pregunta se hizo pensando en el
estigma que recae sobre ellas y fue: «P25. En caso de que se legalizara,
;como te gustaria darte de alta la Seguridad Social?». E112,2% se legalizaria
como «prostituta», el 38,8% como «trabajadora sexual» y el 22,4% preferia
darse de alta con otro nombre entre los que destacan «chica de contacton,
«masajista» o «camarera.

Segtin los/las representantes de las organizaciones, habria tres razones
por las que se deberia legalizar la prostitucion. En primer lugar para poder
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diferenciar entre prostitucion auténoma y explotacion sexual, segtin la
opinién de una de estas representantes:

Yo creo, desde mi perspectiva, que lo que habria que abordar es intentar
normalizar la situacién de aquellos y aquellas que voluntariamente quieren
ejercerla e intentar también buscar mecanismos con la Administracion y los
Ayuntamientos para que aquellas personas que se ven obligadas pues que de
alguna manera, se les pudiera formar para insertarse en el mercado laboral a
otros niveles (R9: representante de sindicato).

En segundo lugar porque se considerd que la prostitucion es un trabajo.
Quienes abogaban por la legalizacién estimaban que entre el cliente y la
prostituta se daba una relacion laboral; en ese sentido, la representante
anterior sefialaba que se debe:

Intentar entre todos conseguir una mayor estabilidad para estas trabajadoras
y trabajadores del sexo. Evidentemente estamos contra la explotacion sexual y
habra que denunciarla y erradicarla pero en todo caso, también entendemos
que hay un colectivo de mujeres y hombres trabajadores del sexo que quieren
regularizar su situacion (R9: representante de sindicato).

En tercer lugar, se sefialo que la legalizacion garantizaria sus derechos. Uno
de los representantes consideraba que la prohibicion de la prostitucion seria:

Volver a trabajar mas en el ocultismo, trabajar sin ningtn tipo de control sa-
nitario, trabajar sin medidas de prevencion, yo creo que eso seria lo peor que
podria pasar [...] Si se vuelve a ocultar, seria imposible acercarles preservativos,
la gente tendria miedo incluso de ir al médico a hacerse unos analisis. Seria
una vuelta atrds, un paso atras (R2: representante de ong).

Con respecto a la abolicion de la prostitucion, el 12,2% de las prosti-
tutas entrevistadas considera que no deberia legalizarse la prostitucion.
Los tres argumentos mas importantes ofrecidos fueron: 1) si se aboliese
la prostitucion, la Administracion se veria obligada por fin, a resolver los
problemas de las mujeres migrantes indocumentadas que no encuentran
empleo, 2) consideraban que éste es un mal trabajo y que por tanto no de-
beria ser reconocido como tal y 3) creian que la legalizacion no mejoraria
sus condiciones.
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Segtn los representantes de las asociaciones a favor de la abolicion,
la prostitucién no podria ser reconocida como trabajo también por tres
razones fundamentales.

En primer lugar porque la prostitucion es vista como una forma de
esclavitud, argumento fundamental de la abolicion. Bajo este paradigma
se consider6 que la prostitucién es un atentado contra la dignidad de todas
las mujeres. Una de las representantes entrevistadas pertenecia a una de
las areas dentro de su organizacion (en cuyo seno se debate actualmente)
en la que, segtn ella, tienen:

Una postura bastante clara sobre el tema. Es contraria absolutamente a la le-
galizacion [...] consideramos que la prostitucién es una esclavitud, es un tipo
de explotacion sexual y por ser un tipo de esclavitud y de explotacion, debe
ser abolida.

Continta diciendo que:

si queremos contemplar unas relaciones de igualdad (entre hombres y mujeres),
nos parece nefasto cuando la mujer es entendida como un tipo de mercancia.
Esto no favorece en absoluto ni las relaciones de igualdad, ni favorece en abso-
luto que podamos acabar de esta manera con la discriminacion de las mujeres,
con la violencia, con los malos tratos (R8: representante de partido politico).

En segundo lugar se considerd que la prostitucion no puede ser un tra-
bajo porque atenta contra la dignidad. Esta idea se basa en la consideracion
de que no es posible diferenciar prostitucion de explotacion sexual y en
la consideracion de que tampoco se puede distinguir entre la oferta de un
servicio sexual y la oferta del cuerpo humano en su totalidad. Desde este
punto de vista, cuando se intercambia dinero por sexo, se esta vendiendo
el cuerpo. Segiin una representante:

Un trabajo en el que una mujer tiene que vender su dignidad, no es un trabajo.
Al margen de consideraciones éticas, morales y demas. No se trata de eso. Td
a mi me dices ahora mismo: «;Tt harias ese trabajo?» Y yo no lo haria (R8:
representante de partido politico).

En tercer lugar se estim6 que el sexo no tiene precio. Para una de las
representantes, el disfrute sexual deberia tener un limite y ese es el mo-
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mento en el que se le pone un precio. El precio denotaria unas relaciones
de dominacion de quien paga sobre quien cobra. Segin una de las repre-
sentantes entrevistadas:

Yo estoy convencida de que hay algunas que lo hacen porque quieren, porque
la sociedad ha evolucionado y ha cambiado y yo soy libre de mi sexualidad, a
lo mejor hace cuarenta afios no era asi, yo decido qué hago con mi sexualidad
y yo decido si quiero tener relaciones con uno, con diez, con veinte o con
cien, porque me guste mas o menos o porque considere que me apetece en
un momento determinado y nadie es quien para cuestionarme si yo decido
acostarme con un sefior o con cien en un afio. Vale, pero libremente y deci-
diéndolo yo y eso no tiene por qué llevar unido un precio (R14: representante
de sindicato).

Otros resultados relevantes del cuestionario realizado a prostitutas fue-
ron:

— Que el 98,0% de las personas participantes respondiera que trabajaba
para si misma.

— Que el 95,9% afirmase que dejaria la prostitucion con estas tres condi-
ciones: un sueldo mensual de 1.127 + 463,48 euros, un horario de 40
horas semanales y la regulacion de su documentacion para permanecer
en Espana.

— Que el 95,9% de las encuestadas trabajaria en una zona roja.

7. MIRANDO AL FUTURO: EL DEBATE CONTINUA

La investigacion de cars fue cerrada en junio de 2006 y sus resultados
contintian siendo objeto de atencion por parte de personas interesadas y
por parte de los medios de comunicacion, hecho que ha multiplicado su
impacto en los circulos de reflexion sobre la prostitucion en Murcia.

En este momento, y al igual que el resto de Espafia, se estd a la espera
de las conclusiones de la Ponencia para el estudio de la situacion actual de
la prostitucion en Espafia, y la concrecion de ovientaciones y propuestas trans-
versales que se deban desarrollar en todos los dmbitos, constituida en el seno
de la Comisién Mixta Senado-Congreso de los Derechos de la Mujer y de
la Tgualdad y cerrada el pasado mes de julio.
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Entre tanto en esta ciudad (y por extension en el conjunto de la region)
el debate continta. Por un lado, recientemente se constituy6 la Plataforma
Abolicionista en Murcia y, por otro, las prostitutas que reclaman el reco-
nocimiento laboral de su actividad mantienen su presencia en el espacio
publico a través de sus intervenciones sobre todo, en los medios de comu-
nicacion.

Prostitutas que, en mi opinién, nos permiten asistir a uno de los mo-
vimientos de mayor interés de los que se han producido en la historia
reciente de la prostitucién. Un movimiento de dimensiones internacio-
nales que, unas veces organizado y otras espontdneo, unas veces con
propuestas concretas y otras fundamentado en declaraciones generales,
merece ser visibilizado, respetado y reconocido. Merece, sobre todo, un
papel protagonista en cualquier foro en el que se debata sobre prostitu-

cion.
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En este trabajo intentamos ocuparnos siquiera que parcialmente, de la
dimension politica de la poblacion llegada de sociedades periféricas, que
ha sido categorizada como «inmigrante».! Esto es, pretendemos dejar de
verla y analizarla como una poblacion pasiva, objeto de politicas sociales y
econdémicas mas o menos adversas, amén de callada padecedora de condi-
ciones socioeconémicas en muchos casos deplorables, para aproximarnos
a ella en cuanto que integrada por seres humanos activos, que actian para
cambiar sus circunstancias.

Ya en los afios noventa el profesor honorario de la Universidad
Paris-V, Carmel Camilleri, hablaba de varias vias de respuesta por las que
optaba la poblacion que, aunque vivia en una sociedad, era considerada
inmigrante.” La primera de ellas representaba el intento de evitacion de
la discriminacion, a través de las siguientes opciones: a) por asimilacion
o autonegacion; b) por autodefinicion diferenciada de las identidades
mas marginadas (asi, por ejemplo, «yo soy bereber, no marroqui»); ¢) por
ocultamiento («autoguetizandose»); d) incorporandose a otros sectores
marginales, en los que diluirse mejor.

La segunda opcion que algunas personas seguian era la del mime-
tismo, por adopcion externa de las formas de la sociedad de adopcion,

! Seglin la Teoria del Sistema Mundial, el mundo se concibe como un tnico sistema, re-
gido por unas sociedades centrales (llamadas normalmente «ricas», «desarrolladas» o «Primer
Mundo»), que supeditan y ponen a su disposicion las economias y politicas de las otras, las
periféricas (conocidas como «pobres», «subdesarrolladas» o «Tercer Mundo»). A las personas
que llegan en busca de trabajo de estas tltimas sociedades se les suele dar el nombre de «inmi-
grantes». Alas que con iguales intenciones vienen de las primeras se les llama por lo general
«esidentes extranjeros», cuando no incluso «turistas» (mds o menos permanentes).

? Esta consideracion es independiente del tiempo que se lleve en esa sociedad, incluso
de si se ha nacido en ella, pues como ha sido reiteradamente constatado, hijos e incluso
nietos de inmigrantes siguen siendo categorizados como inmigrantes. Y lo que es mas impor-
tante, contintian teniendo un diferente acceso a los recursos sociales y a las posibilidades
de vida.
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aunque rechazandolas internamente. Otra posibilidad residia en la alter-
nancia (o separacion de codigos): marcado diferente comportamiento y
actitudes seglin si se estd en el ambiente social dominante o en el que
se comparte con la poblacién de origen. Parecida, pero no igual, seria
la cuarta opcion: el sincretismo (negando la imposibilidad de compartir
codigos culturales).

En estas tres Ultimas respuestas se trata de utilizar los referentes cul-
turales de cada poblacién a conveniencia personal, escogiendo los que
interesan en cada coyuntura. Las opciones se mezclan y, como decia Ca-
milleri (1996), se pone de manifiesto el conflicto interno entre mantener
una identidad «ontologica» y una identidad «pragmatican.

Hay otras tres opciones, sin embargo, que abren las posibilidades de
una mayor presencia social y politica de los seres humanos etiquetados
como «inmigrantes»: 1) la via del enfrentamiento sociocultural, bien por
ridiculizacion de los propios estigmatizadores, bien por reafirmacion de la
identidad atacada (como en su momento hizo el Black Power); 2) la opcion
del compromiso critico: por la que se reconstruye la propia identidad a
partir de su contrastacién con la sociedad mayoritaria, al tiempo que se
critica esta misma, en un proceso bidireccional de doble cuestionamiento;
3) la alternativa de la reivindicacién conjunta: se lucha politicamente, esto
es, colectivamente, también junto a los sectores transformadores de la po-
blacion definida como «autéctona», por el derecho a la integracion y al
respeto (o dignidad) individual y comunitario, tanto en lo cultural, como
en lo econémico y politico. Esto lleva emparejada necesariamente la trans-
formacion de la sociedad mayoritaria, pero al tiempo también la revision
de las bases de desigualdad que sostienen la propia identidad.

Estas tres respuestas finales, y sobre todo la tltima con mayor probabi-
lidad, tienen mas posibilidades de conducir a la conversion de seres huma-
nos como fuerza de trabajo sobreexplotada y apartada de la ciudadania en
sujetos politicos con mas alta capacidad de incidir en la transformacion de
sus propias circunstancias y de las circunstancias colectivas en un sentido
bien general.

De una u otra manera, esas tres posibilidades nos conducen al asocia-
cionismo. Pero el asociacionismo puede estar auto o heterorreferenciado,
concebirse para unas u otras de las vias descritas, o alcanzar diferentes
estadios dentro de su posible incidencia o proyeccion social.

Analizar las caracteristicas y condiciones sociales concretas del asocia-
cionismo inmigrante periférico en el Pais Valenciano, y las posibilidades
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que a través de €l tienen los individuos de convertirse en sujetos sociales
con capacidad transformadora, son las principales razones de ser de este
trabajo.

1. EL ASOCIACIONISMO INMIGRANTE PERIFERICO EN VALENCIA Y CASTELLON

Las primeras asociaciones en materia de inmigracion en Espafia se
constituyeron en respuesta a la Ley sobre Derechos y Libertades de los
Inmigrantes en Espafa, mas conocida como Ley de Extranjeria, de 1985,
en los afios inmediatamente posteriores a su promulgacion. Son todavia
las propias onc espafiolas las que llevan la iniciativa en esos momentos.
Algunas de las Iglesias fueron muy activas al respecto, como Caritas, de la
que nacerian las asociaciones Acoge de las distintas ciudades espafiolas.?
Aunque también la paraestatal Cruz Roja, con parecidos criterios de asis-
tencia, se destaca pronto en este campo; e incluso cear (Comité Espafiol de
Ayuda a los Refugiados) orienta parte de su actividad hacia la inmigracion.
En ese contexto, se constituyen en breve asimismo expresiones locales
de organizaciones internacionales, como sos Racismo, y va surgiendo del
tejido social un conjunto de asociaciones proximas al voluntariado para
mediar ante el dificil acceso de la poblacion inmigrante a los mas impres-
cindibles recursos basicos. Nacidas en torno a las disposiciones de control
de la extranjeria y a los procesos de regularizacion complementarios a las
mismas, estas asociaciones dan a menudo sus primeros pasos como ges-
tionadoras de expedientes, sirviendo de puente entre la Administracion y
una poblacion inmigrante muy poco organizada y muy lejos de presentar
una cohesion reivindicativa.

% Es sabido que la poblacion mas indefensa, al margen de la ciudadania y del conjunto
de derechos sociopoliticos que la acompafian, ha sido objeto de especial atencion de las
Iglesias. La Iglesia catdlica se percaté pronto de la posibilidad de ejercer su labor pastoral
entre la poblacion mas desarraigada, la inmigrante, buena parte de la cual provenia de
tradicién cristiana. Fue asi como la Conferencia Episcopal activé la potenciacion de organi-
zaciones de atencion y ayuda a la inmigracion, dirigiendo parte de los esfuerzos de Caritas
también en ese sentido. Lejos de planteamientos politicos que persiguieran la consecucion
de igualdad de derechos mediante la concienciaciéon combativa de las poblaciones objeto
de su atencion, o de coadyuvar a transformaciones estructurales en ese sentido, la Iglesia
como institucion uso el asistencialismo para «ablandar» politicamente a esas poblaciones,
o en cualquier caso, prevenir sus posibles brotes de descontento.
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Igualmente los sindicatos mayoritarios ucr y ccoo se percatan pronto de
las posibilidades de reclutamiento que tienen entre la poblaciéon inmigrante
a poco que le puedan ofrecer ciertos servicios de gestion e intermediacion.
Por ello desarrollaron, sobre todo ccoo, estrategias de intervencién socio-
laboral en el ambito de la inmigracion encauzando el potencial de descon-
tento y combatividad de esta poblacion, por las vias de institucionalizacion
del antagonismo y de negociaciéon que para entonces ya habian adoptado
estos sindicatos en Espafa a semejanza de lo que ocurre desde décadas
antes en el conjunto de sociedades centrales.*

Las fuertes restricciones que conllevaba la Ley de Extranjeria condu-
jeron, con todo, a las primeras manifestaciones que se daban en Espafia
sobre los derechos basicos de la poblacion categorizada como inmigrante.
Probablemente movido por ese conjunto de protestas es que el Gobierno
promulga el Real Decreto 1119/86 que promueve una regularizacion de
caracter transitorio, y que dada su notable insuficiencia, conduce a la re-
gularizacion propiamente dicha en 1991, que seria repetida con el Real De-
creto 155/96 y su disposicion transitoria para regularizar a los inmigrantes
con permiso de residencia y que lo hubieran perdido por causas ajenas a
su voluntad. Sin embargo, estos Decretos, al basarse en una ley con serias
deficiencias en materia de reconocimiento de derechos a la inmigracion,
no lograron sino parchear las mas visibles, pero dejando en lo sustancial in-
tocada su situacién de minusciudadania, con fuertes trabas administrativas
a menudo imposibles de superar, o con obligaciones de renovar permisos
afio tras afio.

Poco a poco se extienden las movilizaciones para derogar la Ley 7/85, 1o
que genera un caldo de cultivo propicio para la aceleracion del asociacio-
nismo en torno a la inmigracion. Ese caldo tiene su momento de ebullicion
en torno al proceso de regularizacion de 1991.

Un poco antes, en diciembre de 1990, se dan sendos encierros en la
iglesia arciprestal de Sant Jaume de Vila-real y en la iglesia de Santo To-
mas, en Valencia, protagonizados fundamentalmente por marroquies. En
otros lugares del Estado espafiol, como Sevilla o Barcelona, hay también
encierros coordinados de inmigrantes que van abriendo la visibilidad de
los mismos en la sociedad local.

* ccoo da lugar en su interior a crrmi (Centro de Informacion de Trabajadores Migrantes),
mientras que uct acoge a ATIME (Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en
Espania).
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A raiz de ellos, y probablemente de forma légica a partir de la ne-
cesidad de coordinacion entre las entidades autéctonas de solidaridad
con las personas inmigrantes, y obedeciendo también al surgimiento de
las primeras asociaciones de esta misma poblacion, comienzan a confor-
marse plataformas y mesas. Concretamente en Valencia se constituye en
el afio 1990 la Mesa d’Entitats de Solidaritat amb els Immigrants. Uno de
sus principales impulsos viene de Caritas, gracias a alguna de sus acti-
vistas muy sensibilizada con el drama migratorio. También contribuyen
notablemente en este estimulo inicial ccoo (a través del crrur), Justicia i
Pau, Valencia Acoge, Hoac (Hermandad Obrera de Accion Catolica), ATIME
(que pronto se integraria en la ucr), Sos Racisme, Revolta y Sodepaz, en-
tre otras.’

De la mesa sale la primera Comisién Negociadora del Reglamento de
Extranjeria, que el psor queria sacar a la luz en 1996. En aquel entonces el
sindicato ccoo propuso una serie de movilizaciones para presionar por la
nueva redacciéon y promulgacién del Reglamento. Era el momento de las
movilizaciones por el 0,7% de aporte del pis a la cooperacion con paises
del llamado Tercer Mundo, lo que uni6 fuerzas y dio mas presencia en la
calle al tema de la inmigracion.

Ya la mesa habia venido realizando concentraciones silenciosas en la
plaza de la Mare de Déu, de Valencia, después de cada muerte de inmigran-
tes en el paso del Estrecho. La reivindicacion del Reglamento dio lugar a
la primera manifestacion de grandes proporciones, a pesar de que habia
tensionado a la propia mesa sobre su oportunidad.® El reglamento salio
en febrero, un mes antes de las elecciones que perdio el psok, por lo que
estuvo a punto de no ver la luz.

° Constituyen en un principio la Mesa d'Entitats de Solidaritat amb els Immigrants las
siguientes organizaciones sociales, sindicales y politicas: Valencia Acoge, Céritas, Cedsala,
Club unesco, Comunitats Cristianes Populars, Hoac, Justicia i Pau, Moviment Escolta Valen-
cia, APIP, AMAR, ATIME-PV, Asociacion de Senegaleses en Valencia, Asociacion Cultural Peruana
«Ollantay», Sodepaz, Pau i Solidaritat, Sos Racisme-pv, cGT-PV, CITMI-CCOO, UGT-PV, USO, EUPV,
Revolta y Els Verds. Las referencias sobre la Mesa, asi como al respecto de unas u otras de
las organizaciones que la componian, se deben, ademas de a la participacion personal, a
entrevistas cualitativas con algunos de sus miembros de relevancia, a quien aprovechamos
para agradecer su desinteresada colaboracion.

% Principalmente entre ccoo, que proponia esa movilizacion, y Revolta, que se decantaba
por continuar con la opcién de concentracién Hubo mas tensiones sobre el hecho de dar
organicidad legal a la Mesa, que defendia ccoo, y 1a opinion de la mayoria de no constituirse
en una entidad juridica, como asi se mantuvo al final.
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Hasta 1991 no se crea en Valencia la primera asociacion de inmigrantes:
la Asociacion de Inmigrantes Senegaleses (ars). Debe su surgimiento al em-
puje v a la fuerte actividad de su presidente, Dam, que se convierte en una
figura emblematica dentro del movimiento inmigrante mas combativo. La
razon de su constitucion fue agruparse para intentar resolver los problemas
de la deuda que muchos inmigrantes senegaleses tenian con la Seguridad
Social, con motivo de las cuotas semestrales que tenian que efectuar para
renovar sus tarjetas de residencia. A partir de ahi la asociaciéon buscé otros
objetivos de autoayuda y también de tipo cultural, pero siempre depen-
diendo del desgaste y entrega personal de su presidente.

Al poco naceria en Valencia, asimismo, la Asociacién de Inmigrantes
Marroquies, que, sin embargo, tuvo una vida efimera (apenas 3 meses).
A diferencia de la de senegaleses, ésta no se constituye con pretensiones
reivindicativas y de lucha por los derechos de las personas inmigrantes,
sino mas bien para la tramitacion de visados y pasaportes, o la agilizacion
de otros tramites burocraticos. Demasiado ligada a 1a Embajada marroqui,
se divide enseguida debido a luchas intestinas por el protagonismo y el
control de la asociacion.

La seccion de inmigracion del sindicato ccoo (crrve) apoyo6 la fundacion
de estas dos primeras asociaciones en Valencia, les dejo sus locales y les
consigui6 traductores.

En 1993 los temporeros inmigrantes, ante las tremendamente duras
condiciones laborales que tenian que soportar a cambio de muy bajos sa-
larios como consecuencia de carecer del permisos de trabajo y residencia
(v no poder denunciar, por tanto, los abusos laborales a que eran sometidos
dada su situacién administrativa), realizan un encierro en Vila-real, en
una de sus iglesias. Son, sobre todo, trabajadores del campo magrebies.
Fue el primer toque de atencién importante en tierras valencianas de la
lucha inmigrante y de sus posibilidades organizativas. Se consiguio la re-
gularizacion de todos los inmigrantes encerrados que tenian una oferta de
trabajo, después de largas y tensas negociaciones con el gobernador civil
de Castellon, gracias al apoyo de una parte significativa de la sociedad civil
castellonense organizada (asi como también entidades de solidaridad de
Valencia), que apoy0 a los encerrados. Esta experiencia abrio el camino de
la lucha de los trabajadores inmigrantes para exigir sus derechos.

A partir de ese momento la asociacién y organizacion de inmigrantes
en la provincia de Valencia, como en general en todo el Pais Valenciano, no
ha dejado de experimentar notorios incrementos de actividad y presencia
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social, hasta producirse una verdadera eclosion de su asociacionismo a la
vuelta de siglo, entre los ultimos afios noventa y primeros afios 2000.

En la actualidad, Sim6, Jabbaz, Torres, Giner y Herzog (2005) hablan
de unas 126 asociaciones de inmigrantes o de accién con inmigrantes, en
el Pafs Valenciano. Mientras que Gémez Gil (2006), a partir del Registro de
Asociaciones de la Generalitat Valenciana, hasta mediados de 2006 da la ci-
fra de 78 asociaciones de extranjeros comunitarios en el Pais (el 94% de las
mismas se encuentra en Alicante, y el otro 6% en Valencia, y ninguna en
Castellon), mas 169 de inmigracion extracomunitaria (48 en Alicante, 98 en
Valencia y 23 en Castellon (cuadro 2). Probablemente con funcionamiento
real sean muchas menos, pero aun asi, estos guarismos dan muestra de la
creciente importancia cuantitativa de este asociacionismo.

A finales de los afios noventa del siglo xx ven la luz en Valencia asocia-
ciones como Ari-Pert (que primero se llamoé Asociacion para la Integracion
de los Inmigrantes y Cooperacion para el Desarrollo) y la marroqui Al-Amal
(«Esperanza», en 1999), que van a ser singularmente representativas de un
modelo asociativo mas reivindicativo.

Dentro de este mismo patrén, surgiran desde el afio 1999 la Asociacion
de Colombianos en Valencia (acowvar, que se disolvié pero se reconstituyo
al finalizar el afio 2002), la Asociacion de Inmigrantes Argelinos en Espafia
(a1aE) y la Asociacion de Ecuatorianos (escindida desde 2002 en la Asocia-
ci6on Rumifiahui), entre otras.

En 2001 se unen muchas de esas nacientes asociaciones para prota-
gonizar un nuevo encierro, esta vez en Valencia. En él se negocia con la
Delegacion de Gobierno (efectuandose el primer acuerdo por escrito con
la misma) y se consigue una regularizacién extraordinaria de inmigran-
tes valencianos, con lista preferente para los encerrados (acuerdos que
se extendieron al ambito estatal, dado que la lucha inmigrante se habia
articulado también por primera vez en ese ambito).

En 2003 se crea en Valencia el Forum Alternatiu de la Immigracio (Far),
que reune a las asociaciones reivindicativas antes mencionadas, mas
otras que se fueron creando después, de diferentes procedencias. Su naci-
miento se produce bajo el impulso esta vez del sindicato car, que cede sus
locales durante los primeros tiempos del rar.

Este foro se constituye en denuncia del Foro de la Inmigracion oficial
de la Generalitat valenciana (gobernada por el pp), que supuestamente
tenia como objetivo proporcionar un espacio de encuentro y negociacion
entre instituciones, agentes sociales, patronal, sindicatos, organizaciones
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de solidaridad y de inmigrantes, con miras a la integraciéon de la pobla-
cion inmigrante, pero que en la practica es visto por muchas asociaciones
de inmigrantes como un «espacio muerto donde tenerlas entretenidas» (y
poder mostrar al tiempo que las anula sociopoliticamente, su «labor» de
dialogo e «incorporacion» de la representaciéon inmigrante). De hecho, el
Foro de la Inmigracion no parece haber tenido ningtn resultado positivo
en términos de integracion, debido entre otras muchas razones al férreo
control y dirigismo institucional, asi como al bloqueo decisorio por el lado
de sus componentes mas fuertes.”

En Castellon, a buen seguro como consecuencia del reducido tejido
social asociativo y la relativa carencia de expresiones reivindicativas de
la propia poblacion local, hay que esperar hasta 1996 para ver la primera
asociacion de inmigrantes: la Asociacion Rumana de Castellon.? De ella

7 El ra1 surge como un primer intento en el Pais Valenciano por parte de las propias
organizaciones de inmigrantes de aglutinarse en torno a objetivos explicitamente politi-
cos, de reivindicacion de derechos socioeconémicos y politicos de los inmigrantes, con la
proclama comun de «papeles para todos». Algunas de las asociaciones veteranas deciden
salirse de La Mesa d’Entitats de Solidaritat amb els Immigrants, por considerar que habia
languidecido su espiritu combativo y su decision a la hora de movilizarse. En cambio el
rar desde su fundacion protagoniza marchas, concentraciones, encierros, negociaciones, y
participa en numerosas manifestaciones, asi como que realiza denuncias continuas en los
medios de comunicacion sobre la politica del gobierno de derechas valenciano para con la
inmigracion, realizando también actividades de formacién tanto para poblacién «inmigrante»
como «autéctonar. Ha dado cabida a organizaciones sociales y politicas valencianas de mas
marcado caracter de izquierdas. En la actualidad componen el Forum Alternatiu de la Immi-
gracio: Asociacion de colombianos acowvar; Asociacion de Inmigrantes Marroquies
ALALMAL; Asociacion de Inmigrantes Argelinos aiag; Casa de Chile; cor-Valencia;
cor-La Safor; Espai Alternatiu; Mre-Valéncia; ACOEC; DEPREN; OSPAAAL; JARIT; ARI-PERU;
SODEPAU; AVAR; EUPY. Circulo Bolivariano de Valencia, absis; Asociacion de Argentinos
de Valencia, apsup-Las Segovias; Asociacion Dominicanos desde Valencia; Asocia-
cion de Argentinos de Torrent; Asociacion de Rumanos de Castellon; Asociacion
de Uruguayos de Valencia; Associacié Papers per tots i totes de Gandia; m1 «Con
raices y sin fronteras» de Dénia, Asociacién de Liberianos c.v., Comision Espafiola
de Ayuda al Refugiado «cear-pv», Casa de Uruguay en Valencia y Asociacion de los
rumanos de Valencia «Asrova Carpatina»r.

¢ Es fundada por un espaiiol. Adventista, esta persona participa en la formacion de las
redes que coadyuvan a la gran inmigracion rumana de la provincia. La asociacién nace en
realidad como un paso consecuente con la vocacion de ayuda que tienen como precepto
los fieles adventistas (en este caso hispano-rumanos). Desde principios del nuevo siglo, sin
embargo, la adscripcion confesional de sus miembros ha dejado de tener tanta importancia,
tras haberse producido un cambio sustancial en su junta directiva (el presidente, de alta
edad, ya se ha retirado), intentando una presencia cada vez mayor en la sociedad castello-
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se escindiria en el afio 2000 la Asociacion de Inmigrantes de los Paises
del Este en Castellon, muy marcada por la impronta y personalidad de
su presidenta (y compuesta fundamentalmente también, en realidad, por
poblacion rumana).

Como es logico, el surgimiento de estas asociaciones se corresponde
con la mayoritaria presencia de inmigraciéon procedente de Rumania en
Castellon.? En los primeros afios del siglo xxi, sin embargo, ve la luz una
asociacion de caracter realmente plurinacional, la Asociacién Valenciana
de Inmigrantes «Ciudadanos del Mundo», con sede en Vila-real, que es li-
derada singularmente por una mujer marroqui. Constituye asimismo una
excepcion al asociacionismo por nacionalidad, si bien sus actividades y
presencia social han sido hasta ahora ciertamente escasas.

Durante los tltimos afios asistimos al nacimiento de asociaciones muy
minoritarias (a veces de no mas de 4 o 6 personas), tanto en la capital como
en diversas localidades, sobre todo litorales, de la provincia castellonense,
que desaparecen al poco tiempo o que pasan a una letargia rayana con la au-
todisolucion de hecho. Tal es el caso de algunas marroquies, que intentaron
nuclearse en torno a alguna mezquita o a la demanda de construccion de la
misma. Esto ha ocurrido incluso con la delegacion de la asociaciéon marroqui
de Valencia, Al-Amal, que se habia creado en la capital de la provincia.

Después de todo este tiempo, en la ciudad de Castellon solamente las
dos primeras asociaciones de rumanos (aunque una de ellas integre a al-
gunas otras personas de paises del Este) han logrado alguna significacion
social. Mientras que muy pocas mas pueden decir lo mismo en otras loca-
lidades castellonenses. Posibles excepciones a esto pueden ser el Centro
Cultural Tslamico Al Salam, de Benicarld o, en el mismo municipio, la
Asociacion Cultural de Inmigrantes Colombianos del Baix Maestrat. Otras
que adquirieron cierta resonancia en su localidad, como «Color Humano»
en Segorbe, dejaron ya de existir. No hemos conocido ninguna mas con
fuerte presencia social en las comarcas del interior.

nense. Entre otras actividades, ha comenzado a organizar una «Semana de Rumania», con
actividades y exposicion permanente de productos de aquel pais.

¥ De julio a noviembre de 2006 se produce una verdadera eclosion de asociaciones ruma-
nas por las principales localidades de la provincia, tales como Almassora, Borriana, Vila-real,
Segorbe, Vall d'Uix6, Nules, Onda, Benicassim, Orpesa, Alcala de Xivert, Benicarld, entre
otras, amén de la propia capital, como puede seguirse en el cuadro 1. No obstante, hasta el
momento de terminar de escribirse estas paginas, apenas han tenido tiempo de otra cosa
que constituirse.
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Tamafia debilidad asociativa tiene su correlato en muchas otras vertien-
tes. Y es que demasiados factores se interponen entre la poblacion «neolle-
gada» y la «autéctona» como para que podamos hablar hoy por hoy de unos
minimos logros en cuanto a la normalizacion de la convivencia entre ambas
(ver Piqueras, en prensa). Carencia que se expresa, como decimos, en los
ambitos sociales. Asi, por ejemplo, en correspondencia con su participacion
social general, la participacion asociativa de los inmigrantes muestra unos
niveles muy bajos. En una encuesta que realizamos en la provincia de
Castellon' se obtuvieron los siguientes resultados: 83 personas (63,3% de
respuestas de la encuesta) indicaron no pertenecer a ninguna asociacion.
20 personas (15,3%) dijeron estar en alguna asociacién de inmigrantes, y
9,9% en alguna religiosa. 7,6% en alguna asociacion humanitaria o social
en general, y 4,6% en alguna deportivo-recreativa. Mientras que las asocia-
ciones culturales solo atraen al 2,3% de las personas que contestaron en la
encuesta, y las politicas al 0,8%. Esta falta de organizacién o de vinculos
sociales fuertes, parece ser sintoma y a la vez redundar en la ya mencio-
nada vulnerabilidad de la poblacion inmigrante.

Sin embargo, las asociaciones locales que trabajan con la poblacién in-
migrante parecen no sélo haberse sostenido mejor, sino que han proliferado
(al amparo quizas de ciertas campafias o programas politicos de «ayuda» o
«atencién» a la inmigracion derivados hacia la sociedad civil para paliar la
ausencia del Estado en este terreno). Tal es el caso de ciertas asociaciones
que nacidas con diferentes objetivos (como por ejemplo los de cooperacion
internacional), han ido con el tiempo dedicando mas esfuerzos al trabajo
con la inmigracion (asi acsup Las Segovias, Quisquilla, Media Mundi o
Redes de Docentes, entre otras.), uniéndose al consolidado trabajo en este
terreno de Caritas y Cruz Roja.

10 La encuesta fue realizada por el orr-ust a 131 personas extranjeras en la provincia de
Castellon, 80 mujeres y 51 hombres. Se intentaron mantener unas afijaciones minimas
por procedencia y por lugar de encuestacion, dando quizas algo mas de presencia a las
entrevistas realizadas en las comarcas del interior, en relacion a la importancia porcentual
que la poblacién inmigrada periférica en esas comarcas tiene en el total de la provincia. En
total se entrevistaron 62 personas rumanas (47,2%), 11 marroquies (8,4%), 9 colombianas
(6,9%), 9 de otros paises europeos no comunitarios (6,9%), 8 subsaharianas (6,1%), 8 de
otros paises del Magreb o del Masquesh (6,1%), 8 asiaticas (6,1%), 6 ecuatorianas (4,6%),
4 de otros paises latinoamericanos (3,1%), 3 de la ut (2,3%), y 3 mas sin especificar origen
(2,3%). 30 personas tenian entre 16 y 30 afios (22,9%), 93 entre 31 y 50 (70,9%), y 7 tenian
mas de 50 afios (5,4%), (mds una persona sin especificar edad).
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Grafico 1. Participacion asociativa de los inmigrantes en la provincia de Castellon
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Fuente: elaboracioén propia a partir de datos de le encuesta realizada por orr-ui (la suma es
superior a 100 dado que hay personas que pertenecen a mas de una asociacion).

En el grafico 1 ofrecemos una panoramica del asociacionismo en torno
a la inmigracion en la provincia castellonense.

Cuadro 1. Organizaciones de personas inmigradas de sociedades periféricas

ORGANIZACIONES DE PERSONAS INMIGRADAS. CASTELLO

ENTIDAD MUNICIPIO
Asociacion Colombia Nos Une Castell6 de la Plana
Asociacién Cultural Arabe de Burriana Borriana
Asociacién Cultural Arabe de Moncofar Grau de Moncofa
Asociacion Cultural de Inmigrantes Colombianos Baix Maestrat ~ Benicarl6
Asociacion Cultural Musulmana Al Thsan LAlcora

Asociacion Cultural Musulmana Daawa Borriana
Asociacion Cultural para el Desarrollo de Inmigrantes

Magrebies en Castellon Sant Joan de Mord
Asociacion de Estudiantes Rumanos de Castellon Castell6 de la Plana

Asociacion de Inmigrantes Argelinos «El Amel» Castello de la Plana
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ENTIDAD

MUNICIPIO

Asociacion de Inmigrantes de los Paises del Este - arpE

Castell6 de 1a Plana

Asociacion de Inmigrantes Marroquies «Al-Amal»

La Vall d'Uix6

Asociacion de Nigerianos de Castellon

Castell6 de 1a Plana

Asociacion de Ucranianos de Castellon y provincia «Kalina»

Borriana

Asociacion Hispano Arabe de Castellon

Almassora

Asociacion Iberoamericana Simén Bolivar- aiss

Castell6 de la Plana

Asociacion Islamica «Badr de Vinards»

Vinaros

Asociacién Latinoamericana de Castellon

Castell6 de la Plana

Asociacion N'Dimbal para la Orientacién e Integracion
de los Senegaleses

Castell6 de 1a Plana

Asociacion Rumana Castellonense - Arc

Castell6 de 1a Plana

Asociacion Rumana de Alcala de Chivert

Alcala de Xivert

Asociacion Rumana de Almasora (ara) Almassora
Asociacion Rumana de Benicarld Benicarl6
Asociacion Rumana de Benicasim Benicassim
Asociacion Rumana de Benlloch Benlloc
Asociacion Rumana de Betxi Betxi
Asociacion Rumana de Burriana Borriana
Asociacion Rumana de Nules Nules
Asociacion Rumana de Onda Onda
Asociacion Rumana de Oropesa Orpesa
Asociacion Rumana de Pobla Tornesa La Pobla Tornesa
Asociacion Rumana de Segorbe Segorbe
Asociacion Rumana de Vail d'Alba La Vall d'Alba
Asociacion Rumana de Vail d'Uix6 La Vall d'Uix6
Asociacion Rumana de Vila-real Vila-real

Asociacion Union Artistica Hispano-Rumana

Castell6 de 1a Plana

Asociacion Valenciana de Inmigrantes Ciudadanos del Mundo

Vila-real

Associacio d'Investigadors per al Codesenvolupament

Castell6 de 1a Plana

Centro Cultural Islamico «Ibn Alabar»

Onda

Centro Cultural Islamico de Benicarld «Al Salam»

Benicarlo

Centro Cultural Islamico de Castellon «xur»

Castell6 de la Plana

Centro Cultural Rumano

Castell6 de 1a Plana

Centro Islamico Elhasib de Almazora

Almassora

Comunidad Nigeriana Oduduwa de Castellon

Castell6 de 1a Plana

Contigo Colombia

Castell6 de 1a Plana

Ghana Unién

Castell6 de la Plana

Unioén Cultural Rumana

Castell6 de 1a Plana

Uni6én de Mujeres de Castellon

Castell6 de 1a Plana

ORGANIZACIONES CON VINCULACION A POBLACION INMIGRADA. CASTELLO

ENTIDAD

MUNICIPIO

CITMI - CCOO

Castell6 de 1a Plana
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Associacio «Amics del Poble Saharia rasp-oNDA» Onda

Associacio Intercultural cramc Benicarl6
Associacio per la Cooperacié amb el Sud, acsub Las Segovias Vila-real

Associacio Vila-real Oberta Vila-real

Céritas Castell6 de la Plana
Cruz Roja Benicarl6
Fundacion Pau i Solidaritat Castell6 de la Plana
Media Mundi (Asociacién de Mediadores Interculturales) Castell6 de la Plana
QUISQUELLA Onda

SMARA Castell6 de la Plana
STEPV Castell6 de la Plana
UGT Castell6 de la Plana
USO ¢V Castell6 de la Plana

Fuente: elaboracion propia.

2. PERFILES Y TEXTURAS EN LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS DE INMIGRANTES
EN ALICANTE

Sibien la provincia de Alicante cuenta en estos momentos con el mayor
porcentaje de poblacion extranjera de toda Espafia, el 18,5% del total de
la poblacion empadronada, la morfologia de esta poblacién inmigrante y
su composicién es sumamente heterogénea, al igual que las fases de su
llegada asi como sus procesos de asentamiento territorial. Asi, junto al im-
portante sustrato de extranjeros comunitarios que forman un nicleo muy
potente en el conjunto de la poblacion llegada hasta Alicante en las ultimas
décadas, un hecho relevante se deriva del paulatino y progresivo avance
de una inmigracion extracomunitaria que por vez primera en el afio 2005
supera ligeramente a los extranjeros comunitarios de la ue. De esta forma,
el aumento en el nimero de inmigrantes extracomunitarios llegados hasta
esta provincia en los afios recientes se corresponde también con un incre-
mento en la presencia social y la visibilidad de los mismos, lo que lleva a
que, a medida que son mas, son también mas perceptibles y su presencia
en todos los érdenes es al mismo tiempo creciente. Sin embargo, en tér-
minos de asociacionismo, su presencia y vitalidad no ha sido directamente
proporcional al incremento de inmigrantes llegados en las mismas fechas y
a su mayor visibilidad. Hay por tanto una cierta paradoja, en la medida que
es la mayor provincia de Espafia en términos de poblacion extranjera, pre-
senta una escasa vitalidad en términos asociativos y grupales. Trataremos
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de conocer las razones de este fenémeno aparentemente contradictorio
(para complementar estas paginas ver Gomez Gil, 2002).

Hasta los afios noventa, la situacion de los inmigrantes extracomunita-
rios en la provincia era de fuerte segregacion social y espacial. Las elevadas
condiciones de marginalidad en que vivian todos aquellos inmigrantes
no europeos en la provincia que empezaban a ubicarse en actividades de
la economia sumergida debido a las condiciones de irregularidad en que
muchos de ellos se encontraban, asi como las dificultades que tenian otros
tantos para regularizar su situacion, les llevaba a ocupar las viviendas mas
deterioradas en los barrios mas degradados, algunos de ellos en condicio-
nes de marginalidad tan extremas como el Barrio de Parque Ansaldo, en
el municipio de San Juan, cercano a la capital. Estos inmigrantes carecian
asi de un reconocimiento institucional basico al no disponer de asistencia
médica, tener serios problemas para la escolarizacion de sus hijos, serles
negados el empadronamiento y no existir ningtin tipo de recurso publico
hacia ellos, generandose un no reconocimiento de los inmigrantes, no sélo
como ciudadanos, sino siquiera como habitantes y vecinos en los distintos
municipios de la provincia en los que empezaban a trabajar en la agricul-
tura, la venta ambulante, la hosteleria y alguna actividad industrial, espe-
cialmente en las grandes ciudades. Todo ello no ayudaba precisamente a la
participacion social de los inmigrantes, ni siquiera a su presencia publica,
elementos imprescindibles para la construccién de tramas asociativas y
participativas. Los inmigrantes sobrevivian como podian, en muchos casos
tratando incluso de pasar desapercibidos en sus propios ntucleos de resi-
dencia. Buen ejemplo de ello lo encontramos en la comunidad argelina,
el grupo mas numeroso de inmigrantes durante muchos afios en la capital
como consecuencia de los lazos historicos que Alicante ha mantenido con
la capital argelina, Oran, y la propia presencia de alicantinos en este pais
durante afios, a pesar de lo cual, en el Padron Municipal de Alicante del
afio 1980, no se encontraba registrado un solo argelino, lo que da buena
idea del grado de exclusién en que vivian las comunidades de inmigrantes
por aquel entonces.

De la misma forma, la poblacién magrebi, comunidad con mayor pre-
sencia en la provincia hasta bien entrados los aflos noventa, soportaba
unas condiciones de exclusion y rechazo muy poderosas, hasta el punto
de que las asociaciones formales o informales existentes actuaban esen-
cialmente como grupos de autoayuda en los planos religioso, existencial
y legal. Es asi como algunos grupos se empezaban a formar en torno a las
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comunidades musulmanas asentadas en la provincia para tratar de facilitar
la celebracion de sus ritos y oraciones, creandose la Comunidad Islamica
de Alicante en el afio 1991," cuya preocupacion inicial, entre otras, fue
la apertura de una mezquita para sus fieles en la capital. De hecho, esta
comunidad consiguié un convenio entre las ciudades de Oran y de Ali-
cante para el intercambio religioso por el que se concedian unos terrenos
céntricos junto al Corte Inglés para edificar en el plazo de cinco afios una
mezquita financiada por la capital argelina, si bien pasado este periodo, y
al no construirse el edificio, la Comunidad Islamica de Alicante perdi6 el
derecho sobre estos terrenos.

Con posterioridad, la Comunidad Musulmana de Alicante se traslado
hasta un local céntrico de la ciudad, cercano a la playa del Postiguet, donde
ha mantenido sus actividades esencialmente de caracter religioso, hasta
su reciente cierre por orden judicial."”® El cambio de lideres en los ultimos
afios parece haber estado ligado a los procesos de control sobre el tipo de
corriente musulmana dominante en la mezquita, al igual que ha ocurrido
en otras mezquitas de Espafia con las comunidades wahabies y sunies. Sin
embargo, siempre ha resultado llamativo el hecho de que la mezquita y su
comunidad musulmana se hayan mantenido ajenos a las reivindicaciones y
polémicas que en Alicante se han producido en la tltima década sobre pro-
blemas importantes que afectaban a los inmigrantes en general (situaciones

' Bien es cierto que en el afio 1987 hubo un intento previo de creacion de una Asociacion
Musulmana en Alicante, ubicada en la calle Altamira de la capital, que fracasé por falta de
apoyo entre la propia comunidad.

12 Curiosamente, 20 afios después esta Comunidad Islamica sigue teniendo serios proble-
mas con el Ayuntamiento para poder contar con su mezquita.

13 El 24 de diciembre de 2005, la Comunidad Musulmana de Alicante decidi6 salir a rezar
a la playa del Postiguet como protesta ante el cierre de su local en cumplimiento de una
sentencia judicial. La protesta, pacifica, pretendia llamar la atencién sobre el abandono
que sufre este colectivo a la luz de una situacion que venia de varios afios atras, sin que el
Ayuntamiento hubiera tomado ninguna medida para facilitar a esta Comunidad el oficio de
sus rezos y oraciones en otro local. Ante esta situacion, el Ayuntamiento busco a toda prisa
un local alternativo para que no se volviera a repetir la imagen de cientos de musulmanes
rezando en la playa de Alicante, encontrando como tnico lugar los almacenes de contene-
dores y material de limpieza que la empresa concesionaria del servicio de limpieza tiene
en el poligono de las Atalayas, en las afueras de la ciudad, como informaba el diario El Pais,
el 24 y 25 de diciembre de 2005: «Los musulmanes de Alicante protestan por el cierre de
la tinica mezquita y acuden a rezar a la playa». En el momento de finalizarse este articulo
la Comunidad Musulmana seguia rezando en esta nave, sin que se hubiera facilitado un
nuevo lugar para sus actividades.



312 ANDRES PIQUERAS INFANTE, CARLOS GOMEZ GIL

de marginacion, exclusion y abuso, problemas en la oficina de extranjeros,
retrasos en la tramitacion y renovacion de permisos, malos tratos, mafias,
etc.), y la comunidad magrebi en particular (rechazo hacia la comunidad
argelina, procesos de criminalizacion de magrebies, intentos de limitar su
circulacion por algunas calles del centro, peticion de expulsion masiva de
magrebies, desatencion de sus consulados, procesos de sustituciéon de traba-
jadores magrebies por otras comunidades a partir del 11-S y del 11-M, gran-
des bolsas de marginacion sobre estos colectivos en determinadas zonas,
situaciones de persecucion como las emprendidas por el Ayuntamiento
de Crevillente recientemente, etc.). En mayor medida, cuando algunos
responsables de esta comunidad islamica han mantenido unas relaciones
extremadamente cordiales con algunos concejales del Ayuntamiento de la
capital en momentos en que éstos protagonizaban actuaciones y declara-
ciones de claro tinte xendfobo, tratando incluso de llegar a acuerdos sobre
actuaciones inversoras o inmobiliarias de gran calado.™

Otras localidades de la provincia con una importante presencia de ma-
rroquies, como Elche y Crevillente, contaron también con comunidades
islamicas a semejanza de la de Alicante y articuladas en torno al hecho
religioso de sus componentes. Su presencia social ha sido muy irregular,
mayor en el caso de Elche gracias a los pasos a favor de la integracion de
los inmigrantes que el Ayuntamiento ha venido dando, y que ha llegado a
cristalizar en la formacién de un 6rgano consultivo y de participacion de
la poblacion inmigrante por medio de un Consejo de Inmigracion, en opo-
sicién a lo que ha venido sucediendo en Crevillente, donde las situaciones
de rechazo, persecucion y marginacion en que viven los inmigrantes ma-
grebies mayoritarios en la localidad, que vienen siendo sistematicamente
rechazados y criminalizados por parte del Ayuntamiento de la localidad y
por su alcalde en particular, ha llevado a que las asociaciones y colectivos
de inmigrantes tengan un papel endégeno y de autoproteccion ante unas
condiciones francamente hostiles como las que se dan en el municipio
hacia los extranjeros que alli viven."

4 Como, por ejemplo, la peticién de que les reservaran zonas comerciales para la Comu-
nidad Isldmica en la nueva estacion maritima a la que se quiere alejar a los pasajeros del
barco procedente de Argelia, algo a lo que nunca se han opuesto, o para que se les permu-
tara una parcela de su propiedad en una de las zonas mas caras de la ciudad.

15 Desde el afio 2001, su alcalde, César Augusto Asencio, ha emprendido una particular
cruzada contra la poblacién magrebi asentada en la localidad, culpandoles de «aislarse para
no contaminarse» y culparles de «cometer todos los delitos de la localidad», para lo cual



13. UNA INCURSION POR EL ASOCIACIONISMO EN TORNO A LA INMIGRACION 313

En 1990 se crea también una asociacion de inmigrantes norteafricanos
en Alicante, con sede en la avenida de Alcoy, con un caracter de refor-
zamiento grupal, pero con muy escasa presencia publica, asociacién que
con el paso del tiempo se ha mantenido, si bien ligada esencialmente a
la comunidad senegalesa, una de las primeras comunidades de africanos
establecida en la ciudad. Esta comunidad, al igual que otras que se crean,
ofrece apoyos puntuales a sus componentes, uno de los actos mas desta-
cados son las colectas que se hacen cuando fallece algiin compatriota y
tienen que repatriar su cadaver.'® También a mediados de los aflos noventa
un grupo de ciudadanos de Guinea Ecuatorial crea la Asociacion de Estu-
diantes Ecuatoguineanos de Alicante, asi como la Asociacion de Bubbis,
ligados a ciudadanos de esta etnia, aunque nunca llegaron a desarrollar
ninglin tipo de actividades y desaparecieron completamente a los pocos
afios de su creacion.

Sin embargo, la asociacion mas importante de aquellas fechas es la
Asociacion de Amistad Hispano-Argelina, una entidad promovida por un
destacado ciudadano argelino llegado hasta Alicante en los afios ochenta,
Ibrahim Boulfrakh, quien desde su llegada a la ciudad trat6 de promover
iniciativas asociativas para defender los derechos de los ciudadanos arge-
linos en particular, y de los inmigrantes magrebies en general. Ibrahim
vivi6 en primera persona el rechazo que en Alicante existia hacia este
colectivo. Ya en sus primeros afios en Alicante, traté de poner en marcha
la oficina repa (Reagrupamiento en Europa por la Democracia en Argelia),
que servia de nexo de unién con los argelinos que salian de este pais y se
dirigian a Espafia u otros paises europeos, al tiempo que también creo la
Asociacion de Amistad Hispano-Argelina de Alicante. Desde esta ultima
asociacion, trat6 de facilitar una mejor atencién hacia los problemas de
los ciudadanos argelinos en Alicante, especialmente en la década de los
noventa, coincidiendo con la etapa de maxima actividad terrorista del ris
(Frente Islamico de Salvacion), al tener que ayudar a muchos ciudadanos
que huyeron de la situacion de guerra civil que vivia el pais. La capacidad

ha venido reclamando reiteradamente «el endurecimiento de las medidas judiciales para
acabar con esta gentuza», como han informado ampliamente los medios de comunicacion,
tal y como recogi6 el diario Informacion de Alicante, el 11 de octubre de 2005.

16 No es sorprendente el hecho de que algunas compaiias de seguros de la provincia
han desarrollado poélizas especificas dirigidas a los inmigrantes en las que ofrecen como
producto estrella la repatriacién del cadaver, una situacion que, cuando se plantea, genera
situaciones verdaderamente dramaticas a muchas familias.
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de lucha de Tbrahim le llev6 a denunciar activamente las actividades frau-
dulentas del Consulado de Argelia en Alicante, caracterizado por la des-
atencion sempiterna hacia sus propios ciudadanos y servir de plataforma
para otras actividades tefiidas siempre por la sospecha. Hasta tal punto que
las peticiones de Ibrahim llevaron al cierre provisional de este Consulado
en la etapa del ministro Barrionuevo al demostrarse la ilegalidad de algu-
nas actividades amparadas por su consul. Asi mismo, también critico sin
tibieza la situacién de abandono de instituciones publicas como la Oficina
de Extranjeros y el Ayuntamiento de Alicante hacia los inmigrantes, asi
como el trato vejatorio hacia los mismos y la desatencion permanente que
se proyectaba sobre ellos, especialmente sobre el colectivo magrebi.

A finales de los noventa y principios del 2000, ante la campafia sistema-
tica de rechazo y criminalizacién que desde ciertos colectivos de comercian-
tes vinculados a la extrema derecha, apoyados por el propio Ayuntamiento
de la capital, emprendieron contra los ciudadanos magrebies y argelinos del
centro de la ciudad, Ibrahim credé una nueva asociacion argelina, radicada
en un comercio de la céntrica calle San Francisco, financiada con aporta-
ciones de comerciantes argelinos del centro. Con ella, trat6 de luchar por
la defensa y la dignidad de estos comerciantes, que eran sistematicamente
rechazados desde diferentes ambitos de la ciudad que llegaron incluso a
proponer la suspension del ferry que unia diariamente la ciudad de Oran
con Alicante desde hace afios, con el objetivo de detener la llegada de ciu-
dadanos de ese pais hasta la ciudad y forzar su marcha. Incluso el Ayunta-
miento de la ciudad lleg6 a promulgar una ordenanza muy contestada en
la que prohibié la apertura de comercios regentados por magrebies en el
centro histérico,'” al tiempo que algunos concejales y juntas municipales
llegaron a apoyar publicamente un manifiesto redactado por sectores xe-
no6fobos, donde se pedia la prohibicién de pasear por las calles de la ciudad
a los magrebies asi como la expulsién de todos aquellos que no tuvieran
trabajo.'® La precaria salud de Ibrahim no le impidio participar activamente

17 «Alperi suspende licencias para abrir locales en la zona de la plaza de Correos. La me-
dida responde a la presion de los comerciantes de la zona que reclaman mas control sobre
locales regentados por magrebies», Informacion de Alicante, 2 de marzo de 2002.

'8 En este documento firmado entre otras entidades por la Junta Municipal de Distrito
n.° 1 del Ayuntamiento de Alicante, se llegaban a pedir cosas como que «se controle la in-
migracion de forma que ésta esté relacionada solo con el trabajo no permitiendo la estancia
de individuos sin ocupacién en la ciudad, asi como que «se les expliquen a los inmigrantes
la Constitucion y algunos preceptos del Codigo Penaly.
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en actividades del Seminario y el Observatorio Permanente de la Inmigra-
cion de la Sede Universitaria «Ciudad de Alicante» y en otros trabajos de su
asociacion hasta practicamente el final de su vida, falleci6 en el afio 2005,
tras una larga enfermedad. Sin duda, Ibrahim fue el ejemplo de un ciuda-
dano comprometido con sus compatriotas, mucho mas de lo que el propio
colectivo y la misma comunidad islamica llegaron nunca a llevar a cabo, y
su marcha ha dejado un hueco insalvable para dicha Comunidad.

El ejemplo de Ibrahim y su honestidad en la defensa de los suyos con-
trasta con el intento recurrente de otros magrebies que han tratado de crear
asociaciones que en realidad eran una simple plataforma de actividades
especulativas. Asi, en 1995 se crea en la Vega Baja un Centro de Marroquies
Asociados, con sede en Guardamar del Segura, bajo la presidencia de un
ciudadano marroqui. En opinién de su presidente, «como los marroquies no
tienen costumbre de asociarse, prefieren pagar a alguien para que les ayude
a solucionar sus problemas»,' y ese es el papel que precisamente trataba
esta asociacion de hacer, especialmente en el campo juridico, funcionando
asi como una especie de «gestoria», cobrando unas cuotas mensuales muy
elevadas a todos aquellos interesados por intervenir en defensa de sus in-
tereses, junto a unas cantidades suplementarias en funcién de los asuntos
a gestionar. Esta organizacion, que funcion6 pocos afios, se desvincul6 de
cualquier papel reivindicativo hacia el colectivo inmigrante, y su preocu-
pacion esencial fue la de captar el mayor nimero de socios posibles para
poder disponer del mayor volumen de recursos, intentando incluso llegar
a poner en marcha una actividad empresarial supuestamente fraudulenta,
que ante su fracaso llevo al desmantelamiento de la entidad. Es uno de los
muchos ejemplos de supuestas asociaciones que bajo la apariencia de tales,
encubren propositos estrictamente lucrativos basados en la explotacion y
el abuso encubierto de los inmigrantes sobre la base de sus necesidades
mas elementales.

También a mediados de los noventa, desde el sindicato ccoo se intenta
crear multiples asociaciones de inmigrantes a partir de su diferente origen,
registrando en su propia sede a distintas asociaciones de colectivos guinea-
nos, senegaleses, marroquies y colombianos, en un deseo de estimular que
los propios inmigrantes se agruparan en funcién de su nacionalidad, para
defender asi sus intereses. Bien es cierto que el intento fracasd, hasta el
punto que ninguna de estas asociaciones fue capaz de prosperar y llevar a

19 Ibid. 4.
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cabo ningtn tipo de iniciativa, debido sin duda a que no nacieron desde el
apoyo colectivo y sentido de un grupo de personas unidas con una finalidad
concreta, sino como una estrategia institucional deliberada de estimular
la creacion de asociaciones en la ciudad. Sin embargo, el intento de este
sindicato no carecia de relevancia, al tratar de apelar a lo que es uno de
los componentes basicos de articulacién de las redes asociativas de los
inmigrantes.

Efectivamente, junto a la nacionalidad, la religiosidad y la representa-
tividad serian los tres elementos esenciales que articulan las asociaciones
de inmigrantes extracomunitarios y generan su trama asociativa. La na-
cionalidad apela a la procedencia de estas personas, en la medida en que
compartirian unos elementos comunes caracteristicos del pais de origen
a través de la lengua, la cultura, las costumbres y las condiciones sociopo-
liticas en las que vivian ellos y las familias que mantienen alli. Todo ello
constituye, por tanto, un primer rasgo de cohesion tribal, de pertenencia
a un grupo que presenta unos perfiles mas o menos homogéneos, pero
claramente distintos a los del pais de acogida. Desde estas premisas sur-
gen las asociaciones de marroquies, argelinos, ecuatorianos, colombianos,
argentinos, polacos, nigerianos, saharauis, etc.

Pero junto a este componente nacional, existe otro extraordinariamente
poderoso, que es capaz de superar incluso las fronteras geograficas de cada
pais, como es la religiosidad, tan importante en los paises periféricos. Habi-
tualmente minusvaloramos la importancia del universo de las creencias en
los factores de convivencia e integracion de los inmigrantes, en la medida
que vivimos en Estados laicos y sociedades secularizadas. Sin embargo,
como hemos visto, para muchas comunidades, como la musulmana, es el
factor de integracion y pertenencia basica que lleva a articular poderosas
redes asociativas, que en el caso de Alicante han sido pioneras en todo el
territorio. Pero en otros casos, las situaciones de extrema pobreza que se vi-
ven en determinadas comunidades, junto a la dimension expresiva de mu-
chas de estas religiones, lleva a que muchos inmigrantes que llegan hasta
nosotros sean creyentes de estas confesiones, como sucede por ejemplo
con las iglesias evangelistas, o pasen a engrosar sus filas una vez llegados
hasta Espafia. Al mismo tiempo, en determinados paises donde la religion
fue perseguida hasta fechas recientes, como ocurrio en los del este de Eu-
ropa hasta la década de los noventa, el paso de muchos de estos paises a un
capitalismo salvaje y depredador que llevo a situaciones extremas de empo-
brecimiento a amplias capas de su poblacion, junto al desmoronamiento de
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sus Estados y sociedades, ha generado un renacimiento de religiones como
las ortodoxas, que sirven de union para muchos ciudadanos este-europeos
que arriban a nuestro territorio, llegando incluso a unir bajo una misma
confesion a ciudadanos de paises distintos.

El dltimo de los elementos clave en las asociaciones de inmigrantes
obedece a la representatividad de la persona que dirige o encabeza la aso-
ciacion, o del grupo que se une en torno a la misma, y que en no pocas
ocasiones se erige en representantes e interlocutores de un sector entero
de inmigrantes. Este es un problema absolutamente clave para muchas de
las asociaciones de inmigrantes que surgen, en la medida que un grupo de
lideres o incluso un clan familiar, se consideran representantes iinicos de
toda una nacionalidad, por encima del nimero de socios que consiguen
reunir, de las actividades que desarrollan, o incluso de sus propositos y fina-
lidades. No es infrecuente comprobar en instituciones publicas y privadas
de todo tipo como consideran que legitiman sus actuaciones por el simple
hecho de contar con el apoyo de asociaciones formadas por inmigrantes,
a pesar de que estén constituidas por un clan familiar, persigan benefi-
cios para los componentes de estas familias y carezcan de ningtn tipo de
base social o implantacion.?® Por el contrario, muy escaso ha sido hasta la
fecha el papel del componente étnico a la hora de generar asociaciones

% En Alicante se han dado algunos casos verdaderamente elocuentes de lo que decimos.
Asi, durante el proceso de derribos en Parque Ansaldo que emprendi6 el Ayuntamiento de
San Juan a finales de los afios noventa, su alcalde, el socialista Francisco Seva, duramente
criticado por algunas organizaciones por la virulencia de sus planes y la criminalizacion que
habia emprendido contra los inmigrantes que habitaban en el barrio, decidié emprender
negociaciones con la Asociacion La Paz, formada por una familia marroqui que habitaba en
el barrio, y que a cambio del apoyo al Ayuntamiento obtuvo una vivienda fuera del barrio.
La Asociacién nunca tuvo actividad de ningtn tipo.

Al mismo tiempo, en el afio 2000, durante el proceso surrealista de regularizacion de
ecuatorianos consistente en enviarlos de nuevo a Ecuador con la promesa de que volverian
con permisos de trabajo, en Alicante, el entonces subdelegado del Gobierno del Partido
Popular, Luis Garrido, buscé el apoyo de un ecuatoriano que supuestamente habia creado
una asociaciéon llamada Mi Lindo Ecuador, que apoy6 publicamente el proceso e incluso
hizo declaraciones ptblicas pidiendo a los ecuatorianos que abandonaran voluntariamente
la provincia. Pocos meses después los medios de comunicacion informaron de su detencion
por estar implicado en delitos de estafa contra ciudadanos ecuatorianos, venta de contratos
falsos, robo y falsedad, al tiempo que se descubri6 que familiares suyos habian sido bene-
ficiados con determinados permisos de trabajo y residencia concedidos por el entonces
subdelegado del Gobierno. De la asociacion nunca mas se supo, y Unicamente se cre6 para
apoyar las actuaciones del entonces subdelegado del Gobierno en Alicante.



318 ANDRES PIQUERAS INFANTE, CARLOS GOMEZ GIL

de inmigrantes en Alicante, en tanto que la debilidad de este movimiento
asociativo no ha permitido superar la dimension nacional de los mismos.

En otros casos, son las instituciones quienes han tratado de alentar ong
de inmigrantes con la finalidad de contar asi con interlocutores comodos
frente a otras organizaciones mas criticas y comprometidas, que cuestio-
naban elementos sustanciales de su intervencion. Asi, durante el proceso
de derribos que el Ayuntamiento de San Juan protagonizé en el barrio de
Parque Ansaldo a finales de los afios noventa y principios de 2000, su al-
calde trato de impulsar a la organizacion marroqui apoyada por el régimen
y financiada por la familia real, Al-Hassania, para intentar asi desplazar a
otras organizaciones que plantaron una dura batalla contra las actuaciones
de este municipio y en defensa de los magrebies que vivian en las casas del
barrio. Esta asociacion, de vida tan corta como su actividad, traté de desple-
garse entre la poblacion magrebi cobrando unas cuotas abultadas a quienes
quisieran pertenecer a la misma con la promesa de solucionar su situacion,
prohibiendo a mujeres asociarse a ella. El intento fue un rotundo fracaso,
principalmente porque los propios magrebies supieron en todo momento
que se trataba de una organizacion gubernamental y en ningin momento le
otorgaron representacion de ningin tipo, al tiempo que fue absolutamente
incapaz de hacer ningun trabajo o actividad a favor de los inmigrantes,
que vivian en situaciones extremadamente precarias. El propio papel de
privilegiados interlocutores institucionales que ofrecen estas asociaciones
les ha convertido en apetecibles referentes para instituciones como emba-
jadas y consulados de sus paises de origen, que pretenden mantener un
contacto con sus nacionales, en ocasiones para captar simpatias politicas
ante procesos electorales (como sucede con los consulados de Colombia y
Argentina), en otros momentos para intentar canalizar sus recursos eco-
nomicos hacia proyectos que interesan en cada momento a los gobiernos
(como sucede con el Consulado de Ecuador), aunque en la mayor parte de
los casos, la desatencion y el desinterés de estas delegaciones consulares
hacia los problemas mas relevantes que tienen estas personas en los paises
de acogida es moneda corriente y habitual, tratando en cambio tratar de
obtener el maximo de recursos de estos inmigrantes.”

2 Como ejemplo de lo que decimos, en los tltimos procesos de regularizacion extraor-
dinarios llevados a cabo en Espafia, los consulados de algunos paises, lejos de facilitar la
gestion de tramites y documentos esenciales para que sus ciudadanos pudieran regularizar
su situacion, procedieron a cobrar tasas muy elevadas por tramites tan sencillos como poner
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La escasa relevancia de las asociaciones de inmigrantes en Alicante
se ha puesto de manifiesto recientemente al reconocer el propio Ayun-
tamiento de la capital en el afio 2004: «la inexistencia de datos concretos
referentes a la mayor parte de asociaciones de inmigrantes que funcionan
en el municipio de Alicante» (Ayuntamiento de Alicante, 2004), lo que era
tanto como decir que no tenia ni idea de las asociaciones de inmigran-
tes que podian operar en la capital de la provincia con mayor porcentaje
de extranjeros de Espafia. De los escasos datos existentes en los registros
municipales, el Ayuntamiento de Alicante recogia en este informe la exis-
tencia de 17 asociaciones orientadas a los inmigrantes, de las cuales 11 se
podian calificar como de inmigrantes, reuniendo a un total de 392 socios,
es decir, a una media de 35 socios por entidad, siendo generosos y dando
por validos los datos proporcionados por las propias entidades. La debili-
dad organizativa de estas asociaciones se evidencia si tenemos en cuenta
que de todas las asociaciones, inicamente una, la Comunidad Isldmica de
Alicante, cuenta con una persona contratada por la entidad para llevar a
cabo actividades de la asociacion, que en este caso es el iman de la mez-
quita, encargado de oficiar las actividades religiosas y los rezos. Del total
de asociaciones analizadas, solamente cuatro de ellas disponen de local
para sus reuniones y actividades, mientras que el resto carecen de sede
para llevar a cabo actividades de ningtin tipo, es llamativo el hecho de
que todas ellas desconocian la existencia de un Hotel de Asociaciones de
propiedad municipal cuyo cometido es precisamente albergar y dar apoyo
a entidades que carecen de instalaciones en la ciudad, lo que pone bien
patente la situacion de exclusién en la que siguen encontrandose buena
parte de los colectivos de inmigrantes en la ciudad y la gestion que se ha
venido haciendo de espaldas a la realidad de estas personas.

Igualmente elocuentes son los datos que en el mismo documento aporta
sobre la antigiiedad de las once asociaciones de inmigrantes que tiene
registradas el Ayuntamiento de la capital, en la medida en que seis de
ellas tendrian una antigtiedad menor a los tres afios, mientras que ocho
contarian con una antigiiedad no superior a los cinco afios. De esta forma
se confirma que es a partir del afio 2000 cuando se inicia una expansion del
movimiento asociativo de inmigrantes, y es aun extraordinariamente re-
ciente como lo confirma el dato de que todavia se estén creando asociacio-

sellos en certificados diversos, lo que ha sido denunciado reiteradamente por numerosos
inmigrantes.
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nes, algunas de ellas llegadas como organizaciones «franquicia» desde otras
capitales donde cuentan con mayor implantacion, pudiendo asi acceder a
nuevos recursos en lugares no explorados y optar a mayores subvenciones
publicas que empiezan a proliferar al amparo de los programas de apoyo
a la integracion de la poblacion inmigrante.

Dos datos suplementarios insisten en subrayar la precariedad y pro-
visionalidad de este movimiento asociativo de inmigrantes en Alicante.
Uno de ellos se deriva de las escasas actividades que muchas de ellas
mantienen, y que se evidencia por el hecho de que cuatro de las once
asociaciones de la ciudad reconocen no mantener ningtn tipo de con-
tacto ni relaciéon con otras entidades, instituciones o asociaciones, de
forma que mantendrian una actividad exclusivamente interna y de cara
al interior de sus patrocinadores, mientras que si tomamos en conside-
racion aquellas que so6lo mantienen relaciones con una instituciéon o
asociacion de la ciudad, la cifra se eleva a seis, reconociendo que éstas
se limitan a solicitar subvenciones o alimentos. Precisamente, otro dato
llamativo proviene del reconocimiento de que, a pesar de la falta de ac-
tividad que mantienen, su elevada provisionalidad asi como la precarie-
dad de muchas de estas asociaciones, la practica totalidad de las mismas
reconocen aspirar a tener subvenciones. De hecho, solo tres del total de
once asociaciones de inmigrantes identificadas por el Ayuntamiento re-
conocen no aspirar a solicitar subvenciones publicas, en el primer caso,
por no estar plenamente consolidadas,* y en los otros dos restantes por
no considerarlo necesario para el desarrollo de sus actividades planifica-
das,” unas razones que precisamente ponen de manifiesto la madurez de
sus planteamientos.

En la actualidad, la fuerza de las comunidades latinoamericanas llega-
das hasta Alicante a finales de los noventa y principios de 2000, la variedad
de grupos del este de Europa pertenecientes a antiguos paises de la Union
Soviética, asi como la emergencia de algunas comunidades de subsaha-
rianos y asiaticos, esta multiplicando las redes grupales informales que
estan interviniendo a lo largo y ancho de la provincia, sin que todo ello
se traduzca en una mayor fortaleza del asociacionismo formal. Las aso-
ciaciones que van apareciendo surgen mas como respuesta a problemas
puntuales que se dan en distintos lugares de la provincia (bolsas de irregu-

22 La Asociacion Hispano Argelina Las Dos Orillas.
# La Asociacion de Orientales y la Comunidad Judia de Alicante Beth-Salom.
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laridad, racismo y discriminacion, necesidad de contar con apoyo juridico
continuado y gratuito para evitar caer en manos de redes mafiosas, etc.)
que a planteamientos estratégicos de participacion social e intervencion
ciudadana en los asuntos publicos. De hecho, muchas de las asociaciones
formalmente constituidas no dejan de ser meras entidades nucleares que
se establecen como lideres de opinion ante las instituciones publicas y las
entidades sociales afectadas.

Cuadro 2. Asociaciones de inmigrantes periféricos en el Pais Valenciano, aino 2005

PROVINCIA N.° DE ASOCIACIONES % SOBRE TOTAL
Alicante 48 28
Valencia 98 56
Castellon 23 16
Total Pais Valenciano 169 100
Fuente: Registro de Asociaciones de la Generalitat Valen-
ciana.

Al mismo tiempo, empieza a surgir una nueva generacion de asocia-
ciones de inmigrantes altamente especializadas, creadas por personas do-
tadas de una elevada formacion humana y competencial, que han vivido
procesos migratorios recientes de una gran intensidad pero que tras lograr
su asentamiento personal y familiar, consideran conveniente trasladar su
apoyo a personas que puedan vivir las experiencias vitales que ellos ya
atravesaron al llegar a esta provincia. Es el caso de ampis (Asociacion de
Inmigrantes Discapacitados), una organizacion unica en su género, for-
mada por inmigrantes portadores de algiin tipo de discapacidad y que
afiaden a la misma su condicién de inmigrantes, lo que suma mayor es-
fuerzo y penalidad en sus procesos de insercién social y ciudadana. Esta
asociacion, promovida por un psicélogo argentino invidente, demuestra
que es mucho el camino que todavia se puede recorrer en las asociacio-
nes de inmigrantes tradicionales para lograr una mayor incorporacion so-
cial de este colectivo.

2.1. El asociacionismo pro inmigrantes
Sin ninguna duda, en la provincia de Alicante, al igual que ha ocurrido

en otros muchos lugares de nuestra geografia, las asociaciones a favor de
los inmigrantes que despliegan un conjunto de iniciativas de apoyo e inter-
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vencion social, juridica, educativa y asistencial, son las entidades pioneras,
que desde hace afios trabajan de forma activa para mejorar la situacion de
estas personas, tratando con ello de reducir los muchos problemas que los
inmigrantes encuentran desde su llegada hasta nuestras ciudades y mu-
nicipios, tomando entre sus cometidos la defensa de los inmigrantes ante
instituciones publicas y privadas esenciales para su convivencia cotidiana.
Asi, desde principios de los afios noventa, cuando en Alicante empezaban a
producirse procesos de llegada que con el paso de los afios se harian mucho
mas intensos y amplios, mientras ninguna institucion publica ni privada
era capaz de anticipar dispositivos y programas esenciales de atencion
basica a estas personas extranjeras que llegaban en muchas ocasiones en
situaciones extremadamente precarias y vulnerables, estas organizaciones
ejercieron un papel de «pioneros», comprendiendo y vislumbrando la nece-
sidad de trabajar activamente en unos procesos sociales que a pesar de ser
todavia débiles, cobrarian una extraordinaria importancia afios después.
La organizacién primigenia en la provincia de Alicante en el campo de
la atencion a los inmigrantes fue el Secretariado Diocesano de Migracion,
organizacion dependiente del Obispado de Orihuela-Alicante encargado de
una labor pastoral con la poblacién extranjera en la provincia. Fue asi la
Iglesia catolica la que percibio, a través de sus parroquias, fieles y sacerdo-
tes, la necesidad de empezar a tener una posiciéon importante en la defensa
de los inmigrantes, si bien su objetivo esencial era de caracter espiritual.
Precisamente por ello, desde la Conferencia Episcopal en toda Espafia, se
lanz6 el proyecto de crear organizaciones especificas de atencién y ayuda a
los inmigrantes que, atin vinculados con la Iglesia, permitieran desarrollar
una labor especializada en este campo de la misma forma que con el resto
de poblacion venia haciendo Caritas. Asi se crean en diferentes provincias
los Acoge, de la mano de la Conferencia Episcopal y los Obispados, sur-
giendo en nuestra provincia Alicante Acoge, que durante afios es la inica
organizacion de atencién y apoyo a los inmigrantes, en la medida que
Elche Acoge se creé cinco afios después de la mano y con el apoyo de Ali-
cante Acoge, al igual que Vega Baja Acoge, que se crea ocho afios mas tarde
de que surgiera Alicante Acoge y también contando con su apoyo. Durante
afos, Alicante Acoge primero en forma de asociacién, y mas tarde como
fundacion, se convierte en la organizacion de atencién a los inmigrantes
de referencia en la provincia, hasta el punto que el propio Ayuntamiento
de Alicante no realiza hasta el afio 2000 ningun tipo de programa de in-
tervencion especifico hacia este colectivo, delegando esta responsabilidad
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en Alicante Acoge por medio de unos convenios raquiticos, con los que
evitaba cualquier responsabilidad en este campo. Asi, durante afios, esta
organizacion asumié unas responsabilidades que estaban muy por encima
de sus medios y de sus atribuciones reales, en la medida en que muchas
instituciones hicieron una dejaciéon evidente de sus competencias en ma-
teria de intervencion y ayuda sobre la poblacion inmigrante.

Cruz Roja no paso a intervenir con programas especificos sobre la po-
blacién inmigrante hasta el afio 1999, de la mano de proyectos estatales
financiados por el reF, ya que hasta entonces tinicamente trabajaba con po-
blacion refugiada, teniendo delegadas estas responsabilidades por acuerdos
con el gobierno espafiol. Algunos de los programas que inicialmente llevo a
cabo obedecian mas a la naturaleza de los convenios y acuerdos econémi-
oS suscritos por esta organizacion internacional, que a las necesidades so-
ciales, juridicas y de apoyo que tenia la poblaciéon inmigrante. Asi, pusieron
en marcha algunas acciones para financiar el retorno de inmigrantes que
cumplian unos requisitos muy estrictos financiado por el mMserso, mientras
que carecian de programas basicos de acogida, atencion juridica, vivienda,
empleo o atencion sanitaria, algunos de los cuales tardarian varios afios
mas en ser puestos en marcha al hilo de los recursos llegados desde el
Ministerio de Asuntos Sociales. Pero la apelacion que esta organizacion ha
venido haciendo a su «independencia» y «apoliticismo» le alejo de cualquier
reivindicacion o defensa sobre las condiciones de vida o los abusos que so-
bre los inmigrantes se han vivido en Alicante en las tltimas décadas, man-
teniéndose siempre al margen de las muchas situaciones de explotacion y
discriminacion que en los tltimos afios se han venido dando a lo largo y
ancho de Alicante. De hecho, Cruz Roja nunca ha querido participar en los
intentos que se llevaron a cabo en los tltimos afios por otras organizaciones
para unificar acciones y estrategias con motivo de las diferentes reformas
de las leyes de extranjeria producidas en los afios recientes o a raiz de las
polémicas suscitadas coincidiendo con los procesos de regularizacion tan
confusos que han tenido lugar en los afios recientes. A pesar de lo cual, la
particular naturaleza politica y empresarial de algunos de los dirigentes
de esta organizacién en algunas de sus sedes, no les impidié formalizar
acuerdos extremadamente polémicos con algunas administraciones, que
en algunos casos llegaron a ser ampliamente cuestionados.*

# Como, por ejemplo, el acuerdo que firmaron en el afio 2000 con la Generalitat Valen-
ciana, por el cual todos los inmigrantes que en esta Comunidad quisieran presentar sus
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También en el afio 1999 se abre en Alicante una delegacién de cear
(Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado), vinculada con la oficina que
esta organizacion tenia abierta en Valencia. Si bien cear empieza a trabajar
basicamente sobre la poblacion refugiada, con el paso de los afios amplia
su campo de trabajo hacia la formacion laboral especializada. Un punto
importante de esta organizacion es que, desde sus inicios, trabaja estre-
chamente en colaboraciéon con otras organizaciones, especialmente con
Alicante Acoge, y también con las organizaciones sindicales, apoyando
cuantas acciones se desarrollan de forma conjunta por otras entidades
en materia de apoyo sobre el colectivo inmigrante ante las instituciones
publicas.

Una mencion especial merece la labor llevada a cabo por los sindica-
tos en el desarrollo de programas especificos de apoyo sobre el colectivo
inmigrante. La condicion de trabajadores de la mayor parte de los inmi-
grantes que llegan hasta nosotros fue comprendida bien pronto por los
sindicatos de clase, ccoo en primer lugar, y posteriormente uct, quienes
incorporaron servicios de apoyo a los inmigrantes, inicialmente referi-
dos a cuestiones laborales y de trabajo. Asi, ccoo, a través de cite-crtmi,
a mediados de los noventa, pone en marcha un servicio permanente de
atencion a los trabajadores inmigrantes, al que se une posteriormente ucr
en el afio 1998, y al que se suma mas adelante también el sindicato ccr.
Hay que destacar que tanto ccoo, como ucr trataron de trabajar de forma
conjunta desde un principio con otras organizaciones en la defensa de los
inmigrantes, promoviendo acciones y convocatorias publicas a favor de
los derechos de los inmigrantes. En este sentido, la dimensioén de defensa
de los trabajadores inmigrantes y sus derechos laborales llevada a cabo
por estos sindicatos ha sido muy relevante, promoviendo iniciativas muy
notables tanto en el campo judicial como ante instituciones laborales de la
provincia. Mas recientemente, ccoo y uet han abierto oficinas en otras co-
marcas de la provincia a través de convenios suscritos con la Diputacion
Provincial de Alicante o con distintos ayuntamientos de la provincia.

Como sefialamos, en Alicante, al igual que en otras muchas provincias,
fue la Iglesia catolica la institucion pionera a la hora de poner en marcha

papeles para acogerse a la regularizacion extraordinaria, debian obtener unos certificados
médicos realizados por Cruz Roja, llegandose a tratar de impedir que muchos inmigrantes
los pudieran obtener de sus propios médicos de cabecera, lo que fue criticado por diferentes
colectivos sanitarios.
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organizaciones especificas de atencion a los inmigrantes, por medio del
Secretariado Diocesano de Migracion, organizacion pastoral dependiente
del Obispado de Orihuela-Alicante. Si bien este Secretariado surgio desde
el principio con unos cometidos netamente religiosos, la conviccién de que
habia que ampliar esta labor a otras actuaciones de caracter asistencial y de
apoyo, junto con el empuje de su responsable, Nicandro Pérez, llevo a que
se creara una institucion en el afio 1989 para dar esa cobertura social y de
acogida inicial a los inmigrantes de entonces, articulando un conjunto de
programas ofrecidos basicamente por voluntarios que ponian en marcha
iniciativas que tenian mas que ver con sus conocimientos, como las clases
de espafiol, la acogida, el acompafnamiento, la informacion juridica, etc.
De esta forma, la Iglesia, a través del Secretariado Diocesano de Migracion,
formaba parte de la Junta Directiva de Alicante Acoge, Nicandro Pérez
tenia la vicepresidencia, y Caritas un puesto en su junta directiva, junto
a un miembro mas del Obispado, ocupando unos locales cedidos por el
Obispado. Con ello, el Obispado derivaba a Alicante Acoge las actividades
de caracter social y juridico sobre la poblacion inmigrante, lo que llevo a
Caritas de Orihuela-Alicante a no entrar en este campo de trabajo, a di-
ferencia de lo sucedido en Valencia, salvo algunas acciones puntuales en
algunas parroquias de la provincia que obedecian mas a la buena voluntad
de sus voluntarios, que al rigor de las actuaciones. Sin embargo, durante la
etapa del afio 1997 al 2002, se llegé a realizar un trabajo muy coordinado
entre Alicante Acoge, Caritas y el Secretariado Diocesano de Migracion,
debido sin duda a la voluntad y el caracter de sus entonces responsables,
promoviéndose numerosas iniciativas conjuntas de actuacion, a nivel in-
terno y especialmente ante otras instituciones publicas en defensa de la
poblacién inmigrante y defendiendo sus derechos.

La marcha del entonces director de Caritas de Orihuela-Alicante,
y particularmente la dimision del entonces director de Alicante Acoge
que motivo la dimision del vicepresidente de Alicante Acoge y Respon-
sable del Secretariado Diocesano de Migracion por sus discrepancias con
el presidente, que venia desempefiando este cargo desde hacia 13 afios
ininterrumpidos y que decidié entonces seguir en el puesto, gener6 una
progresiva pérdida de presencia social y reivindicativa de Alicante Acoge,
que hasta entonces se tenia en la ciudad como referente en materia de
inmigracion y como organizacién esencial en esta materia, iniciandose
una etapa de crisis en esta fundacion que todavia parece seguir arrastran-
dose hasta nuestros dias, al tiempo que llevo a una mayor independencia
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del Secretariado de Migracion. Asi, desde esta organizacion se tomo la
decision de empezar a asumir programas de atencion sociojuridica hacia
la poblacién inmigrante en el conjunto de la provincia, desplegando un
dispositivo itinerante inico que en estos momentos lleva a cabo interven-
ciones permanentes en ocho sedes distintas de la provincia, lo que llevé a
las instituciones de la Iglesia (Caritas, parroquias, sacerdotes, etc.) a con-
tar con este servicio para apoyar su trabajo con la poblacion inmigrante
de una forma mas amplia.

Asi las cosas, la dimision del director de Alicante Acoge en el afio 2002
puso de relieve las carencias, insuficiencias y dejaciones con que venia
actuando su junta directiva y especialmente su presidente, que desem-
boco en la salida de una decena de trabajadores, una quincena de volun-
tarios y la dimision de su vicepresidente y fundador. Lo cierto es que,
desde entonces, esta organizacion no ha sido capaz de remontar la cri-
sis, desde entonces han tenido dos coordinadores mas que dimitieron y
han reducido notablemente su presencia social y algunas de las activi-
dades emblematicas de la institucion, que han sido sustituidas por otras
tan controvertidas como la promocién de un «servicio de catering» por
inmigrantes. Posiblemente todo ello tenga también que ver con las difi-
cultades de esta organizacion para encontrar e identificar un espacio vi-
goroso de actuacion a raiz de que el Ayuntamiento de la capital empezara
a desplegar iniciativas propias de atencion sobre la poblacion inmigrante
a partir del afio 2000, que cristalizo con la apertura de un sar (Servicio
de Atencién a Inmigrantes) en el afio 2003, y mds recientemente con la
apertura de distintos centros de atencion en algunos barrios, conveniados
con organizaciones como Médicos del Mundo. Tenemos asi que el paso
dado por el Ayuntamiento de la capital al asumir mayores competencias
y responsabilidades ptblicas en sus politicas de atencion a la poblacion
inmigrante, que hasta entonces era abordado exclusivamente desde una
simple politica de subvenciones, ha otorgado un mayor papel publico a
estas politicas de intervencion social sobre este colectivo, poniendo en cri-
sis a aquellas organizaciones que no han sabido evolucionar y adaptarse a
esta nueva realidad social. La potenciacion de las politicas de integracion
social que desde el nuevo gobierno socialista estd haciendo en toda Es-
pana a partir del afio 2004, con la puesta en marcha de los Fondos para la
Acogida, Integracion de Inmigrantes y Refuerzo Educativo que estan otor-
gando importantes recursos a Comunidades Auténomas y Ayuntamientos
para el apoyo de estas iniciativas, plantea un horizonte novedoso a las onc
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de apoyo a los inmigrantes, en el que deberan saber identificar nuevas es-
trategias de trabajo asi como nuevas alianzas con otros sectores sociales.

2.2. Razones para comprender un paisaje complejo

Sin duda, la comprension de los procesos asociativos de inmigrantes
en la provincia de Alicante es mucho mas compleja de lo que a primera
vista pudiera parecer, en la medida que la importancia y abundancia de
extranjeros no se corresponde con una rica, variada, activa y participativa
red de su asociacionismo a lo largo y ancho del territorio alicantino. Tiene
que haber por tanto razones especificas que lleven a que Alicante, a pesar
de contar con la importante presencia de ciudadanos extranjeros, no haya
contado con asociaciones de peso en este campo, ni en niimero ni tampoco
en la importancia de las acciones llevadas a cabo, si exceptuamos el grupo
de las asociaciones de apoyo a inmigrantes. Sin embargo, ;como explicar
que Alicante cuente con el 60% de los extranjeros de la Comunidad Valen-
ciana, y inicamente con el 28% de las asociaciones de inmigrantes extraco-
munitarios de toda la Comunidad, justamente la mitad que en la provincia
de Valencia? Con mayor motivo si, como hemos visto, en Alicante se han
dado procesos pioneros que han afectado tanto a los ciudadanos europeos
como a los extracomunitarios.

Ladebilidad del movimiento asociativo de extranjeros, especialmente de
no comunitarios, su heterogeneidad y fragmentacion son fenémenos comu-
nes en el conjunto de toda Espafia, e inherentes a sus diferentes procesos
de asentamiento y reconocimiento legal, en el caso de los comunitarios y
en los extracomunitarios. Ahora bien, en Alicante, los procesos de llegada
y asentamiento de los inmigrantes han ido disocidandose de las dindmicas
de participacion social, inclusion y presencia publica de los mismos, como
consecuencia de dos factores determinantes, como son, por un lado, las
condiciones de exclusion, abuso y abandono en que han vivido buena parte
de los inmigrantes en la provincia, tanto en su capital como en numerosos
municipios, hasta fechas bien recientes. Las abultadas bolsas de irregula-
ridad laboral que han venido produciendo fuertes procesos de exclusion y
segregacion sobre amplios grupos de inmigrantes en numerosas comarcas
alicantinas,® hasta fechas bien recientes, son elementos que no invitan

% Tengamos en cuenta que soélo en el Proceso Extraordinario de Regularizacion del afio
2004 se presentaron en Alicante cerca de 44.000 personas, quedando fuera del mismo por



328 ANDRES P1QUERAS INFANTE, CARLOS GOMEZ GIL

precisamente a la participacion social y a la creacién de redes sociales aso-
ciativas. Las manifestaciones de racismo y xenofobia institucional que se
siguen multiplicando desde diferentes ayuntamientos de la provincia y otras
entidades, protagonizadas con frecuencia por responsables ptiblicos como
alcaldes y concejales, no son factores que ayuden a empujar a los inmigrantes
hacia su mayor visibilidad y representacién publica. Pero por otro lado, la
debilidad o inexistencia en muchos casos de politicas publicas de atencion,
integracion e inclusion sobre los inmigrantes, aleja a éstos del espacio de
atencién y normalidad publica, aumentando buena parte de las situaciones
de sufrimiento que atraviesan en su proyecto migratorio y separandolos
de las dindmicas de participacion y representacion social. Para muchos
inmigrantes, durante afios, sus interlocutores no han sido las instituciones
publicas (alas que no se les ha permitido acceder, o que negaban su atencion
y compromiso sobre los mismos), sino que han sido onG asistenciales y de
ayuda a inmigrantes, sus técnicos, profesionales y voluntarios, habiendo
encontrado atencién en algunos de los programas que han venido éstas
desplegando, precisamente con mas voluntad que medios. De forma que
estos elementos especificos sobre los que se ha ido construyendo la politica
migratoria en Alicante, han desincentivado la creacion de asociaciones de
inmigrantes, aunque tampoco habria que dejar fuera la propia idiosincrasia
del caracter alicantino, con ese menfotisme? tan dafiino como enraizado que
transmite un sentimiento de abulia y abandono sobre los asuntos publicos
que no sean las Hogueras, el Hércules y la Santa Faz.

Asi las cosas, las organizaciones de inmigrantes periféricos tendrian,
como elementos especificos, su juventud y escasez, la debilidad de las
mismas, una heterogeneidad derivada de sus origenes e intereses, la pre-
cariedad en la que se desenvuelven vinculada a la propia precariedad vital
de muchos de sus componentes, la ausencia de una base social amplia,
asi como un ascenso del componente religioso en torno al fenémeno. Los
procesos de liderazgo personal tienen mucho que ver con el éxito en su
proyeccion externa, al igual que la ausencia de base social que es sustituida
por un funcionamiento grupal, familiar o vecinal, que anula en ocasiones
la dimension societaria del proyecto asociativo.

diversos motivos alrededor de otros 70.000 inmigrantes segtin calculos del Observatorio
Permanente de la Inmigracion de la Sede Universitaria Ciudad de Alicante.

% Se podria traducir como la actitud de indiferencia sobre cuestiones que deberian de
preocupar o interesar, por su repercusion para uno mismo.
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Mucho mas complejo es el paisaje de las organizaciones de apoyo a
los inmigrantes en la provincia, que forman un grupo reducido en el na-
mero, pero s6lido en su trayectoria, extraordinariamente fragmentado y
dividido en cuanto a sistemas organizativos, origenes y motivaciones, con
una escasa coordinacion intersectorial y de criterios, que durante décadas
han sido los pilares asistenciales que han tenido los inmigrantes ante su
llegada, han constituido sus vias de insercion basicas y de resolucion de
muchos problemas esenciales para su convivencia, ante la pasividad y la
dejacion de muchas Administraciones. Todo ello les ha llevado a desarrollar
un modelo excesivamente asistencial, muy vinculado a la obtencion de
fondos, convenios y acuerdos con instituciones publicas con las limitacio-
nes que esto representaba para el ejercicio de un papel publico critico y
reivindicativo. El peso de la Iglesia en la creacion de algunas significativas
organizaciones debe llevar a reconocer el papel de esta institucion en la
atencion basica a los inmigrantes a lo largo de muchos afios, si bien ello
también ha limitado en algunos momentos posiciones mas reivindicativas.
Sin embargo, la mezcla de personalismos, visiones iluministas y caritativas
en algunas de estas organizaciones, junto al papel institucional y de gestion
de programas putblicos que otras han elegido, plantean serios problemas de
cara al futuro a la hora de acentuar su componente «no gubernamentaly,
que en muchas ocasiones queda en entredicho, al igual que la semantica
ideolégica que aplican, consistente en despolitizar la esfera privada (para
anular asi su potencial de contestacion en torno a las discriminaciones y
rechazos que existen sobre los inmigrantes) y privatizar la esfera publica
(para transferir recursos y competencias a estas organizaciones).”

Ciertamente, el desarrollo de la Ley 4/2000 que otorgd competencias
nuevas a los ayuntamientos en materia migratoria, la aplicaciéon de los
Fondos de Apoyo a la Integracion de los Inmigrantes puestos en marcha
por el actual Gobierno, asi como la conviccion de que las instituciones
publicas deben asumir parcelas esenciales de la atencion a la poblacion
inmigrante, ha planteado un cambio de roles en muchas de estas organi-
zaciones de apoyo a los inmigrantes, que estan tratando de encontrar su
espacio en la nueva agenda politica migratoria que se abre en Espaia.
Algunas estan profundizando en modelos especificos y roles demandados
por los inmigrantes en didlogo con ellas, otorgando un nuevo papel a los
mismos, quienes en definitiva tienen que dar pasos adelante para asumir

7 Para tener una mayor informacion sobre esta tesis, ver Gomez Gil (2005).
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un mayor protagonismo en la gestion de sus propios asuntos. Pero otras, en
cambio, se sitian en un espacio oportunista, tratando de agrandar los am-
bitos de exclusion que deberian estar ya superados,? intentando plantear
actividades tan folcléricas como ineficaces” o simplemente han perdido el
rumbo y exploran sobre actividades lucrativas alejadas de las necesidades
esenciales de los inmigrantes.*

Como hemos visto, un rasgo curioso y a la vez diferencial del movi-
miento asociativo relacionado con la inmigracion en Alicante respecto a
Valencia, o incluso a otras muchas provincias, se deriva del hecho de que
nunca ha existido ningtin tipo de entidad que sumara, aunara y coordinara
sus esfuerzos y reivindicaciones. Las razones de ello posiblemente tengan
que buscarse en las propias debilidades de la trama asociativa local, sus
inercias historicas y limitaciones vitales, pero también tenemos que con-
siderar las visiones «iluministas» de algunos de sus dirigentes que se han
perpetuado al frente de ellas durante lustros anulando cualquier dinamica
participativa, asi como la preocupacion de algunas entidades por ofrecerse
como organizaciones ajenas a cualquier tipo de reivindicacion y critica para
poder asi gestionar y canalizar cada vez mas recursos procedentes de las
entidades publicas en competencia con otras instituciones. No obstante,
desde el afio 1998 hasta el afio 2002 se produjo un indudable embrion de
una unidad de accion y coordinacion entre algunas entidades de la ciudad™
que permitié una cierta estrategia comun ante la Subdelegacion del Go-
bierno, en momentos particularmente duros desde el punto de vista de la
politica de inmigracion, con las progresivas reformas de leyes de extranje-
ria, la implantacion de la Ley 4/2000 por el gobierno del rp, y los sucesivos
y cadticos procesos extraordinarios de regularizacion que se llevaron a
cabo. Sin embargo, esta dinamica de trabajo en equipo se debié mas a la
voluntad personal de quienes dirigian en ese momento las entidades, que

% Al igual que sucede con aquellas onc que siguen planteando modelos excluyentes y
discriminatorios para los inmigrantes, como sucede en la salud, en lugar de apostar y tra-
bajar por su plena integracion en el sistema publico.

¥ Como la onG que organizo recientemente en Alicante un curso de sevillanas con el
proposito de que asi se pudieran integrar mejor los inmigrantes en la ciudad, un lugar ajeno
como es sabido a esta pretendida tradicion flamenca.

% Pudiéndose citar el caso de otra conocida onc que ha preferido montar un servicio de
catering, ampliamente financiado por una entidad bancaria.

31 Participando en esta mesa de entidades, cear, vcr, Caritas de Alicante, el Secretariado
Diocesano de Migracion, ccoo, cct, Vega Baja Acoge y Alicante Acoge.
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a un proceso compartido expresamente por todas las organizaciones, de
forma que cuando abandoné Alicante Acoge su entonces director e impul-
sor de esta plataforma, y poco después lo hizo también el entonces director
de cear Alicante, el director de Caritas y mas adelante el responsable de
politica social de ccoo, no se volvio a repetir esta iniciativa de trabajo con-
junto, sin que en estos momentos exista ninguna dinamica similar o plata-
forma de contactos permanentes. Ello viene a demostrar que, mas alla de
la naturaleza de las organizaciones o de los objetivos que compartan, es a
fin de cuentas el talante de sus equipos y responsables lo que hace posible
que se trabaje de una forma mas o menos conjunta, abierta y coordinada. Y
Alicante, que no cuenta precisamente con una trayectoria asociativa fuerte
y vigorosa (si se excluyen las actividades relacionadas con las hogueras y
la fiesta), traslada esas pautas de descoordinacion, particularismo y priva-
tismo también en el trabajo que llevan a cabo las organizaciones de apoyo
a los inmigrantes.

3. RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS DEL ASOCIACIONISMO INMIGRANTE PERIFERICO
EN EL PAfs VALENCIANO

En el conjunto del Pais Valenciano, el tejido asociativo de la poblacion
inmigrante presenta una elevada precariedad y provisionalidad, preso de
un circulo vicioso de dependencia institucional, sin contrapartida en acti-
vidades que le puedan proporcionar unas aceptables presencia y visibilidad
sociales. Esto tiene su correspondencia con la generalizada falta de coor-
dinacién y de puesta en comun de que también adolece, con la notables
excepciones del Forum Alternatiu de la Immigracio (ar) o la Mesa d'Entitats,
en Valencia, la Mesa Interreligiosa de la capital alicantina, y alguna expe-
riencia de nuevo cufio y todavia muy poco recorrido, como el Movimiento
de Inmigrantes con Raices. Sin Orillas, de Dénia (que también formaliz6
ya su integracion en el rar).

Ha proliferado, entonces, un asociacionismo inmigrante con muy poca
base social, surgido predominantemente como respuesta a problemas inme-
diatos, sin muestras de sedimentacion o implantacion en la realidad local.
Por lo general débil, precario o provisional, el asociacionismo inmigrante
en el Pais Valenciano, como sospechamos que ocurre en buena parte del
resto del Estado espafiol, no ha logrado comprometer a sus integrantes en
la construccion de su propia fortaleza, al carecer éstos con mucha frecuen-
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cia de intencionalidad o proyeccion colectiva, que suele ser sustituida por
una intencion instrumental de su asociacion, en la que ven una posibilidad
de solventar sus problemas personales mas acuciantes, mas que una via de
conseguir metas colectivas de mayor provecho a medio plazo. Es por ello
que las asociaciones de inmigrantes muestran una muy alta dependencia
de los liderazgos, a menudo unipersonales, que las mantienen.*? A veces
incluso estas asociaciones son potenciadas por las propias Administraciones
con el fin de buscarse interlocutores mas o menos dociles que puedan ser
exhibidos como parte de un publicitado «didlogo» y «receptividad» de las
instituciones.

Tampoco podemos olvidar que el control politico del asociacionismo
inmigrante es susceptible de proporcionar rentabilidad electoral. Esto, que
es notorio desde hace tiempo para el caso del asociacionismo de inmigran-
tes comunitarios, adquiere cada vez mas evidencia para la inmigracion de
paises del Este que han ido o tienen que ir entrando en la Unién Europea,
gozando de derecho a voto en las elecciones municipales. En Castellon,
por ejemplo, a nadie se les escapa que la poblacion rumana podria estar
pronto en condiciones de decidir alcaldias o al menos la correlacion de
fuerzas partidarias en numerosos ayuntamientos de la provincia. No es de
extrafiar, entonces, que los partidos en liza jueguen sus cartas para poder
contar con «sus» asociaciones en el ambito de la inmigracién. Como es 16-
gico, éstas seran tanto mas facilmente «controlables» cuanto mas dependan
de liderazgos reducidos.

Todo esto confluye, qué duda cabe, en la debilidad del asociacionismo inmi-
grante, tanto formal como informal, a la hora de dotarse de propia proyeccién
politica y poder conseguir mejores resultados en la lucha por los derechos
basicos no sélo de sus miembros, sino del conjunto de la poblacion inmigrada.
Evidencia, ademas, grandes carencias por lo que respecta a la implicacién en
el tejido sociopolitico propio del Pais, lo que redunda a 1a postre, por el propio
deterioro de sus condiciones laborales, en detrimento de las posibilidades
reivindicativas del conjunto de la fuerza de trabajo valenciana.

32 Estas circunstancias conducen a menudo al desanimo de los impulsores, tal y como
nos expresaba, por ejemplo, el fundador de la primera asociacion de inmigrantes de todo el
Pais Valenciano, la de senegaleses de Valencia: «Al final uno se cansa de tener que hacerlo
todo por si mismo. De que cualquier cosa en la asociacién dependa de ti». Caritas presto sus
locales a la asociacion para realizar actividades culturales, mas en palabras de Dam: «Tuve la
llave 3 0 4 meses, pero fui incapaz de reunir a la gente». Y al final un lamento: «Podriamos
haber logrado mucho mas, mucho mas...».
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No podemos olvidar, a tenor de lo dicho, que el asociacionismo inmi-
grante responde a las condiciones estructurales de la sociedad en la que
se asienta, y que en este sentido puede traslucir ciertas diferencias entre
unas u otras Comunidades, por ejemplo, para el caso espafiol, dentro de
unos patrones comunes.

Entre esos patrones cabe considerar que el asociacionismo inmigrante
constituye el grado mas bajo de la escala de reconocimiento y legitimacion
de las organizaciones civicas, un muy palido sustitutivo de la intervencion
social de las instituciones, sin contrapartida en forma de protagonismo
social o politico.

Alberto Martinez (2004), por ejemplo, estima que el asociacionismo
inmigrante:

— No ha conseguido establecer vias de participacion.

— No constituye un camino de entrada a la politica.

— Se autoconfina en estructuras intermedias o fronterizas.

— Presenta una clara relacion de dependencia frente a los poderes publi-
COs.

— Debido a esta situacion de dependencia, se muestra mas orientado ha-
cia la Administracion que hacia otras asociaciones de la sociedad y al
consiguiente establecimiento de redes civicas de proteccion y reivindi-
cacion.

Martinez distingue entre las asociaciones de inmigrantes «periféricos»
seglin el estadio en que se encuentran dentro una secuencia bastante fija
de actividades. Primero las asociaciones de inmigrantes se dedicarian a
actividades de acogida, claramente delimitadas por origenes nacionales.
Después se ocuparian ya de lo relacionado con el establecimiento de sus
miembros en la comunidad de llegada, buscando un minimo nivel acep-
table de normalizacion social, o lo que nosotros llamariamos una primera
fase de integracion (obtencion de permisos de residencia y trabajo y conse-
cuente logro de una cierta «invisibilidad social», lo que supone la tolerancia
de hecho de su estancia). El ultimo paso, hasta ahora, lo constituirian las
actividades de reivindicacién y denuncia, contando entre ellas la regula-
rizacion, los plazos en los permisos de residencia y trabajo, la procura de
mejores condiciones laborales y lucha contra la sobreexplotacion en los
lugares de trabajo. Asi como también las acciones de caracter mas politico,
como las encaminadas a conseguir el derecho al sufragio, por ejemplo.
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Estas etapas se corresponden con las que enunciara Dasseto para el
«ciclo migratorio» de la poblacion recién llegada a una sociedad central.®
La primera se desenvolveria bajo el predominio de la relacion salarial: las
personas inmigrantes son ante todo «trabajadores extranjeros», precariza-
dos en el ambito laboral y marginados del espacio institucional politico.
La segunda corresponderia al «proceso de enculturaciéon» de la poblacion
inmigrante, a su paulatina incardinacion territorial, que va potenciando
la aparicion de entidades intermedias (tanto de los propios inmigrantes
como de agencias locales que comienzan a dedicarse a ellos) para ir faci-
litando su entrada al espacio social. En la tercera etapa la poblacion «au-
toctona» y la «inmigrada» se reconocerian formando parte permanente del
mismo espacio, por lo que tendrian que comenzar a plantearse alguna
forma de co-inclusién, «donde cada una de las partes en presencia esta
inducida a incluir a la otra, en las practicas sociales y en el imaginario
organizado del que dispone cada actor» (Cachon, 2002: 101-102). Las posi-
bilidades para la poblacién neollegada pasarian desde «la disoluciéon indivi-
dual en la estructura social, hasta una fuerte utilizacion de la red “étnica”
0 “etno-nacional” para asentar sobre ella una estrategia social y econo-
mica» (Cachon, 2002: 102, citando a Dasseto), con la consiguiente re-etni-
ficacion del espacio social y la potenciacion de «individuos identitarios»
(Piqueras, en prensa).

Por tanto las asociaciones de inmigrantes, a menudo como tinicas ins-
tancias intermedias entre los poderes publicos y la poblacion neollegada,
se convierten también en entidades prestadoras de servicios, sobre todo
los juridicos especializados, aunque igualmente pueden proporcionar
apoyo logistico y financiero, coordinar diferentes actividades y velar por
la salud o la educacion de sus compatriotas, pues como se dijo, el asocia-
cionismo inmigrante esta fuertemente segmentado por origenes naciona-
les. Con muy pocas excepciones, solo las organizaciones locales o autoc-
tonas de solidaridad contemplan una atencién y un accionar de caracter
mas universal.

Otro de sus rasgos, como ya se ha dicho, es la fuerte dependencia de
un reducido liderazgo, a menudo unipersonal, que si ya es comun entre

% Entendiendo el ciclo migratorio como «el conjunto de procesos por el cual las poblacio-
nes que pertenecen a un espacio economico periférico entran, se establecen y se implan-
tan en el espacio de un Estado-nacion que pertenece a los polos centrales de la economia
capitalista» (en Cachoén, 2002: 100).
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el propio asociacionismo valenciano (Piqueras, 1990), aqui se presenta
todavia de forma mas acentuada.

En el Pais Valenciano, dentro de 1a multiplicacién habida en el aso-
ciacionismo inmigrante a partir de los tltimos afios noventa, podemos
distinguir a grandes rasgos al menos tres modelos diferentes:

1. Un asociacionismo de tipo socio-cultural (identitario o mds o menos «fol-

clorico), ligado por lo comtn a embajadas o consulados de los paises de
origen. Preocupado fundamentalmente de las cuestiones burocraticas
y del mantenimiento de ciertos vinculos nacionales (o a veces étnicos)
de la poblacién del mismo pais. Es dependiente de las directrices de
los respectivos Gobiernos. Poco dado, por tanto, al planteamiento
de demandas sociopoliticas o laborales.
Es propio, por lo general, de la inmigracién proveniente de paises
subsaharianos (el caso ecuatoguineano es arquetipo de este modelo)
y asidtico-orientales; pero también, a veces, fue la primera expresion
que adquirieron los balbuceos asociativos de cierta inmigracion lati-
noamericana.

2. Un asociacionismo de gestion, asistencial, de autoayuda. Es el mas co-
mun. Se deriva a veces del anterior y combinando ambas caracteristicas,
pero en su mayor parte no esta vinculado a actividades identitario-cul-
turales. La autoayuda, no obstante, se establece a menudo a través de
claves confesionales (por ejemplo magrebies o rumanos, sobre todo en
un principio).

Dentro de estas organizaciones la sociabilidad es un objetivo en si
mismo, aunque muchas de las personas que se acercan a ellas buscan
su componente mas instrumental, como es la resolucion de al menos
algunos de sus problemas mas acuciantes. Es por esto por lo que a me-
nudo los objetivos e intereses en principio perseguidos por sus funda-
dores no coinciden con los de buena parte de sus miembros, tal y como
han constatado Simd, Jabbaz, Torres, Giner y Herzog (2005).

Otras veces, sin embargo, son los intereses personales, o los de unas u
otras instancias de poder —coaligados para la ocasién con los de ciertas
personas impulsoras—, los que estan detras de la constitucion y lide-
razgo de alguna asociacion.

3. Un asociacionismo reivindicativo, de lucha por los derechos de ciuda-
dania de los inmigrantes y por su adecuada insercién laboral.
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Muy minoritario.* Aqui van a destacar algunas asociaciones de magre-
bies con mds veterania en el Pais y tiempo de maduracién para organi-
zarse, asi como las de latinoamericanos, como peruanos, colombianos o
ecuatorianos (que debido a su experiencia reivindicativa en sus propias
sociedades, acortan en breve los tiempos de organizacion).*

Hay que decir que estos modelos asociativos cumplen en su conjunto
con las labores de acogida y establecimiento. Un objetivo mas reivindi-
cativo, como la lucha por la normalizaciéon o integracion social, es mas
propio en exclusividad del tercer modelo, el que, como deciamos en la
introduccion, conduce mas facilmente a la conversion de «inmigrantes» en
sujetos sociales a la busqueda de concordancia politica con esa condicion.
A la postre, en términos colectivos, esta estrategia de la reivindicacion
politica conjunta se muestra como la mas adecuada para el logro de una
integracion social, por encima de las opciones individuales que viéramos
al principio de este trabajo.

Si, como parece, y a pesar de todas las dificultades,* el asociacionismo
inmigrante va desbrozando las vias de insertarse en la politica, aunque
sea en sus escalones mas basicos, y si al tiempo encontrara la forma de
entrelazarse con las reivindicaciones laborales «autdctonas», la hasta ahora
extremadamente vulnerable y disgregada fuerza de trabajo inmigrante po-
dria convertirse en un sujeto social de especial importancia, pudiendo
proporcionar un efecto multiplicador a las luchas sociales. Esto es precisa-
mente lo que desde las distintas esferas de poder estatal y transestatal se
ha venido queriendo evitar a toda costa.

* Recordemos que los datos de la encuesta realizada en Castellon nos daban un 0,8% de
personas inmigradas que en esa provincia decian pertenecer a alguna asociacion politica
de cualquier tipo.

% Todavia estd por ver en qué modelo se insertaran las gestantes asociaciones de los ulti-
mos en llegar, los inmigrantes del este de Europa, aunque hasta ahora las escasas existentes
—a consecuencia del proceso de deterioro social y descrédito (o cerramiento) de la politica
del que provienen—, parecen lejos todavia de poder pasar al tercer modelo.

% Ademas de la aludida individuacion que padecen como fuerza de trabajo sin apenas de-
rechos y a menudo «clandestina», asi como la concepcion de instrumentalidad inmediata con
la que se acercan a los espacios asociativos, no son menores trabas tampoco para las personas
inmigrantesla falta de tiempo a consecuencia las largas jornadas que llevan a cabo, con horarios
laborales extenuadores y turnos frecuentemente cambiantes, la carencia de lugares fisicos de
reunion, la alta movilidad laboral y, por tanto, a menudo, residencial, asi como la permanente
amenaza sobre sus «papeles» con cualquier tipo de visibilidad reivindicativa, etc.
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La devaluacion de la ciudadania en nuestras sociedades ha conducido,
como nos recordara Sudrez Navaz (1998), a su aprendizaje por defecto,
como un campo cada vez mas limitado del que son excluidos «los otros».
De esta forma, la represion y sobreexplotacion de la fuerza de trabajo mi-
grante provoca la pasividad cuando no el propio respaldo de amplios sec-
tores de la poblacion trabajadora local, que creen que defienden mejor sus
intereses en tanto que «nacionales», olvidando que la degradacion de las
condiciones sociolaborales de una parte de la fuerza de trabajo contribuye
al debilitamiento de las reivindicaciones y del conjunto de condiciones
laborales y sociales de la mayor parte de la poblacion asalarizada, en su
totalidad.

Por eso quiza el verdadero gran reto de las sociedades de inmigracion,
o al menos de los sectores mas combativos de las mismas, es, por encima
de las declaraciones de buenas intenciones sobre el tema migratorio y las
correspondientes llamadas a la «tolerancia», descubrir a las personas que
han sido categorizadas como «inmigrantes», no sélo en cuanto que traba-
jadores (que estan aqui por su condicion fuerza de trabajo), sino también
como sujetos politicos.

Con ello se podria ampliar la posibilidad de asociarse conjuntamente,
mas alla de construcciones dicotdmicas «autoéctono»/«inmigrante». Multi-
plicando también las potencialidades transformadoras.
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1. LA POLITICA DE INTEGRACION EN LA UNION EUROPEA

En 1999 en Tampere los jefes de Estado y/o Gobierno de la Unién Eu-
ropea proclamaron que era preciso otorgar a los nacionales de terceros
paises residentes legales en el territorio comunitario un estatuto juridico
similar al de los ciudadanos comunitarios, por lo que se presento el estatuto
de residente y la igualdad de trato como instrumentos que estimulaban y
favorecian la integracion.

A pesar de la importancia que por parte de la Unién se otorga a la
integracion,' se considera que ésta debe seguir siendo basicamente com-
petencia de los Estados miembros, ya que tiene lugar de forma mas efec-
tiva a nivel nacional y mas aun local.? No obstante, la Comisioén sigue
fomentando activamente la integracion de los inmigrantes y una muestra
de ello es el programa comun para la integraciéon® presentado en septiem-
bre de 2005 y destinado a reforzar la aplicacion de los principios basicos

! Véase M. Illamola Dausa, «La Unién Europea y la politica de integracion de los inmi-
grantes», en Actas del I y Il Encuentros de jovenes investigadores en derecho de inmigracion y
asilo, Servei de Publicacions de la Universitat de Girona, 2006, en prensa

% Social integration of immigrants: contribution of local and regional authorities, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2006. http//:www.
eurofound.eu.int.; soc/219, de 7 de agosto de 2006, ces, Dictamen de la seccion especializada
de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania sobre «La inmigracion en la ue y las politicas de
integracion: colaboracion entre los gobiernos regionales y locales y las organizaciones de
la sociedad civily; Y. Schible, «Integration and The Role of Local Authorities», en European
Journal of Migration and Law, 2003, 5, 99-106.

* Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Programa Comun para la Integraciéon. Marco
para la integracion de los nacionales de terceros paises en la Union Europea. com (2005)
389 final de 1 de septiembre de 2005.
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comunes, en el que anima a los Estados a multiplicar los esfuerzos para
desarrollar estrategias de integracion globales a nivel nacional y propone
garantizar la coherencia entre las acciones emprendidas por la Union y las
aplicadas a nivel nacional. Estas medidas, especialmente en lo relativo a
la creacion de informacion para los inmigrantes econémicos que acaban
de llegar, asi como cursos de lengua y de orientacion civica de la sociedad
de acogida, se propone que sean seguidas en el programa de accion rela-
tivo a la inmigracion legal que el 21 de diciembre de 2005 presentaron los
comisarios Frattini y Spidla en respuesta al mandato dado por el Consejo
Europeo en noviembre de 2004 al adoptar el Programa de La Haya.* El
recién creado Fondo Europeo para la Integracion aprobado por el Consejo
y el Parlamento para el periodo 2007-2013 movilizara para las politicas de
integracion importantes recursos econémicos promoviendo que éstos se
realicen en un marco coherente y global de la Uniéon Europea respetando
la subsidiariedad.

Como respuesta y plasmacion de las indicaciones del Consejo europeo,
la Comision ha presentado varias propuestas legislativas que contribuyen a
definir y determinar el estatuto juridico de los residentes de terceros paises
y por lo tanto a favorecer su integracion.® De entre ellas y al objeto de
nuestro estudio destacamos la relativa a los residentes de larga duracion
que contempla la posibilidad de que los paises puedan exigir a las personas

* com (2005) 669 final, de 21 de diciembre de 2005, Programme d'action relatif a l'im-
migration légale. Immigration économique dans l've: la situation sur les marchés du travail
et les tendances démographiques; com (2005) 184 final, de 10 de mayo de 2005, Comuni-
cacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, Programa de La Haya: diez
prioridades para los préoximos cinco afios. Una asociacién para la renovacion europea
en el ambito de la libertad, la seguridad y la justicia; Plan de accién del Consejo y la
Comision por el que se aplica el Programa de La Haya sobre refuerzo de la libertad, la
seguridad y la justicia en la Unién Europea, pout de 12 de agosto de 2005, n.° C 198,
1-22.

> Directiva 2000/43 del Consejo de 29 junio de 2000 relativa a la aplicacion del prin-
cipio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
o0 étnico, pout, L 180 de 19 de julio de 2000, 22-26; Directiva 2000/78 del Consejo
de 27 noviembre 2000 relativa al establecimiento de un nuevo marco general para
la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, poue, L 303 de 2 de diciembre de
2000, 16-22; Directiva 2003/86/ct del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el
derecho a la reagrupacion familiar, poue L 251 de 3 de octubre de 2003, 12-18; Direc-
tiva 2003/109/ce del Consejo de 25 de noviembre de 2003 relativa al estatuto de los
nacionales de terceros paises residentes de larga duracion, pouve L 16 de 23 de enero
de 2004, 44-53.
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que deseen ver reconocido dicho estatuto el cumplimiento de las medidas
de integracion que cada pais determine.

2. LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE RESIDENTES DE LARGA DURACION

El 23 de enero de 2006 expir6 el plazo del que gozaban los Estados
destinatarios para transponer la Directiva de residentes de larga dura-
cion,® sin embargo, la mayoria de paises ha incumplido con esta obliga-
cion, Espafia entre ellos.” Los Estados deben adecuar sus legislaciones in-
ternas a los nuevos condicionantes que la norma comunitaria establece,
aunque sin olvidar que el instrumento comunitario por sus propias ca-
racteristicas es inicamente de minimos, dejando al libre albedrio de los
paises destinatarios el desarrollo de algunas de sus disposiciones, por lo
que una vez transpuesta la norma, y dependiendo de la voluntad del Es-
tado en el momento de la transposicion, las legislaciones nacionales ten-
dran unos aspectos comunes aunque podran diferir en otros siendo unas
mads permisivas que otras.

La transposicion espafiola podria conllevar pues que, en ciertos aspec-
tos, se impongan condiciones mas restrictivas que las actuales a los inmi-
grantes para acceder al estatuto de residente de larga duracion, aspecto éste
no exento de polémica entre los diferentes actores sociales y que puede
dificultar las negociaciones. Sin embargo, de diversas conversaciones man-
tenidas se desprende que en la adaptacion de la normativa nacional a las
exigencias comunitarias, Espafia intentara sumar los consensos y apoyos de
los diversos agentes sociales implicados, tales como las entidades locales,
los sindicatos o los empresarios entre otros, al tiempo que se tendran en
cuenta las transposiciones hechas por otros Estados miembros.

No obstante, no creo que los cambios legislativos que se hagan en
Espafa para adaptarnos a las exigencias europeas vayan a ir dirigidos
a rebajar el contenido de nuestra actual legislacion. En mi opinidn, se
incorporaran a nuestra legislacion los aspectos de la Directiva que no te-
nemos contemplados pero manteniendo los estandares actuales internos.
El presente texto no presenta, en algunos aspectos, un cambio profundo

% Directiva 2003/109/ck del Consejo, op. cit.
7 A 11 de octubre solamente ha sido transpuesta por Austria, Eslovenia, Lituania y
Polonia.
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respecto de la actual legislacion espafnola, aunque si que introduce algu-
nas novedades a las que debera adaptarse nuestra normativa,® aspectos
que desarrollaremos en los siguientes apartados.’

2.1. Aspectos de la Directiva que no supondran grandes cambios en la
legislacion espanola

En relacion con las condiciones para el reconocimiento del estatuto
de residente de larga duracion la Directiva es ligeramente mas restrictiva
que la actual legislacion espafiola ya que exige que la residencia legal e
ininterrumpida lo sea durante los 5 afios inmediatamente anteriores a la
presentacion de la solicitud (arts. 4.1 directiva y 72.1 reLoex).”® En relacion

8 Para un estudio mas pormenorizado sobre el contenido de la directiva y sobre su trans-
posicion véase A. Alvarez Rodriguez, La transposicion de divectivas de la ue sobre inmigracion.
Las directivas de reagrupacion familiar y de residentes de larga duracion, cipos, n.° 8, 2006;
S. Boelaert-Suominen, «Non-EU Nationals and Council Directive 2003/109/Ec on the Sta-
tus of Third-Country Nationals Who are Long-Term Residents: Five Paces Forweard and
Possibly Three Paces Back», en Common Market Law Review, 2005-42, 1011-1052; E. Crespo
Navarro, «La Directiva 2003/109/ce del Consejo relativa al estatuto de los nacionales de
terceros estados residentes de larga duracion y la normativa espafiola en la materia», en
Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2004, n.° 18, vol. 8, 531-552; F. J. Duran Ruiz, «El
Derecho comunitario y la consecucion de la ciudadania: la Directiva relativa al estatuto de
los nacionales de terceros Estados que son residentes de larga duracién», en Actas del 4.°
Congreso sobre la inmigracion en Esparia. Ciudadania y Participacion, celebrado en Girona del
10 al 13 de noviembre 2004; P. A. Fernandez Sanchez, Derecho comunitario de la inmigracion,
Atelier, Barcelona, 2006, 193-212; E. Guild, The Legal Elements of European Identity. European
Union Citizenship an Migration Law, Kluwer Law International, The Hague, 2004, 222-234;
L. Halleskov, «The Long-Term Residents Directive: A Fulfilment of the Tampere Objective
of Near-Equality?», en European Journal of Migration an Law, 2005-7, 181-201; M. Illamola
Dausa, «Egalité et intégration», en La Politique européenne d'asile et dimmigration: bilan criti-
que cing ans apres le Traité dAmsterdam, F. Julien-Laferriere; H. Labayle; O. Edstrom (eds.),
Bruylant 2005, 175-202; A. Olesti Rayo, «Unién Europea», en La regulacio de la immigracio
a Europa, E. Aja; L. Diez (coords.), Collecci6 Estudis Socials, 17, Obra Social Fundacié La
Caixa, 274-281; S. Peers, <Implementing equality? The Directive on long-term resident third-
country nationals», en European Law Review, 2004-29-11, 437-460; A. Triandafyllidou, «Nous
reptes per a Europa: migracio, seguretat i drets de ciutadania», en II Seminari Immigracio i
Europa, Cinc anys després de Tumpere, cipos, Barcelona, 2005, 85-103.

° Dichos apartados son una adaptacion de la aportacion de la autora al seminario The Long-
Term Residence Directive: Negotiations, Problem Issues and Implementation celebrado el 10 de
febrero de 2006 en el Centre for Migration Law de 1la Radboud University of Nijmegen.

10 Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en



14. MEDDIDAS O CONDICIONES DE INTEGRACION, EspANA VERSUS HOLANDA 345

con las ausencias permitidas no superiores a seis meses consecutivos siem-
pre que no superen diez meses en los cinco afios, es de prever que Espafia
mantendra la actual disposicion que indica que la suma de las ausencias
no debe superar un afio dentro de los cinco afios. Sin embargo, la nueva
normativa espafiola ha eliminado la posibilidad de ausentarse por un plazo
superior por razones familiares o de asistencia sanitarias (ro 864/2001, art.
42.2) que permitiria aplicar la posibilidad que deja abierta el articulo 4.3
del texto comunitario.

La legislacion nacional prevé que este plazo de cinco afios pueda ser
reducido en casos de especial vinculacion con Espafia, por lo que se re-
conocera este estatuto de residente de larga duracion a los residentes be-
neficiarios de una pensién de jubilacién contributiva o de una pension de
incapacidad permanente o absoluta; a los nacidos en Espafia que al llegar a
la mayoria de edad acrediten haber residido de manera legal y continuada
durante los tres afios anteriores a la presentacion de la solicitud; a los que
han perdido la nacionalidad espafiola pero son espafioles de origen; a los
que han estado bajo tutela de una entidad publica espafiola durante los cinco
afios inmediatamente anteriores; a los que tienen reconocido el estatuto de
apatridas o refugiados y a los extranjeros que han contribuido al progreso de
Espafia. Se trata, en definitiva, de supuestos que no van a generar ningin
gasto a Espafia, personas que podrian obtener facilmente la nacionalidad
espafiola o supuestos de excepcion. A mi entender, debera articularse que
aunque estas personas posean este estatuto reconocido en nuestro pais no
por ello seran considerados residentes de larga duracion-c.

Las condiciones de gozar de recursos fijos y regulares suficientes para
su manutencion, asi como de un seguro de enfermedad, son requisitos que
en Espafia se exigen para otorgar el permiso de residente temporal (art. 35
RELOEX), pero no para el permiso de residente de larga duracion, siendo de
nuevo en este sentido mas restrictiva la Directiva.

En relacion con el procedimiento para la obtencion del estatuto de
residente de larga duracion (arts. 7 directiva y 73 ReLOEX), cabe destacar
que la legislacion espafiola prevé que la solicitud pueda presentarse tanto
si el inmigrante se halla en el territorio nacional como en el extranjero.
Esta inicamente debera acompafiarse de los documentos que acrediten
su residencia legal previa durante cinco afios, siendo la propia administra-
cion la que de oficio solicite los antecedentes penales y otros documentos

Espafia y su integracion social. soe de 7 de enero de 2005, 485-539.
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que estime pertinentes. El plazo de resolucién que es mas favorable al
inmigrante en la legislacién nacional puesto que éste no sera de seis sino
de tres meses, es de suponer que no sera modificado con la transposicion
asi como el silencio de la administracion que sera interpretado de forma
positiva. La normativa interna establece ademas que una vez concedido
el permiso de residencia, el extranjero debera solicitar personalmente su
tarjeta de identificacion en el plazo de un mes.

Sin embargo, no existe ninguna disposicion nacional que prevea la mo-
tivacion de las resoluciones denegatorias asi como la indicaciéon de los
posibles recursos (art. 10 directiva), ni tampoco que deba informarse al
interesado de los derechos que derivan de su nuevo estatuto (art. 7.2 di-
rectiva). Asimismo, y a diferencia de la prevision que establece la norma
comunitaria (art. 9.5), la legislacion espafiola no contempla un procedi-
miento simplificado para la recuperacion de los que pierden el estatuto
de residente de larga duracién por ausencias mas largas de las previstas.
Aspectos estos que deberan introducirse en la transposicion.

A diferencia de la Directiva (art. 9.6), la normativa interna no recoge
expresamente que la caducidad del permiso de residente de larga duracion
no conlleva la pérdida del estatuto, sino que inicamente prevé un procedi-
miento para su renovacion cada cinco afios (art. 74 RELOEX), y 1a imposicion
de sanciones cuando éste se inicie con retraso. Sin embargo, si especifica que
se pierde este estatuto ante la declaracion de estados de sitio o de excepcion,
por lo que debera procederse a una renovacion extraordinaria del permiso.

La normativa interna debera modificarse en relacion con los periodos
de ausencias que comportan la pérdida del estatuto de residente de larga
duracion, en especial teniendo en cuenta la posibilidad que otorga la norma
comunitaria de residir en un segundo Estado miembro. En este sentido, si
bien la Directiva permite una ausencia del territorio comunitario durante
doce meses consecutivos, y de 6 afios del territorio del estado miembro; la
legislacion espafiola prevé que la ausencia del territorio espafiol no supere
los 12 meses consecutivos o mas de treinta meses en el computo global
de los cinco afios. En esta misma linea, debera incluirse como causa de
pérdida del estatuto la adquisicién del mismo en otro Estado miembro.
Las demas causas de pérdida del estatuto previstas coinciden con las de
la legislacion nacional (adquisicion fraudulenta, adopcion de medidas de
alejamiento, infracciones graves que amenacen el orden publico).

Referente a la expulsion, y a diferencia de la Directiva (art. 12.3), la
norma espafiola no prevé que antes de adoptar una decision de expulsion
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se tome en consideracion: la duracion de la residencia, la edad de la per-
sona, las consecuencias para ella y para su familia, asi como su relacion
con el pais de residencia y con el pais de origen. Aspectos que deberan
introducirse en la transposicion.

En relacion con el estatuto juridico del residente de larga duracion,
la normativa espafiola es mas permisiva que la comunitaria puesto que
otorga a los extranjeros un trato de igualdad respecto de los nacionales en
el libre acceso al empleo asalariado y auténomo (art. 10 Loex);" en el reco-
nocimiento de diplomas segtin ley nacional (art. 36.2 LoEx); en el acceso a
becas de estudios (art. 9 Loex); en la seguridad social, ayudas sociales y pro-
teccion social; en las ventajas fiscales (art. 15 Loex); en el acceso a bienes y
servicios (art. 13 LoEx); en la libertad de asociacion y de sindicacion (arts.
8-11 Loex); en el acceso a la educacion y a la formacion profesional (art. 9
LoEX); asi como en la libre circulacion por el territorio nacional, aunque
excepcionalmente y por razones de seguridad publica, de forma motivada
e individualizada podran establecerse limitaciones (art. 5 LoEx). Es de supo-
ner, y esperar, que la normativa espafiola se mantenga igual en este sentido
y no introduzca los limites que permite la comunitaria (art. 11).

2.2. Innovaciones de la Directiva a las que debera adecuarse nuestra
legislacion nacional

La novedad mas importante que introduce la Directiva es la posibili-
dad de que un residente de larga duracion de un Estado miembro pueda
desplazarse y residir por un periodo superior a tres meses en un segundo
Estado miembro sin necesidad de iniciar los tramites de acceso a un pais
contemplados por la normativa de extranjeria del segundo Estado de aco-
gida. Este nuevo derecho de residencia en otro Estado miembro es un paso
mas hacia la regulacion de la libre circulacion y residencia de los naciona-
les de terceros paises en el territorio de la Unién Europea, derecho similar
aunque no igual al de los ciudadanos comunitarios que puede ir consoli-
dando el mercado interior como un verdadero espacio de movilidad de las
personas aunque ya con independencia de su nacionalidad. Segtin prevé el

! Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social en su redaccién dada por Ley Orgéanica 8/2000, de 22
de diciembre, Ley Orgéanica 11/2003, de 29 de septiembre, Ley Organica 14/2003, de 20
de noviembre.
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Capitulo IIT de la Directiva, los nacionales de terceros paises podran ejercer
este derecho siempre que hayan obtenido el estatuto de residente de larga
duracion en un Estado miembro y cumplan las condiciones recogidas en
el articulo 15 de la Directiva segtn el desarrollo que de las mismas haya
hecho cada pais en el texto de transposicion.

Este derecho de residencia en un segundo Estado miembro que prevé la
Directiva no se encuentra recogido en la actual normativa espafiola, la cual
logicamente debera adaptarse a su reconocimiento incluyendo un nuevo ti-
tulo que lo contemple, que regule el procedimiento para acceder al mismo,
asi como la prevision de la readmision de sus residentes de larga duracion
cuando no vean renovado su permiso de residencia en un segundo Estado
miembro. Del analisis de la actual legislacion espafiola vigente podemos
extraer algunas consideraciones que quizas pueden perfilar un poco el
sentido o la orientacién que podria seguir Espafia en la transposicion de
esta parte de la Directiva.

Siguiendo la actual normativa nacional, el Estado espafiol podria exigir
al residente de larga duracion de un Estado miembro que quiera residir
en Espafia el cumplimiento de los mismos condicionantes que exige para
otorgar un permiso de residencia temporal a un extranjero, es decir, la
acreditacion de disponer de medios de vida suficientes (art. 25 LoEx), que ya
prevé la Directiva, asi como que la persona carezca de antecedentes penales
en Espafia o en sus anteriores paises de residencia por delitos existentes en
el ordenamiento espafiol. No podria, sin embargo, exigirse un visado.

En relacion con la facultad que prevé el texto comunitario de aducir a
razones del mercado de trabajo nacional para cubrir las vacantes, de limi-
tar el numero total de permisos de residencia si la limitacion esta prevista
en el momento de la adopcion de la Directiva, y de limitar el acceso a un
empleo distinto del demandado durante doce meses, cabria la posibilidad
de aplicar analogamente el sistema previsto actualmente para acceder al
mercado de trabajo espafiol por parte de los extranjeros que provienen de
un tercer pais.

En este sentido, la Ley (art. 38 LoEx) y el Reglamento (50.a) de extran-
jeria establecen que se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo
cuando se otorguien permisos de residencia y de trabajo iniciales, a excep-
cion de que se trate de nacionales de paises con convenios al respecto, a
quienes podran aplicarse criterios especiales en funcion del principio de
reciprocidad (art. 36.4 Loex). Por ello, trimestralmente el Servicio Publico
de Empleo Estatal elabora un catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura
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para cada provincia lo que implica que se pueda tramitar un permiso para
residir y trabajar si se pretende ocupar un puesto de trabajo que figura
en la lista. También es posible obtener el permiso en el supuesto de que
aunque no se trate de una ocupacion que figure en la lista, el empleador
acredite la dificultad para encontrar trabajadores. El hecho de que en la
elaboracion de la lista colaboren las Comunidades Auténomas y demas
agentes sociales y de que ésta esté determinada por provincias permite
que el permiso pueda limitarse a una determinada parte del territorio, o a
una actividad concreta (art. 49.2 RELOEX). Junto a este mecanismo general
previsto para acceder al mercado de trabajo espafiol, se reserva al Go-
bierno (arts. 39 Loex, 77 rReLoEx) la posibilidad de determinar anualmente
cuando exista la necesidad de mano de obra, un contingente fijando el ni-
mero y las caracteristicas de las ofertas de empleo para extranjeros que no
se hallen ni residan en Espafa indicando sectores y actividades profesio-
nales. Los trabajadores seran pues seleccionados en sus paises de origen
respondiendo a ofertas genéricas de empleo.

Es decir, en la transposicion podria preverse que para cubrir las ofertas
de empleo que figuran en el catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura,
en las demandas presentadas por empleadores que acrediten la dificultad
para encontrar trabajadores, y/o en el contingente anual, tuviesen prefe-
rencia al igual que los nacionales de paises con convenio, los residentes
de larga duracién de un Estado miembro, asimismo la determinacién del
numero de personas pertenecientes a este colectivo a las que se permitiria
residir en Espafia iria en funcion de dichas vacantes. Esta opcién limitaria
el nimero de nacionales de terceros paises que acceden de forma legal a
Espafia como primer destino en la Union, aunque no disminuiria el ni-
mero total de inmigrantes en nuestro pais, pues Unicamente variaria su
pais de origen.

Junto a estos dos sistemas limitados de acceso al mercado de trabajo,
la Ley (art. 40) prevé una lista de supuestos especificos en los que no se
tendra en cuenta la situacién nacional de empleo. No obstante, me parece
poco probable que se incluya en esta lista a los residentes de larga duracion
de otro Estado comunitario.

Otro aspecto novedoso que contempla la Directiva y que trataremos
en los siguientes apartados, es la posibilidad de que los Estados requieran
a los nacionales de terceros paises que cumplan medidas de integracion
antes de reconocerles el estatuto de residente de larga duracion (art. 5),
medidas que no podran exigirse, excepto el cursar estudios de idiomas, a
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los residentes de larga duracion que ejerzan su derecho de residencia en un
segundo Estado miembro cuando su cumplimiento ya les ha sido requerido
para otorgarles el reconocimiento de dicho estatuto en el primer pais de
acogida (art. 15.3)."

3. LAS MEDIDAS DE INTEGRACION

Como ya se ha indicado, la Directiva de residentes de larga duracion
contempla la posibilidad de que el Estado de acogida pueda exigir a una
persona que cumpla las medidas de integracion que prevé su legislacion
nacional antes de reconocerle dicho estatuto.

La negociacion de esta clausula no estuvo exenta de polémica, maxime si
se tiene en cuenta que Austria y Alemania propugnaban por la inclusion de
condiciones de integracion.'® Esta postura fue apoyada por Holanda que veia
en ella una justificacién a su intencion de traspasar el coste econémico de
la integracion a los inmigrantes. Durante la tramitacion del texto legislativo
Austria, Dinamarca, Francia y Holanda modificaron sus legislaciones
internas introduciendo o anunciando que iban a introducir condiciones de
integracion similares a las previstas en la normativa alemana, sin embargo,
el problema esencial radica en la financiacion de los costes de los cursos y
en la determinacion del nivel de conocimiento de la lengua.'

La inclusion de esta clausula supone de una parte un cambio en la
correlacion estatuto juridico seguro como elemento favorecedor de la in-
tegracion considerando ahora que la integracion es una condicion para
reforzar el estatuto juridico; y de otra, comporta una diferencia mas entre
el estatuto de los nacionales de terceros paises y el de los comunitarios

12 Este requisito fue propuesto por el Parlamento Europeo en el tramite de consulta. Vid.
S. Carrera, «Integration» as a process of Inclusion for Migrants? The case of Long-Term Residents
in the Eu, ceps Working Document, 219, March 2005.

13 K. Groenendik, «The legal integration of potential citizens: Denizens in the gu in the
FINAL years before the implementation of the 2003 Directive on long-term resident third
country nationals», en Acquisition and Loss of Nationality: Policies and Trends in 15 European
States, R. Baubdck; E. Ersboll; K. Groenendijk; H. Waldaruch (eds.), Amsterdam University
Press, mmiscoE, series, 2006, 377- 402.

" G. R. de Groot, «Reflections on Integration and access to Nationality / Citizenship
Through Naturalisation», en The Nexus between Immigration, Integration and Citizenship in
the eu, S. Carrera (ed.), Challenge Liberty & Security, Collective Conference, april 2006,
21-27.



14. MEDDIDAS O CONDICIONES DE INTEGRACION, EspANA VERSUS HOLANDA 351

quienes gozan de un derecho de residencia en la totalidad del territorio
comunitario sin necesidad de demostrar su grado de integraciéon. En fun-
cion de su transposicion por cada pais, la Directiva podra tener un efecto
perverso dificultando el acceso al estatuto de residente de larga duracion en
lugar de otorgar a dicho colectivo una mayor proteccion, objetivo esencial
en el momento de su elaboracion.

Esta postura de Holanda en las negociaciones contrasta con la que man-
tenia en la década de los ochenta en la que llegd a proponer la libre circu-
lacion para los nacionales de terceros paises tras cinco afios de residencia
en la Comunidad Europea de forma similar al derecho de los nacionales
de los Estados miembros, avanzandose a lo que mas tarde seria la politica
de integraciéon impulsada por la Union.

3.1. La evolucion del modelo holandés'®

La politica de integracion en Holanda ha sufrido unos cambios impor-
tantes desde sus inicios hasta nuestros dias debido en parte al hecho de
que Holanda no se consideraba a si misma como un pais de inmigracion,
y estaba convencida de que los inmigrantes lo eran solamente de forma
temporal y que tras un cierto periodo de tiempo iban a regresar a sus
paises de origen. Tras la Segunda Guerra Mundial Holanda recibié impor-
tantes flujos de personas provenientes en su mayoria de las antiguas colo-
nias (Indonesia, Surinam, Aruba, Antillas) que accedian a la nacionalidad

15 Agradezco al profesor Kees Groenendijk del Centre for Migration Law de la Universidad
de Nijmegen sus explicaciones, observaciones y comentarios respecto de la politica de in-
migracion e integracion de Holanda, informaciones que han sido la base para el analisis de
este apartado. Véase Haut Conseil a 'Intégration, Analyse comparative de differents modeles
d'integration en Europe, diciembre, 2006; borrador de Policy making related to immigration
and integration. The Dutch case, Second Country Report on The Netherlands, miscoe-Cluster
9; L. F. M. Besselink, «<Unequal Citizenship: Integration Measures and Equality», en The
Nexus between Immigration, Integration and Citizenship in the eu, S. Carrera (ed.), Challenge
Liberty & Security, collective Conference, april 2006, 14-19; J. Doomernik, «Third country
nationals and labour immigration in The Netherlands», en Immigration in Europe. Issues,
Policies and Case Studies, D. Turton; J. Gonzalez (dirs.), University of Deusto, Bilbao, 2003;
K. Groenendik, «The status of quasi-citizenship in EU member states: Why some states have
“almost-citizens”», en Acquisition and Loss of Nationality: Policies and Trends in 15 European
States, R. Baubock; E. Ersboll; K. Groenendijk; H. Waldaruch (eds.), Amsterdam University
Press, miscoE, series, 2006, 403-421; M. P. Vink, The Limits of European Citizenship. European
Integration and Immigration Policies in The Netherlands, Universal Press, Veenendasl, 2003,
122-153.
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holandesa, asi como los llamados «trabajadores invitados» provenientes
especialmente de Marruecos y Turquia. Si bien el acceso al mercado de
trabajo holandés era espontaneo, la crisis del petroleo de principios de los
setenta comporto6 el inicio de la aplicacion de una politica mas restrictiva,
hasta ese momento las autoridades no habian considerado la inmigracion
internacional como una cuestiéon nacional y los problemas precisaban de
politicas internas adecuadas.

La respuesta de la sociedad y del Gobierno holandés a actos vandalicos
protagonizados por inmigrantes también ha variado, si bien en los afios
sesenta un diputado fue condenado a un mes de prisién por incitacion a
la discriminacion racial al proponer que estas personas podrian ser expul-
sadas del pais por sus acciones, actualmente no prima el didlogo y se esta
intentando expulsar a los imanes. Se ha pasado pues de considerar la inmi-
graciéon como un problema aislado a ver la politica holandesa en la materia
como una parte de la guerra mundial contra el terrorismo islamico.

En la década de los setenta Holanda carecia de una politica de control
de flujos migratorios ya que se veia a si misma como un pais de emigracion.
Ante la ausencia de politicas especificas para los inmigrantes se estimulaba
a las instituciones privadas a promoverles servicios de atencioén, asimismo
las autoridades municipales institucionalizaron politicas en los campos de
la educacion y la sanidad presionando a la Administracion central para su
reconocimiento y financiacion. Respecto de los inmigrantes predominaba
la creencia de que éstos eran temporales por lo que las acciones iban
encaminadas a mantener su propia identidad y facilitar su retorno a los
paises de origen.

El informe presentado en 1979 por el Consejo Cientifico para la poli-
tica de Gobierno (wrr) reconocié plenamente que Holanda era un pais de
inmigracién y supuso el inicio de una politica destinada a la integracion
de este colectivo en la sociedad de acogida que se organizé en el nuevo
Departamento de Coordinacion de Politicas de Minorias (pciv) dependiente
de interior y no de seguridad. Bajo la denominada politica de las minorias
étnicas en la década de los ochenta las acciones iban encaminadas a prever
la seguridad de la residencia; la igualdad de trato; el acceso a un puesto de
trabajo y a los beneficios publicos; el acceso a la educacion otorgando un
presupuesto extra a las escuelas por cada alumno inmigrante acogido; a
combatir las discriminaciones raciales; y el derecho al voto. Este derecho
politico otorgado en 1986 ha supuesto que en las elecciones municipales de
2006 los votos de los inmigrantes permanentes hayan sido decisivos para
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los partidos de izquierda en las grandes ciudades, especialmente Rotterdam
y Amsterdam, la amplia participacion de este colectivo puede ser conside-
rada como una muestra palpable de su grado de integracion e interés por
el desarrollo de la sociedad de acogida. Acciones todas que respondian a
la maxima de integrar pero conservando la propia identidad cultural, por
lo que se subvencionaban con fondos publicos tanto acciones destinadas a
promover actividades de integracion para los propios inmigrantes o para
hacer de puente entre ellos y la sociedad de acogida, como organizaciones
de minorias étnicas.

La idea de que la integracion depende de la propia responsabilidad del
inmigrante aparece en la década de los noventa como reaccion a la politica
de las minorias étnicas que va siendo abandonada. De una parte se acepta
oficialmente la doble nacionalidad y se liberaliza la adquisicion de la nacio-
nalidad holandesa, y de otra se magnifica, tras la primera guerra de Irak,
el «problema del Islam» con la consecuente reduccién de las subvenciones
a sus instituciones culturales y religiosas. En la misma linea en 1994 tuvo
lugar el reemplazo de las politicas de integracion que se llevaban a cabo
por politicas holisticas (Urban Policy) para determinadas dreas en la mayor
parte de las ciudades, lo que supuso el reconocimiento oficial de la division
social y el mantenimiento de medidas redistributivas de las que las mino-
rias étnicas indirectamente eran las principales beneficiarias.

La percepcion fue cambiando y fue estableciéndose la necesidad, ig-
norada hasta el momento, de que los inmigrantes tanto nuevos como ya
establecidos debian conocer la lengua holandesa. En septiembre de 1998
entrd en vigor la Act on Integration of New Immigrants (WIN) que considera
que los extranjeros deben convertirse en ciudadanos no solamente juridica
sino también, y sobretodo, socialmente. La consecuencia mas inmediata
es la entrevista a la que dentro de los novedosos programas de acogida se
somete al inmigrante tras su admision en el pais para valorar si goza del
minimo nivel de conocimiento de la lengua y cultura de la sociedad de aco-
gida, en caso negativo se determina el curso que debe seguir que normal-
mente es de 600 horas. Entre el inmigrante y la institucion que organiza el
curso se formaliza un contrato de forma que si el inmigrante lo incumple,
éste sera sancionado. Aparece pues una tendencia a la asimilacion de los
inmigrantes, ellos deben parecerse a los autoctonos, lo que supone el fin
del multiculturalismo.

El inicio del nuevo siglo conlleva una nueva politica de integracion,
determinada especialmente por el clima de inseguridad latente tras los
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atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y los sucesos poste-
riores, entre ellos del 11 de marzo 2004 en Madrid. La reaccion de la socie-
dad contra el Islam y contra los inmigrantes musulmanes se va volviendo
negativa y se desencadenan algunos actos violentos contra sus intereses.
Tras las elecciones de mayo de 2002 el partido de extrema derecha de
Pim Fortuyn, asesinado unas semanas antes, que se caracteriza por decla-
raciones contrarias al Islam y a la inmigracion, entré en el Gobierno de
coalicién de centro-derecha tras recibir un 15% de los votos. Los aspectos
mas relevantes de este periodo son la consideracion de la cultura de los
inmigrantes como un riesgo, un peligro; y el hecho de que los cursos de
lengua neerlandesa pasen a ser responsabilidad del inmigrantes por tanto
debe ser él quien los financie y no las Administraciones municipales redu-
ciéndose de forma considerable el presupuesto destinado a la integracion, y
transformandose los examenes de lengua en un instrumento de exclusion
y de seleccion. La idea ya lanzada en el periodo anterior de la asimilacion
se incrementa hasta el punto de que la responsable del nuevo Ministerio de
Asuntos de los Extranjeros y la Integracion llego a proponer que se hablase
el neerlandés en la calle y en los lugares publicos.

La celebracion de una encuesta parlamentaria a iniciativa de la ex-
trema izquierda acerca del éxito o fracaso de la politica de integracion
si bien pudo ser una accién positiva, no surti6 ese efecto puesto que la
formulacion de la cuestion ya era negativa «por qué la politica de inte-
gracién tenia tan poco éxito», y debido a que el resultado de la misma
en el sentido de que la integracion iba en el buen sentido y que se debia
especialmente a la intencién de los inmigrantes mas que a las acciones
del Gobierno fue obviada por las autoridades, auspiciadas por los medios
de comunicacion, que continuaron manifestando que la integracion era
un fracaso.

La poca importancia que el Gobierno otorgé a dicho informe queda de-
mostrada por el hecho de que antes de su presentacion en la primavera de
2004 el Gobierno ya habia decidido cual iba a ser la nueva politica de inte-
gracion, a saber, 4 test de lengua y conocimiento de la sociedad holandesa
de diferente grado de dificultad.’® El primero, contemplado en la nueva
Act on Integration Abroad que entrd en vigor el 15 de marzo de 2006, debe
superarse antes de la admision, y consiste en una conversacion telefénica

16 Informe del Meijers Commiittee (Standing Committee of Experts on International Immi-
gration Refugee and Criminal Law), on the draft Integration Act, de 20 de enero de 2006.
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que se desarrolla desde la embajada neerlandesa del pais de origen del
inmigrante con un ordenador que se encuentra en La Haya, deben cono-
cerse 500 palabras en neerlandés, pero no existe una lista de vocabulario.
Estan obligados a superar este examen todas las personas que no tengan
la nacionalidad holandesa y deseen entrar en el pais a excepcion de los
trabajadores temporales, refugiados, demandantes de asilo y los naciona-
les de Estados Unidos, Canada, Australia, Surinam y Japon, con lo que
se origina una discriminacion por razén de nacionalidad. Esta condicion,
que también se aplica a las personas que quieren acceder por razén de re-
agrupacion familiar, supone una violacion de la Directiva de reagrupacion
familiar ya que la misma prevé la posibilidad de que los Estados exijan el
cumplimiento de medidas no de condiciones de integracion, por lo que
Holanda debera modificar esta obligacion para transponer adecuadamente
la Directiva. Asimismo, esta concepcion de que la integraciéon debe ser
anterior a la inmigracion supone un concepto contradictorio que ademas
conlleva altos costes tanto econémicos como organizativos, ya que es mas
sencillo organizar un curso de lengua en el pais de acogida que en todos
los terceros paises.

El segundo test debe superarse en un plazo de 2 afios desde la entrada
en Holanda, el coste de los cursos ird a cargo del inmigrante que recupe-
rara un 70% del mismo si supera los exdmenes, lo cual supone un cambio
importante respecto de la actual legislacion segin la cual el Gobierno orga-
niza y sufraga los cursos de lengua neerlandesa, lo que comportara dificul-
tades econdmicas para ciertos inmigrantes favoreciendo indirectamente la
seleccion entre ellos y la consecuente exclusion de los menos favorecidos.
El tercer tipo de control afecta a aquellos que desean obtener el estatuto de
residente permanente y se gesto tras el asesinato en 2004 del director de
cine Theo van Gogh. Si bien el anteproyecto de 2004 establecia que cual-
quier persona nacida fuera de la Union Europea estaria obligada a pasar
pruebas de conocimiento de lengua holandesa, el hecho de que 14 de los
150 parlamentarios estuviesen en esa situacion comporté la modificacion
de la disposicion del proyecto de reforma de la Act on Integration de 1998
que se prevé sea adoptada antes de mayo de 2007, en el sentido de distin-
guir a los holandeses de nacimiento, exentos del examen; los naturalizados
que deben pasarlo si tienen hijos menores, si gozan de ayudas familiares
o si son imanes; y los de origen de las Antillas que deberan pasarlos pero
siendo el coste de los cursos sufragado por el Gobierno holandés. Esta obli-
gacion de superar un examen como demostracion del grado de integracion
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supone a mi entender una violacion de la Directiva de residentes de larga
duracion que solamente prevé la posibilidad de exigir el cumplimiento de
medidas de integracion, no de condiciones.

Por ultimo, aquellos que deseen acceder a la nacionalidad holandesa
deberan superar un test escrito de conocimientos generales de la sociedad
holandesa y 3 horas de examen sobre el conocimiento de la lengua neerlan-
desa para verificar que pueden hablarla, leerla y escribirla. Este requisito se
introdujo en 2003 en la Ley sobre la Nacionalidad Holandesa y ha supuesto
que entre 2002 y 2004 el nimero de naturalizaciones se haya reducido a
la mitad, de las cuales gran parte de las personas estaban eximidas del
examen de lengua gracias a sus diplomas de estudios. Esta circunstancia
agrava la situacion ya que a la marginalizacién econémica se aflade la
marginalidad juridica. Este requisito es la culminacion de un cambio de
perspectiva que ha ido transformando el procedimiento de adquisicion de
la nacionalidad holandesa en mas restrictivo desde 1992 cuando se creé
el Servicio de Nacionalidad e Inmigracion (i8p) que unificaba la Direccion
de Asuntos de Extranjeros responsable del control de fronteras, de los
permisos de residencia y de las 6rdenes de expulsion, con la Direccion de
Derecho Privado encargada de las naturalizaciones

Este nuevo estilo de la politica de integraciéon comporta una reconcen-
tracion de su estructura y una recalibracion de las responsabilidades de las
autoridades y de los inmigrantes. Si bien en un primer momento los muni-
cipios eran los coordinadores de los cursos de integracion actualmente és-
tos se han privatizado; asimismo son ahora los propios inmigrantes quienes
tienen la responsabilidad de seguir y superar estos cursos mientras que el
gobierno central debe procurar el examen de integracion. Este desplaza-
miento de las autoridades locales ha provocado sus quejas especialmente
debido a que la mayoria de los programas de caracter multicultural han
obtenido mayores éxitos que los organizados a nivel central basicamente
porque se encuentran mas cerca de los inmigrantes y por tanto conocen
mejor los problemas que se plantean tanto a los recién llegados como a la
primera sociedad de acogida.

3.2. El actual modelo espafiol
La actual legislacion espafiola no contempla la posibilidad de exigir

medidas de integracion. Espafia, pais receptor de inmigracion desde hace
no muchos afios, cuenta con iniciativas a nivel municipal, autonémico,
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empresarial o por parte de organizaciones no gubernamentales destinadas
a facilitar la primera acogida y una mas o menos rapida inserciéon en la
sociedad.”” Junto a las acciones llevadas a cabo por la Administracion, es-
pecialmente las ayuntamientos con un elevado nivel de inmigrantes en el
municipio, es de resaltar la postura de los sindicatos, quienes activamente
han impulsado la defensa y garantia de los derechos de los inmigrantes,
asi como su representacion en las organizaciones sindicales y su acceso,
participacion y progreso en el mercado laboral.

Existen varios 6rganos de coordinacién y participacion ligados al Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Secretaria de Estado
de Inmigracion y Emigracion, entre ellos figura el Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes de caracter consultivo y composicion tripartita
que nacié en 1994 dentro del marco del Plan de Integracion Social de los
Inmigrantes (pis1) y entre cuyas funciones se encuentra el fomento del
dialogo y la implicacion de la sociedad en la busqueda de soluciones;'® asi
como foros autonémicos, provinciales y municipales.

El nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia de 18 de junio, que entr6
en vigor el 9 de agosto de 2006, prevé en su articulo 138 que la Generalitat
de Catalunya participe en las decisiones del Estado en materia de inmi-
gracién con una importancia para la Comunidad Auténoma; tenga compe-
tencia de ejecucion de las autorizaciones de trabajo de los inmigrantes que
trabajen en Catalufia y tenga competencias exclusivas en materia de aco-
gida e integracion de las personas inmigradas.' Esta ultima competencia,

17 Véase E. Rodriguez Pardo, «Las politicas de integracion en Espafian, en Claridad, prima-
vera 2006, pp. 20-24; E.J. Ruiz Vieytez, «Spanish immigration policies: a critical approach
from a human rights perspective», en Immigration in Europe. Issues, Policies and Care Studies,
D. Turton; J. Gonzalez (eds.), University of Deusto, Bilbao, 2003, 173-189; A. Saracibar
Sautta, «De la Espafia que emigra a la Espafia que acoge», en Claridad, primavera 2006,
25-29.

18 Real Decreto 3/2006 de 16 de enero, por el que se regula la composicién, competencias
y régimen de funcionamiento del Foro para la integracion social de los inmigrantes, Boe de
17 de enero de 2006, 1879-1882.

19 Respecto de la distribucion de competencias en el Estado espafiol, véase V. Aguado
Cudola, «La Administracién General del Estado y las politicas de integracion social de los
inmigrantes», en Actas del 4.° Congreso sobre la inmigracion en Espafia. Ciudadania y Parti-
cipacion, celebrado en Girona del 10 al 13 de noviembre 2004. Asimismo véase SErra, A.;
P. Mas; A. XALABARDER; G. PINvoL: «Spainy, en NIESSEN, J.; ScHIEBEL, Y.; THoMPsoN, C. (2005):
Current Immigration, Debates in Europe, A Publication of the European Migration Dialogue,
Bruselas.
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también recogida en otros proyectos de reforma de estatutos de autonomia,
plasma una actividad que ya venia desarrollandose con anterioridad y de
la cual el gobierno central marca a través del Plan de ciudadania e integra-
cion la estrategia a seguir a fin de coordinar y promover las actuaciones
puestas en marcha por las distintas Administraciones Publicas y por la
sociedad civil.*®

En Cataluia se cuenta con el Pla de Ciutadania i Immigracio 2005-2008,*
que sigue al I Pla Interdepartamental d'Tmmigracio 1993-2000 y al II Pla In-
terdepartamental d'Tmmigracio 2001-2004, plan de accion similar al de otras
Comunidades Auténomas, cuyo objetivo es establecer una politica trans-
versal y territorial de inmigracién con un conjunto de entidades de coordi-
nacion interdepartamental e interadministrativa a través de instrumentos
de gestion que permitan la aplicacién de estas politicas en las diferentes
partes del territorio de la Comunidad Auténoma. Sus ejes esenciales son
el establecimiento de un sistema de acogida coordinado; la mejora de las
politicas sociales; la mejora del acceso a los servicios sanitarios; la edu-
cacion intercultural para favorecer la cohesion social; la lucha contra la
exclusion social; el acogimiento lingiiistico y el uso social de la lengua
catalana, la insercion al mercado de trabajo y la autonomia personal; la
lucha contra las discriminaciones sexuales; la insercién de los jovenes
inmigrantes en las politicas de juventud, la formacién de profesionales; el
acceso a la informacion y la lucha contra el racismo y la discriminacion.
Estas acciones seran promovidas y potenciadas por los recursos que les
asigna el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de los Inmigrantes
asi como al refuerzo educativo de los mismos, el cual refleja el compro-
miso del gobierno por abordar las diferentes dimensiones de la inmigra-
cion desde el consenso.

2 Borrador del Plan estratégico de ciudadania e integracion, 2006-2009, elaborado por
la Secretarfa de Estado de inmigracién y Emigracion y que ha contado con las aportaciones
de las distintas Administraciones Publicas, las organizaciones sociales de apoyo a los inmi-
grantes, las asociaciones de inmigrantes, los sindicatos, las organizaciones empresariales y
expertos universitarios, y que fue presentado el 21 de junio de 2006.

2 Pla de Ciutadania i Immigracio 2005-2008, Generalitat de Catalunya, Departament de
Benestar 1 Familia, Secretaria per a la Immigracio, aprobado el 28 de junio de 2005. M.
Solé i Aubia, «Els plans territorials d'integracié dels immigrants: una estrategia per pro-
moure la participaci6, la coordinacid i el consens», en Idees, 3, juiol/setembre 1999, 62-
75. Pla de ciutadania i immigracio 2005-2008, Recull d'idees clau, Generalitat de Catalunya,
2005.
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4. A MODO DE CONCLUSION

En Holanda se ha pasado de considerar que tener un estatuto juridico
seguro era una condicion necesaria para la integracion a la opiniéon con-
traria: quien demuestre que esta integrado podra tener un estatuto juri-
dico més seguro. Deberemos atender a la transposicion que hagan de la
Directiva y ver si ello comporta cambios que suavicen las exigencias que
de momento prevé su legislacion, aunque la transposicién no tiene por-
que afectar a los requisitos de conocimiento de la lengua que exigen para
obtener la nacionalidad o para autorizar la primera entrada, ya que no son
materia que entre en el &mbito de aplicacion de la Directiva de residentes
de larga duracion.

En Espafa, la inclusion del cumplimiento de medidas de integracion
ha sido objeto de debate en diversos foros y si bien se reconoce que su
demanda podria favorecer la integracion, también se considera que tras
cinco afios de residencia es de suponer que la persona esta integrada en la
sociedad de acogida, hay pues posturas contrapuestas en este ambito.

La practica demuestra, no obstante, tanto en Espafia como en Holanda,
que el grado de integracion de una persona depende en buena medida de
su actitud e intencion personal, I6gicamente la disposicion de medios es
indispensable y la favorece. Por ello considero que no deberia seguirse el
modelo holandés de privatizacién de los cursos de acogida sino que los
mismos deberian seguir siendo organizados por la Administracion muni-
cipal, aunque ésta deberia gozar de los recursos econémicos y humanos
necesarios. También debe reconocerse en Espafia el importante papel que
juegan las organizaciones no gubernamentales en la primera acogida y
asesoramiento de los inmigrantes. Asi como la insercion laboral de este
colectivo a través de las acciones llevadas a cabo por los sindicatos y las
empresas que organizan cursos de integracion en el puesto de trabajo,
cursos de lengua, iniciativas que permitan compaginar la vida laboral con
las practicas religiosas, cursos de formacion continua, y actos que permitan
valorar la parte positiva de la multiculturalidad.

Un elemento esencial de la integracion es el conocimiento de la len-
gua, que permite y facilita la integracién en los demas ambitos de la vida
social de la sociedad de acogida. Sin embargo, si bien entiendo que exigir
su conocimiento minimo para poder acceder al pais es una medida des-
proporcionada, que en Espafia beneficiaria directamente a los ciudadanos
de Centro y Sudamérica estableciendo una seleccion y exclusion entre los
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inmigrantes, considero que aquellas personas que deseen ver su estatuto
juridico mas consolidado accediendo al de residente de larga duracion
deberian demostrar que se desenvuelven en la misma con fluidez. A mi
entender ello podria evitar reacciones o sensaciones racistas de los autoc-
tonos que verian en los inmigrantes un esfuerzo por acercarse a ellos, 1o
que no implica asimilacién. Seria la plasmacion del efecto bidireccional de
la integracién definido por la Unién Europea en el sentido de que requiere
acciones por parte de la sociedad de acogida (programas de introduccion),
y por parte de los inmigrantes (aprender el idioma).

Esta opcion, no obstante, plantea algunos problemas que no deben ob-
viarse. En primer lugar como se demuestra y cudl es el nivel de fluidez
requerido. Considero que un examen no es lo mas adecuado maxime si la
Directiva habla de medidas por lo que podria reducirse a una entrevista
con una homogeneizacion previa de los criterios a valorar, o al certificado
de haber seguido satisfactoriamente cursos de lengua especificamente de-
terminados.

En segundo lugar, esta posibilidad abre las puertas a otros problemas
existentes en nuestro pais, al hecho comun de los demas paises de deci-
dir el tipo de medidas de integracion se afiade el tema de la lengua: ;qué
idioma deben conocer los inmigrantes para probar que estan integrados en
la sociedad de acogida? Cabe recordar que en diversas partes del territorio
espafiol coexisten en grado de cooficialidad dos lenguas, tal y como sucede
en Catalufia con el catalan y el castellano. El hecho de que el articulo 138
del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia le conceda competencias en
integracion dificulta aun mas la decision.

Por ultimo, ;no se introduce un elemento discriminatorio nuevo hacia
los nacionales de terceros paises frente a los ciudadanos comunitarios los
cuales estan exentos del cumplimiento de medidas de integracion?

Es pues ésta una cuestion muy delicada y que puede generar un amplio
y polémico debate en el supuesto de que el gobierno optase por introducir
esta exigencia tal y como permite la Directiva.
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1. INTRODUCCION

En nuestro pais,' el transito al que hemos asistido en los tltimos afios
hacia legislaciones de extranjeria cada vez mas minuciosas y represivas,
se ha producido en el marco de un proceso de convergencia europeo es-
pecialmente preocupado por armonizar las normativas de los Estados
miembros. Este intento de coordinacién en el ambito europeo se ha asen-
tado, basicamente, en tres principios: el control de los flujos migratorios,
la Tucha contra las redes de trafico de inmigrantes y contra la inmigracion
clandestina, y la integracion. Precisamente, si nos fijamos en la norma-
tiva espafiola sobre extranjeria es posible evidenciar hasta qué punto no
solo no se consigue el objetivo deseado por la Unién (la inmigracion regu-
lar), sino que se genera el contrario (la irregular) como consecuencia, en
buena medida y aunque sea paraddjico, de la normativa vigente; lo mismo
ha ocurrido en otros paises de la Union (Aja y Diez, 2005).

El crecimiento continuo de inmigrantes en situacion irregular y los pro-
cesos de regularizacion en el caso espafiol, por ejemplo, son la prueba de la
poca operatividad del sistema de cuotas, o 1o que es lo mismo: la evidencia
de que la legislacion en vigor es ineficaz para evitar la irregularidad. Este
fendomeno no es mas que el reflejo de lo que se ha denominado la politica
de «la entrada principal y la puerta de servicio» (Wihtol de Wenden, 2000:
51-60).

Uno de los motivos (no el inico pero si uno de especial complejidad y
trascendencia) de esta dindmica es el hecho de que las leyes de extranjeria
nacionales paradéjicamente fomentan la clandestinidad y crean irregulares.
La busqueda de instrumentos y mecanismos juridicos para flexibilizar di-
chas legislaciones, algunos de los cuales se expondran en este trabajo, es

! Esta comunicacion se inscribe dentro del proyecto Derechos e integracion politica y social
de los inmigrantes (SEJ2005-07897-C02-01) financiado por el mec (2005-2008).



364 ANGELES SOLANES CORELLA

s6lo un eslab6n, en mi opinién de especial importancia pero no el Gnico,
para paliar el crecimiento de la inmigracion irregular y canalizar los flujos
migratorios hacia la legalidad. El verdadero nucleo de la cuestion, como
veremos, reside en la capacidad de desplazar el discurso de control de
los flujos migratorios y de defensa de las fronteras en clave policial, al de
gestion de los movimientos de personas desde la colaboracion, la coopera-
cion y el codesarrollo, incidiendo tanto en los aspectos que incentivan la
inmigracion como en los que la dificultan y la convierten en irregular.

2. EL AUMENTO DE LA IRREGULARIDAD Y LA INEFICACIA DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

El progresivo crecimiento en los dltimos afios de la inmigracion irregu-
lar, especialmente, aunque no solo, en los mas recientes paises de acogida,
como es el caso de Espafia, obedece a lo que podriamos considerar como
un «efecto rebote» frente al control de los flujos migratorios y a las represi-
vas legislaciones que han derivado del mismo. La obsesion de la fortaleza
asediada (Costa-Lascoux, 1999: 45) ha hecho que en las normativas de los
Estados comunitarios proliferen, en relacién a los extranjeros inmigrantes,
medidas destinadas a limitar la entrada legal (como las cuotas y contingen-
tes) e imposibilitar la clandestinidad (con muros, vallas, etc.), previsiones
de control y retencién administrativas, sanciones penales contra los extran-
jeros y las personas que les ayudan, procesos simplificados o abreviados,
en definitiva acelerados, para las expulsiones, etc. (Informe ocpe, 2006).
La lucha contra la inmigracion irregular es, sin duda, una de las maximas
preocupaciones de la pretendida politica migratoria, como se evidencia,
por ejemplo, en la com (2006) 402 final sobre las prioridades politicas en la
lucha contra la inmigracion ilegal de los nacionales de terceros paises, de
19 de julio de 2006, pero en todo caso un reto pendiente.

Los mecanismos de control o defensa frente a la inmigracion que los
distintos paises europeos han puesto en marcha en los tltimos afios se
articulan tanto desde la perspectiva externa como la interna, limitando
la cuestion a un nimero maximo de admisibles sin tener en cuenta otros
aspectos indirectos del control. La politica de inmigracién sigue caracte-
rizandose por su aislamiento formal respecto a otros procesos de primer
orden intimamente ligados a ella, como si pudiera abordarse la cuestion
de una forma cerrada y delimitada, cuando no es asi (Garcia Afién, 2004:
61-82; Solanes, 2005: 81-100).
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Aun siendo la concrecion de las medidas de control interno una cues-
tion eminentemente nacional, que cada Estado concreta en sus respectivas
legislaciones de extranjeria e inmigracion, aunque siga para ello pautas co-
munes europeas, es el control externo, en concreto el de las fronteras, una
de las cuestiones basicas que preocupa a la Unién (Hayter, 2000). Puesto
que las fronteras exteriores europeas son, obviamente, limites geograficos
nacionales, el objetivo comun de defensa depende, en buena medida, de la
eficacia de los distintos Estados colindantes con paises de potencial inmi-
gracion para blindar la entrada a territorio europeo y de la capacidad de la
Union para influir en sus respectivas legislaciones (Hayter, 2000).

Desde el Plan para la Gestion de las Fronteras Exteriores de los Esta-
dos Miembros de la Unién (com 2002, 233 final), se pretende conseguir
el desarrollo de una politica comun de gestion integrada de las fronteras
exteriores y lograr un marco coherente para una acciéon comuin a medio y
largo plazo. Los instrumentos articulados desde el &mbito puiblico a nivel
europeo para proteger las fronteras con sistemas de informacion y redes
como el sis, SIRENE y sisNET, se completan desde el sector privado con las
medidas de control que se impone a los transportistas en relacion a las
personas transportadas (Solanes y Cardona, 2005: 134-141). En el caso es-
pafiol, el sive (Sistema de Vigilancia Exterior) instalado en la zona sur de la
Peninsula y en las Islas Canarias esta pensado precisamente para proteger
las fronteras espafiolas de la Unién Europea.

Los esfuerzos aunados del sector publico y privado caminan hacia una
mayor eficacia del control fronterizo como pieza clave de la perspectiva
defensiva de la politica migratoria europea, aunque sigan sin obtenerse los
resultados esperados y ello suponga importantes costes (Wihtol de Wenden,
2000: 44-46):

a) Un coste politico, porque los Estados no disponen de los medios para
luchar radicalmente contra la inmigracion clandestina, ni pueden lle-
var a la practica las amenazas que anuncian sin poner en peligro sus
relaciones diplomaticas con los paises de los que proceden buena parte
de los inmigrantes. Ademas desde la perspectiva politica la promesa
(muchas veces electoral) de control de la inmigraciéon posteriormente
incumplida, crea importantes frustraciones entre la opinion publica
que, tras comprobar la imposibilidad de llevar a la practica esa conten-
cion de fronteras, tiende a mostrarse partidaria de las propuestas de
cierre mas extremas.
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b) Un coste econémico, porque mantener las fronteras cerradas supone
un elevado gasto (en efectivos policiales, centros de retencion, barreras
fisicas, etc.) y se obtienen resultados aleatorios que a veces son dificiles
de compatibilizar con otras realidades econémicas.

¢) A estos dos costes se une un tercero, el social, desde una doble perspec-
tiva. Para el inmigrante, que con el cierre progresivo de las fronteras
ve comprometido aspectos tan importantes como el de la integracion
puesto que, indirectamente, se recortan derechos que contribuirian a
la misma, tales como la reagrupacion familiar. Por otra parte, también
para la ciudadania existe un elevado coste puesto que se la toma como
estandarte para defenderse de la intromision del otro (Zapata, 2000),
cerrando los cauces para el acceso a la nacionalidad y haciendo de ésta
una categoria exclusiva y excluyente que impide a los inmigrantes el
pleno disfrute de derechos fundamentales en condiciones de igualdad.
Se convierte asi la ciudadania en lo que De Lucas ha denominado una
«jaula de hierro» para la integracion de los inmigrantes (De Lucas, 2004:
215-236).

Ademas el creciente papel de la opinién publica, a menudo asediada por
noticias relativas a la inmigracioén, pocas veces neutras (Nash, 2005), hace
que ésta se convierta en un «control del control» (Wihtol de Wenden, 2000:
18). Asi los Estados escenifican un control que en buena medida acaba
siendo simbélico, por imposibilidad material, y muestran una firmeza que
cede ante las regularizaciones extraordinarios, las cuotas anunciadas y no
cumplidas, o las admisiones selectivas de trabajadores con alta cualifica-
cion.

Desde la perspectiva defensiva otros dos argumentos son basicos para
entender la pretendida politica migratoria de la Union, que justifica la res-
triccion de las posibilidades legales de entrada y «conduce» indirectamente
a la irregularidad (Solanes, 2005: 81-100):

a) El discurso de la seguridad, que nos remite a la conexion entre inmigra-
cion y terrorismo como consecuencia del temor generado hacia cierto
tipo de extranjero visto como potencial terrorista.

b) Lalogica del orden publico, que interrelaciona la inmigracion con la cri-
minalidad al asociarla, por una parte, a las mafias de trafico de personas
y, por otra, a los delitos cometidos por los inmigrantes en los paises de
acogida.
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A partir del punto de inflexién marcado por acontecimientos histéricos
como los del 11-S y el 11-M, cuestiones como la eficacia en el control poli-
cial de los flujos, 1a lucha contra la inmigracion ilegal o la politica comiin de
repatriaciones se han convertido en un eje fundamental de la politica eu-
ropea (Izquierdo, 2003: 14). Esa obsesion sobre la seguridad ha provocado,
y justificado, en distintos paises de la Unién reformas en sus legislaciones
de extranjeria e inmigracion que amenazan con favorecer la falacia de
identidad entre flujos migratorios y riesgo terrorista, especialmente si se
trata de inmigrantes procedentes de paises arabes o islamicos. Se justifica
asi la restriccion o la flagrante vulneracion de derechos fundamentales de
los inmigrantes en aras de un bien comun.

Ciertamente, como mantiene Ignatieff (2005: 6), ante las emergencias
terroristas se rompe la relacion segun la cual no es posible que haya demo-
cracia sin derechos y, al mismo tiempo, éstos no pueden estar garantizados
sin aquélla. En dichas emergencias lo que hace que la seguridad parezca
triunfar sobre la libertad (podriamos decir también sobre otro tipo de dere-
chos) es la idea de que la libertad de la mayoria depende por completo de
su seguridad. Desde la defensa de la democracia basada en los derechos,
podria argumentarse que éstos pierden su significado, tanto para los indi-
viduos que estan en peligro cuanto para la mayoria si son revocables en
situaciones de necesidad.

Esta estrecha vinculacién entre seguridad, terrorismo e inmigracion
presente en la politica de 1a Unién se completa, como advertia anterior-
mente, con otra muy semejante que asocia orden publico, criminalidad y
flujos migratorios. La amenaza al orden publico que la inmigracién implica
se percibe desde dos perspectivas:

1. Desde el punto de vista de lalucha contra lainmigracion ilegal, traducida
en formas de combatir el trafico y la trata de seres humanos, es decir,
en medidas para combatir la actuacion de las mafias. Puesto que en la
mayoria de casos estos hechos son constitutivos de delitos deberian perse-
guirse desde la perspectiva del derecho penal. Sin embargo, en la practica
buena parte de las legislaciones de extranjeria e inmigracion de los paises
europeos contemplan supuestos relativos a la inmigracion clandestina en
los cuales al confundir la actuacion de la red organizada con la actividad
del inmigrante clandestino (victima de la misma) es dificil delimitar, con
claridad, la pertinencia de la sancién penal o la administrativa (Garcia
Espafia y Rodriguez Candela, 2002; Laurenzo Copello, 2002).
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2. La consideracion de todo inmigrante como potencial delincuente sirve
para justificar el papel represivo de la legislacion con medidas, en los
distintos ordenamientos de los paises de la Union, que obligan al ex-
tranjero a presentar sus antecedentes penales en cada tramite relativo
a su residencia legal, a realizar personalmente determinadas gestiones,
a someterse a continuos controles relativos al cambio de domicilio, na-
cionalidad o estado civil, a verificar sus medios de vida, las condiciones
de su vivienda, etc.

Esta generalizacion, aun siendo inaceptable por los efectos perversos
que puede producir, se encuentra en la base de la politica migratoria de la
Unién, en la que tiende a obviarse que con relacion a los inmigrantes irre-
gulares una parte importante de los delitos que se les atribuye son «delitos
de subsistencia», es decir, directamente vinculados con su situacion de total
precariedad y su sistematica exclusion del mercado de trabajo (Wihtol de
Wenden, 2000: 69).

3. LA NEGACION LEGAL DE LO REAL: LA SITUACION JURIDICA DEL EXTRANJERO
IRREGULAR

Siendo evidente, por tanto, que el nimero de inmigrantes en situacion
irregular en paises como Espafia no ha dejado de crecer en los tultimos
afios, la legislacion basica que conforma su estatuto juridico (Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre, y por Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre y
el R. D. 2393/2004, que aprueba su reglamento de desarrollo) no sé6lo es
insuficiente en el reconocimiento y garantia de sus derechos, sino que
negando la propia existencia de los irregulares contribuye a su estigmati-
zacion y exclusion. En mi opinién, en la génesis de buena parte de las si-
tuaciones al margen de la legalidad a la que se ven abocadas los extranjeros
inmigrantes, podemos encontrar, entre otras muchas, una causa comun: la
legislacion represiva (Terray, 1999: 21).

1. El primer requisito para que aumente el nimero de irregulares y
acabe siendo necesario adoptar una medida extraordinaria de regulari-
zacion, es fomentar la vulnerabilidad administrativa, lo cual se consigue
rapidamente con una norma represiva que primero impida o restrinja (con
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la exigencia del visado, el contingente, etc.) la entrada en territorio nacio-
nal por la via legal, y después dificulte la permanencia en esa legalidad de
los que consiguieron salvar los primeros obstaculos en el momento de la
entrada. Como sefiala Costa-Lascoux (1999: 49-50), las politicas migratorias
basadas en elecciones cuantitativas en el intento de querer encerrar en ca-
tegorias y cifras la realidad que regulan, se ven atrapadas en una inmensa
burocracia. La ilusion de conseguir el control cae en el calculo arbitrario.

El doble nivel de ciudadania fruto de la politica utilitarista de norma-
tivas de extranjeria como la espafiola conlleva, al menos, dos graves con-
secuencias:

a) La inestabilidad del estatuto juridico del extranjero inmigrante que se
encuentre en territorio espafiol, puesto que, en funcién de su conside-
racion como trabajador (siempre en el mercado formal de empleo), se
movera intermitentemente de la regularidad a la irregularidad.

b) Larelacion con la Administracion en condiciones de desigualdad. Al ser
considerado un ciudadano de clase b, las obligaciones de comunicacion
de cambio de domicilio, de exhibicién de documentos de identidad, etc.,
acabaran teniendo para el inmigrante consecuencias muy distintas a las
que, en su caso, se aplicarian a los nacionales. Esta desigualdad es mu-
cho mas flagrante cuando se consiente, por la comision de infracciones
de caracter estrictamente administrativo, la imposiciéon de sanciones
(como la privacion de la libertad) tradicionalmente vinculadas al ambito
penal.

Ese proceso de vulnerabilidad del inmigrante no podria alcanzarse sin
la voluntad, implicita o explicita, del Estado en el que éste se encuentra
y la plasmacion de la misma en las leyes de extranjeria e inmigracion.
La gradacion de esa vulnerabilidad es otra de las virtudes que al Derecho
corresponde. La mayoria de las legislaciones europeas de extranjeria, la
espafola es una buena muestra de ello, de forma implicita o explicita es-
tablecen una jerarquia en los sujetos a los cuales se dirigen, concluyendo
la gradacion con la negacion a efectos juridicos del inmigrante irregular.
De este modo se completa la jerarquia legal de la exclusion en la que el
extranjero, por el mero hecho de serlo, ocupa un nivel inferior al ciuda-
dano y a partir de ahi se sitia en un lugar mas o menos privilegiado en
virtud de su situacion administrativa. En el ultimo lugar de este universo
de precariedad, donde se encuentra el inmigrante irregular, el ocupar un
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puesto de trabajo en el mercado informal es el mal menor y posiblemente
la inica alternativa para escapar a la delincuencia.

La fragilidad y vulnerabilidad que la situacion de irregularidad conlleva
tiene un evidente reflejo en el acceso y disfrute de los derechos. En efecto,
probablemente la legislacion espafiola, siguiendo la estela de otras euro-
peas como la alemana o la belga, pretende desincentivar la irregularidad
limitando los derechos (Aja y Arango, 2006: 213); sin embargo, es obvio
que dicha pretension resulta banal sin mecanismos legales de entrada en
la regularidad.

El conjunto del estatuto juridico del extranjero irregular esta marcado
por la precariedad de sus derechos, como se evidencia en el caso de los
sociales (Afion, 2004). Asi, por ejemplo, el acceso a la educacion o la sa-
nidad (en condiciones de igualdad con los espafioles) exige, en el caso de
los irregulares, el previo empadronamiento, lo cual no supondria ningin
inconveniente (mas bien lo contrario en aras de verificar la presencia del
extranjero en un determinado municipio), si no fuera por la habilitacion
policial para acceder a los datos padronales que establecio la LO 14/2003
desincentivando la inscripcién y limitando el ejercicio y disfrute de los
derechos (Solanes y Cardona, 2005: 80-127).

Derechos como el de reunién y manifestacion, asociacion, sindicacion
y huelga, son negados en el caso de los inmigrantes en situacion irregular,
al vincular legalmente su ejercicio (que no su titularidad) al hecho de
tener una autorizacion de estancia o residencia. La distincién entre los
conceptos juridicos de titularidad y ejercicio (utilizada en otros ambitos
del ordenamiento juridico como el de los menores de edad e incapaces)
resulta sumamente perjudicial para el extranjero irregular, puesto que su-
pone la desvirtuacion practica de tales derechos. A la espera de que se
resuelva el recurso de inconstitucionalidad planteado, los preceptos legales
vulneradores de derechos son aplicables (en una linea muy semejante a
la mantenida en la primera ley espafiola de derecho y libertades de los
extranjeros, la ley 7/1985 y cuestionada en este punto por el Tribunal Cons-
titucional desvinculando los derechos fundamentales de las autorizaciones
administrativas).

Uno de los derechos fundamentales que ha sido reconocido, gracias a la
base constitucional de los articulos 24 y 199, a los inmigrantes en situacién
irregular es el de asistencia juridica gratuita. Asi como expresamente se-
falod el Tribunal Constitucional en sentencia 95/2003, de 22 de mayo, este
derecho se predica «en todo caso respecto a quienes acrediten insuficiencia
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de recursos para litigar», puesto que esta intimamente unido al de tutela
judicial efectiva. En esta linea de interpretacion extensiva y garantista del
derecho de asistencia juridica para los extranjeros, insiste el informe del
Defensor del Pueblo de 2005, al analizar el respeto y garantia del mismo
en supuestos como el de denegacion de entrada, devolucion, expulsion,
internamiento o asilo, y establecer una conjunto de recomendaciones a
la Administracion y de reglas de buenas practicas para el ejercicio profe-
sional.

2. Por otra parte, un segundo requisito debe tenerse en cuenta para ana-
lizar el aumento de la irregularidad: la aplicacion selectiva de la ley. Asi, la
norma juridica al mismo tiempo que propicia la situacion de vulnerabilidad
de determinados colectivos de extranjeros, debe permitir que los empresa-
rios les empleen y cubran con ellos sus necesidades. Como acertadamente
seflala Terray (1999: 23), sin legislacion represiva no tiene sentido hablar
de fragilidad administrativa que permita la explotacion de los inmigrantes
en situacion irregular, pero sin aplicacion débil de esta legislacion, tampoco
habria trabajadores que sufrieran esa explotacion.

La economia sumergida en la que se insertan los inmigrantes se sos-
tiene, en alguna medida, con la complicidad, aunque sea implicita, de las
instituciones desde el ambito local hasta el nacional, olvidando que preci-
samente la represion de la misma es uno de los puntos focales de las poli-
ticas reguladoras de los flujos migratorios. Es aqui donde, en mi opinion,
se produce el verdadero efecto llamada, que tantas veces se ha asociado a
las posibilidades de regularizacion.

Parece evidente, por tanto, la necesidad de potenciar la estricta apli-
cacion de la ley para quienes se benefician de la vulnerabilidad que ésta
genera, y al mismo tiempo conseguir la flexibilizacion de las legislaciones
de extranjeria e inmigracion para favorecer el acceso a la legalidad.

De momento, en la actualidad, la legislacion espafiola de extranjeria
ha limitado la posible entrada en la regularidad, a parte de por razones
humanitarias, a dos supuestos de arraigo: el laboral y el conocido como
social (aunque, en mi opinion, es tan laboral como el primero).

a) El propiamente considerado como laboral es en realidad una forma
de regularizacion del trabajador clandestino, siempre que éste acuda ante
la Inspeccion de Trabajo o ante los Tribunales para denunciar su situacion
de explotacion laboral.

La Direccion General de Inmigracién dict6 la Instruccion de 3 de
agosto de 2005, en prevision de la entrada en vigor del articulo 45.2.a)
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con fecha 8 de agosto de 2005, debido al ultimo proceso de normalizacion.
La regulacion de la autorizacion de residencia temporal y trabajo por cir-
cunstancias excepcionales por razones de arraigo laboral establece que
se ha de acreditar entre otros extremos una permanencia continuada en
Espafia durante un periodo minimo de dos afios y el cumplimiento de los
siguientes requisitos: carecer de antecedentes penales en Espafia y en el
pais de origen; no tener prohibida la entrada en territorio espafiol y no
figurar como rechazable en ningtin pais del espacio Schengen; y demos-
trar la existencia de relaciones laborales en Espafia cuya duraciéon no sea
inferior a un afio.

Respecto a este requisito, la Administracion entiende que dicha relacion
laboral se probara mediante la resolucion judicial que la reconozca o reso-
lucién administrativa confirmatoria de infracciéon, emitida por la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social. A estos efectos se considerara relacion
laboral 1a que haya tenido lugar de forma continuada o no, con el mismo o
diferente empleador, siempre que de forma acreditada su duracién no sea,
en conjunto, inferior a un afio.

En realidad, la maxima dificultad de acceder al arraigo por esta via
radica en la posibilidad de aportar la prueba exigida relativa a la relacion la-
boral, es decir, se trata de un supuesto restrictivo del cual el extranjero s6lo
puede valerse a partir del momento en el que tenga la resolucion a su favor.
La dificultad de la carga de la prueba, que recae sobre el trabajador, no fa-
vorece precisamente que aflore el trabajo clandestino. Parece un supuesto
pensado mas para los extranjeros que se encontraban en esta situaciéon en
el momento en que se abri6 el proceso de normalizacién, que una forma
de acceso a la regularidad individual ordinaria de cara al futuro.

b) En cuanto al conocido generalmente como arraigo social, me parece
que solo puede denominarse de esta manera para diferenciarlo del anterior,
porque en realidad también en este caso se exige igualmente, como vere-
mos a continuacién, una relacién laboral al extranjero, aunque en este caso
no previa, sino posterior. Es decir, en principio no nos encontramos ante
un supuesto que permita el acceso a la legalidad por la especial relacion del
inmigrante en territorio espafiol (con su entorno, las redes sociales, etc.)
si éste no accede a un empleo, en el mercado formal, respetando asi la
relevancia que la dimension laboral tiene en la configuracion del estatuto
juridico del extranjero.

En relacion a este supuesto se han dictado, ademas de las instrucciones
generales previstas en la Disposicién Final Primera del propio Reglamento,
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instrucciones especificas sobre esta prevision contenida en el articulo
45.2.b), mediante el cual se podrd obtener una autorizacion de residencia
temporal por razones de arraigo social (dentro de las autorizaciones de
residencia circunstancias excepcionales).

Los requisitos en este caso son: acreditar la permanencia continuada en
Espafia durante un periodo minimo de tres afios; carecer de antecedentes
penales en Espafia y en el pais de origen; no tener prohibida la entrada en
Espafia y no figurar como inadmisible en los paises miembros del Espacio
Schengen; contar con un contrato de trabajo con duracioén no inferior a un
afio; acreditar vinculos familiares con extranjeros residentes legales (padres
o hijos) o en sustitucion de este requisito presentar un informe municipal
de insercion social.

La instruccion de 22 de junio de 2005 de la Direccién General de
Inmigracion puso especial énfasis en dicho informe, en todo caso
no vinculante. En este punto se pone de relevancia la actuacion de la
Administracion local y el padréon municipal adquiere protagonismo al
certificar que el extranjero de hecho se encuentra, por el periodo que
legalmente se le exige para el acceso a la situacion de regularidad, en el
municipio a cuyos servicios sociales se dirige para solicitar el informe.
Salvo contados casos, en los que sea imposible verificar o conste una
valoracion negativa expresa de alguno de los supuestos preceptivos, si
el extranjero cumple el requisito por excelencia de tener la posibilidad
de incorporarse al mercado formal de trabajo, el Ayuntamiento realizara
un informe favorable. Como Administracion, al ente local le beneficia
la entrada en la regularidad del mayor nimero de extranjeros que se
encuentren en su territorio, al menos como forma de incrementar
porcentualmente sus recursos. La eximente del contrato de trabajo va
unida a la idea de disponer de medios suficientes de vida.

Ademas existen otros supuestos en los que es posible acceder a una
autorizacion de residencia temporal por razones humanitarias:

a) Paralos extranjeros victimas de los delitos tipificados en los articulos 311
a 314 del Codigo Penal cuando concurra la agravante de motivos racistas,
antisemitas o de otra clase de discriminacion; y en los delitos por conducta
violenta ejercida en el entorno familiar. En este tltimo caso sélo puede
presentarse la solicitud cuando se haya dictado a favor de la victima una
orden judicial de proteccion, como prueba que se pide para demostrar
la existencia de dicha violencia, y podra concederse la autorizacion de
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residencia cuando haya recaido sentencia por los delitos de que se trate.
En éste como en el supuesto del arraigo laboral, al que me referi ante-
riormente, la carga de la prueba corresponde, de nuevo, a la victima.

b) Para los extranjeros que acrediten una enfermedad grave que exija asis-
tencia especializada imposible de recibir en su pais. En este supuesto es
el informe clinico preceptivo de la autoridad sanitaria correspondiente
el encargado de concretar dicha gravedad.

¢) Para los extranjeros que acrediten que el traslado al pais de origen o
procedencia, para solicitar el visado, supone un peligro para su seguri-
dad o la de su familia, siempre que retinan los demaés requisitos para la
autorizacion temporal de residencia o de residencia y trabajo.

d) Para los extranjeros que colaboren con las autoridades administrativas,
policiales, fiscales o judiciales, o cuando concurran razones de interés
publico o seguridad nacional.

En todos estos casos la solicitud de la autorizacion para trabajar puede
presentarse de forma simultdnea junto con la de residencia por circuns-
tancias excepcionales o durante la vigencia de ésta. Sin embargo, se trata
de supuestos mas bien reductivos.

4, (ZCOMO AFRONTAR LA IRREGULARIDAD?: ALGUNAS PREMISAS

Aunque, sin duda, existen mas propuestas que las que trataré a con-
tinuacién, me limitaré a analizar algunas (meramente sectoriales y, por
tanto, insuficientes en si mismas si no se compaginan con una politica mul-
tidimensional de gestion de los flujos migratorios, no sélo a nivel nacional
sino también europeo), que podrian tenerse en cuenta para prevenir las
situaciones de irregularidad.

Ciertamente la Union Europea no puede eludir sus obligaciones en la
gestion de los flujos migratorios hacia sus Estados miembros. La cuestion
es si la respuesta defensiva-policial es no sélo la mas adecuada, sino real-
mente viable y efectiva. Tampoco el «desplazamiento» cada vez mas hacia
el sur de las fronteras, con acuerdos bilaterales con los paises que son a
la vez de origen y transito, como ha ocurrido entre Marruecos y Espafia,
puede ser una alternativa a largo plazo.

Una de las formas de evitar estas situaciones «limite» y la cadena de con-
secuencias que de ellas surge, es la potenciacion de auténticas politicas de
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co-desarrollo, mas alla de la productividad globalizadora. Ese nuevo marco,
profundo y global, como, en teoria, postula el Plan Africa (2006-2008), debe
ser una de las prioridades de la politica exterior del gobierno espafiol para
conseguir una gestion de los flujos migratorios que no suponga un coste
humano. El mencionado plan, cuya aplicacion practica esta por ver, esta-
blece, entre otros, como objetivos y lineas de actuacion:

a) Elrefuerzo de la presencia politica e institucional en Africa, que no de-
beria ser lo mismo que incidir tnica y exclusivamente en la dimension
policial, sino mas bien en la cooperacion al desarrollo y las relaciones
diplomaticas como forma de intermediacion.

b) El fomento de la cooperacion con los paises africanos en la regulacion
de los flujos migratorios en el que el incremento y afianzamiento de las
medidas de control se plantea, desde el plan, como instrumento sine qua
non, pero donde ademas es imprescindible potenciar la participacion de
los paises de origen y transito, y la concepcion de los migrantes como
vectores de codesarrollo.

Son, por tanto, necesarios pero insuficientes los cuatro frentes en los que
el Gobierno espafiol se ha comprometido a trabajar ante el aumento de los
flujos migratorios. Es decir, no basta con la repatriacion, el refuerzo de las
medidas de seguridad y control, la mejora de las condiciones humanitarias
y de acogida, y las de cooperacion con los paises de origen. La flexibiliza-
cion de la entrada en la legalidad, la integracion y el efectivo cumplimiento
de compromisos internacionales, tedricamente asumidos, son asimismo
imprescindibles.

La premisa de partida debe ser la asuncion de la imposible detencion de
las migraciones y la necesidad de una accion beneficiosa para las partes im-
plicadas. En la linea propuesta en el informe sobre migraciones presentado
a la Asamblea de Naciones Unidas, el 6 de junio de 2006, la inmigracion
es un fenomeno que beneficia no sélo a los migrantes, sino también a los
paises de acogida y a los de origen.

Asilo ha evidenciado la Unién en distintas ocasiones, por ejemplo en el
primer informe anual sobre migracion e integracion (com, 2004, 508 final),
al sefalar el caracter optimista de la teoria econémica en cuanto al impacto
de la inmigracion, puesto que la considera beneficiosa para el bienestar ge-
neral. Los inmigrantes, respecto a las premisas del Estado de bienestar que
implican un nucleo estable de poblacion que comparte interdependencias
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e intereses respecto a las generaciones pasadas y futuras, son vistos como
un potencial peligro. Ahora un calculo matematico sobre esta cuestion debe
incluir diversas variables. Como el informe sefiala que para que la mejora
que lainmigracién conlleva sea posible, mas teniendo en cuenta la dificultad
de realizar un cdlculo fiable de la contribucion fiscal neta de los inmigrantes,
debe permitirse el acceso al mercado de trabajo.

Por otra parte, la necesidad de actuacion a nivel estatal, y con ella la
concrecion legal, no puede perderse en este universo de grandes pretensio-
nes y objetivos de dificil, pero necesaria, consecucion. Es decir, las medidas
para combatir la irregularidad, obviamente, deben ponerse, también, desde
la propia legislacion nacional que configura el estatuto juridico bésico del
inmigrante.

Como he sefialado en otras ocasiones, una de las medidas mas intere-
santes para permitir la entrada legal del inmigrante en territorio nacional
es la de facilitarle el acceso a una autorizacion para la busqueda de empleo
(Solanes, 2003: 125-139) o, lo que es lo mismo, una autorizacién no necesa-
riamente vinculada a una preoferta de empleo o contrato de trabajo previo.
La posibilidad de entrar en el pais con la finalidad de conseguir la insercion
en el mercado laboral potencia, a mi juicio, la lucha contra las redes de
trafico de inmigrantes que se alimentan de las entradas clandestinas (de
los precios desorbitados que los inmigrantes estan dispuestos a pagar), al
tiempo que permite superar el estricto vinculo de inmigrante = trabajador.
Ciertamente esa superacion es s6lo temporal, pues con este permiso lo
Unico que se hace es aplazar en el tiempo la exigencia de demostrar que se
tiene un trabajo como requisito ineludible para acceder a una autorizacién
de residencia.

En el caso espafiol, la actual normativa no contempla la posibilidad de
entrar en territorio nacional para buscar empleo fuera de los visados, asi
denominados, que van unidos al contingente, a los cuales pueden exten-
derse las misma criticas de funcionamiento poco agil y realista propias
del sistema espafiol de cuotas. Desde sectores sindicalistas especialmente,
pero no sélo, se ha puesto de manifiesto la razonable preocupacion de que
un sistema de visados para buscar empleo en Espafia (aunque sea durante
tres meses como se contempla en la actualidad) «dinamite» el contingente
en su dimension garantista de las condiciones laborales de los extranjeros.
Se teme que el extranjero, durante ese breve periodo de tiempo, acabe
aceptando cualquier condicion laboral con tal de acceder a un contrato
de trabajo. Obviamente tal hecho «puede» suceder, lo que se pierde de
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vista, en mi opinioén, es que eso «ya sucede», sélo que en el ambito de la
irregularidad.

Otra cuestion, en mi opinién fundamental y que no puede desconec-
tarse de lo anterior, es que sea necesario garantizar las condiciones labo-
rales dignas de los extranjeros en Espafia, tanto en el caso del contingente
como en el de los visados para la busqueda de empleo, lo cual nos lleva
a la necesidad de exigir la implementacion de recursos desde la Adminis-
tracion.

Una vez en territorio nacional, si la entrada se ha efectuado de forma
clandestina, o si se ha caido en la irregularidad ante la imposibilidad de
cumplir con los requisitos legales, me parece que la mejor forma de evitar
el recurso a los procesos extraordinarios de regularizacion es prever en la
ley un mecanismo de regularizacion permanente que permita acceder a
distintos tipos de permisos.

Como han sefialado diversos autores, entre ellos Terray (1999: 33), los
inmigrantes clandestinos o irregulares saben que su salario sera inferior
al de los extranjeros en situacion regular y al de los nacionales, saben
también que deberan afrontar condiciones de vida y de trabajo muy duras,
pero tienen la certeza de que seran empleados y pagados, y esa certeza es
la que les anima. Una certeza de empleo en la economia sumergida que
se alimenta con la complicidad de la ley que no se decide a combatir la
actuacion ilegal de los empresarios y que no ofrece ninguna salida a la ex-
plotacion. La perspectiva de una regularizacion se presenta, casi siempre,
como una posibilidad lejana y, en todo caso, aleatoria, y no como el motivo
principal que alimenta la partida del pais de origen. Para evitar el actual
esquema legal de irregularidad «permanente» o irregularidad = expulsion,
seria mejor proponer una concepcion del arraigo mas agil, que en muchos
supuestos podria permitir la «reconversion», en lugar de la irregularidad
o la expulsion.

5. A MODO DE CONCLUSION: CUESTIONES PARA EL DEBATE

De todo lo expuesto se deduce la imposibilidad de separar dos frentes
de accion de cara a la gestion de los flujos migratorios: el nacional y el
europeo. Sobre el primero ya hemos concluido, en el caso concreto de
Espafia, la prioridad de flexibilizar la inmigracion legal como medida com-
bativa contra la irregularidad. Junto a esta premisa, la «despolitizacién de
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la inmigracién» es una cuestion inaplazable. Es decir, la inmigracion no
puede y no debe ser considerada como un arma impropia de los partidos
politicos para saldar sus cuentas pendientes en el mercado de votos y de
la lucha por el liderazgo politico, no debe reducirse a una mera cuestion
politica por la importancia de los bienes que estan en juego. De ahi que
se haya defendido la necesidad de un pacto de Estado para abordar la po-
litica de extranjeria y asumir las consecuencias de la inmigracion (Sagarra
Trias, 2004).

A partir de este momento, ya es posible arbitrar una politica de integra-
cion de los inmigrantes que sea efectiva y que se articule, en la dimension
juridica, desde el reconocimiento progresivo de derechos, incluidos los de
participacion. Esto es, superadas las barreras de entrada en la legalidad y
admitido que el fenémeno de la inmigracion es un factor estructural en
las sociedades actuales que debe ser gestionado, la cadena de progresiva
exclusion del extranjero extracomunitario ha de superarse permitiendo
el pleno reconocimiento de derechos en niveles de igualdad. Me refiero,
obviamente, al acceso a la ciudadania, desvinculada de la nacionalidad, y
unida a la residencia que incluya derechos civiles, sociales y politicos, en
la linea propuesta, entre otros por De Lucas (2004).

En el marco europeo, la propia Comisiéon ha manifestado la necesidad
de fomentar el nexo entre migracion y desarrollo (com (2005) 390 final, Co-
municacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, el nexo entre
migracion y desarrollo: algunas orientaciones concretas para la coopera-
cién entre la ue y los paises en vias de desarrollo) instando a los Estados
miembros, en el contextos de flujos migratorios cada vez mas globalizados,
a adoptar medidas en relacion a las migraciones Sur-Norte que aprovechen
las diasporas como factores de desarrollo de los paises de origen, faciliten
las migraciones de retorno, reduzcan la incidencia negativa de la fuga de
cerebros y fomenten la cooperacion al desarrollo.

En la misma linea el informe sobre las estrategias y los medios para la
integracion de los inmigrantes en la Unioén Europea Parlamento Europeo,
Documento de Sesion, Final A6-0190/2006, 17 de mayo de 2006, Informe
sobre las estrategias y los medios para la integracion de los inmigrantes en la
Union Europea, (2006/2056 (In1)), ante cuestiones como si deberia la Union
acoger mas inmigrantes y, en su caso, cuantos, insiste en la necesidad de
integrar a los inmigrantes «que ya viven y trabajan entre nosotros, que no
causan dafio y que enriquecen nuestra vida». Asimismo el informe enfatiza
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la adecuada gestion de los flujos migratorios por cauces legales, para que
la inmigracion genere sustanciales beneficios econdmicos y sociales y no
sea vista, como de hecho lo es en buena parte de los paises europeos, como
«una fuente de ansiedad e inseguridady.

Ese necesario cambio de rumbo en la politica europea de inmigracion
en general, y en la espafiola en particular. El blindaje de las fronteras (fi-
sicamente o intentando desplazarlo de uno a otros paises del Sur) junto
a medidas puntuales de asistencia humanitaria que tienen como simple
objetivo la ayuda primaria y temporal a extranjeros que se encuentran
en situaciones especialmente dificiles, no es una alternativa real al creci-
miento de la inmigracion irregular. Ciertamente, en el punto en el que nos
encontramos en la actualidad, es inviable la politica de inmigracion cero
postulada, o al menos pretendida, en otros tiempos. La cuestion ahora ya
no es cuantos, sino como migraran los extranjeros a los paises de acogida,
puesto que, como sefala Nair (2006: 7-10), aunque estemos en tiempos
hostiles, vendran, como claro reflejo de la abismal desigualdad entre el
Norte y el Sur, de forma tal que s6lo potenciando la inmigracion legal se
combatira la irregularidad.
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LA INMIGRACION EN EUROPA: DIFERENCIAS APARENTES Y SEMEJANZAS DE FONDO

El riguroso trabajo de Aja y Diez sobre la regulacion de la inmigracion
en Europa permite contestar de manera precisa algunas de las preguntas
que durante los tltimos afios han recibido respuestas politicas divergentes:
;la politica de inmigracion en Espafia es diferente de la de otros paises
europeos?, ;es mas generosa con los inmigrantes?, ;hay por esa razon
mas inmigrantes en Espafia que en otros paises?, ;las politicas restrictivas
cortan el flujo de inmigrantes?

Europa fue un continente emisor de emigrantes durante todo el siglo
xix. Durante cien afios y desde 1820 alrededor de 60 millones de europeos
emigran al nuevo mundo. Hacia el sur los principales paises emisores
son Ttalia, Espafia, Francia, Alemania, Rusia, Austria, Suiza, y Turquia-
Grecia. Hacia el norte la isla de Ellis recibié mayoritariamente irlandeses
y britanicos, alemanes, austriacos, emigrantes procedentes de los paises
noérdicos y balticos, italianos, chinos. La famosa frase del historiador de las
migraciones Oscar Handlin lo confirma: «Pensaba escribir la historia de
los inmigrantes en América. Entonces descubri que los inmigrantes eran
la historia de Américan.

Tras la Segunda Guerra Mundial, como consecuencia del desarrollo eco-
noémico al que contribuy6 el Plan Marshall, y hasta la crisis del petréleo
de los afios setenta, Alemania, Francia, Bélgica, Holanda o el Reino Unido
recibieron trabajadores de los paises periféricos (Italia, Grecia, Espaiia,
Portugal, Yugoslavia, Marruecos, Turquia) y de sus colonias (India, el Ca-
ribe y Africa, especialmente tras la independencia). A partir de la crisis los
paises receptores dejan de demandar activamente trabajadores, pero siguen
recibiendo flujos por reagrupacion familiar, y el asilo empieza a configu-
rarse como opcion alternativa. Durante 20 afios (1950-1970) demandaron y
recibieron mano de obra. Pensaban en trabajadores invitados, pero muchos
llegaron para quedarse.
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A finales del siglo xx y como consecuencia principalmente del desarro-
llo econémico, los antiguos paises emisores, Italia, Espafia, Grecia y Portu-
gal, incorporados a la uE, paises con una economia sumergida importante,
empiezan a ser receptores de emigrantes de la Europa del Este y Magreb y
de algunos paises latinoamericanos y africanos. Desde hace 20 afios (1985-
2005) estamos recibiendo mano de obra.

Como seflalan en su estudio (Aja y Diez, 2005: 11):

Mas alla de los caracteres de los dos movimientos migratorios, las caracteristi-
cas comunes difuminan la inicial diferencia entre los paises receptores, lo cual
resulta decisivo para los planteamientos de la uE.

Otra cuestion previa relevante a tener en cuenta es la posicion geo-
grafica relativa de unos y otros paises en la ue. Explicandolo de una ma-
nera muy basica pero clara, los inmigrantes pasaban de largo por Espafia,
Italia o Grecia hasta que la riqueza relativa de estos paises les convierte
en destinos deseados. El nticleo receptor de la primera etapa estaba en el
centro de Europa; los nuevos destinatarios en las fronteras de la Europa
sin fronteras interiores. Por lo tanto, todos estamos implicados: nuestra
frontera lo es tanto la de Hungria y Ucrania como las islas Canarias o
Lampedusa.

Por ultimo, y no menos importante, repetir que el crecimiento de la
poblacion en Europa seria negativo si no fuera por la presencia de extran-
jeros que compensan el descenso de poblacién. En un reciente estudio
demografico de la Comision Europea titulado El futuro demogrdfico de Eu-
ropa, transformar un desafio en oportunidad se plantea que de aqui a 2050
la uE recibira 40 millones de inmigrantes para compensar sélo en parte las
necesidades derivadas del envejecimiento de la poblacion y el consecuente
descenso de la poblacion activa. En 2004 la entrada de inmigrantes conta-
bilizados en la ue fue de 1,8 millones de personas.

Con respecto a los porcentajes de inmigracion por paises, la media en
la mayoria de los paises europeos es del 8%-10%. Con respecto a Espafia,
y como sefialaba el Consejo Econémico y Social (cEs, 2004: 6):

A principios del afio 2003 habia ya una cifra de cerca de 2,7 millones de extran-
jeros empadronados, que suponia un incremento de un 35 por 100 respecto al
afio 2002 y que representaba ya algo mas de un 6 por 100 del total de habitantes
de Espafia. Los incrementos de ese registro en cada uno de los ultimos tres
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afos han rondado las 500.000 personas, lo que significa que la cuantificacion
de que se dispone se va modificando con incrementos de entre un tercio o un
cuarto de su total cada nuevo afio.

Como sefialan (Aja y Diez, 2005: 12):

En buena parte, el tltimo movimiento de inmigracién ha igualado a los Estados
del sur de Europa con los primeros paises receptores. Ciertamente persisten
algunas diferencias, como la existencia o no de contingentes, la participacion
o no en el sistema de Schengen y el volumen importante de inmigracién en
situacion irregular, pero los rasgos esenciales de la inmigracion y su regulacion
no son tan diferentes como suele decirse.

Estas diferencias son las que se utilizan con demasiada frecuencia en
el discurso politico presentandolas como irreconciliables.

En el presente documento se realiza un breve repaso de las politicas
migratorias de los paises europeos receptores de emigracion, como marco
previo al analisis de las politicas migratorias en Espafia desde 1985 hasta
la actualidad. Este marco referencial nos permitira sefialar las diferencias
estructurales entre los paises con larga experiencia como receptores de
inmigrantes, como Alemania, Francia, Bélgica o Reino Unido, y los hasta
hace poco emisores de emigrantes, como Espafia, Italia o Grecia.

Hay elementos comunes que aparecen en la legislacion de inmigracion
de todos los paises europeos:

1. La contrataciéon en origen para la obtencion del permiso de trabajo y
residencia.

2. La situacion nacional de empleo estableciendo la preferencia para los
nacionales y limitaciones por actividad o territoriales.

3. Las renovaciones son temporales hasta los 5 afos, en que se obtiene el
permiso permanente.

4. Las expulsiones, mas o menos nominales, se aplican a infracciones
administrativas de extranjeria, generando problemas de legalidad.

5. La politica de expulsiones demuestra una escasa eficacia como res-
puesta a la irregularidad.

6. La debilidad constitucional de los derechos de los inmigrantes ha ve-
nido siendo lentamente corregida por los tribunales constitucionales en
Espafia, Francia, Alemania, Italia o Bélgica.
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7. Los derechos sociales se vinculan a la situacion de legalidad, recono-
ciéndose algunos derechos minimos a los inmigrantes en situacion irre-
gular.

8. Lanormativa de extranjeria presenta caracteres negativos que no se dan
en otros ambitos legales.

9. Puede observarse una progresiva equiparacion entre los derechos de los
nacionales y los de los extranjeros residentes.

Los elementos que suponen una mayor diferencia se concretan en los
siguientes:

1. Que exista o no una via general de llegada para los trabajadores extran-
jeros (contingentes).

2. Cudl es el volumen de extranjeros en situacion irregular y su conexion
con la economia sumergida.

3. Que existan regularizaciones extraordinarias.

4. El reconocimiento al derecho al sufragio en el ambito local (Convenio en
vigor desde 1997) ha sido ratificado solamente por Suecia, Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega y los Paises Bajos, con el consiguiente dé-
ficit democratico en los demas paises.

LOS EXTRANJEROS EN EUROPA: MECANISMOS DE REGULARIZACION DE EXTRANJEROS
EN SITUACION IRREGULAR

Los candidatos a emigrantes mantienen la esperanza de mejorar sus
expectativas vitales emigrando mientras las condiciones en sus paises de
origen no varien sustancialmente, bien sea la pobreza, la violencia o la
falta de expectativas de futuro lo que les impulse a buscar una solucion
fuera.

En distintas coyunturas, diferentes paises europeos han resultado los
mas atractivos y mas accesibles para los extranjeros que buscan un des-
tino migratorio. Repasando los ultimos cuarenta afios de la historia de
Europa podemos encontrar a diferentes Gobiernos regularizando a extran-
jeros cuando tienen un numero demasiado alto en situacion irregular, sean
inmigrantes econémicos o solicitantes de asilo inadmitidos a tramite, es
decir, independientemente de la «puerta» que hayan intentado utilizar para
entrar. Esta «puerta» en cada pais es diferente dependiendo de la situacion
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geografica, la situacion econémica y las leyes nacionales; en algunos casos
pasa por un visado de turista utilizado para entrar y quedarse y en otros
por el pago a una red de trafico de personas.

A partir de los datos recogidos en diversas fuentes (0cDE, UNHCR, CEs,
Aja y Diez, etc.) proponemos un repaso por las realidades migratorias de
nuestros vecinos europeos.

Alemania (2004: 82.491.000 habitantes; incremento de 202.300 extranje-
ros)

En 2002 habia en Alemania 7,34 millones de extranjeros, lo que suponia
un 8,9% de la poblacion total de 82.456.000, que aumentaba cada afio en
200.000 0 300.000 y los paises de origen mayoritarios eran Turquia, Yugos-
lavia, Ttalia, Grecia y Polonia.

De los 2.800.000 nuevos trabajadores extranjeros de 1960 se pas6 en
1973 a 2.320.000 y en 2000 se mantiene en 1.963.000. El perfil de estos
extranjeros era de baja cualificacion.

A estos extranjeros hay que sumar, en 2003, los 3.300.000 «alemanes
étnicos» procedentes de ex-reptiblicas soviéticas.

Existen convenios bilaterales con 13 paises que permiten el acceso a
permisos de trabajo temporales. En 2003 fueron 430.000 los extranjeros
que entraron por esta via, mas 221.625 permisos especiales. En Alemania
se plantea establecer un sistema que permita una discriminacion positiva
a los trabajadores mas cualificados intelectualmente.

Los extranjeros en situacion irregular en Alemania, (las estimaciones
varian entre 100.000 y 1.000.000), los «tolerados», provienen mayoritaria-
mente de las denegaciones de proteccion a solicitantes de asilo que se
convierten en la practica en inexpulsables. En 1992 el nimero de nuevas
solicitudes en Alemania alcanzé los 438.000 solicitantes de asilo. En 2004
se han reducido a 35.610. Entre 2001 y 2005 alcanzaron las 274.500 peti-
ciones.

En Alemania no se habla de procedimientos de regularizacion, pero se
llevé a cabo una regularizacion en 1991 para los «tolerados» durante 8 afios,
y a partir de 1996 los Landér realizan regularizaciones con estos mismos
criterios con el visto bueno del Ministerio del Interior (en 2001 se intenta
expulsar sin éxito a 261.506 personas que se acabaran convirtiendo en
«toleradosy).
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Austria (2004: 8.175.000 habitantes; incremento de 59.600 extranjeros)

En 2001 habia alrededor de 764.300 extranjeros, lo que supone un 9,4%
de la poblacion total de 8.132.000 habitantes. La migracion neta alcanzé su
maximo a principios de los noventa, con un aumento de 90.000 personas
por afio, que se redujo bruscamente hasta menos de 10.000 en 1995. En
2001 habia 329.000 trabajadores extranjeros, de los que aproximadamente
el 50% proceden de Yugoslavia.

Los solicitantes de asilo han seguido creciendo, alcanzando en 2001 las
30.000 solicitudes. Entre 2001 y 2005 Austria recibi6 148.950 solicitantes
de asilo.

Bélgica (2004: 10.410.000 habitantes; incremento de 72.400 extranjeros)

En Bélgica habia en 2001 847.000 extranjeros sobre una poblacion total
de 10,3 millones de habitantes. De éstos, 563.000 provienen de paises UE y
333.000 son extracomunitarios, principalmente de Marruecos y Turquia.

Las cifras de solicitantes de asilo eran 22.000 en 1998, 42.700 en 2000 y
24.550 en 2001. Entre 2001 y 2005 recibieron 91.620 peticiones.

No hay cupos para trabajadores extranjeros.

En Bélgica una circular administrativa abri6 la puerta a la regularizacion
de casos excepcionales y posteriormente en 1999 una ley dio lugar a la re-
gularizacion de 50.600 extranjeros que cumplieran alguno de los requisitos
siguientes: solicitantes de asilo sin resolucion tras 4 afios desde la solicitud,
no retornables, enfermos graves o circunstancias humanitarias con 6 afios
de estancia en el pais (5 afios con hijos).

Dinamarca (2004: 5.401.000 habitantes; 15.900 incremento de extranjeros)

En enero de 2002 se contabilizaban 266.700 extranjeros residentes en
Dinamarca, lo que supone el 5% de la poblacion (5.374.000) de los que
el 20% eran nacionales de un pais de la uE y el resto mayoritariamente
yugoslavos, turcos e iraquies.

En 2001 fueron concedidos 38.600 permisos de residencia, el 13% a
trabajadores.

Las solicitudes de asilo han descendido de las 13.000 del 2000 a las
6.700 de 2002. Entre 2001 y 2005 Dinamarca ha recibido 28.670 solicitudes
de asilo.
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Espaiia (2004: 42.692.000 habitantes; 645.800 incremento de extranjeros)

Espafia ha sido tradicionalmente un pais de emigrantes. Hasta el afio
2001 la cifra de emigrantes registrados en las Oficinas Consulares (1.413.353
personas) superaba a la de los inmigrantes en Espafia (1.109.060 personas
segin el Balance del Ministerio del Interior, 1.211.821 segin los datos ofi-
ciales del Censo de Poblacion del Ng).

En Espafia hasta 1985 no existié una ley de extranjeria, y en cierta me-
dida se puede decir que no ha existido una verdadera politica de inmigra-
cion. Desde 1991 se establecen periédicamente contingentes y las reformas
legislativas suelen venir acompafiadas de procesos de regularizacion. Las
sucesivas reformas legislativas han conducido a una progresiva laboraliza-
cion del sistema.

Actualmente conviven un sistema de contratacion individual a extran-
jeros en el pais de origen, un contingente anual (16.868 plazas, mas 794
para busqueda de empleo y 570 para hijos o nietos de espafioles) y un
sistema de solucion individual a la situacion de irregularidad via laboral
(arraigo).

En 1999 Espafia recibi6 6.195 solicitudes de asilo. Entre 2001 y 2005 se
recibieron 32.520 solicitudes.

Finlandia (2004: 5.228.000 habitantes; 5.600 incremento de extranjeros)

En la década de los ochenta y, contrariamente a lo que ocurre en otros
paises nordicos, la migracién neta continda creciendo rapidamente: a fina-
les de 2001 habia 100.000 extranjeros en Finlandia, el 1,9% de la poblaciéon
de 5.188.000 habitantes, un 23% procedia de la Federacion Rusa.

La inmigracion irregular no es un gran problema para este pais, limi-
tandose a los casos de inmigrantes que han excedido el tiempo de perma-
nencia de sus permisos.

Con respecto a los refugiados, Finlandia establece una cuota anual de
1.857 en 2001 y acept6 1.650 solicitudes de asilo. Entre 2001 y 2005 ha
recibido 15.730 peticiones.

Francia (2004: 60.521.000 habitantes; 175.200 incremento de extranjeros)

El censo de 1999 contabilizaba 3,26 millones de extranjeros, el 5,6%
de la poblacion de 58.661.000 habitantes. En 2004 alcanza los 60.5021.000.



390 BeGoNa LoBO ABASCAL

No hay contingentes anuales, aunque se aprueban entre 10.000 y 12.000
solicitudes de trabajadores extranjeros anualmente.

Las solicitudes de asilo de 2001 fueron 47.300 de la 2 y 31.200 para soli-
citudes por persecucion no gubernamental. Entre 2001 y 2005 ha recibido
281.630 peticiones.

Los permisos existentes son el de estancia temporal de un afio, que
comprende una amplia casuistica, y el de residencia de 10 afios.

En cuanto a los derechos de los extranjeros en Francia, los residentes
tienen los mismos derechos que los nacionales. Los irregulares no pueden
recibir prestaciones sociales ni afiliarse a la Seguridad Social, pero tienen
derecho a asistencia social y a asistencia médica.

En Francia no hay regularizaciones con caracter general; las regulariza-
ciones son individuales, obteniendo, si se concede, un permiso temporal.

El término «expulsion» se refiere en Francia a las personas con proble-
mas de orden publico. La estancia irregular se castiga con el traslado a la
frontera.

Grecia (2004: 11.060.000 habitantes; no constan datos)

La poblacion extranjera en 2001 ascendia a 762.200 personas, un 7% de
la poblacion total. Entre 1991 y 2000 la poblacioén crecié en 700.000 perso-
nas, el 90% extranjeros.

En 1998 se regularizaron 371.000 personas, el 90% albaneses, y 351.000
en 2001 con un gran aumento de ucranianos.

Entre 1998 y 2001 se presentaron 442.800 solicitudes de asilo, de las
que se aprobaron solamente 6.660. Entre 2001 y 2005 se recibieron 32.860
peticiones.

Grecia solicité mayor cooperacién a Europa en 2001 para reforzar sus
fronteras, y firmo6 en noviembre un acuerdo con Turquia para la devolucion
de quienes no soliciten asilo.

Holanda (2004: 16.275.000 habitantes; 57.000 incremento de extranjeros)

En 2001 se registraron 690.093 extranjeros, el 4% de la poblacion, el
70% era extracomunitario. En 2001 se contabilizaron 133.404 inmigrantes
mayoritariamente turcos, marroquies y de Surinam.

Entre 1998 y 2000 se presentaron 40.000 solicitudes de asilo anuales; en
2001 descendi6 a 32.580. Entre 2001 y 2005 ha recibido 86.780 peticiones.
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Irlanda (2004: 4.044.000 habitantes; 33.200 incremento de extranjeros)

En abril de 2002 se contabilizaron 182.000 inmigrantes, el 4,7% de la
poblacion. Las solicitudes de asilo alcanzan los 11.500 en 2002, el 40%
rumanos, alcanzando el estatus de refugiado menos del 9%. Entre 2001 y
2005 ha recibido 38.950 peticiones.

El nimero de permisos de trabajo concedidos se elevo de 6.000 en 1998
a mas de 40.000 en 2002.

Italia (2004: 57.553.000 habitantes; incremento de 156.400 extranjeros)

En el afio 2000 se contabilizan 1.270.000 extranjeros, el 2,2 % de la po-
blacién, con un incremento en 2001 de 232.900 nuevos permisos de trabajo
concedidos principalmente a albaneses, rumanos y marroquies. Italia se
convierte en 1998 en el cuarto pais europeo receptor de inmigrantes tras
Alemania, Francia y Reino Unido.

Italia establece contingentes anuales: 89.400 permisos en 2001, 11.000
a nacionalidades favorecidas (Albania, Tunez, Marruecos y Somalia); en
2004 son 50.000 trabajos de temporada y 29.000 dirigidos a nacionales de
paises con los que existen convenios (Albania, Tunez, Marruecos, Nigeria,
Egipto, Moldavia, Sri Lanka, Bangladesh, Pakistan).

Los contratos de estancia se renuevan cada dos afios, la carta de resi-
dencia requiere seis afios de estancia legal.

En 2001 se produjeron 13.250 solicitudes de asilo, de las cuales se acept6
menos del 10%, pero mas de 9.000 recibieron permisos de residencia tem-
poral. Entre 2001 y 2005 se recibieron 58.320 solicitudes de asilo.

En cuanto a los extranjeros en situacion irregular, la situacion geografica
y la economia sumergida convierten a Italia en un lugar de gran flujo de
entrada.

Se han realizado sucesivas regularizaciones en los tltimos afios:

1986: 105.000; 1990: 222.000; 1995: 246.000; 1998/99: 217.000; 2002:
643.700. Se calcula una bolsa de 1.500.000 irregulares.

Luxemburgo (2004: 453.000 habitantes; incremento de 11.300
extranjeros)

En 2001 el 37% de la poblacion es extranjera, con 121.100 nuevas llega-
das en ese afio (procedentes de Francia, Portugal, Bélgica y Alemania).



392 BEGONA LOBO ABASCAL

Los solicitantes de asilo en 2002 se elevaron a 2.000, procediendo sobre
todo de los Balcanes. Entre 2001 y 2005 se recibieron 5.660 solicitudes.

En 2001 se estableci6 un sistema de solicitudes de regularizacion indi-
vidualizadas para indocumentados y solicitantes de asilo.

Portugal (2004: 10.509.000 habitantes; incremento de 13.100 extranjeros)

En 2002 la poblacion extranjera en Portugal ascendia a 405.000 perso-
nas, el 3,4%. En 2001 fueron 14.220 las personas que solicitaron permiso
de residencia en Portugal.

El numero de solicitudes de asilo oscila entre las 200 y las 250 anuales
entre 1997 y 2002. Entre 2001 y 2005 se presentaron 790 solicitudes.

El Gobierno portugués firmé acuerdos bilaterales con Rumania, Bulga-
ria, Ucrania y Rusia relativos al mutuo empleo de trabajadores temporales
y estacionales.

Reino Unido (2004: 59.843.000 habitantes; incremento de 266.500
extranjeros)

Los 4,9 millones de poblacion extranjera se reparten en 1,3 millones de
comunitarios y 3,6 millones de extracomunitarios. Hasta 1971 los extranje-
ros provenientes de paises de la Commonwealth podian libremente entrar
en Reino Unido. Hoy s6lo esta permitido para los irlandeses y ciudadanos
de la UE.

En 2002 obtuvieron autorizacion para trabajar 120.115 personas.

En 2002 solicitaron asilo 103.080 personas. Entre 2001 y 2005 se presen-
taron 325.810 solicitudes.

El Ministerio del Interior utiliza la discrecionalidad extrarreglamentaria
para establecer politicas concretas que seran siempre de mejora para un
colectivo sobre la situacion general (ejemplo: familiares de somalies).

La autorizacion de residencia puede ser temporal o permanente (re-
quiere 10 aflos de residencia legal o 14 irregular). Para proteger el trabajo
de los nacionales, las autorizaciones de trabajo se dirigen a trabajadores
cualificados.

El control judicial es menor en extranjeria que en otros ambitos lega-
les.
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Suecia (2004: 8.994.000 habitantes; 40.700 incremento de extranjeros)

En 2001 la poblacién extranjera se eleva a 1.029.000, el 11,5% de la po-
blaciéon, procedentes de Escandinavia, Irak, Yugoslavia, Alemania, Reino
Unido e Iran.

En 2001 se concedieron 44.500 permisos de residencia.

En 2002 se registraron 33.000 solicitudes de asilo.

Suecia esta desarrollando mecanismos de cooperacion con Estonia, Li-
tuania, Letonia, Rusia, Ucrania y paises de Europa central y oriental.

Suiza (2004: 7.391.000 habitantes; incremento de 82.600 extranjeros)

Se le aplicara el acuerdo de libre circulacion de la ue en 12 afios a partir
de 1999.

Entre 2001 y 2005 se registraron 91.880 solicitudes de asilo.

Se establecen contingentes cantonales y federal.

La admision provisional se aplica a los extranjeros cuya devolucion o
expulsion es no ejecutable.

LAS POLITICAS DE INMIGRACION EN LA UNION EUROPEA

Como podemos observar tras este repaso muy somero a las diferentes
experiencias europeas de gestion de politicas migratorias, y como regla
general, las reformas restrictivas adoptadas por un pais se suelen adoptar
por todos los paises del entorno, aunque ellos no sean los afectados en ese
momento por esa situacion. Por ejemplo, las leyes de asilo se modificaron
en toda Europa en los aflos noventa incorporando la admision a tramite
cuando Alemania recibia 460.000 solicitantes de media anuales, provo-
cando un descenso en el nimero de solicitantes de asilo también en paises
que ya de por si tenian cifras bajas de solicitantes.

Todos los Gobiernos modifican las leyes tratando de cerrar «puertas» que
de pronto permiten entrar a mas extranjeros de los deseados. Por ejem-
plo, Alemania cambi6 su ley de nacionalidad —la ley de nacionalidad ale-
mana prefiere el ius sanguinis sobre el ius soli— tras la llegada de 3.300.000
alemanes procedentes de ex-republicas soviéticas. Espafia, que mantenia
una especial relacion de hermandad con los paises hispanoamericanos,
incorpor6 el visado de entrada para ecuatorianos, mayoritarios entre los
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inmigrantes irregulares, y para los colombianos, primera nacionalidad en-
tre los solicitantes de asilo, cuando las autoridades estimaron que llegaban
demasiados. Las politicas de armonizacion establecen listados de visados
Ut que extienden al resto de los paises europeos la solicitud restrictiva de
cualquiera de los socios.!

A la dificultad para acceder a acuerdos y configurar una politica de
inmigracién europea, consecuencia de las diferencias estructurales exis-
tentes entre los distintos paises, se afladen otras cuestiones importantes
como la decision de Dinamarca de excluirse de la aplicacion del derecho
comunitario; la decision de Irlanda y Reino Unido de elegir o no la apli-
cacion de los instrumentos juridicos adoptados por las instituciones de la
Unién Europea, o el hecho de que Noruega e Islandia, sin ser miembros
de la Uni6én Europea, si se encuentran asociados al desarrollo del acervo
Schengen.

En la Constitucién europea no se han incorporado elementos que per-
mitan acercarnos al concepto de ciudadania europea, a pesar de las reite-
radas declaraciones en ese sentido realizadas en diferentes instrumentos
europeos como el Libro Verde, Programa de La Haya, etc. (Lobo, 2005:
11-13). Por lo tanto, debemos ceflirnos una vez mas a los espacios restricti-
vos de derechos donde el acuerdo entre los distintos Estados es mayor: la
migracion laboral y los mecanismos de control de irregulares.

Con respecto a la admision de nacionales de terceros paises no residen-
tes, y a pesar de que la tendencia es restrictiva, se plantea la posibilidad de
que los paises establezcan criterios de trato mas favorable a los nacionales
de paises con los que existan vinculos especiales.? Se requiere una oferta
de trabajo en firme y se establece la preferencia de los nacionales y/o re-
sidentes para ocupar el puesto de trabajo. La Directiva establece también
un catalogo de derechos del trabajador extracomunitario. El estatuto de

! Ver I. Lista comun de terceros paises a cuyos nacionales se exige visado en los Estados
miembros sujetos al Reglamento (ce) n.° 539/2001, modificado por el Reglamento (ck)
n.° 2414/2001 y por el Reglamento (ct) n.° 453/2003.

II. Lista comtun de terceros paises a cuyos nacionales no se exige visado en los Estados
miembros sujetos al Reglamento (ce) n.° 539/2001, modificado por el Reglamento (ck)
n.° 2414/2001 y por el Reglamento (cE) n.° 453/2003.

? Ver Propuesta de Directiva del Consejo relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises por razones de trabajo por cuenta ajena y de actividades
econdmicas por cuenta propia (2001/C 332 E/08) com(2001) 386 final o 2001/0154 (cns)
(presentada por la Comision el 5 de septiembre de 2001).
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residentes de larga duracion esta regulado en la Directiva 2003/109/ck del
Consejo, de 25 de noviembre de 2003. El plazo de trasposicion vencia el 23
de enero de 2006 y una vez mas los Estados han demostrado su nulo interés
por cumplir con los plazos que se imponen. El derecho a la reagrupacion
familiar estd regulado por la Directiva 2003/86.

Otro de los ambitos donde progresa la armonizacién es en los procedi-
mientos y normas comunes en los Estados miembros para el retorno de
los nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en sus
territorios. La Propuesta de Directiva com (2005) 391 final establece en su
exposicion de motivos:

La accién comunitaria en materia de repatriacion sélo dara plenos resultados
si se inserta armoniosamente en el contexto de una verdadera gestion del fe-
némeno migratorio que suponga una consolidacién sin ambigiiedades de las
vias de la inmigracion regular y de la situacion de los inmigrantes en situacion
legal, un sistema de asilo efectivo y generoso basado en procedimientos rapidos
y que ofrezca el acceso a una auténtica proteccion para aquellos que lo nece-
sitan, asi como un didlogo reforzado con los terceros paises a los que conviene
hacer cada vez mas participes de las cuestiones relativas a la migracion.

Entre los doce puntos a los que se hace referencia se establece la necesi-
dad de «abordar la situacion de las personas que se encuentran ilegalmente
en el territorio pero que no pueden (todavia) ser expulsadas». Se dice mas
adelante que «procede establecer normas minimas para las condiciones de
estancia de dichas personas, con referencia a las disposiciones de la Direc-
tiva 2003/9/ce del Consejo, de 27 de enero de 2003, por la que se aprueban
normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo» y se proponen
condiciones de estancia para el nacional extracomunitario objeto de trafico
ilicito. Las Directivas 2002/90° y 2002/964 habian definido anteriormente
entrada, circulacion y estancia irregular y establecieron las sanciones que
les corresponden a los transportistas en caso de entrada de irregulares. Se
regulan las expulsiones, prohibicion de reingreso, internamiento temporal
e interceptacion en otros estados miembros.

Con respecto a las rutas de entrada de irregulares, y en relacion al tras-
lado de Ceuta y Melilla a Canarias como punto de entrada desde el sur, el

* Directiva 2002/90/ce del Consejo de 28 de noviembre de 2002 destinada a definir la
ayuda a la entrada, a la circulacion y a la estancia irregulares.
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Gobierno espafiol, ademas de aumentar la vigilancia aérea y maritima en
la zona de las islas, ha decidido proponer un programa de ayuda al desa-
rrollo de los paises mas desfavorecidos del Africa subsahariana. El recién
aprobado «Plan Africa 2006-2008» comporta una ofensiva diplomatica que
reforzara la presencia espafiola en los paises subsaharianos punto de salida
de los inmigrantes irregulares, ademas de fomentar la firma de acuerdos
de cooperacién en materia migratoria con algunos de ellos. Se plantea
también la adopcién de medidas integrales con los paises de la Unién Eu-
ropea. Las sefias de identidad con que Europa se presenta ante el mundo
se fundamentan en el fomento y respeto de los Derechos Humanos. Es
necesario que la ue siga manteniendo esas sefias de identidad de las que
se siente orgullosa y contintie y potencie las medidas de lucha contra la
pobreza acercandose a las pautas marcadas por las Naciones Unidas. Seria
bueno que la Vieja Europa, orgullosa de su memoria, sirviera de referente
no meramente retérico. Esta realidad requiere un esfuerzo muy amplio a
largo plazo no sélo por parte de la Union Europea, sino de toda la comu-
nidad internacional.

POLITICA MIGRATORIA EN ESPANA RESPECTO DE LA POBLACION IRREGULAR:
DE LA «REGULARIZACION» A LA «NORMALIZACION»

Nos centraremos por ultimo en un analisis comparativo entre los pro-
cesos de regularizacion que se han llevado a cabo en Espafia como parte
de la politica migratoria de los distintos Gobiernos con responsabilidades
politicas en los ultimos 20 afios. Es especialmente relevante articular los
procesos de regularizacion y el tltimo llamado de «<normalizacion» —con
contrato—, con los llamados «procedimientos de arraigo», planteados por
primera vez en la Ley 4/2000, eliminados en 2001 y retomados con la re-
forma reglamentaria de finales de 2004.

En Espafa se han desarrollado seis procesos de regularizacion:

1.° (1985) Proceso extraordinario de regularizacion previsto en la dis-
posicion transitoria segunda de la Ley Organica 7/1985 de 1 de julio sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia. En la disposicion
transitoria segunda de la ley se incluia la posibilidad de regularizacion
para los extranjeros que se encontraban residiendo o trabajando en Espafia
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en la fecha de entrada en vigor de la Ley.* El periodo en el que se podia
solicitar dicha regularizacion era de tres o seis meses, dependiendo de
la nacionalidad de los extranjeros. El proceso se extendié durante nueve
meses (Ramos y Bazaga, 2002: 8-9).

Se estableci6 un sistema de preferencias:

[...] merece destacarse la preocupacién de la Ley por un tratamiento prefe-
rencial en favor de los iberoamericanos, portugueses, filipinos, andorranos,
ecuatoguineanos, sefardies y de los originarios de la ciudad de Gibraltar, por
darse en ellos los supuestos de identidad o afinidad cultural, que les hacen
acreedores a esta consideracion.

De los 241.971 extranjeros que figuran en las estadisticas de la época, se
presentaron 43.815 solicitudes y 38.181 se resolvieron positivamente (Aragon
y Chozas, 1993). Como sefialan en su estudio (Ramos y Bazaga, 2002: 9):

En este proceso no tuvo gran importancia la dimension laboral en tanto que
se seguia conviviendo con la impresion, por otra parte errénea, de que Espafia
no era el lugar de destino de los inmigrantes sino que aqui vivirian un periodo
de transicion hasta su paso a otros paises europeos.

2.° (1991) Proceso excepcional surgido a raiz de una Proposicién no
de Ley del Congreso de los Diputados de 9 de abril de 1991 que instaba al
Gobierno a abrir un proceso de regularizacion para resolver el problema
de los trabajadores irregulares presentes en el territorio.

* Disposiciones transitorias:

Privera. Los permisos de residencia y de trabajo, expedidos con anterioridad a la entrada
anterior a la entrada en vigor de la presente Ley conservaran su vigencia durante los plazos
para los que hayan sido concedidos.

Secunpa. La situacion de los extranjeros que se encuentran en Espafia, insuficientemente
documentados, en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, podra ser regularizada,
salvo que hubieran incurrido en causas de expulsion previstas en los apartados c), d) y f)
del articulo 26.1, siempre que los extranjeros o los empleadores en su caso, asi lo soliciten,
presentando la documentacion necesaria dentro del plazo de tres meses, a contar desde la
indicada fecha.

TercERA. Aquellos trabajadores que por su nacionalidad estuviesen exentos de la obliga-
cién de tener permiso de trabajo por la normativa anterior a esta Ley, dispondran de un
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la misma, para regularizar su situacion.
Ley Organica 7/1985.
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La filosofia parte de una afirmacion que es ampliamente compartida por la
Cémara, yo diria, y me gustaria creerlo asi, por la totalidad de la Camara: La
conveniencia de disefiar y poner en marcha una politica coherente y global
de extranjeria. [...] El segundo gran tema es sin duda el de la inmigracién
clandestina, el de la inmigracion ilegal. Aqui se plantean dos objetivos basicos:
de una parte, completar el proceso de regularizacion realizado en 1985 y, en
segundo lugar, abordar la legalizacion de aquellos colectivos de extranjeros
que han llegado a Espafia con posterioridad a 1985, entrando en lo que es su
situacion irregular, siempre y cuando puedan justificar su arraigo e insercion
en la sociedad espafiola.

Establecia dos colectivos de regularizables a los que requeria diferentes
requisitos para su regularizacion. El proceso duré 6 meses (entre el 10 de
junio y el 10 de diciembre de 1991) y se permitio participar en el mismo
a personas que pudieran demostrar su presencia en Espafia anterior al 15
de mayo del mismo afio. Fue una regularizaciéon consensuada por todos
los partidos politicos. Se presentaron 128.068 solicitudes y 109.135 fueron
resueltas favorablemente (Aragén y Chozas, 1993).

3.9 (1996) Proceso extraordinario de regularizacion previsto en la dis-
posicion transitoria tercera del Real Decreto 155/1996 de 2 de febrero
por el que se aprueba el Reglamento de Ejecucion de la ley Organica
7/1985.

Para los extranjeros que se encontraran en Espafia antes del 1 de enero
de 1996 y hubieran sido titulares de un permiso o lo hubieran solicitado sin
obtenerlo. El proceso duré 4 meses (desde el 23 de abril al 23 de agosto).
Se document6 a 24.691 personas, 17.676 permisos de trabajo y residencia
y 7.015 de residencia.

Se reconoce desde la propia exposicion de motivos:

Los cambios que se han producido en nuestro pais en relacion al fen6meno
migratorio desde 1986 hasta la fecha, destacando el incremento de la poblacién
extranjera residente en Espafia.

4.° (2000) Proceso extraordinario de regularizacion previsto en el Real
Decreto 239/2000 de 18 de febrero por el que se desarrolla el proceso pre-
visto por la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero sobre Derechos y Liberta-
des de los Extranjeros en Espafia y de integracion social.
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El proceso de regularizacion fue dirigido a todos los extranjeros que po-
dian demostrar su presencia por cualquier medio legal en Espafia anterior
al 1 de junio de 1999 y haber solicitado o solicitar antes del 31 de marzo un
permiso de trabajo. Empezo6 el 21 de marzo de 2000 y se debia terminar el
31 de julio del mismo afio. Las solicitudes presentadas en aquel proceso
fueron 246.086. Del total de solicitudes presentadas, en octubre de 2001 se
habian resuelto favorablemente 163.913.

Este proceso de regularizacion es el primero tras la irrupcion en Espafia
de la inmigracion como argumento de confrontacion politica. El Partido
Popular acabé con el trabajo consensuado por representantes de todos los
partidos (incluido el del propio Partido Popular) en la anterior legislatura
y promulg6 una nueva ley apoyandose en su mayoria absoluta (Serrano y
Hernandez, 2001):

Desde diversos colectivos tanto juridicos como politicos y sociales se han ver-
tido importantes criticas hacia la motivacion de la reforma. Se sefiala la falta
de tiempo para que la anterior ley haya podido dar sus primeros frutos, que la
experiencia en otros paises europeos ha demostrado que una politica migrato-
ria mas restrictiva acaba produciendo el efecto contrario: aumento del racismo,
empeora la situacion de los emigrantes y no disminuyen los flujos migratorios,
etc. Incluso un ex ministro del actual gobierno sefialaba recientemente en
una emisora de radio que no existia ninguna normativa europea que Espafia
estuviese incumpliendo y que justificase la reforma.

La LO 4/2000 incluia un sistema de regularizacion de casos individuales
similar a la de los Lénders alemanes® que se eliming con la reforma de la
LO 8/2000.

5.° (2001) Proceso de arraigo tras la aprobacion de la Ley Organica
8/2000 de 22 de diciembre de Reforma de la Ley Organica 4/2000, segin
establece el RD 142/2001, de 16 de febrero.

Este proceso, que evita el término regularizacion, de hecho lo es y ex-
traordinario, ya que va dirigido a los que puedan demostrar su presencia

5 Articulo 29. Situacion de residencia temporal. Igualmente podra acceder a la situacion
de residencia temporal el extranjero que acredite una estancia ininterrumpida de dos afios
en territorio espafiol, figure empadronado en un municipio en el momento en que formule
la peticién y cuente con medios econémicos para atender a su subsistencia.
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en Espafa antes del 23 de enero de 2001, fecha de entrada en vigor de la
reforma. Es el que menos requisitos exigia de todos los celebrados hasta el
momento. Se presentaron alrededor de 350.000 solicitudes hasta el 31 de ju-
lio de 2001 y se resolvieron favorablemente 223.428 hasta junio de 2002.

Este proceso supuso una quiebra en el sistema de funcionamiento de
las Oficinas de Extranjero en todas las Comunidades Auténomas y exigi6
un esfuerzo extraordinario de gestion a las onG.

Segun la ocpk (cEs, 2005: 79):

El potencial efecto de atraccion de nuevos flujos que pueden tener las regu-
larizaciones no depende tanto de este mecanismo en si como de la manera
en que se lleve a cabo. En este sentido, cuanto menos relacionados estén los
requisitos de la regularizacion con la realidad del mercado de trabajo mayor
es el riesgo de incurrir en el futuro en la exclusion social de los beneficiarios
de estos procesos. La corta duracion de los permisos asi concedidos, unida a
las dificultades de renovacion han producido la vuelta a la irregularidad de
muchos de sus beneficiarios en Grecia, Italia y Espafia. Otra consecuencia es
que, una vez regularizada su situacion, los inmigrantes buscan empleos mejor
remunerados, quedando vacantes nuevamente los puestos que desempefia-
ban durante su etapa «irregular», puestos para los que seguira existiendo una
demanda dificil de cubrir si no es a través de la contratacion irregular. Los
sistemas de cupo existentes en Espafia e Italia no han conseguido satisfacer
totalmente este tipo de demandas no cubiertas.

6.° (2004) Proceso de normalizacion previsto en la disposicién transito-
ria tercera del Real Decreto 2393/2004 de 30 de diciembre, publicado el 7
de enero de 2005, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000 reformada.

Este proceso, llamado de normalizacion, evitando también el término
regularizacion, va dirigido a personas empadronadas antes del 8 de agosto
de 2004 y que sean efectivamente contratadas por un empleador —la au-
torizacion se revoca si no se da de alta.® Entre el 7 de marzo y el 7 de junio

5 Este proceso presenta una diferencia sustancial respecto de las anteriores: para recibir
la documentacion habia que demostrar una previa alta en la seguridad social, que debia
ser mantenida durante al menos seis meses. En este sentido, prefiero definirlo como una
amnistia para los empresarios que habian empleado a personas en situacién irregular y
estaban dispuestos a mantener dicha contratacién.
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de 2004 se presentaron 691.655 solicitudes de las que a 30-12-2005 estaban
aprobadas 573.270, inadmitidas’ 3.236 y denegadas 115.149.

Se busco «un altisimo grado de concertacion entre diferentes fuerzas
politicas, agentes sociales y organizaciones no gubernamentales» en el
que no participa el Partido Popular. Para evitar los problemas de los dos
ultimos procesos masivos y previendo el alto nimero de solicitudes pre-
sentadas, se estableci6 un sistema administrativo de gestion que mejoro
notablemente su funcionamiento. El reglamento recupera un sistema de
regularizacién individual: art. 45.2 arraigo con informe municipal, con el
que se busca la colaboracion entre la Administracion local y el Ministerio
del Interior.

En toda regularizacion nos encontramos con tres situaciones que se van
a repetir a lo largo del tiempo:

a) Las personas que cumplen los requisitos y se regularizan.

b) Las personas que cumplen los requisitos, se regularizan y posteriormente
vuelven a ser irregulares porque no pueden renovar su documentacion.

c¢) Las personas que no cumplen los requisitos y contintan en situacion
irregular.

Las dificultades para cumplir los requisitos o para renovar la documen-
tacion tienen que ver fundamentalmente con cuestiones de ambito laboral
(precariedad, mercado negro) y administrativas, relacionadas tanto con las
tramitaciones administrativas en Espafia® como con el pais de origen de la
persona (burocracias consulares, problemas de traduccion y legalizacion
de documentos).

En el afio 2002 la poblacion extranjera alcanzaba las 2.664.168 personas.
En el afio 2003 son 3.034.326 de los que 1.387.315 son extranjeros empa-
dronados en situacion irregular. En el afio 2004 los extranjeros irregulares
empadronados aumentaron a 1.753.319° para disminuir en 2005 a 1.145.641

7 La inadmision a tramite fue incorporada por la Ley 14/2003.

¢ En Espafia la Administracion ha mejorado en muchos aspectos, por ejemplo en Ha-
cienda, pero la gestion relacionada con extranjeria es inimaginable para quienes no han
tenido la desgracia de trabajar con ella. Es desproporcionada su falta de personal, de recur-
sos, de instalaciones y de modernizacion.

’ Hay que tener en cuenta que desde la entrada en vigor de la Ley 14/2003 se cuestiond
la oportunidad de recomendar el empadronamiento por miedo a que se pudieran usar los
datos de empadronamiento de irregulares.
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de un total de 3.884.573 empadronados a 1 de enero de 2006 segtin los
ultimos datos publicados por el ive. Teniendo en cuenta el crecimiento
anual de poblacion extranjera de los tltimos afios, se puede decir que el
proceso de 2005 ha conseguido disminuir significativamente la bolsa de
irregulares. Pero los irregulares seguiran existiendo. Existen en toda Europa
y las decisiones legales de todos los Gobiernos ante situaciones parecidas
son similares.

EL «EFECTO LLAMADA» O EL DISCURSO DEL MIEDO

Se esta convirtiendo en una practica repetida también en muchos paises
de Europa la utilizacion del discurso del miedo sobre la inmigracion para
recaudar votos en periodo preelectoral (Lobo, 2002: 107). Lo mas peligroso
son las declaraciones incendiarias de politicos aparentemente respetables,
que suelen ir acompafiadas por otros criterios no explicitables (interés en la
existencia de un porcentaje mayor de economia sumergida que contribuya
a deteriorar el mercado laboral y a rebajar las posiciones reivindicativas
de los trabajadores nacionales) o gestos de cara a la galeria en momentos
culminantes que se ceban en los mas vulnerables y contravienen todas
las Constituciones y Declaraciones de Derechos vigentes (redadas injusti-
ficadas, malos tratos en comisarias o permisividad en linchamientos). El
altisimo nivel de hipocresia de estos argumentos queda de manifiesto con
las decisiones legislativas, parecidas en lo fundamental, puesto que se rigen
por las directivas que establece Europa.

En Espafia hasta 1985 no existio en Espafia una ley de extranjeria, que
se promulgd pensando mas en la armonizacién europea que en los 99.625
extranjeros no provenientes de paises cee. En el afio 2001 la cifra de ex-
tranjeros era de 1.109.060 personas, 1.211.821 segiin los datos oficiales del
INE. Los espafioles registrados en las Oficinas consulares en el extranjero
ascendian ese mismo afio a 1.413.353 personas.

Durante todo el afio 2000 una comision parlamentaria en el Congreso
de los Diputados estuvo preparando una ley de extranjeria que reformara
la ley de 1985. En esa comision participaron los partidos politicos con
representacion parlamentaria y opinaron organizaciones sociales y de in-
migrantes.

Como ha ocurrido en otros paises, en periodo preelectoral emergio
una nueva fuerza politica, el Partido ciL: su presidente y alcalde de Mar-
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bella apostd por alcanzar la inmunidad parlamentaria con su discurso ra-
cista, a la manera de Haider" o Le Pen. Probablemente asusto a los lide-
res del pp con la posibilidad de perder votos por la derecha. El pp quebro
su participacion en los trabajos de la Comision de reforma, provocando
la dimision del parlamentario de su grupo que trabaj6 en la misma. En
plena campafia electoral, el ministro del Interior, Mayor Oreja, prometio
que cambiaria la ley de consenso en la que el Parlamento llevaba ocho
meses trabajando. La historia continué con los escandalosos hechos racis-
tas acaecidos en el pueblo de El Ejido; con el ministro de Trabajo del pp
Manuel Pimentel presenté la dimision y fue repudiado por su partido; se
empezaron a usar los términos «problema», «delincuencia», «avalancha»
para referirse a los inmigrantes. Es mas grave la situacion si se tiene en
cuenta que hasta ese momento se habia respetado el hecho migratorio
como fenémeno social importante, complejo y esencial para la conviven-
cia. El dafio estaba hecho.

La aprobacion con los votos de los dos partidos mayoritarios (pp y
psoE) de la Ley 14/2003, recurrida por su presunta inconstitucionalidad,
fue una pentltima vuelta de tuerca en lo que ha dado en denominarse
«politica de apartheidr: se aumenta el margen discrecional de la admi-
nistracion, se confieren poderes policiales a los transportistas, se en-
durece el derecho de reagrupacion familiar, se permite al Ministerio
del Interior el acceso a los datos de empadronamiento, se eleva a la
expulsion a la categoria de sancién protagonista, se configura un nuevo
procedimiento administrativo que se aplicara a los «no espafioles», pro-
fundizando en este «derecho especial» que denunciaba el «<Manifiesto de
Madrid».!

Podriamos hablar de ciertos indicios de recuperacion del espiritu de
dialogo con organizaciones sociales y de inmigrantes, retomando en alguna
medida el espiritu que presidié la promulgacion de la Ley 4/2000. Pero no
estan todos los que son. La politica de inmigracion tiene que dejar de ser
un arma arrojadiza para politicos sin escrupulos. En palabras de Javier de
Lucas (de Lucas, 2001: 39-40):

1" Haider aparecio en Austria con un 10% de poblacién inmigrante y en un momento
politico de tremendo desgaste para los partidos tradicionales. En Espafia no llegdbamos al
2% de extranjeros y el pp era el partido gobernante.

' El «Manifiesto de Madrid» de 13 diciembre de 2003 lo redactaron un grupo de especia-
listas de alto nivel denunciando el estatuto juridico de excepcion en que se ha convertido
la legislacion de extranjeria.
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Como ya se ha denunciado hasta el hartazgo, el «problema de la inmigracion»,
tal y como suele ser formulado en el discurso politico, es sobre todo un pro-
blema-obstaculo, un problema creado, o mejor, sobredimensionado con el fin
de rentabilizar su existencia, y por eso no hay voluntad politica real de actuar
en serio. [...] Parece que no hayamos aprendido atin que el miedo es el tinico
recurso del poder que no tiene voluntad de democratizarse y socializarse, y
que la inmigracion se ha convertido en cantera para esos negociantes del
miedo.

Como sefiala J. Jupp desde las antipodas, refiriéndose al impacto del
partido politico de extrema derecha One Nation en Australia (Jupp, 2002:
4,123, 217):

Desplazar el resentimiento es un fenémeno muy comun. La gente no puede
explicar las fuerzas econémicas y sociales invisibles, responsables de los cam-
bios en sus vidas, muchas veces para peor. Tienden a maldecir a los agentes
visibles, especialmente a las minorias étnicas o religiosas. La globalizacion y
el racionalismo econémico perturban muchas vidas, pero eso ni lo entienden
ni lo cambian.

-]

Ya que esta materia es opinable y discutible y esta politizada, dejo establecido
de antemano que prefiero algunos puntos de vista a otros.

-]

Acepto que los politicos tengan que trabajar dentro de los limites establecidos
por la opinién publica. Pero no acepto que la mayoria tenga siempre la razon.
Ayudar a cambiar la opinién publica mayoritaria es un hecho necesario en
democracia, y en esta materia es casi siempre esencial.
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Conclusiones de las mesas desarrolladas
en las I Jornadas de Trabajo MEDIMIGRA

30 DE NOVIEMBRE Y 1 DE DICIEMBRE DE 2007



Mesa: migraciones y mercado de trabajo

Coordinado por: Amat Sanchez, Departament d’Economia Aplicada, Uni-
versitat de Valéncia, y J. Antoni Ybarra, Departament d'Economia Aplicada
i Politica Economica, Universitat d’Alacant.

— Es necesario tomar distancia respecto de los topicos mas al uso que se
difunden respecto de los efectos laborales de la inmigracion. Y ello no
solo por lo que se refiere a los mas catastrofistas, sino también a los
que adoptan un punto de vista mas optimista y acritico. En particular,
conviene analizar con mas rigor las (supuestas) carencias actuales de
mano de obra en nuestro mercado laboral y la pretendidamente elevada
capacidad de absorcion de una mayor oferta laboral. Todo ello, evidente-
mente, sin dejar de subrayar los indudables efectos positivos que tiene
el fenémeno. Sélo asi sera posible anticipar y resolver mejor posibles y
previsibles conflictos, especialmente en los segmentos mas vulnerables
de este mercado.

— Si bien es cierto que la poblacion inmigrante en edad laboral alcanza,
hasta el presente, unos buenos resultados en términos de empleo, no
lo es menos el hecho de que en la misma se va concentrando progre-
sivamente un significativo impacto de fenémenos laborales negativos:
paro, precariedad, segregacion ocupacional, etc. Fenémenos que son el
resultado tanto de su insercién en el mercado laboral en un periodo de
fuerte deterioro del mismo, como de su caracter de segmento débil en
dicho mercado.

— La evidencia incontestable de que los problemas mas relevantes de
nuestro mercado laboral (paro, precariedad, segmentacion) ya existian
antes de los recientes flujos migratorios. Esto significa, por un lado, que
los inmigrantes no son la causa de estos problemas y, por otro, que los
puestos de trabajo de mala calidad y las condiciones laborales negativas
no se han creado para ellos, puesto que los comparten con un buen
numero de trabajadores autéctonos.
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— Desde hace ya algiin tiempo se constata la aparicion y desarrollo de
una nueva economia sumergida en la que también es empleada la fuerza
de trabajo inmigrante. Ya no se trata sélo del tradicional trabajo clan-
destino sin contrato, sino también de nuevas formas con apariencia de
legalidad, pero que conviven con una franja de ilegalidad (extension
no declarada de la jornada laboral, retribuciones en negro, cotizacion
irregular a la Seguridad Social, etc.).

— El analisis de la realidad laboral de la inmigracion y de sus impactos
tanto en los trabajadores inmigrantes como en los autéctonos ha de
prestar particular atencion a las estrategias y practicas empresariales
de gestion laboral y productiva (especializacion, competitividad, inno-
vacion, etc.) de las cuales dependen en buena medida tanto los niveles
de empleo como su calidad.

— De cara a un analisis y una gestiéon mas precisos del futuro es necesario
partir del hecho de que los flujos migratorios no se van a detener, al
menos a medio plazo. Por otro lado, conviene remarcar que estos flujos
no se van a poder parar (ni con vallas ni con patrulleras) ni tampoco
resulta demasiado viable la pretensién de ordenarlos completamente
con cupos o contingentes.

— Una mirada hacia el futuro lleva a poner el acento en una serie de
cuestiones que resultaran fundamentales:

- La potencial constitucién de los inmigrantes como un nuevo colec-
tivo vulnerable del mercado laboral (paro, precariedad, segmenta-
cion sectorial y ocupacional), con la consiguiente constitucion de
guetos laborales y sociales. En este sentido, resulta fundamental el
analisis de las trayectorias laborales (estancadas o ascendentes) de
estos trabajadores.

- La dinamica que siga la llamada segunda generacion, en la cual su
condicion laboral y social de inmigrantes no va a depender sélo de
su situacion legal, sino muy particularmente de su insercion en el
mercado laboral y de su grado de segmentacion.

- Los posibles conflictos que pueden aparecer, en particular en futuros
momentos de crisis econdmica, en el mercado laboral, tanto en sus
segmentos mas débiles como en otros mas centrales, en la medida
en que vaya produciéndose una mayor movilidad ascendente de los
trabajadores inmigrantes.

- La necesidad de articular mecanismos de actuacion (sindical) uni-
taria de trabajadores autoctonos e inmigrantes, enfrentados todos
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ellos a idénticos problemas laborales y coincidentes en una misma
logica.

Las principales lineas que se sugieren para el analisis futuro de estos
fenémenos son:

— La necesidad ineludible de adoptar una perspectiva analitica interdis-
ciplinar, en la que jueguen un papel importante los métodos cualita-
tivos.

— El desarrollo de anélisis de la realidad laboral de la inmigracién orien-
tados desde una perspectiva sectorial y territorial.

— El analisis de las trayectorias laborales y sociales de la segunda genera-
cion de poblacién inmigrante.



Migraciones y cultura. Inmigracion e identidad

Coordinado por: José Antonio Roche Carcel y Maria Teresa Algado Ferrer,
Departament de Sociologia I, Universitat d’Alacant.

Si se quiere enfocar con éxito la compleja cuestion migratoria, es pre-
ciso considerar hoy la cultura como una clave importante para el analisis,
comprension y puesta en practica de politicas migratorias. Y ello, en pri-
mer lugar, en lo que se refiere a la convivencia, un tema de por si suficien-
temente importante como para completar cualquier agenda de trabajo, ya
que la pluralidad étnica y cultural es ya un hecho en nuestros pueblos y
ciudades, en las calles y en los barrios. No hay mas que pasear y conver-
sar por ellos para comprobar que el nimero de personas inmigrantes ha
crecido considerablemente y que se han convertido vertiginosamente en
nuestros vecinos, en nuestros clientes o vendedores, en nuestros camara-
das de trabajo y, sus hijos, en compafieros de estudio de nuestros hijos. Por
otro lado, la cultura se convierte en un asunto social de primera magnitud
en cuanto que de ella puede depender la integracion o la marginacion
de los inmigrantes en nuestra sociedad. Por eso, en todos los modelos de
integracién migratorios que conocemos —asimilador, multicultural, inter-
cultural— la cultura es un factor decisivo y, por eso, lo que nos jugamos en
el futuro con el tema de las migraciones no es sélo el desarrollo econémico
sino también la paz social, es decir, 1a gestion positiva de conflictos para
que no alcancen los niveles de desarrollo como los que estan asolando los
barrios de Paris en los ultimos afios.

En segundo lugar, la cultura es un ingrediente basico de la identidad con
la que conformamos nuestra personalidad, nuestra forma de entender y de
estar en el mundo y, en definitiva, nuestra manera de relacionarnos con
los demas. Pero la identidad hoy se ha transformado en un asunto dificil de
abordar y que nos ocupa mucho tiempo, tal vez demasiado. Y es que si, por
un lado, el desarrollo de una sociedad cada vez mas global estd reafirmando
las viejas identidades locales, por otro, la identidad ya no nos viene dada
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de una vez sino que permanentemente estamos construyéndola, esto es,
que hoy es mas un proyecto que una realizacion. Y, si a ello le unimos, el
choque, contraste o confrontacion que supone nuestra identidad con la de
los inmigrantes que se han instalado en estas tierras, con sus diferentes
costumbres, religiones o formas de vestir, se entendera que el tema de la
identidad sea hoy algo problematico.

De todo ello se ha hablado en las Jornadas de Trabajo MEDIMIGRA Y, con-
cretamente, en la mesa nimero cuatro sobre Migraciones y cultura. Inmi-
gracion e identidad. Especificamente, los temas abordados se han centrado
en los analisis de los discursos para la investigacion de las identidades, la
formacion de la identidad cultural en los contextos educativos multicultu-
rales y el papel del profesorado en esta labor, la necesidad de la toma de
conciencia de que todos nosotros somos inmigrantes si queremos educar
para la ciudadania, la manera en que los medios de comunicacion re-
presentan al «otro» —a los inmigrantes—, la experiencia vital de los pied-
noirs que emigraron a Alicante en los afios sesenta del siglo pasado y las
contradicciones culturales que suponen las migraciones en una sociedad
globalizada.

En estas propuestas presentadas a la mesa de cultura, identidad y mi-
graciones, el marco temporal analizado ha sido el pasado inmediato, el
presente y el futuro. Si nuestra comunidad fue pionera en Espafia en la
recepcion de inmigrantes —los pied-noirs y las personas jubiladas euro-
peas— podemos aprender de ello, al igual que debemos hacerlo con las
experiencias de los paises europeos que ya llevan tiempo recibiendo in-
migrantes —Francia, Alemania, Inglaterra. Ademas, las experiencias del
pasado pueden ser tutiles para entender el presente y, sobre todo, para
encarar el futuro adecuadamente. Y, aunque es cierto que la velocidad de
vértigo, que la enorme aceleracion de la recepcion de inmigrantes que vive
Espafia, dificulta su gestion, también lo es que ésta no debe ocuparse tan
solo de resolver los asuntos que atafien al presente inmediato sino efec-
tuar igualmente politicas de medio y largo plazo que eviten problemas de
convivencia en el futuro.

El marco espacial analizado en esta jornada ha sido Alicante, Valencia,
Espafia, Europa y el planeta entero, lo que ha evidenciado que las migracio-
nes son hoy un fenémeno de alcance local y global. En efecto, aunque éstas
repercuten sobretodo en las ciudades, también se ven vinculadas con ellas
los Estados y la globalizacion, o sea que todo el planeta es hoy su objetivo. Y
ello, creemos nosotros, se encuentra en la base de la complejidad creciente
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que los fendmenos migratorios presentan para los investigadores, para los
politicos y para cualquier gestor. Ello ha estado presente en nuestra mesa
de cultura, incluso por lo que se refiere a las personas que han presentado
comunicaciones, pues si bien han sido sobre todo profesores de ensefianza
primaria, secundaria y universitaria, también han adquirido protagonismo
los periodistas, miembros de onG y el conjunto de los ciudadanos. Y es que
la educacion es un factor decisivo para encarar los fendmenos migratorios,
aunque también los medios de comunicacion, la sociedad civil y cada ciu-
dadano tiene la responsabilidad de aportar su granito de arena. Asi es, las
migraciones son un asunto que nos compete a todos, que no debe dejarnos
indiferentes a nadie.

En la mesa de cultura se ha hablado de «nosotros», de nuestra identidad,
de la estructura social y cultural espafiola o valenciana, pero igualmente se
ha tratado de «ellos», de los inmigrantes, de los principales paises de los que
proceden, de sus identidades y de sus culturas. Y todo ello para encaminar
la convivencia, sin olvidar que los objetivos finales son que todos juntos
formemos parte de la misma sociedad, que todos seamos considerados en
igualdad de condiciones ciudadanas, con independencia de las identidades
multiples que compongan nuestra forma de sentir y de vivir el mundo.
Por tanto, lo que todos desedbamos es que la identidad de cada cual no se
convierta en un problema sino en una oportunidad de enriquecimiento
mutuo.

Finalmente, las propuestas planteadas en la mesa de cultura de las
jornadas mMeEpIMIGRA 1o han hecho desde planteamientos tedricos o practi-
cos, desde perspectivas macro o micro y desde metodologias cuantitati-
vas o comprensivas. En efecto, las tematicas desplegadas se han abordado
desde 1a teoria sociol6gica, antropoldgica o educativa, necesarias para una
comprension adecuada de los fenémenos migratorios que revisten una
creciente complejidad. Estas teorias deberian constituir el marco deter-
minativo de la implementacién de politicas practicas que sean utiles para
la sociedad y, especialmente, para los inmigrantes. Y, en este sentido, es
necesario recalcar que desde esta jornada de trabajo se ha hecho un espe-
cial hincapié, se ha insistido mucho, en la necesidad de desarrollar asuntos
practicos, de la imperiosa necesidad de ser practicos en el abordaje de las
migraciones. Por lo demas, estos acercamientos teoricos y practicos se han
detenido o bien en cuestiones generales o bien en aspectos particulares o
concretos. Y, finalmente, lo han hecho utilizando metodologias variadas,
de caracter empirista o comprensivo.
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No pararemos de insistir que las migraciones representan en la actuali-
dad —como cualquier asunto humano— un fenémeno de tal trascendencia,
de tal envergadura y complejidad que debemos poner todo nuestro em-
peno, todos nuestros esfuerzos en él. Es decir, que toda nuestra inteligencia
y sensibilidad, que todos los instrumentos de los que dispongamos y que
todas las actividades que podamos desarrollar van a ser bienvenidas en
los fenémenos migratorios. Y es que éstos tienen un gran alcance espacial
y temporal, afectan a la paz social y a la convivencia y, en definitiva, se
vinculan con nuestra forma de entender, de sentir y de vivir el mundo, de
convivir y de relacionarnos con nosotros mismos y con los demas.



Mesa: Migraciones, género y familia

Coordinado por: Isabel Pla Julian, Departament d’Economia Aplicada, Uni-
versitat de Valencia, y Luis Die Olmos, crmv Valencia.

Si bien las migraciones son un hecho historico, en los tltimos afios pre-
sentan rasgos que las hacen relativamente novedosas respecto de las ten-
dencias anteriores, en especial su progresiva feminizacion. Feminizacion de
la migracion que se refiere tanto a su impacto en términos agregados como
en cuanto a los modelos de migracion. Las mujeres inician proyectos migra-
torios independientes buscando principalmente autonomia econémica: la
globalizacion y la nueva division internacional del trabajo generan circuitos
de supervivencia familiar alternativos para la obtencion de ingresos, protago-
nizados de manera creciente por mano de obra femenina. En general se trata
de proyectos migratorios que encajan dentro de las estrategias familiares
destinadas a facilitar la supervivencia y mejorar el bienestar de las familias
en contextos socioecondémicos de crisis. La elevada tasa de actividad de las
mujeres inmigrantes (muy por encima de la tasa para las mujeres autoctonas)
es una evidencia de que las mujeres emigran fundamentalmente en su rol
de trabajadoras, rompiendo incluso estereotipos de sus lugares de origen.

Los procesos migratorios hay que analizarlos como una combinacién de
factores de presion o de estimulos econémicos, politicos y sociales —tanto
de las sociedades de origen como de destino— que influyen de diferente
forma para mujeres y hombres. Por una parte, un conjunto de aspectos
relacionados con los cambios que suceden en los lugares de origen de
los inmigrantes, que favorecen su movilidad e impulsan a las personas a
emigrar voluntariamente o de manera forzada: la falta de oportunidades
econémicas, las expectativas de mejora y de promocion que no se pueden
satisfacer en el lugar de origen, cambios culturales, escapar de la pobreza,
la persecucion politica, las presiones sociales y familiares o la discrimina-
cion de género, entre otros.

Por otra, las caracteristicas de las dreas receptoras que actian de «efecto
llamada», como los cambios sociodemograficos y las implicaciones que
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esta corriente migratoria tiene sobre el modelo nacional de empleo y sobre
las actividades que ocupan de forma mayoritaria las personas inmigran-
tes de manera claramente diferenciada por razon de género. La creciente
participacion femenina en el mercado de trabajo, los nuevos modelos de
organizacion de la familia, el progresivo envejecimiento de la poblacion o
las insuficientes politicas publicas de provision de servicios sociales, entre
otros, son aspectos de las sociedades receptoras que explican la geografia
generizada de las migraciones internacionales.

Podemos afirmar, por tanto, que «la feminizacién de la migracion es la
resultante del sistema de género que existe tanto en los paises de origen
como de destino» (acsur, 2001: 29). La interrelacién entre género y migra-
cion es clara. Por un lado, las relaciones de género existentes en las dreas
receptoras y de origen condicionan las migraciones: quién migra y por qué,
como se toman las decisiones de migrar y la evolucion del ciclo migratorio
(de entrada, permanencia y salida), pero también afectan a las consecuen-
cias sobre los propios inmigrantes (condiciones laborales y vitales, formas
familiares) asi como los impactos en las dreas receptoras y de origen. Por
otro lado, en sentido inverso también las migraciones influyen sobre las re-
laciones de género de los paises de acogida y de destino, incluso reforzando
los roles tradiciones y las desigualdades o transformandolas hacia una ma-
yor equidad. La internacionalizacién del trabajo reproductivo constituye
uno de los ejemplos mas claros de este proceso de interrelacion entre re-
laciones de género y procesos migratorios. La «cadena global de cuidados»
reclama e importa mano de obra femenina de los paises periféricos.

El marco en el que se inscribe el recurso a las empleadas de hogar
inmigrantes es el de un problema colectivo que sigue sin estar resuelto,
incluso ni siquiera correctamente planteado, en el plano social. La conci-
liacion entre la vida laboral y la vida familiar de los paises del Norte es, en
las condiciones actuales, un asunto dificil, al tiempo necesario e imposible.
Al estar relegado al ambito de lo privado constituye un auténtico «reto» en
la vida cotidiana, pero que afecta solo a las mujeres. Los hombres ni se lo
plantean y las mujeres lo asumen. Esto encierra la situacion en un circulo
vicioso del que, de momento, no se consigue salir.

La «solucién» mediante la utilizacion de empleadas de hogar inmigran-
tes significa encerrar el problema de conciliaciéon en un circulo femenino
que ademads deja a un eslabon de la cadena (las empleadas) sin solucion
alguna. En definitiva, se agudizan de este modo las diferencias intragénero
entre mujeres de distinta nacionalidad, clase social, raza, nivel de estudios,
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produciéndose un trasvase de generaciéon de desigualdades entre «unas»
y «otras». Asistimos, por tanto, a importantes cambios cualitativos en las
diferencias intragénero a menudo perpetuando o profundizando la des-
igualdad intergénero.

Como no podria ser de otro modo, la familia se ve afectada, como ins-
titucion social, por el doble dislocamiento que supone el hecho migra-
torio. Por un lado, las personas que componen la familia pueden vivir
separadas por miles de kilometros durante mucho tiempo (deslocaliza-
cion de los miembros). Por otro, se da una ruptura o alteracion de las
funciones sociales de la familia, asi como de las posibilidades reales de
que ésta satisfaga aceptablemente las necesidades humanas de cada uno
de sus miembros y, muy en particular, pero no exclusivamente, de los
que han dejado atras su tierra y su gente. De modo muy especial en los
diversos ambitos de la vida de las personas: el ser, el tener, el hacer y el
estar o participar. Esto necesariamente da lugar a una transformacion de
un modelo de familia mas o menos tradicional, y a la aparicion de nuevas
formas familiares en las que las funciones y la autonomia de las mujeres
y los hombres de la familia se ven alterados.

Desde aqui, la primera comunicacion presentada reflejé con precision
estas cuestiones en relacion con las familias de las mujeres colombianas
residentes en Espafia y como la migraciéon ha modificado los tipos de fa-
milia, las relaciones familiares, las dificultades a las que se enfrentan sus
miembros y como ha profundizado la monomarentalidad real y los proble-
mas a los que estas mujeres se enfrentan para conciliar familias transna-
cionales.

Igualmente, se present6 el impacto socioeconémico y humano de la mi-
gracion y las remesas que envian los emigrantes a sus familias y sus paises
de origen y, en concreto, entre las familias de los inmigrantes ecuatorianos
residentes en Espafia que provienen de la ciudad de Quito. De nuevo, la
mejora del nivel econémico de la familia en el pais de origen no supone,
por si sola, una transformacion de las relaciones ni de la desigualdad por
razén género.

La tercera comunicacion ofrecié una experiencia concreta en la que
si se vieron modificadas, al menos temporalmente, esas relaciones y des-
igualdad de género, si bien no por la «migracion», sino por la dedicacion de
los hombres a la guerra y la reconstruccion de la sociedad y la estructura
social del pueblo saharaui a partir de una sociedad «sin hombres» que altera
los roles tradicionales asignados por razén de género. La cuestiéon estriba
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en este momento en si el regreso de los hombres supondra la vuelta a la
«normalidad», es decir, el desempoderamiento de las mujeres o si, por el
contrario, éstas podran mantener al menos una parte del empoderamiento
conseguido.

Una demostracion de que la migracion en algunos casos no sdlo no sirve
al empoderamiento de la mujer inmigrante, sino que puede dificultarlo en
grado sumo, es la situacion de las emigrantes nicaragiienses y paname-
flas ngobe que trabajan en Costa Rica. Comenzando por la violencia que
supone la migracién misma hasta llegar a la violencia que suponen las
duras condiciones de vida, los abusos fisicos y sexuales, los malos tratos
y las «enfermedades del alma» de quienes han de enfrentarse a todo ello
dia tras dia.

Otra demostracion de la ambivalencia de las migraciones en las relacio-
nes de género la encontramos, y nos la presenta la siguiente comunicacion,
en relacion con la prostitucion de la ciudad de Murcia. Al igual que otras
actividades realizadas por mujeres inmigrantes, se observa la segmentacion
y jerarquizacion de espacios laborales en funcion del género, la clase social
o la etnia, entre otros, produciéndoles tanto efectos de sustitucion como
de complementariedad de tareas, espacios y condiciones laborales de una
misma actividad entre mujeres autoctonas e inmigrantes. El debate sobre
si la prostitucion puede considerarse o no una actividad laboral nos remite
a la mejora de las condiciones de vida y trabajo y los derechos fundamen-
tales de estas mujeres.

Finalmente, el analisis demografico de las tasas de mortalidad y nup-
cialidad de las mujeres inmigrantes residentes en Espafia nos indica la
existencia de proyectos migratorios transculturales. Igualmente, la obser-
vacion de la evolucion de los matrimonios mixtos nos indica el grado de
integracion social (endogamia o exogamia) en el que se encuentra y/o
la discriminacién cultural que afecta a cada colectivo. Y, segin parece
logico esperar, estas uniones mixtas no han hecho sino comenzar en una
sociedad, la nuestra, que ya es multicultural, multiétnica, plurirreligiosa
e internacional.

En definitiva el encuentro nos remite a profundizar en varias lineas de
trabajo para el futuro:

1. Division internacional del trabajo, mercados laborales segmentados (con
efectos sustituciéon/complementariedad) y trayectorias laborales (trun-
cadas, estancadas o ascendentes) de las mujeres inmigrantes.
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2. Diversidad de formas y funciones de las unidades familiares: familias
transnacionales y multiétnicas (la endogamia o exogamia como factor
de integracion social).

3. Cambios en la identidad y los roles femeninos y masculinos derivados
de los procesos migratorios en contextos globalizados (;las migraciones
como factor de empoderamiento?, y la ambivalencia de mujeres y hom-
bres que migran en las sociedades de llegada y de origen).



Mesa: Politicas de inmigracion. Politicas de integracion

Coordinado por: Andrés Piqueras Infante, Departament de Filosofia, Socio-
logia i Comunicacié Audiovisual i Publicitat, Universitat Jaume I, y Carlos
Gomez Gil, profesor asociado y director del Observatori de la Immigracio,
Universitat d’Alacant.

— Se constata una creciente disparidad entre las medidas politicas sobre
la inmigracion que dicen ser tendentes a su integracion y las condicio-
nes reales sociales, laborales y al respecto del reconocimiento de los
derechos basicos de la poblacién inmigrada.

— La marginalidad juridica de buena parte de la poblacién inmigrada esta
vinculada a su discriminaciéon econémica y social, redundando en una
situacion de alta vulnerabilidad.

— El mayor «efecto llamada» de 1a inmigracion es la muy alta informalidad
del mercado laboral espafiol y muy especialmente del valenciano, que
se ha convertido en un fuerte importador de mano de obra de bajo costo
y alta vulnerabilidad socio-juridica.

— La insercion de la mayor parte de la fuerza de trabajo migrante prove-
niente de las sociedades periféricas es precisamente en el segmento
mas informal (y sumergido) del mercado laboral.

— Por eso mismo, no debe confundirse insercion socio-laboral e integracion
como habitualmente se hace, ya que son elementos diferentes y en
algin punto incluso contrapuestos.

— Se ha de tener en cuenta, ademas, que las situaciones de irregularidad,
sobre todo sobrevenidas, son muy dificiles de corregirse posteriormente,
en la medida en que la economia regular no es facilmente accesible
para la fuerza de trabajo inmigrada, y en ocasiones tampoco responde
a la situacion y requerimientos de ésta, existiendo por tanto variables
muy complejas que interactiian sobre la irregularidad.

— Por ello, no puede ir en paralelo un discurso de integracion junto a una
practica de irregularidad, de forma que para avanzar en el primer su-
puesto debe reducirse con medidas concretas y eficientes la segunda.



426 MEDITERRANIA MIGRANT: I JORNADAS MEDIMIGRA

— Fomentar la regularidad es un paso previo para avanzar de manera
firme en la ciudadania. Esta s6lo puede concebirse como el ejercicio de
los mismos derechos y exigencias, y la igualdad de oportunidades en
el acceso a los bienes y servicios basicos de la sociedad, dentro de los
cuales se haya el empleo y las condiciones de empleo.

— La condicion de ciudadania no debe traducirse por «asimilacién» de la
inmigracion, sino que debe ser compatible con el reconocimiento de
las diferentes herencias culturales de una poblacion que se reacomoda
junta en la sociedad de destino.

— En este sentido, el discurso del miedo que algunos partidos politicos
difunden en nada contribuye a estos objetivos, sino por el contrario a
profundizar en las condiciones de vulnerabilidad y desamparo de la
poblacién que migra, en la medida en que un mensaje de represion de
la inmigracion y cierre de fronteras estimula las migraciones irregulares
o clandestinas, al tiempo que predispone a la sociedad local hacia el
rechazo de la inmigracion.

— En el mismo sentido se perfila el aumento de la represion de la inmi-
gracién y su tratamiento policial.

— En definitiva, desde la perspectiva de las politicas migratorias, lo im-
portante no es solo fijar cuanta inmigracion podemos recibir, sino de
qué forma tenemos planificada y regulada su integraciéon en nuestra
sociedad; de manera que lo numérico debe dar paso a lo cualitativo,
esto es, la forma y calidad de la convivencia.

— Por el contrario, hasta ahora todo indica que la tinica orientacién politica
sobre la inmigracion en el Estado espafiol es la que parte de su identi-
ficacién como fuerza de trabajo, 1o que se ha manifestado y se expresa
a través de las disposiciones de contingentes y las regularizaciones ha-
bidas, estrictamente supeditadas a las demandas del mercado laboral.

— Para mejorar la vision, el conocimiento y la comprension sobre el feno-
meno migratorio es imprescindible realizar el estudio de la propia socie-
dad de destino, su contexto social y politico, asi como las caracteristicas
de su mercado laboral. En nuestro caso, seria muy esclarecedor trabajar
la memoria histérica de la migraciéon en Espafia y el Pais Valenciano,
sobre todo por lo que respecta a la experiencia reciente.
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La qliestio migratoria mostra un gran protagonisme en les nostres societats, i el mon
universitari i academic ha de comptar, pel que fa a aquesta tematica, amb una gran
capacitat d’adaptacio i actualitzaci6 per a mantenir-se al dia davant els rapids canvis
que es produeixen i les implicacions que comporten, la qual cosa requereix amplies
xarxes de comunicacio i coneixement amb fortes relacions també fora d’aquest mon.

Aquest segon titol de Mediterrania Migrant, fruit de les T Jornades MEDIMIGRA organit-
zades per I'Observatori Permanent de la Immigracié (OPI-UJI) a la Universitat Jaume I,
els dies 30 de novembre i 1 de desembre del 2006, és una amplia mostra de contribu-
cions que es corresponen amb els diversos vessants economics, ecologics, politics, cul-
turals i socials que integren els complexos fenomens migratoris.

Aquest espai de trobada va comptar en la seua sessié inaugural amb una conferencia
magistral del professor Etienne Balibar, amb la qual iniciem la publicacié. Posterior-
ment, en cada capitol, després de la ponencia exposada en les respectives quatre tau-
les finalment convocades, es recull una selecci6 de les comunicacions presentades.
En I'annex final es troben les conclusions de les taules.

Sens dubte, aquesta publicacié és una contribucié per a ampliar la visi6 de les reflexions
ianalisi que es donen en diversos camps i disciplines (estructura mundial, economia i
mercat de treball, cultura i identitat, genere i familia, politiques d'immigracio i d'in-
tegracio) a I'entorn de les migracions, que permetra un millor coneixement d’aquestes
no sols en el nostre territori, sind també sobre els fluxos migratoris en altres continents,
aprofundint en el procés globalitzador, impulsor en primer terme d’aquests moviments
de poblacio tan significatius amb els quals convivim i continuarem convivint.

Tota aquesta labor no hauria sigut possible sense el suport d'un grup d’'investigadors
iinvestigadores membres de la Xarxa MEDIMIGRA vinculats a un centre d'investigacio
i a diferents universitats del nostre ambit Mediterrani, als qui volem agrair la seua

enorme col-laboracio.
i (]

UNIVERSITAT Bancalxa

JAUME-I Fundacio Caixa Castelld
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