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Defensa social en tiempos de peligro.
La clase terrateniente chilena
y la cuestion agraria (1936-1940)

M. ANGELICA ILLANES OLIVA

1. INTRODUCCION

La historia de las distintas regiones latinoamericanos ha de comprenderse desde la dis-
continuidad que se generd a partir de la conquista y la colonizacidén europea. Si la rela-
cion que establecid la metropoli espanola con América se realizo a través del flujo de ri-
quezas minerales y de productos agrarios rentables (Galeano, 1971), el orden colonial
interno se fundo, basicamente, en la apropiacion privada de la tierra. Como sefialé Ben-
goa: «el poder del rey se esparcio por el territorio en la forma de latifundios, de senores
de tierras que lo representaban» (Bengoa, 1988: 28).

Este proceso consistio en una expropiacion ampliada del suelo americano. Para Con-
chol: «el proceso de apropiacion de las tierras de los indigenas fue muy diverso segtn los
sitios y regiones, pero en casi todas partes fue paulatinamente conduciendo a un proceso
de acumulacion de tierras que fue la base de la hacienda» (Chonchol, 1994: 69). En el
interior de la hacienda se forjaron las bases de una clase terrateniente sustentada en la gran
propiedad, en la division social del trabajo y en el control privado sobre la poblacién con-
quistada; una poblacién cedida al hacendado como mano de obra tributaria por la Co-
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rona espanola. Esta estructura agraria se consolidé mediante una alta concentracién de
la propiedad de la tierra sujeta a mayorazgo, en detrimento de las tierras de comunida-
des y pueblos de indios, y mediante la fidelizacidon y supeditacién de la masa de trabaja-
dores agricolas al hacendado. Asi, «la dicotomia espafiol-indio fue progresivamente re-
emplazada por la de hacendado-pedn [...]» (Chonchol, 1994: 62). En la cima de esta
dicotomia se erigioé una clase terrateniente que no solo ejercid el poder sobre la pobla-
cion sometida a su influencia, sino que goberné sobre amplios territorios. De este modo,
en América Latina, «las estructuras agrarias son, no tan solo un elemento del sistema de
produccidn, sino también un dato fundamental de toda la organizacién socialy (Furtado,
1969: 70).

La construccion de una clase terrateniente colonial americana se completo durante la
independencia con la toma del poder politico por parte de este grupo, que asumio la di-
reccion de sus territorios y cuyos miembros pugnaron entre si por el dominio de la na-
cion. De esta forma, «rotos los vinculos con la Metrdpoli, el poder tendié a desplazarse
hacia la clase de los sefiores de la tierra» (Furtado, 1969: 38). Las luchas intestinas en la
post-independencia americana fueron la expresion de las disputas entre las distintas fac-
ciones de la clase terrateniente, que ejercio el poder desde sus territorios hacendales y
busco la hegemonia politica en la nacion.

En suma, el fruto principal de la conquista y colonizacion espafnola y portuguesa para
América fue la emergencia y consolidacion de una clase terrateniente latinoamericana que,
construida y legitimada en el proceso colonial, alcanzé la plenitud en las republicas de-
cimononicas al cooptar el Estado para si. De esta forma, continud el proceso de con-
centracion de la propiedad de la tierra y se consolid6 el control del hacendado sobre la
poblacion de sus dominios. En este sentido Conchol sefala:

En el desarrollo de las nuevas haciendas o latifundios se combinan aspectos tradi-
cionales y modernos. El aspecto tradicional es el de la reproduccion de mecanismos
coloniales de apropiacion de los recursos naturales y de aplicacion de un poder co-
ercitivo sobre la mano de obra. El aspecto moderno es el de la gestion de unidades
productivas orientadas a obtener el maximo posible de productos susceptibles de ser
comercializados (...) efectuando desembolsos minimos de capital (Chonchol,
1994: 118).

Esta fue la fisonomia del proceso historico latinoamericano general, si bien hubo par-
ticularidades en los distintos espacios. Estas especificidades dependieron: a) de las raices
amerindias de cada territorio y de la intensidad de la intervencién colonial o republicana
sobre dicho sustrato nativo; b) de la distancia y relacion de cada area respecto a los cen-
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tros metropolitanos coloniales y republicanos; y, finalmente, ¢) de la modalidad e inten-
sidad de la insercion de las diferentes regiones en el mercado externo y en el capital in-
ternacional. La vinculacién de cada pais con el capitalismo mundial gener6 nuevos gru-
pos de poder, que entraron en relacion con la clase terrateniente de cufio colonial,
modificando la correlacion de fuerzas e induciendo alianzas estratégicas especificas.

Hay que incluir la génesis y desarrollo de la clase terrateniente chilena en este proceso
histérico latinoamericano. Sin embargo, habria que sefialar algunos factores propios de
su proceso formativo. En primer lugar, se trataba de una clase que asentd su poder ha-
cendal tras la progresiva despoblacion indigena del centro del pais, mientras tuvo el te-
rritorio libre mapuche como escenario bélico de fondo. Un territorio que sirvidé de pro-
veedor de mano de obra esclava y de refugio de naturales y de mestizos, dificultando el
acceso y la retencion de mano de obra en las haciendas. En realidad, el poder del ha-
cendado se ejercio, principalmente, sobre los inquilinos, campesinos arrendatarios en los
predios de la hacienda que, debido al endeudamiento, pagaban su arriendo mediante tra-
bajo obligatorio en la hacienda del patron y constituyeron la base de la «sociedad hacen-
dal» chilena. Citando de nuevo a Chonchol: «el inquilinaje como sistema de trabajo, pero
sobre todo, como sistema de relaciones entre personas desiguales, se encuentra en el ori-
gen de la clase alta chilena, de la clase terrateniente» (Chonchol, 1994: 72-84). En segundo
lugar, se trata de una clase que tomo posesion de un espacio alejado de los centros de po-
der virreinal colonial, pero que se asento en las cercanias del poder gubernamental local:
el valle de Santiago. Alli desarrollo sus dotes de gobierno social y civil con un fuerte sen-
tido endogamico, tomando facil posesion del Estado republicano en el siglo XIX como cosa
propia y como prolongacion natural de su casa de campo. Bauer senala: «habia rencillas
al interior de la elite, pero en Chile, mas que en el resto de Hispanoamérica, existe una
fuerte continuidad social que atraviesa el periodo de la Independencia» (Bauer, 1994: 37).
En tercer lugar, debido a las condiciones climaticas del pais, se trataba de una clase te-
rrateniente imposibilitada para obtener productos de gran valor comercial como era el caso
de la cafia de azucar, por ejemplo, por lo que no logré subsistir de la produccion agricola
misma. Por este motivo, fue una clase que desarrollé multiples identidades y oficios: «mez-
cla de negocios rurales y urbanos, mezcla de productor y especulador, combinacion de
mercader y politico» (Bengoa, 1988: 50). En suma, la clase terrateniente chilena construyé
su diferencia, mas que en la riqueza, en la generacion de una sociedad desigual y jerar-
quizada en el mnterior de la hacienda. Esta jerarquia se basaba en la progresiva pérdida de
autonomia de una masa campesina (nquilinos) que terminé por permutar su fuerza de
trabajo, la de los suyos y la de trabajadores adicionales (obligados), por una parcelal. Por

1. dnquilino: campesinos sin tierra que viven en el interior de los fundos, junto a su familia [...]. A
cambio de su trabajo el inquilino recibe un porcentaje en moneda y el resto en ‘regalias’: una exten-
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otra parte, la hacienda configurd un espacio de trabajo transitorio, a bajo sueldo, para un
numeroso peonaje vagabundo, los gasianes que, expulsados de la economia campesina fa-
miliar, no estaban dispuesto a perder su libertad en las haciendas por un mal salario sin
mas (Salazar, 1988; Bauer, 1994). Ademas, y como prolongacion de su poder de clase,
los terratenientes chilenos se identificaron con el Estado, tomando «las riendas del poder
(Correa, 2005) como su propio brazo politico y armado.

Desde el punto de vista conceptual, las definiciones de los sujetos involucrados en el
agro latinoamericano quedaron envueltas en la disputa tedrica que surgié en América La-
tina los afios 60 y 70 en pos de una definicidon del «modo de produccidén latinoamericano»
como feudalismo o capitalismo. Una discusion que tendio a saldarse con la logica de afir-
mar la vigencia del «capitalismo para el siglo Xx» (Assadourian, Cardoso, Ciafardini, Ca-
ravaglia y Laclau, 1989: 76). Desde esta perspectiva, la clase terrateniente chilena del si-
glo XX debe ser considerada —usando la terminologia de Marx y Engels, y salvando las
particularidades del proceso historico senalado— como una clase terrateniente capitalista,
fundada en la propiedad privada de la tierra y en la compra de fuerza de trabajo, con el
fin de producir bienes agricolas destinados al mercado. En el caso chileno, la salvedad de
esta definicién queda sefialada por la situaciéon del inquilino, que si bien en el siglo XX
«wvende» su fuerza de trabajo, no seria estrictamente un proletario, sino un «alienado arren-
datario».

Respecto de la conceptualizacion de campesinado o campesino, aqui lo vamos a en-
tender, en un sentido especifico, al modo como quedaron definidos los trabajadores agri-
colas en el Codigo del Trabajo chileno (Decreto con Fuerza de Ley N° 178 del 13 de mayo
de 1931). Los «obreros agricolas» se definieron en dicho Cédigo como «los que trabajan
en el cultivo de la tierra, como los inquilinos, medieros y voluntarios en general, y todos
los que laboran en los campos bajo las érdenes de un patrén y no pertenezcan a empre-
sas industriales o comerciales derivadas de la agricultura» (Errazuriz, en Illanes, 2007b:
382). En efecto, el periodo de nuestro estudio corresponde al momento en que incluso
el campesino-inquilino ha perdido su condicidon de arrendatario-libre. Estaba vendiendo
su fuerza de trabajo y poniendo un trabajador (el «obligado») a sus expensas en la hacienda,
al modo de los trabajadores agricolas definidos por la venta de su fuerza de trabajo. Desde
este concepto especifico de campesino como trabajador agricola apatronado, buscamos
ampliar esta definicion —como es habitual en la documentacion—, entendiendo por cam-
pesino aquel que trabaja la tierra personalmente y con la ayuda de su familia, ya sea ven-

sion de tierra que cultivan para si y el derecho a un numero de animales propios. Se compromete a
aportar mano de obra que proviene generalmente de su propia familia [...]; corresponderian a una
Y4 parte de la poblacion ligada a la agricultura en la zona central (censo 1955)» (HUERTA, 1989: 118).
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diendo su fuerza de trabajo (o poniendo un trabajador) o cultivando por cuenta propia.
Una definiciéon ampliada que incluye a los pequefios propietarios, inquilinos y trabajadores
rurales, todos los cuales quedaban subordinados al terrateniente de uno u otro modo.

Partiendo de este campo histérico y conceptual, el proposito de este articulo es mos-
trar el comportamiento politico que asumio en la década de 1930 la clase terrateniente
chilena, a través de la mediacion y cooptacion de los sucesivos gobiernos, en defensa de
un orden social agrario que percibian amenazado y en una coyuntura en la que se de-
nunciaban las relaciones de dominacion y miseria existentes en el campo. Todo ello
mientras, simultaneamente, se constituia el Frente Popular chileno (en adelante FPCh),
cuyos partidos de izquierda levantaron la bandera de la «revolucidn agraria» que incluia
una sindicalizacidon campesina emergente con gran impetu en esa coyuntura (Jobet,
1971). Situamos este estudio en el momento de la formacion de la alianza del FPCh y los
primeros afios de gobierno de esta coalicion (1936-1940), cuando la cuestion campesina
se convirtio en el problema central. Se escenifico, quizas por primera vez en la historia re-
publicana chilena, un discurso y una practica politica publica de la clase terrateniente frente
a un campesinado movilizado por el derecho de sindicalizacion establecido en el Codigo
del Trabajo y por los convenios internacionales suscritos por Chile. Nuestro objetivo ha
sido seguir los pasos de la reaccidon publico-politica de la clase terrateniente frente a la cues-
tidon campesina, considerando la existencia de una continuidad entre el gobierno del de-
rechista Alessandri y el del presidente de la Republica frentepopulista, Pedro Aguirre.

El articulo plantea, en primer lugar, la existencia de una unidad de accién politica de
ambos gobiernos frente al campesinado, bajo el influjo de la clase terrateniente. El go-
bierno derechista de Alessandri disefio las bases de una politica estratégica de clase para
la clase terrateniente que llamaremos «politica social defensiva en tiempos de peligro», des-
tinada a neutralizar el movimiento campesino. Esta politica fue «heredada» por el frentista,
Pedro Aguirre (1938-1941), que profundizo en ella. Una apuesta que fue bastante eficaz
para frenar el movimiento campesino en una primera fase2, marcando el curso de la his-
toria social chilena durante la segunda mitad del siglo XX. En segundo lugar, defendemos
en este texto que dicha politica de neutralizacion fue el resultado de un proceso triple y
simultaneo, que consistid: a) en una negociacion politico-social dentro y fuera del Estado,
con proyectos legislativos, decretos de prohibicidén y mesa de dialogo; b) en una lucha de
clases en el interior de la sociedad civil agraria con pliegos de peticiones, huelgas, repre-
sidon y desalojos masivos; y finalmente, ¢) en una modernizacion contractual de las rela-
ciones de trabajo agrarias, mediante la introduccion de contratos de trabajo firmados por

2. Una segunda fase de este proceso de bloqueo se hara en el gobierno de Gonzalez Videla (1947),
cuando se apruebe el proyecto de ley de Pedro Aguirre de sindicalizacion especial para el campesinado.

Historia Agraria, 64 = Diciembre 2014 = pp. 43-70 47



M. Angélica Illanes Oliva

el trabajador. Se trata de un compendio de acciones, puestas en marcha por la clase te-
rrateniente y los gobiernos de derecha y del FPCh, que iban dirigidas al bloqueo de la
organizacion campesina. Si bien resulta fundamental enfatizar la simultaneidad de dichos
procesos, el estudio de la lucha de clases que se suscito en el campo sera motivo de otro
articulo. Aqui nos interesa analizar, especificamente, la estrategia puesta en marcha por
la clase terrateniente y dirigente para rechazar la sindicalizacion campesina segun el Co-
digo del Trabajo vigente, asi como la implantacion de dicho Codigo como contrato de tra-
bajo especial para el agro, que modernizaba el viejo ordenamiento social agrario en Chile.

El estudio lo hemos realizado a través de la lectura de fuentes primarias en el Archivo
del Ministerio de Agricultura (AMA), de prensa (El Mercurio, Consigna, Frente Popular,
y La Hora) y de boletines parlamentarios, exponiendo con todo ello aspectos revelado-
res sobre el juego de fuerzas en el proceso politico y social agrario de este periodo>.

2. LA «kDEFENSA SOCIAL» EN EL MOMENTO ALESSANDRI
2.1. Tiempos de «peligro»: la amenaza del Frente Popular (1936)

En 1936 se fue conformando la coalicidon de centro-izquierda del Frente Popular, formada
por los partidos Radical, Socialista, Comunista y Democrata, con titubeos por parte de
los dirigentes del Partido Radical, que participaba en el gobierno del derechista Alessandri
(1933-1938). Esta alianza contenia un programa democratico y reformista, dirigido al me-
joramiento de las condiciones de vida del pueblo. Con este fin, a través del periddico Frente
Popular, 1a coalicion denuncio la carestia de la vida, mayor incluso por la exportacion de
alimentos, mientras se visibilizaba la grave situacion salarial de los trabajadores, espe-
cialmente de los trabajadores agricolas4.

El trabajador agricola gana, computando sus entradas por habitacion y especies,
$6.50 al dia. El minero gana §11 diarios. El obrero de la industria gana §7.80 por
dia. El obrero ferroviario [...] gana $13.70 diarios. i Pueden bastar estos salarios

3. Se han consultado los fondos de Oficios, 1939-40, Providencias, 1939-40, y Tramitacion y apro-
bacion de Reglamentos Internos de Fundos, en el Archivo de la Direccidon del Trabajo (Santiago,
Chile), y los del Archivo del Ministerio de Agricultura (Santiago, Chile) relativos a 1936. Se han uti-
lizado las siguientes publicaciones periddicas: el Boletin de la Camara de Diputados (1936-1939), el
Boletin de la Camara de Senadores (1936-1939), Consigna (1939-1940), El Mercurio (1936), Frente
Popular (1939-40) y La Hora (1936), todos ellos de Santiago, Chile. Se ha tenido acceso asimismo
al «<Reglamento interno para los obreros de la Hacienda y Vifia La Rosa, Rancagua» (1938) y «Regla-
mento interno para los obreros del Fundo Peralillo» (1939).

4. Frente Popular, Santiago, 7 de octubre, 1936, p. 11
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para la subsistencia de una familia obrera? [...] El Dr. Gonzdlez demuestra que
una familia obrera media, con 3 hijos, debe gastar a lo menos $13 diarios por el sélo

capitulo de alimentacion’.

Segun el censo de 1930, la poblacién chilena alcanzaba 4.287.445 personas, de las cua-
les el 50,6% era poblacion rural (Pinto, 2010: 86-90). De ese total, 506.341 eran asala-
riados agricolas, 104.569 inquilinos, 238.158 obreros agricolas y 11.081 empleados. De
acuerdo a las cifras de la Inspeccion General del Trabajo para 1936, el personal agricola
se concentraba en la provincia de Santiago (41.655), Cautin (29.031), Nuble (28.995),
Valdivia (25.595) yTalca (23.042) (Santa Cruz, 1941: 52).

CUADRO 1
Salario (en pesos) de los trabajadores agricolas (1935)
Zona Salario  Salario medio  Diferencia con  Salario medio Diferencia con
vital inquilino diario salario vital afuerinos diario  salario vital

Tarapacéa-Antofagasta — — — — —
(sin antecedentes)

La Serena, Ovalle, lllapel 6,59 5,82 0,77 4,09 2,50
Aconcagua 6,67 6,12 0,55 4,03 2,64
Santiago 6,67 6,63 0,04 3,80 2,87
Melipilla 6,67 6,10 0,57 3,01 3,66
O’Higgins 6,67 5,89 0,78 3,34 3,33
Colchagua 6,67 5,22 1,45 3,12 3,55
Talca 7,28 5,29 1,99 3,01 4,27
Maule 7,28 5,05 2,23 2,59 4,69
Nuble 7,28 547 1,81 2,83 445
Concepcion 7,77 4,90 2,87 3,06 4,71
Arauco (sin antecedentes) — — — — —
Bio-hio, Cautin, Valdivia 7,37 6,35 1,02 3,05 4,32

Chiloé (sin antecedentes) — — — — _

Fuente: Encuesta encargada por el presidente Alessandri (Errazuriz, en Illanes 2007b).

En 1935 se estimaron los salarios vitales, las cantidades necesarias para asegurar la sub-
sistencia de los trabajadores, en las diferentes zonas rurales de Chile%. El Cuadro 1 mues-

5. Frente Popular, Santiago, 7 de octubre, 1936, p. 11. A estas cifras habia que agregar el 15% de
incremento del coste de vida entre 1935 y 1936.

6. «Se considera [...] como ‘salario vital’, el salario suficiente para costear una alimentacion con las
calorias [...] necesarias en un régimen normal de alimentacién obrera; un vestuario minimo, ade-
cuado a las necesidades de la region; una habitacion avaluada en $0.50 diarios y varios otros indis-
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tra algunas diferencias regionales en este campo. Al Sur del pais, dada la mayor carestia
de las subsistencias —clima frio y dificultades de acceso—, se le asignd el salario vital mas
alto (entre 7,28 y 7,77 pesos). Sin embargo, dicha region, entre O Higgins y Concepcion,
tenia los salarios reales mas bajos del pais. Especialmente notorio es el caso de Concep-
cion, zona a la que se le determind el salario vital mas elevado (7,77 pesos), cuando el
real era el mas bajo del pais (4,90 pesos). La situacion mejora en la zona sur de Bio-Bio,
Cautin y Valdivia, donde se pagaban salarios similares a los del Centro del pais (6,35 pe-
$0s), que estaban asociados a la explotacion de la madera, manteniéndose en la media na-
cional los bajos salarios de los peones «afuerinos» (3,05 pesos).

Las voces criticas de la época apuntaban a la mala distribucién de la tierra y a los ba-
jos salarios de los trabajadores agricolas como el principal problema del régimen agrario
y criticaban el estancamiento de la produccion de alimentos y la pobreza del campesinado.
La extension del suelo cultivable alcanzaba un tercio de la superficie territorial. El1 62%
eran haciendas de mas de 5.000 hectareas, pertenecientes a 568 propietarios, y el 16%
eran predios entre 1.000 y 5.000 hectareas, pertenecientes a 2.052. En suma, «el 78% de
la extension cultivada chilena pertenece a 2.620 personas, [mientras] 57.360 personas son
duenas de propiedades de menos de 5 hectareas» (Errazuriz, en Illanes 2007b).

Tal como existe en nuestro valle céntrico, el latifundio significa [...] rutina y pro-
duccion incompletas; en lo social, la supervivencia de un sistema semi-feudario que
es la mas cerrada valla en contra del advenimiento de un bienestar holgado para
nuestro pueblo; en lo econdmico, una riqueza hoy muy inestable para el duefio y mi-
seria de por vida para el hombre que unce junto con el buey, al arado;y en lo ci-
vico, deposito de materia inflamable para cualquier explosivo revolucionario (La-
barca, 1936: 199-200).

Los asalariados del campo habian cambiado de status legal a partir del Codigo del Tra-
bajo de 1931, que legisld no sélo para los trabajadores urbanos, sino también para los cam-
pesinos. En él se establecia la obligacion de un contrato de trabajo y la exigencia al pa-
tron de proporcionar habitacion higiénica al campesino, se reglamentaba el trabajo de
«medieros», aparceros e inquilinos, liberandolos de la obligacion de venta forzosa de sus
productos al patrén, y se imponia la obligacion de una compensacién por el despido de
inquilinos (dos meses) y de obreros de temporada (seis dias). El campesinado paso a es-
tar contemplado en el derecho laboral del pais con una posicion legal analoga a la del resto
de los trabajadores del pais.

pensables. No se toma en cuenta la familia, distraccion alguna, ni desembolso que no sea estricta-
mente indispensable» (SANTA CRUZ, 1941: 54)
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2.2. Salario minimo campesino y regulacion del trabajo agricola

En 1936 gobernaba por segunda vez el pais el derechista Arturo Alessandri Palma
(1933-1938). Un gobierno marcado por el sello de la represion obrera, por los estados
de sitio, por la matanza de colonos campesinos en Ranquil, por el asesinato de jovenes
nazis, por la organizacion, con el apoyo del gobierno, de civiles armados en Milicias Re-
publicanas y por una politica econdmica de shock en medio de la post-crisis capitalista
de 1930. En este segundo tiempo en la presidencia, Alessandri nos muestra la figura de
una especie de «dictador civily, gobernando con su ejército privado, capaz de eliminar a
sus enemigos y usando a su antojo la ley constitucional.

A pesar de este perfil de su mandato, el rostro de legislador social de Alessandri Palma,
sello de su primer gobierno (1920-1925), no durmio en los laureles, consciente como era
el Presidente de que el problema de las condiciones de trabajo y de vida constituia un pro-
blema insoslayable frente al que la represion solo era un mero parche.Y si en su primera
etapa en la presidencia su afan legislador se habia centrado en la regulacion de las rela-
ciones laborales (Codigo del Trabajo aprobado en 1924 bajo presion militar), que bene-
ficiaban a la clase obrera, en esta segunda etapa su proyecto legislador se oriento hacia la
fijacién de salarios minimos para los trabajadores urbanos en general y, también, para el
campesinado apatronado. Pero ¢como se explica la elaboracion y presentacion de un pro-
yecto de fijacion de salario minimo campesino? El escenario era el previo a la formacioén
de un Frente Popular chileno en 1936, que emulaba a los frentes populares espanol y fran-
cés que gobernaban entonces en esos paises, con un programa, en Espafia, de cambios
estructurales por medio de la reforma agraria. A juicio de El Mercurio, 6rgano de prensa
de la derecha chilena, los frentes populares europeos obedecian a los mandatos de la In-
ternacional Comunista, hecho que el diario estimaba suficiente para combatirlo:

¢Después de tan tragicos ensayos de gobierno de Frente Popular, ¢iremos también
nosotros a ensayarlo? [...]. A toda persona sensata, la respuesta: no hay actitud mas
nconveniente [...] que la perezosa indiferencia musulmana, la hora actual es de
accion [...J; la impasividad inerte es actitud suicida’ .

¢Cual era esa accion a emprender? Algunas voces propusieron la formacion de un
«Frente Nacional, formado por todos [...] los que no tienen alma de esclavos y se resis-
ten a soportar la dictadura de las masas incultas»®. Sin embargo, la razon llamaba a in-
vestigar el «origen del problema». El Mercurio sefialaba: «tanto en Francia como en Es-

7. El Mercurio, Santiago, 3 de junio, 1936, p. 3
8. El Mercurio, Santiago, 30 de octubre, 1936, p. 3
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pana, el primer sintoma del cambio de rumbo politico ha consistido en la impaciencia de
las masas por obtener de golpe el maximo de sus reivindicaciones econémicas»’. Habia,
pues, que comenzar en Chile a atender esta demanda, propiciando una estrategia de «de-
fensa social» que se expresaba en «politicas sociales»:

La defensa social impone deberes extraordinarios al gobierno. [...] Es menester re-
solver [...] cuestiones como la subsistencia, el costo de vida [...], el interés indivi-
dual debe ser pospuesto por el interés general. [...] Si queremos combatir los fermentos
anarquicos, lo primero es remediar las condiciones economicas desfavorables para
la masa popular que le sirve de caldo de cultivo'®.

En este clima politico y de denuncia sobre las condiciones de vida de las clases po-
pulares y agricolas del pais, el presidente Alessandri nombré (marzo de 1936) una co-
misién con el fin de elaborar un proyecto de ley sobre «Salario Minimo Campesino» (en
adelante SMC)!! y conté con el apoyo de EI Mercurio:

El problema de los salarios campesinos [...] constituye hoy la principal de las pre-
ocupaciones de esta industria, ya que de su aplicacion depende no solo el bienestar
de centenares de miles de chilenos, sino también el auge de la mayor de nuestras fuen-
tes productoras y aun la tranquilidad vy la paz social. Buscar el camino que lleve a

una solucion justa que consulte los variados y contradictorios intereses ligados a esta

cuestion, es desarrollar una labor de alto patriotismo’?.

¢Cuales fueron los planteamientos que se formularon en esta comision en torno a un
tema tradicionalmente problematico, desde los tiempos coloniales, como era la deter-
minacion legal del salario de los trabajadores del campo? ¢Hubo algin discurso nuevo
que lograra irrumpir frente al discurso tradicional de la clase patronal y a su relacion con
el campesinado? El ntcleo del debate de la Comision se centr6 en la conveniencia o no
de establecer un salario minimo para los trabajadores del campo. A este respecto, se ma-

9. El Mercurio, Santiago, 3 de junio, 1936, p.3
10. El Mercurio, Santiago, 8 de septiembre, 1936, p. 3
11. La Comision estuvo presidida por el ministro de Agricultura, Maximo Valdés (agricultor, liberal)
y por el vicepresidente de la Comision, Walter Miiller, e integrada por Jaime Larrain (hacendado con-
servador, presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, SNA), Héctor Rodriguez de la Sotta
(abogado, senador conservador), Miguel Letelier (ingeniero, diputado liberal), Guillermo del Pedre-
gal (ingeniero desarrollista, presidente de la Comision Permanente del Consejo Superior del Trabajo
y ministro de Hacienda de Pedro Aguirre), Mariano Puga (agricultor, diputado liberal) y Federico Vi-
llaseca, Manuel Artaza y Guillermo Valenzuela. «Comision de Salarios, Acta de la sesion del 14 de abril
de 1936», Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 1936, p. 1. Biografias de parlamentarios de la
Biblioteca del Congreso Nacional. <www.bcn.cl> [Fecha de consulta: 13 de octubre de 2014]
12. El Mercurio, Santiago, 17 de junio, 1936
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nifestaron dos posiciones: a) una que planteaba que «el salario que cobran los trabaja-
dores del campo es inferior al que deben pagar los agricultores» y que «hay trabajado-
res que carecen de los medios de vida», ante lo cual el legislador debia buscar una solu-
cién (Miiller)!3; b) otra que se oponia a la idea de legislar sobre salarios en el campo,
que estuvo liderada por Jaime Larrain, presidente de la Sociedad Nacional de Agricul-
tura (SNA), quien estimaba que «no podia hacerse cargo a la agricultura de la situacién
de miseria en que se presentan los trabajadores en algunos ambientes agricolas, situa-
cion derivada de factores y circunstancias ajenas a la agricultura». Larrain reiteraba las
descalificaciones de los trabajadores del campo: «[...] nuestros trabajadores cuya inca-
pacidad es manifiesta»; «entre la gente extrafa, afuerinos, hay gente con tara, lisiados»;
«en todos los fundos del pais hay trabajadores casi inutiles a quienes para mantenerlos
[...] se les paga un jornal que no corresponde al deficiente trabajo que realizan». Con-
sideraba inaceptable un proyecto sobre salario campesino, que estaba llamado «a pro-
ducir trastornos» 4. Apoyando esta linea opositora, Rodriguez de la Sotta planteaba que
«no cabe la intervencion del legislador» en el ambito salarial y que el mejoramiento de
las condiciones de los obreros del campo solo se podria realizar a través de medios «in-
directos»!?. Por su parte, Guillermo del Pedregal asumid una postura escéptica respecto
de la efectividad de las acciones indirectas: «la sociologia moderna va variando notoria-
mente, de manera que el salario no puede ahora considerarse una mercancia, sino como
la economia misma, intimamente ligada a los intereses generales y por ello es de rigor
la intervencion del Estado»!®.

La discusion continuo por el derrotero del discurso patronal clasico sobre los traba-
jadores agricolas, culpando de su situacion a «factores raciales dificiles de corregir» rela-
cionados con la «falta de higiene, apego a los vicios, alcoholismo... y falta de capacidad
profesional» (Larrain). Se insistia en que el salario se componia no sélo de dinero, sino
de «otros medios de vida que se facilitan al obrero del campo, como la vivienda, el terreno
para siembras, la racion diaria alimenticia» (Puga). Se defendia asi una peculiar defini-
cion del campesino: «al que debe considerarse con el doble caracter de asalariado y de
pequeinio capitalista, ya que el trabajador del campo tiene los pequenios recursos del te-
rreno que se les da para su cultivo propio, para el desarrollo de pequenas industrias ca-
seras, crianza de aves, de cerdos, etc. y los propios cultivos como medieros» (Rodriguez
de la Sotta)!”.

13. Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 1936, pp. 4-5
14. Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 1936, pp. 6-9
15. Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 1936, pp. 8-9
16. Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 1936 4-5

17. Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 1936 pp. 7-12
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A pesar del predominio del discurso conservador, la sola existencia de esta comision
convocada alrededor de la cuestion del salario campesino, constituia un hecho nuevo, que
senalaba la preocupacion existente en la clase dirigente por realizar cambios cuya demanda
se estaba produciendo en otras esferas de la sociedad. LLa Comisién nombré una sub-
comision para el proyecto de «fijacidon de salario campesino por la via indirecta», que ela-
bord un proyecto general de salario obrero y present6 un informe separado, «por urgen-
cia», de fijacion de una salario campesino!®. En dicho informe, la sub-comision plante-
aba los tres principales aspectos de la reforma contenida en su propuesta: a) se creaba un
Consejo de Bienestar de los Obreros Agricolas, que determinaria el salario a pagar en las
faenas agropecuarias segun regiones, formado por siete miembros ad honorem «que re-
presenten a las diversas regiones agricolas del pais», nombrados por el presidente de la
Republica y presididos por el ministro de Agricultura, y con el encargo de designar las
comisiones comunales, que determinarian los salarios para los trabajadores agricolas en
cada comunidad!?; b) se fijaba un impuesto adicional a los predios agricolas, del que que-
darian exentos los empleadores que pagasen el salario fijado por el Consejo de Bienes-
tar de los Obreros Agricolas?’; y finalmente, ¢) el impuesto recaudado en cada zona se
invertiria en beneficio de los trabajadores agricolas segun un plan anual sometido a la apro-
bacidén del presidente de la Republica. «El proyecto adjunto llama a todos los empleado-
res a elegir entre el pago de un impuesto adicional o la inversion en su propio fundo y en
beneficio de sus propios obreros, de la cantidad de salario fijada por el Consejo de Bien-
estar que crea la ley»?!. La Comision cumplia, asi, con el mandato gubernativo expresado
en este proyecto de intervencion salarial campesina por la via indirecta como estrategia
politica de clase de «defensa social en tiempos de peligro».

El presidente Alessandri presentd, el 21 de mayo de 1936, el proyecto «de mejora-
miento de los salarios agricolas y de las habitaciones de los obreros campesinos» 22. En
su discurso enfatizé la «sancién» contemplada en dicho proyecto, calificando como «em-
pleador rebelde» y «recalcitrante» a aquel que no cumpliese con las obligaciones estipu-
ladas, mientras que el patron que cumpliera con lo exigido «se vera obligado a presen-

18. Dicha Comision presento a Alessandri el 19 de mayo de 1936 un «Informe sobre salario vital y
asignacion familiar para la industria, mineria y comercio». Archivo Ministerio de Agricultura, Vol.
366, 19 de mayo, 1936

19. Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 12 de mayo 1936, p. 3-4

20. Este impuesto era de 3%2% sobre el avaltio fiscal durante los dos primeros afios, de 5% durante
los dos anos siguientes y de 7% los dos ultimos anos. Quedarian exentos los empleadores que acre-
ditasen cumplimiento en la calidad de la vivienda campesina y de que el salario pagado en dinero, ha-
bitacion, chacra, talajes u otras formas, no fuese inferior al fijado por el Consejo de Bienestar de los
Obreros Agricolas. Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 12 de mayo 1936, p. 2-3

21. Archivo Ministerio de Agricultura, Vol. 366, 12 de mayo 1936, p. 3

22. BSC Diputados, Ordinaria, 21 de mayo, 1936, p. 34

54 PP- 43-70 = Diciembre 2014 = Historia Agraria, 64



Defensa social en tiempos de peligro. La clase terrateniente chilena y la cuestion agraria (1936-1940)

tarse a las comisiones locales a fin de acreditar ante ellas la situacion economica en que
mantiene a sus obreros y el cumplimiento de su obligacién de proporcionarles habita-
ciones higiénicas»?>. Alessandri subrayd, por otra parte, en un paso decisivo adoptado por
el Gobierno, la redaccidon de un Reglamento del Trabajo Agricola. En efecto, ese mismo
dia, Guillermo del Pedregal, presidente de la Comision Permanente del Consejo Supe-
rior del Trabajo, presentaba al Congreso un modelo de Reglamento del Trabajo Agricola
con el fin de aplicar en los campos algunas de las disposiciones del Cdédigo del Trabajo
vigente, que permanecian incumplidas en las faenas agricolas. Este Reglamento establecia
la exigencia de: a) realizar contratos escritos con aparceros, inquilinos y medieros; b) des-
tinar habitaciones sanas e higiénicas para los trabajadores agricolas y sus familias; y c)
vacaciones anuales para los inquilinos de siete a quince dias con salario integro2%.

Apoyando esta iniciativa reglamentaria, El Mercurio reconocia que:

[...] el Codigo del Trabajo contempla un parrafo especial que hace extensivo a los
trabajadores de la tierra todo lo que dice relacion obligatoria con los demas traba-
jadores en lo que no sea incomparible con las faenas agricolas. Nadie hasta aqui se
habia detenido en considerar ese articulado y eso lo ha hecho la Comision Perma-
nente del Consejo Superior del Trabajo que preside Dn. Guillermo del Pedregal y
que ha entregado un proyecto de Reglamento del Ministerio del ramo sobre la ma-
teria. (...) La Comision Permanente ha realizado una labor practica e inteligente
de aplicacion del Cédigo del Trabajo a las faenas agricolas®>.

Este Reglamento de Trabajo para las faenas agricolas era de gran importancia, pues
sentaba el precedente de la aplicacion del Codigo del Trabajo en el ambito agrario. El Re-
glamento se comenzo a aplicar, como veremos, en muchos fundos, especialmente durante
el gobierno del Frente Popular. Se absorbieron las demandas campesinas en los nuevos
contratos de trabajo firmados por el trabajador, que ponian por escrito viejas exigencias
patronales.

2.3. Oposicion al salario minimo campesino: el discurso publico de clase
patronal

El proyecto de Salario Minimo Campesino constituyo un importante texto cultural que
sirvid como detonante y plataforma para la manifestacion de un discurso patronal que,

23. BSC Diputados, Ordinaria, 21 de mayo, 1936, p. 34
24. El Mercurio, 22 de mayo, 1936, p. 3
25. El Mercurio, 22 de mayo, 1936, p. 3

Historia Agraria, 64 = Diciembre 2014 = pp. 43-70 55



M. Angélica Illanes Oliva

por primera vez en la época republicana, expresé publicamente su posicidon como clase
ante un Estado que intentaba legislar sobre sus «dominios». A este respecto, hemos cons-
tatado la existencia de un doble discurso en la clase terrateniente chilena. Uno que deno-
minamos discurso de clase patronal, fundado en la defensa radical de sus intereses de clase,
y un discurso estratégico patronal, construido como discurso mesianico, salvador del or-
den social en tiempos de peligro. Este doble discurso constituyd un recurso de la clase pa-
tronal que se activd, segun el lugar desde donde se emitia, ya como «discurso oculto» o
bien como «discurso publico» (Scott, 1990).

El proyecto puso en alerta a los grandes propietarios que, reunidos en asambleas a lo
largo del pais, demostraron su preocupacion por lo que calificaban como una grave in-
tervencion estatal en las relaciones sociales privadas en el campo. La chispa opositora la
encendi6 la Asamblea Provincial de Agricultores de Nuble en junio de 1936, que envié
al diario El Mercurio un telegrama en el que se decia: «no aceptamos la intervencion di-
recta del Estado en materia de salario»?®. Ese mismo mes se realizé en Concepcién una
asamblea de agricultores. El discurso central estuvo a cargo del presidente de la Socie-
dad Nacional de Agricultura y principal vocero y promotor del proyecto de SMC, Jaime
Larrain, quien saco a la luz el discurso estratégico de clase. Predico y enfatizé «el sentido
social que deben tener las labores del campo», haciendo un llamamiento al «criterio del
buen patrén, mancomunado con sus colaboradores, los obreros, en una relacion justa en-
tre sus beneficios y las necesidades de sus asalariados».Y anadia: «nuestros tiempos exi-
gen una enérgica y sana colaboracion del capital y el trabajo para evitar el triunfo del des-
orden y del odio de clases»?’. Larrain continu6 agitando la bandera del proyecto de SMC
a lo largo del pais, buscando el apoyo y apagando los incendios opositores. Larrain rea-
firmaba su conviccion de que la oposicion al proyecto de SMC no podia prosperar:

Hay agricultores a quienes la iniciativa del gobierno les parece una intromision in-
aceptable y estiman que ello debe quedar a la iniciativa privada. Quienes asi opi-
nan son los que, de sucesion en sucesion, nada han hecho en cien afios. Frente a ellos
esta la fuerza ordenada de cuantos, desde hace afios, se han estado preocupando de
mejorar las condiciones de vida de sus colaboradores en el campo, porque estiman
que, procediendo asi, se va creando un ambiente de armonia social y se evitan fer-
mentos que, a la larga, provocan luchas®S.

La oposicidon del empresariado agricola, sin embargo, prosperaba, constituyéndose un
Comité de Agricultores liderado por Pedro Blanquier y Carlos Aldunate, que encontro

26. El Mercurio, Santiago, 1 de junio, 1936
27. El Mercurio, Santiago, 20 de junio, 1936, p. 3
28. El Mercurio, Santiago, 23 de julio, 1936, p. 13
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apoyo en varias asambleas de agricultores del pais (Nuble, Linares, Talca)??, en las que
se insistia sobre la impracticabilidad de dicho proyecto, considerado la causa de grandes
males al provocar «perturbaciones entre patrones y obreros»>°. En carta publica dirigida

a la SNA, dicho Comité de Agricultores expuso sus recelos sobre el proyecto de SMC:

[...] con un criterio francamente socialista, pueden analizarse los proyectos de sa-
lario minimo v llegarse a la conclusion de que [...] son inadecuados [...] y que pro-
duciran [...] graves perturbaciones en la disciplina de los negocios y la sovietiza-
cion del pais. [...] En el caso de los proyectos de salario minimo para la agricultura

[...] parecen estar de acuerdo los agitadores de la izquierda revolucionaria y el Pre-
sidente de la S.N.A. [...].

(Dice) el Presidente de la S.N.A. que, con su proyecto, no habra sindicatos de cam-

pesinos [...]. (Pero, si en) el Consejo Central estaran representados los agriculto-
res, con ello confiesa implicitamente que estaran representados los obreros, (y) Co-
mision paritaria y sindicatos de obreros son cosas inseparables. [...] Se llevara,
entonces, la lucha de clases a los campos [...J>".

Este texto revela la division que se habia producido en el seno de la clase patronal agra-
ria y de su principal organismo gremial, la SNA, a proposito del proyecto de SMC y ante
una supuesta pérdida de autonomia como clase respecto a un Estado «interventor», lo que
identificaban con la «sovietizacion» del pais.

Realizada una nueva asamblea en Concepcidén que reunioé a 300 agricultores, se im-
puso la oposicion al proyecto, calificando Aldunate a los promotores del mismo como per-
sonas que habian «perdido el juicio»®2. En Puerto Varas se reunieron 150 agricultores, que
lo rechazaron por unanimidad>3. En Los Andes, los agricultores también se opusieron y
sostuvieron que «la fijacion de salario minimo en faenas agricolas es contrario a la libre
contratacion de los servicios entre patrones y trabajadores y traera por consecuencia la
perturbacion, la cesantia, el desorden y la miseria en los campos»34. En Peumo, los agri-
cultores acordaron oponerse «a la dictacion de leyes que fijen artificialmente el salario»
y, para mejorar la condicion del campesinado, decidieron subir los salarios a sus trabaja-

29. La Hora, Santiago, 13 de julio, 1936

30. El Mercurio, Santiago, 3 de agosto, 1936, p. 22

31. Firman: Pedro Blanquier, Carlos Aldunate, Victor Robles, Luis Navarro, Guillermo Gonzalez, Ja-
vier Castellon, Eugenio Valdés, Victor Braun, Jorge Silva, Juan de Dios Rivera y Nicanor Allende, El
Mercurio, Santiago, 1 de agosto, 1936, p. 11.

32. El Mercurio, Santiago,17 de agosto, 1936, p. 26

33. La Hora, Santiago, 11 de agosto, 1936, p. 11

34. La Hora, Santiago, 8 de octubre, 1936, p. 21
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dores a modo de estimulo, nombrandose una comision que fijaria dicho aumento y su
forma de pago (en alimentacion y vestuario), a la vez que convenian una serie de medi-

135. A medida que la musica del

das dentro del modelo asistencialista patronal tradiciona
discurso mesidnico y «estratégico de clase» se alejaba, se tejido una confabulacidén oposi-

tora y se extendia el «discurso de clase» de norte a sur.

¢Cual era la percepcion que tenian los medios y los parlamentarios frentistas acerca
del proyecto de SMC presentado por Alessandri? Segun el diario radical La Hora, dicho
proyecto constituia «una burla para el obrero campesino». Este periodico criticaba la falta
de representacion de los trabajadores agricolas en los Consejos: «seran los propios agri-
cultores los que supuestamente fijaran los salarios minimos [...] si no han pagado sala-
rios justos, ¢fijaran salarios justos?»>°. Entrevistado en sus paginas, Luis Solis, dirigente
de la Confederacién Nacional de Sindicatos, calificaba los proyectos de salario minimo
y vital como paliativos. Lo que se requeria eran cambios estructurales. La solucion, ase-
guraba Solis, estaba planteada en los estatutos de la Confederacién y consistia en la «abo-
licién de la propiedad privada»r. Mientras la tierra, los medios de produccién y las gran-
des riquezas estuviesen a disposicion a favor de una minoria y no de la colectividad, se
mantendria el circulo vicioso de la pobreza3”. Por su parte, el periddico Frente Popular
sefnalaba que «en los organismos proletarios y sectores populares se ha comentado favo-
rablemente este reconocimiento practico del problema y la necesidad de su solucion, pero
se estima que la medida es completamente inservible», debido a la falta de voluntad po-

litica de los parlamentarios>S.

Entretanto, el proyecto de SMC estaba paralizado en el Congreso. L.a Comision Mixta
parlamentaria que debia estudiarlo so6lo se reunio en septiembre de 1936 —al calor de los
alarmantes articulos mercuriales sobre la guerra civil espafiola—, sin ningun resultado. Al
finalizar el afio 1936, dicha comision parlamentaria se encontraba acéfala y empantanada,
originandose un interesante discurso que revelaba la voluntad politica existente en rela-
cion al proyecto de SMC:

Yo estaba cierto que este proyecto encontraria fuerte resistencia en este recinto
(stendo) una vana esperanza para el proletariado nacional. [...] (Este proyecto)
no es mas que una burda comedia. [...] aqui tiene gran mayoria el capitalismo, al
que no le conviene el despacho del proyecto [...J>°.

35. El Mercurio, 13 de septiembre, 1936, p. 33

36. La Hora, Santiago, 28 de julio, 1936, p. 3

37. La Hora, Santiago, 28 de julio, 1936, p. 3

38. Frente Popular, Santiago, 5 de octubre, 1936, p. 2

39. BSC Senadores, Extraordinaria, 23 de diciembre, 1936, p. 657
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En suma, el diseno alessandrista del proyecto de SMC como politica estratégica de
clase no fue comprendido por la propia clase que buscaba defender. No obstante, el pro-
yecto en cuestidn, asi como el disefio de los reglamentos de trabajo para las haciendas,
pasaria como herencia al Frente Popular para su propia politica estratégica de defensa so-
cial en tiempos de peligro.

3. kDEFENSA SOCIAL» EN EL FRENTE POPULAR: LA LUCHA CONTRA
LA SINDICALIZACION CAMPESINA

A fines de 1938, la coaliciéon Frente Popular llego al poder con su lema «Pan, Techo y
Abrigo». Una esperanza para amplios sectores medios y populares, que aspiraban a un
cambio en la composicion de clase en el poder. Sin embargo, las motivaciones politicas
del presidente electo, Pedro Aguirre, y de su partido, el Radical, no apuntaban a realizar
cambios sustanciales, sino a tomar las riendas para controlar el proceso politico y a sus
aliados de la izquierda que movilizaban a las masas en busca de cambios estructurales.

Con Aguirre Cerda se abrio un nuevo periodo de la politica chilena. Gobiernos pro-
gresistas [...] pero que sabian que para mantener la estabilidad politica debian evi-
tar la intranquilidad dentro de los partidos derechistas vy, a la vez, dejar contentos
a sus propios partidarios. [...] La opcion fue evitar reformas estructurales, espe-
cialmente dejando a un lado al sector rural, dada la oposicion de la derecha vy la
propia opinion del sector derechista del Partido Radical (Almonacid, 2009: 218).

Entre las tres experiencias frentepopulistas que surgieron en la década del 30 en el
mundo occidental —el francés, el espanol y el chileno—, el chileno se dibuja con un perfil
muy diferente de sus homologos europeos. Especialmente en materia de politica agraria,
dicha diferencia iba mas alla de la «moderacién» con que se identifica al FPCh respecto
a los frentes populares espafiol y francés (Chaput en Gonzalez, 2010). Compartiendo el
FPCh el ideario democratico y anti-fascista de ambos, el gobierno de Pedro Aguirre, es-
pecialmente en su politica campesina, fue un continuador de la derecha. En este ambito,
sostenemos que el Partido Radical se alejo de sus aliados frentistas de izquierda (parti-
dos socialista y comunista), al asumir la defensa de los intereses de la clase terrateniente
y transformarlos en los generales de la nacion.

A nuestro juicio, el FPCh, especialmente en su politica agraria, construyo una poli-
tica de «concertacion» de fuerzas politico-sociales, en vista del «encausamiento y conten-
cion» de sus aliados de izquierda, para bloquear la presion social en general y el movi-
miento campesino en particular. Durante la primera fase del FPCh no se logro terminar
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con este movimiento; sin embargo, en la ultima fase del mismo, presidido por Gonzalez
Videla, se termino por bloquear legalmente el movimiento campesino. Esta claro que el
FPCh, conducido por el radicalismo, termino siendo un aparato politico para la defensa
del orden agrario en Chile. A nuestro juicio, dicha coalicidon politica fue cooptada por las
derechas en el momento mismo en que ésta perdia el control administrativo del gobierno
(Correa, 2005). Nos interesa enfatizar en esta peculiaridad del FPCh que, controlado por
el Partido Radical, se transformo en un instrumento para frenar a los partidos de izquierda
que formaban parte de dicho conglomerado (Partido Comunista y Partido Socialista) y
que presionaban por cambios estructurales en el ambito agrario chileno.

Sin embargo, no es nuestra intencién hacer una historia del FPCh. Aqui nos intere-
samos por el estudio del discurso y de las politicas de la derecha hacia el campesinado,
ya como clase terrateniente, ya como gobierno (efectivo o cooptado), con el fin de conocer
la fisonomia y comportamiento ideoldgico y social de dicha clase y de comprender la po-
litica de bloqueo al movimiento campesino.

3.1. Organizacion y paralizacion del movimiento campesino

En los primeros meses del Gobierno de Pedro Aguirre comenzo a denunciarse en la prensa
frentista la situacion salarial de los trabajadores agn’colas40. Esto motivo el acuerdo mi-
nisterial de otorgar una asignacion familiar a los campesinos, con recursos que no saldrian
de los patrones, sino de las Cajas de Prevision Social*!. Simultaneamente, se difundi6 a
toda pagina el siguiente aviso de la Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCH):
«Campesino, organizate. Forma sindicatos, ligas y organizaciones similares. Eres duefio
de tu destino»*2. Llamamiento que se vio reflejado en 1939 con la formacién de un gran
numero de sindicatos agricolas (ver Cuadro 2).

Estas cifras revelan la concentracion del sindicalismo campesino en la zona metropo-
litana y provincias aledafias, mostrando la relacion entre proceso de sindicalizacién cam-
pesina y mundo urbano. Este movimiento presentd numerosos pliegos de peticiones y re-
alizé algunas huelgas, que fueron sometidas al arbitraje de la Inspectoria del Trabajo®3.

El movimiento pro-sindicalizacion en el campo suscitoé una destemplada respuesta pa-
tronal a través de masivos desalojos de campesinos, acusados de participar en dichas ac-

40. Frente Popular, Santiago, 6 de enero, 1939
41. Frente Popular, Santiago, 6 de enero, 1939
42. Frente Popular, Santiago, 6 de enero, 1939
43. Sobre pliegos de peticiones campesinos, véase LOVEMAN (1971).
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tividades sindicales. Diariamente se denunciaban en la prensa despidos y arbitrariedades
patronales contra trabajadores agricolas, que constituian sindicatos o que presentaban plie-
gos de peticiones (Illanes, 2007a). El tema de la organizacion sindical campesina se fue
convirtiendo en el nudo de la problematica politica en Chile, sosteniéndose un debate en
el que los sectores patronales se decantaron por el rechazo y la represion de la sindicali-
zacion.

CUADRO 2
Sindicatos agricolas (1939)
Coquimbo 12
Aconcagua 46
Valparaiso 15
Santiago 58
O’Higgins 21
Colchaglia 11
Curico 17
Talca 14
Linares 5
Concepcion 1
Bio Bio 3
Malleco 3
Cautin 4
Valdivia 4
Osorno 2
Chiloé 2
Puerto Montt 1
Total 219

Fuente: Loveman (1971: 2-11)

En este clima de efervescencia se realizo el primer Congreso Nacional Campesino, or-
ganizado por la Liga Nacional de Defensa de los Campesinos Pobres y dirigido por el di-
putado socialista Emilio Zapata. En ¢l se designé el Comité Ejecutivo de la proyectada
Federacion de Trabajadores Campesinos de Chile, que formaria ligas y asociaciones de
colonos sobre la base de los sindicatos. El Congreso envi6 un telegrama al presidente Agui-
rre, demandando su intervencion para terminar con los despidos patronales en el campo
como represalia al proceso de sindicalizacién**. Otra instancia en la que se hizo visible

44. El Mercurio, Santiago, 13 de abril y 1 de mayo, 1939, pp. 26 y 30. Aguirre respondi6é con otro
telegrama: «Ruégoles considerar situacion campesinado con espiritu levantado para que haya armo-
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la problematica campesina fue el Congreso de Sindicatos Agricolas de Talca y Curico (ju-
nio de 1939), en el que se recogieron demandas de los trabajadores agricolas como el au-
mento salarial, la legislacion social, el aumento de la racidon de tierra y talaje para los ani-
males, el mejoramiento de la alimentacion, la higienizacién de las habitaciones, la
construccion de galpones para «afuerinos» y de escuelas rurales, la formacion de coope-
rativas y la colonizacion rural con inquilinos. En lo politico tuvo lugar la «creacion de una
Federacion Industrial Agraria Sindical con afiliacién a la CTCH [Confederacion de Tra-
bajadores de Chile]», demandandose la «<suspension de los desahucios y lanzamientos de
trabajadores e inquilinos por parte de los duefios de fundos como represalia por la orga-
nizacién sindical en los campos»¥. A través de estas demandas, podemos apreciar las exi-
gencias campesinas del momento y el deseo de constituir una fuerza social fundando una
alianza obrero-campesina.

Ante este clima de organizacion, demandas y desalojos, Pedro Aguirre formoé una Co-
mision Mixta, constituida por representantes patronales y dirigentes y voceros de los cam-
pesinos, para tratar «todo lo relacionado con la sindicalizacién del campesinado»*0. Di-
cha comision quedo compuesta (abril 1939) por parte de los obreros agricolas con «seis
representantes de la CTCH (Juan Lobos, Hugo Goldsack, Luis Cuevas, Carlos Céspe-
des, Carlos Acufa y Pablo Cuello), por un diputado socialista (Emilio Zapata) y un di-
rigente comunista (Juan Chacén)» y por parte de las Sociedades Agricolas con Juan De-
tigny, Luis Parot, José Urrejola, Zendén Urrutia, Juan Cabezas, Miguel Gacitua, Alfonso
Blanco, Leoncio Toro y Carlos Ugarte (Almonacid, 2009: 226).

Adelantandose a la conformacion de esta comision, los patronos tomaron la delantera,
obteniendo «de S. E. el Presidente de la Republica la formal seguridad de que se parali-
zara en el pais toda accion sindical o de otra naturaleza que signifique perturbaciones
mientras la Comision esté en funciones [...] A7, Asi, Aguirre, bajo la condicion de que di-
cha Comision elaborase un proyecto de ley especial de sindicalizacion para el agro, or-
deno prohibir la conformacién de nuevos sindicatos agricolas:

Considerando Presidente Republica patrocina formacion Comision Mixta patro-
nes y obreros agricolas para estudiar sindicalizacion campesina conjuntamente de-
mas problemas vida agraria y que partidos politicos actual combinacion gobierno

nia con los sentimientos manifestados por el presidente de la Republica. Particularmente estudio con
animo serio de justicia el problema social que afecta tan hondamente a la colectividad». El Mercurio,
Santiago, 2 de mayo, 1939, p. 9

45. Frente Popular, Santiago, 5 de abril, 1939, p. 10

46. El Mercurio, Santiago, 17 de abril, 1939, p. 13

47. EI Mercurio, Santiago, 10 de mayo, p. 17. Enfasis propio.
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han convenido que continuar constitucion sindicato podria dificultar soluciones [...]
dictese siguiente orden ministerial:

Mientras Comision Mixta especial patrones y obreros agricolas se encuentre en fun-
ciones, los organismos del trabajo suspenderan toda tramitacion concerniente a la
constitucion de sindicatos agricolas.

Comunicole a Ud. para su estricto cumplimiento, sin perjuicio instrucciones posta-
les complementarias. - Trabajo48.

Este decreto revela el camino que ha tomado la «defensa social» patronal y guberna-
mental en esa coyuntura de FPCh: la prohibicion a la sindicalizacion campesina. Con esta
carta de triunfo patronal, que originé una represion policial en los campos dirigida por
el propio ministro de Agricultura, se iniciaron los trabajos de la comision.

¢Por qué esta oposicion patronal y gubernamental a la sindicalizacion? ¢En qué con-
sistia el «peligro» para la patronal agraria de la sindicalizacion , que formaba parte del de-
recho de asociacidon del Codigo del Trabajo de 1931 y de los convenios internacionales
firmados por Chile? Desde el discurso patronal, el peligro de la sindicalizacion campe-
sina descansaba en el miedo a la ducha de clases» en el campo?®®. El problema para el em-
presariado agricola era como neutralizar la agitacidon campesina, manteniendo el princi-
pio de «sumision» de clase, pilar historico del orden patronal en el campo. Reunidos en
el Congreso de Agricultores (octubre, 1939) los patrones propusieron:

El mejoramiento material de los trabajadores debe encontrar una legitima salva-
guardia en una legislacion prudente sobre salario [...] Los patrones deben coope-
rar en las comisiones que la ley establezca para la regulacion de los salarios justos,
[...] destinadas a facilitar la colaboracion mutua entre el capital v el trabajo®°.

Se acordaba, de este modo, apoyar el anteriormente rechazado proyecto de Alessan-
dri sobre salarios.

Un primer resultado de la Comisién Mixta fue la elaboracién de un proyecto de Sa-
lario Minimo Campesino, hecho positivamente difundido en la prensa frentista®!. Un se-

48. Ministerio del Trabajo. Telegrama a Inspecciones del Trabajo del pais, 25 de marzo, 1939. Citado
en Consigna, Santiago, 30 de marzo, 1940.

49. Frente Popular, Santiago, 16 de octubre, 1939, p. 12

50. Frente Popular, Santiago, 16 de octubre, 1939, p. 12

51. Consigna, Santiago, 30 de septiembre, 1939, p. 2
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gundo resultado fue la elaboracién de un proyecto de sindicalizacion especial para el cam-
pesinado, que la prensa frentista mantuvo en silencio ante posibles disensiones internas.
El Proyecto de Organizacion Sindical Agricola fue presentado por el presidente Aguirre
en noviembre de 1939, con el argumento de que «obtendra [...] la armonia entre el ca-
pital y el trabajo y el bienestar de los trabajadores»2. Esta ley de sindicalizacion regiria
en forma especial para los obreros agricolas, quedando excluidos de las disposiciones del
Cobdigo del Trabajo, bajo cuyo marco se habian formado los sindicatos campesinos exis-
tentes. Los sindicatos agricolas quedaban definidos como «nstituciones de colaboracién
mutua entre el capital y el trabajo» y, por consiguiente, se considerarian contrarias al es-
piritu y normas de la ley, las organizaciones que pusieran en cuestion la disciplina y el or-
den laboral®. Podrian constituirse en toda hacienda o fundo con mas de diez obreros ma-
yores de 18 anos, con uno o mas anos de servicio, y exigirian la aprobacion del 55% de
los obreros. Se contemplaba la incorporacion de las mujeres campesinas al sindicato, pu-
diendo asumir cargos de direccién®*. Los sindicatos s6lo podrian operar dentro del fundo
respectivo, no estando autorizada la formacioén de confederaciones salvo para constituir
economatos o cooperativas®. El objetivo de los sindicatos era establecer escuelas primarias
o profesionales agricolas y «servicios de cooperacion, asistencia y previsién»®. Una co-
mision formada por el presidente del sindicato, un representante de la hacienda y un fun-
cionario designado por el presidente de la Republica, determinaria la inversion de los fon-
dos del sindicato®”. Quedaba prohibido «ejecutar actos tendientes a menoscabar la
libertad de trabajo» y se establecian como «delitos contra la libertad de trabajo», la pre-
sidn ejercida por el sindicato sobre el obrero o el patrén o cualquier acto que impidiese
a los obreros acudir a su labor’®. El conflicto colectivo de trabajo debia votarse con
acuerdo del 55% de los obreros agricolas sindicalizados, presentandose las peticiones por
escrito al patron, quien debia recibir al directorio del sindicato en cinco dias para buscar
acuerdo. De no producirse éste, el conflicto debia resolverse por una Junta de Concilia-
cién y Arbitraje®®. Si el fallo no era aceptado por el patron, seria multado; los obreros que
resistiesen el fallo, podrian ser despedidos, sin indemnizacion y multados. En caso de aban-
dono colectivo de trabajo, el presidente de la Republica decretaria la disolucion del sin-
dicato agricola®®.

52. B. S. C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre,1939, p. 67

53. B. S. C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre,1939, p. 67. Titulo I, articulo 2do.

54. B. S. C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre,1939, p. 67. Titulo I, articulos 1° y 3°.

55. B. S. C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre, 1939, p. 67. Titulo I, articulo 29

56. B. S. C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre,1939, p. 67. Titulo I, articulo 6°.

57. B. S. C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre,1939, p. 67. Titulo I, articulo 29

58. B. S. C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre,1939, p. 67. Titulo II, articulos 62-63

59. B. S. C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre, 1939, p. 67. Titulo II, articulos 42 a 61
B.S

60. . C., Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre,1939, p. 67. Titulo II, articulos 64 a 67
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En suma, el proyecto de sindicalizacién emanado de la Comision Mixta tenia como
principal objetivo dejar fuera del Codigo del Trabajo vigente a los campesinos, estable-
ciendo una legislacion «especial» para ellos. ¢En qué consistia esta especialidad? Este pro-
yecto reconocia la organizacion sindical campesina, con fines principalmente asociativo-
culturales, y establecia el control gubernativo de los conflictos laborales y del sindicato
campesino, abriendo incluso la posibilidad de disolucion presidencial del sindicato. Asi
se buscaba impedir que la organizacion de los trabajadores agricolas se constituyese en
una fuerza autonoma, transformadora de las relaciones sociales imperantes.

Simultaneamente, el Presidente enviaba al Congreso el proyecto de ley sobre Salario
Minimo Campesino. En su presentacioén, Pedro Aguirre enfatizé en la importancia del
mismo:

Nuestra poblacion campesina necesita ser mejor tratada. Un salario en proporcion
con el esfuerzo desplegado, una habitacion higiénica [...] y la direccion constante
del propio patron, produciran un mejor entendimiento y mayor cooperacion entre
el capital y el trabajo, camino unico para llegar a forjar la grandeza de la Patria

[..].

Son (los campesinos) los que han sido [...] los mas olvidados por los legisladores
Y poderes publicos y son ellos quienes en la dura faena, de sol a sol, hacen producir
a la tierra los productos que han de llevar paz y bienestar a todos los habitantes del

pais. [...] existe el imperativo de legislar sobre este problema®?.

El proyecto presentado establecia un «salario minimo» para los «los obreros que tra-
bajan al dia en las labores agricolas» en jornada de hasta diez horas®2. Este salario seria
fijado por comisiones permanentes que funcionarian en las capitales de provincia, con-
formadas por un presidente nombrado por el presidente de la Republica, por tres repre-
sentantes patronales nombrados por la SNA y por tres representantes de los «obreros cam-
pesinos» designados asimismo por el Presidente, de entre los diez candidatos de una
propuesta hecha por los sindicatos provinciales, en reunién convocada por el intendente®.
El «salario minimo» se basaria en el «salario normal» de la region pagado durante el ul-
timo afo agricola y no podria ser inferior a los 3/4 ni superior a los 5/6 del «salario nor-
mal» de los ultimos dos afios. Para la fijacion de ambos salarios se considerarian los pa-
gos en especie: talajes, alimentacion, luz, lefia y habitacién®?. Finalmente, a las mujeres,

61. BSC Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre, 1939, p. 74

62. BSC Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre, 1939, p. 74. Articulos 1 y 2

63. BSC Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre, 1939, p. 74. Articulos 5, 8,9y 13
64. BSC Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre, 1939, p. 74. Articulos 2,3 y 4
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a los menores de 20 afios, a los mayores de 65 y a los lisiados se les podria pagar la mi-

tad del salario minimo®>.

Este proyecto era mas que «moderado». Los representantes de los trabajadores serian
nombrados por el presidente de la Republica, mientras los salarios no sobrepasarian el
rango de lo <normalmente» pagado en los fundos de cada region. Es decir, se buscaba /o-
mogeneizar el pago de salarios agricolas en las distintas localidades, sin garantizar un me-
joramiento del mismo. Este proyecto de SMC era una «ganga» para los patronos.

Ninguno de estos proyectos se discutié en las camaras durante el gobierno de Agui-
rre. Sin embargo, el proyecto de sindicalizacion especial del campesinado, elaborado en
la Comision Mixta de Aguirre, fue el mismo que se discutio y aprobd en 1947, bloqueando
el movimiento campesino que resurgio ese afio. Para los segmentos politicos de izquierda,
el gobierno de Aguirre exhibia «[...] un exceso de generosidad con el enemigo derrotado
por las fuerzas de izquierda»®®. Por su parte, el Partido Socialista acuso a sus representantes
en la Comisiéon Mixta, Emilio Zapata y Carlos Acufia, de haber realizado una «obra en-
treguista [...] al permitir que se abriera discusion para formalizar un proyecto de ley de
sindicalizacién campesina, siendo que ya eso esta contemplado en el Codigo del Trabajo»®7.
En suma, a nuestro juicio, fue en el propio seno de esa Comisién Mixta, donde se pro-
dujo el pacto politico que «sacrificor la sindicalizacidon campesina. Mientras, continuaron
los desalojos patronales, denunciados a cuatro vientos. Una accion de prepotencia patro-
nal, que castigaba la rebeldia en el cuerpo de sus trabajadores y sus familias.

3.2. Los reglamentos internos de fundos

Bajo este proceso de negociacidon y represion patronal, habia comenzado a operar, silen-
ciosamente, el instrumento llamado a ordenar contractualmente las relaciones de trabajo
en el campo. Se trataba de los reglamentos de trabajo agricola, promovidos por Guillermo
del Pedregal en el gobierno de Alessandri, que comenzaron a aplicarse en numerosos fun-
dos durante el gobierno de Aguirre y afios siguientes, bajo la supervision de la Direccion
del Trabajo. Estos reglamentos articulaban un triple campo de intereses. Incluian el con-
trato escrito de trabajo exigido por el Codigo del Trabajo; también legitimaban la ances-
tral exigencia patronal de la jornada de «sol a sol» y acogian algunas demandas levanta-
das en los pliegos de peticiones del movimiento campesino, «debiendo dejarse constancia

65. BSC Diputados, Extraordinaria, 7 de noviembre, 1939, p. 74. Articulo 7
66. Consigna, Santiago, 16 de diciembre, 1939
67. Consigna, Santiago, 15 de junio, 1940, p. 4
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que la practica de este procedimiento [pliegos de peticiones] ha sido evidentemente pro-

vechosa [...]»%8.

¢Cual era la estructura y el contenido basico de estos pliegos de peticiones especiales
para el campesinado? Estos documentos: a) comenzaban identificando y controlando la
pertenencia del trabajador al «sistema» por medio del carnet de identidad, la libreta de Se-
guro Obrero, el certificado de servicio militar y el certificado de cesantia del altimo pa-
tron; b) incluian la firma por el trabajador de este reglamento y contrato, que suponia su
aceptacion de las normas alli estipuladas; ¢) precisaban que «se deja establecido que los

69y que las jornadas «empezaran y termina-

obreros agricolas no estan sujetos a horario»
ran con la salida y la puesta del sol [...] a las horas que indique el patrén [...], pero no
podran ascender de 12 horas diarias»’%; d) sostenian que dos reclamos de cardcter colec-
tivo deberan ser presentados por una comision de cinco obreros con el minimo de un afio

71 con lo que se suprimia, con-

de servicio en el Fundo, directamente al mayordomo»
tractualmente, la via sindical o la relacidén paritaria trabajadores-patron para levantar de-
mandas; ) el contrato establecia varias prohibiciones, obligaciones y «derechos» de los in-
quilinos (casa, sitio y racidon de tierra, la no obligacion de vender al patrén sus productos
en verde, etc.) y siete o quince dias de feriado anual; y f) se establecian disposiciones que

regian el término del contrato’2.

Estamos en presencia de la aplicacidon de un importante aparato cultural moderno, el
texto Reglamento Interno de Trabajo propio del mundo industrial, reelaborado de ma-
nera «especial» para el agro chileno, refrendado legalmente por el Estado. Una accién que
se lleva a cabo fuera del ambito parlamentario y que se aplica, silenciosa y progresiva-
mente, dentro de los fundos o de las relaciones sociales de produccion agrarias. Nuestro
estudio muestra que este fendmeno se impuso progresivamente en los campos, sefialando
la «aceptacion y supeditacion voluntaria» de los obreros agricolas e inquilinos a las con-
diciones y relaciones de trabajo alli escrituradas. Estas, si bien sellaban las condiciones
ancestrales de explotacion del campesinado, también incorporaban algunas demandas
sentidas por los trabajadores agricolas que formaban parte del Codigo del Trabajo y/o ha-

68. Consigna, Santiago, 20 de abril, 1940

69. «Reglamento interno para los obreros de la Hacienda y Vifia La Rosa», Rancagua, Imprenta El
Regional, 1938, p. 3

70. «Reglamento interno para los obreros del Fundo Peralillo», Santiago, Imprenta El Imparcial,
1939, p. 4

71. «Reglamento interno para los obreros de la Hacienda y Vina La Rosa ...», Rancagua, Imprenta
El Regional, 1938, p. 4

72. «Reglamento interno para los obreros de la Hacienda y Vifia LLa Rosa...», Rancagua, Imprenta El
Regional, 1938, p. 4. Los Reglamentos Internos de Fundos, aplicados entre 1938 y 1947, siguen el
mismo esquema, diseflado y aprobado por la Direccién del Trabajo.
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bian sido planteadas por los pliegos de peticiones en esta coyuntura. En lo sustantivo, di-
cho texto contribuia a neutralizar, consentidamente, la «agitacion en los campos» chile-
nos en el tiempo del Frente Popular.

4. CONCLUSIONES

Uno de los objetivos de este articulo ha sido comprender el fendmeno de bloqueo y neu-
tralizacion del movimiento campesino en Chile como accidn directa de la clase terrate-
niente a través de los gobiernos del derechista Alessandri y del frentista Pedro Aguirre.
Ambos son considerados como dos momentos con una continuidad en la aplicacion de
politicas estratégicas de la clase patronal. Una multiplicidad de medidas actuaron si-
multaneamente, tanto desde el nivel gubernativo, como desde el interior de los fundos,
para implementar una de las mayores acciones de «defensa social» de nuestra historia con-
temporanea, que buscaba frenar el movimiento campesino en Chile.

El estudio realizado muestra que el gobierno de la derecha politica y terrateniente de
Alessandri representa un primer momento de la politica de bloqueo al movimiento cam-
pesino. Este se activé tanto a través de «politicas estratégicas de clase» (proyectos legisla-
tivos de reforma) como por medio de «politicas de clase» (represion). Por otra parte, se
concluye que el gobierno frentista del radical Pedro Aguirre fue un segundo momento de
la «politica de defensa socialy, con el mismo fin de neutralizar el movimiento campesino.
El gobierno de Aguirre, cooptado por la clase terrateniente, constituyd un momento de-
cisivo de esta politica a través de la puesta en marcha de una «mesa de dialogo», llamada
a mantener un status quo agrario considerado como fin superior de la nacion.

A pesar de la importancia que tuvo esta actividad politica de los gobiernos de Ales-
sandri y Aguirre en el destino inmediato del movimiento campesino, este estudio de-
muestra que la cuestion campesina no podia despacharse exclusivamente a través de po-
liticas desde fuera de las relaciones sociales agrarias. Era necesario operar también por
dentro, modernizando dichas relaciones mediante la formalizacion de contratos y regla-
mentos agricolas avalados por el Estado.

En suma, podriamos plantear que, en esta etapa historica, la politica de freno a la cues-
tidon campesina tiene relacion con un fenomeno de cooptacion politica del Estado y del
gobierno por parte de la clase terrateniente, con el fin de mantener el orden social agra-
rio imperante. Sin embargo, dicho fendmeno es también fruto de la progresiva aplicacion
en los campos chilenos de instrumentos reglamentarios y contractuales modernos, fir-
mados por el obrero e inquilino, que va a aceptar someterse a las relaciones laborales es-
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tablecidas por unos patrones apoyados por el Estado. Sin embargo, la cuestion campe-
sina seguiria latente y pendiente.
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