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Resumen: La Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal
introduce cambios importantes en el régimen de las formas sustitutivas de la
ejecucion de las penas privativas de libertad. Como eje central de la reforma se
instaura un sistema unitario de suspensién en el que se integran la suspension
de la ejecucion, la sustitucion de las penas y la libertad condicional, y se unifica
el proceso, permitiendo que la decisidn sobre las distintas modalidades de
suspension se adopte en una sola resolucion. Se introducen dos lineas
modificativas principales que marcan significativamente la orientacion de los
demas cambios. Por un lado, la existencia de antecedentes penales deja de ser
causa automatica de denegacion de la suspension y pasa a ser una
circunstancia a valorar por el juez o tribunal. Por otro lado, se reformula el
requisito de cumplimiento de las responsabilidades civiles. En este trabajo se
trata de determinar y analizar la direccidén politico-criminal del legislador y se
realiza un estudio doctrinal y jurisprudencial de los principales problemas
tedricos y practicos que plantean las modificaciones introducidas.

Palabras clave: reforma penal de 2015; suspension de la ejecucidén de
la pena; sustitucion de la ejecucioén; libertad condicional.
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CONSECUENCIAS DE LA REFORMA PENAL DE 2015 EN EL AMBITO DE LA EJECUCION PENAL

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio y analisis de los
principales cambios introducidos por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal, que entré en vigor el 1 de julio de 2015, en el ambito de la
ejecucion penal. En concreto, se centra en las modificaciones realizadas en el
régimen de las formas sustitutivas de la ejecucion de las penas privativas de
libertad, que se regula en el Capitulo Ill, Titulo Ill, Libro | del Cédigo Penal.

Como se expone en el Preambulo de la LO 1/2015, la reforma ha
pretendido dotar a la suspensién de una mayor flexibilidad y facilitar una
tramitacion mas rapida de la misma. Para ello, ha instaurado un sistema
unitario de suspension en el que se integran la suspension de la ejecucion, la
sustitucion de las penas y la libertad condicional, y también ha unificado el
proceso, permitiendo que la decision sobre las distintas modalidades de
suspension se adopte en una sola resolucion.

Aunque no ha tenido un gran impacto mediatico, se trata de una reforma
de gran trascendencia practica dado que en la institucién de la suspension el
legislador pone al descubierto la opcion politico criminal escogida en cuanto a
la funciones y finalidades de la pena. En este sentido, la reforma ha querido
reforzar, por un lado, la aspiracion preventivo-especial de la suspension,
moderando los automatismos e introduciendo una mayor flexibilidad que
permita adaptar el sistema al sujeto con el objetivo de conseguir mejores
resultados en cuanto a reincidencia. Por otro lado, ha mantenido su efecto
preventivo general negativo endureciendo, en algunos casos, las
consecuencias de la reiteracion delictiva. Y, por ultimo, ha pretendido
consolidar su efecto retributivo mediante la reformulacion del sistema de
prohibiciones y deberes que debe cumplir el penado y que condicionan la

suspension de la ejecucion.
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En este trabajo se trata de explorar la voluntad del legislador y
determinar los motivos que fundamentan sus decisiones, analizando la
direccion politico-criminal que se perfila a lo largo de la reforma. Se ha
pretendido realizar un estudio doctrinal y jurisprudencial que ponga de relieve
los problemas tedricos y practicos de las modificaciones introducidas asi como
los aciertos y sus posibles consecuencias.

El trabajo se ha estructurado en tres grandes capitulos. El primero de
ellos recoge las modificaciones que se han producido en la suspension de la
ejecucion de la pena como figura central de la institucion. En este capitulo se
reunen los aspectos mas generales que, como se vera, afectan a todas las
demas figuras. El segundo capitulo se centra en la suspension condicionada al
cumplimiento de prohibiciones y deberes, haciendo especial hincapié en la
sustitucion de la pena de prision por la expulsidn prevista para los extranjeros,
ahora también aplicable a residentes legales en Espafia y a ciudadanos de la
Union Europea. Y, por ultimo, se dedica el tercer capitulo a la libertad
condicional, figura que sufre cambios fundamentales, principalmente el cambio
de naturaleza y la pérdida de su autonomia, que se reflejaran en la regulaciéon

de cada una de sus modalidades.
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I SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERTAD (ART. 80 CP)

1. Regulacidn anterior a la reforma de 2015

En el Capitulo IlII, del Titulo Ill, del Libro | de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cddigo Penal, bajo el titulo De las Formas Sustitutivas de
la Ejecucion de las Penas Privativas de Libertad, se regulaban la suspension
de la ejecucion en la Seccidn 12, la sustitucion de las penas en la Seccidn 2% y
la libertad condicional en la Seccion 32 Estas constituian instituciones
independientes y autbnomas, encuadrandose las dos primeras en la fase inicial
de la ejecucion de las penas mientras que la libertad condicional se configuraba

como el ultimo grado del sistema penitenciario.

2. Principales cambios introducidos

Con la reforma introducida por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal se pone fin a la existencia de una triple regulacion de la
suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad. La suspension
ordinaria, la suspension para el caso de delincuentes drogodependientes y la
sustitucion de la pena se unifican en un régimen unico en el que se configuran
como modalidades especificas de suspension.

Ademas de esta reforma fundamental, la nueva ley introduce dos lineas
modificativas principales que van a marcar significativamente la orientacion de
los demas cambios. Por un lado, la existencia de antecedentes penales deja de
ser causa automatica de denegacion de la suspension y pasa a ser una
circunstancia a valorar por el juez o tribunal. Por otro lado, se reformula el

requisito de cumplimiento de las responsabilidades civiles.

2.1. Prondstico de criminalidad futura

La mayor modificacion se produce en el fundamento de la suspension

que, como establece el nuevo articulo 80.1 CP, es la expectativa de que «la
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ejecucion de la pena no sea necesaria para evitar la comision futura por el
penado de nuevos delitos», omitiéndose la referencia a la peligrosidad criminal
del sujeto. Este pronédstico debe ser configurado por el juez mediante la
valoracion de los criterios establecidos en el precepto que son «las
circunstancias del delito cometido, las circunstancias personales del penado,
sus antecedentes, su conducta posterior al hecho, en particular su esfuerzo
para reparar el dafo causado, sus circunstancias familiares y sociales, y los
efectos que quepa esperar de la propia suspensién de la ejecucion y del
cumplimiento de las medidas que fueren impuestas»’.

En referencia a los antecedentes, véase que el legislador no especifica
que estos deban ser penales, por lo que parece querer referirse a un concepto
mas amplio, dando cabida a la valoracion de delitos anteriores del sujeto sobre
los que no haya recaido sentencia firme o antecedentes penales ya cancelados
a la hora de conformar un pronéstico de criminalidad futura.? En este punto
puede observarse la voluntad del legislador de dotar al juzgador de una mayor
discrecionalidad a la hora de decidir sobre la concesion o no de la suspension
de la pena. Sin embargo, la falta de concrecion en aspectos como este puede
dar lugar a una vulneracion del principio de seguridad juridica, ya que no se
determinan los datos que pueden tenerse en cuenta.

En este sentido también debe mencionarse la referencia del precepto a
las circunstancias personales del sujeto, asi como las familiares y sociales, que
pueden dar pie a perjuicios o consideraciones subjetivas por parte del juzgador,

especialmente en supuestos de trascendencia social.>

2.2. Requisitos condicionantes para la concesion de la suspension

En la nueva redaccion del art. 80.2 CP se sigue estableciendo la
condicion de que el sujeto haya delinquido por primera vez, sin embargo, se
establecen algunas novedades respecto de la regulacion anterior a la hora de

valorar esta primariedad delictiva.

! Articulo 80.1 Cédigo Penal

2 GARCIA ALBERO, R., «La suspension de la ejecucion de las penas», en G. Quintero Olivares

gdir.), Comentario a la Reforma Penal de 2015, ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 146
ROIG TORRES, M., ROIG TORRES, M., «Suspensién de la ejecucion de las penas privativas

de libertad (arts. 80, 81 y 82)», en J.L. Gonzalez Cussac (dir.), Comentarios a la Reforma del

Cddigo Penal de 2015, ed. Tirant lo Blanch Reformas, 2015, pp. 325-326
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En primer lugar, no se tendran en cuenta las condenas anteriores por
delitos leves, lo que resulta coherente con el anterior criterio de no considerar
las condenas por faltas, que se han suprimido en el nuevo Cédigo.

En segundo lugar, dispone el articulo que «tampoco se tendran en
cuenta los antecedentes penales correspondientes a delitos que, por su
naturaleza o circunstancias, carezcan de relevancia para valorar la probabilidad
de comisién de delitos futuros». Este es unos de los cambios mas relevantes
ya que supone la posibilidad de que se le conceda la suspension de la pena a
sujetos reincidentes. En general, la doctrina ha acogido favorablemente esta
novedad, pues supone la posibilidad de conformar un pronéstico de
criminalidad especifico e individualizado. Se parte de la idea de que el hecho
de haber cometido un delito previo no siempre indica peligrosidad y de que, en
algunos supuestos, la imposicion de deberes o prohibiciones puede conllevar
mejores resultados en cuanto a reinsercién y reeducacion del sujeto que el
cumplimiento de la pena privativa de libertad, contraproducente en muchos
casos.*

Las penas susceptibles de suspensién ordinaria siguen siendo las
privativas de libertad no superiores a dos afios. La duracion de las penas no
cambia pero la nueva regulacién soluciona la deficiencia del anterior articulo
80.2 CP que se referia a las penas privativas de libertad inferiores a dos afos,
produciendo incertidumbre respecto de las penas de dos afios exactos de
duracion.’

Otro de los cambios importantes se produce en la satisfaccion de la
responsabilidad civil como condicion para la concesion de la suspension. Por
un lado, se afiade la obligacién de haber hecho efectivo el comiso acordado en
la sentencia, y por otro se matiza el cumplimiento de estos dos requisitos,
haciéndolos mas flexibles.

La regulacidén anterior planteaba varios problemas. En primer lugar, solo
podia eximirse de la satisfaccion de la responsabilidad civil mediante resolucién
judicial declarando la insolvencia total o parcial del sujeto, lo que hubiera hecho

imposible, en la mayoria de los casos, acordar la suspension en la misma

*ROIG TORRES, M., «Suspension de las penas...», cit, p. 327, GARCIA ALBERO, R., «La
suspension de la ejecucion...», cit, p. 149
® ROIG TORRES, M., ob. cit, p. 324
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sentencia.’ En segundo lugar, la deteccién del patrimonio real del condenado
no resultaba siempre sencilla y esto llevaba a que, cuando el juzgador tenia
indicios fundados de que el sujeto poseia una capacidad econémica suficiente
para satisfacer la responsabilidad civil, pese a haber sido declarado insolvente,
se le denegara la suspensidon o se acordara el pago fraccionado de la misma.
El mayor problema radicaba en que el incumplimiento del pago de la
responsabilidad civil no figuraba entre las causa de revocacion de la
suspension, por lo que si el sujeto dejaba de pagar lo acordado podia seguir
disfrutando de la suspension.’

Actualmente, en el parrafo segundo del art. 80.2.3% CP se establece que
«este requisito se entendera cumplido cuando el penado asuma el compromiso
de satisfacer las responsabilidades civiles de acuerdo a su capacidad
econdmica y de facilitar el comiso acordado, y sea razonable esperar que el
mismo sera cumplido en el plazo prudencial que el juez determine». De esta
manera resulta posible acordar la suspension en la sentencia de instancia, con
el acierto de establecer un plazo para satisfacer el pago pues, de lo contrario,
resultaria complicado determinar cuando se ha producido el incumplimiento del
compromiso. También preveé este articulo que «el juez o tribunal, en atencion al
alcance de la responsabilidad civil y al impacto social del delito, podra solicitar
las garantias que considere convenientes para asegurar su cumplimiento». Es
razonable que se prevea el establecimiento por el juez de medidas que
garanticen el cumplimiento del requisito, sin embargo, no lo es tanto que estas
se vinculen al impacto social del delito, dando un importante papel a la opinidn
publica.® Esta caracteristica de la reforma marca en diversas ocasiones la
regulacion de las instituciones que se analizan en este trabajo.

Ademas, en el art. 86.1 CP, se instaura como causa de revocacion del
beneficio de la suspension, no solo el incumplimiento del compromiso de pago
de las responsabilidades civiles, sino también el hecho de facilitar informacion
inexacta o insuficiente sobre su patrimonio o sobre el paradero de bienes u
objetos cuyo decomiso hubiese sido acordado. A diferencia de lo que ocurre

con las medidas contenidas en los arts. 83 y 84 CP, que requieren de un

® GARCIA ALBERO, R., ob. cit, p. 151-152
"ROIG TORRES, M., «Suspension de las penas...», cit, p. 328
® ROIG TORRES, M., ob. cit, p. 329
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incumplimiento grave o reiterado para causar la revocacion, en este caso la

consecuencia es automatica.

2.3. Regulacion de la sustitucion de la pena como una modalidad de

suspension

Con la reforma, la sustitucién de la pena pierde su autonomia para
convertirse en una modalidad de suspension. De esta manera se pone fin a la
polémica sobre si cabe conceder la sustitucion de la pena una vez revocada la
suspension, pues al unificarse en un mismo régimen no tiene sentido
concederla dos veces.®

Aunque los presupuestos habilitantes de este tipo de suspension son
similares a los que se preveian para la antigua sustitucion, cabe sefalar
algunas novedades. En primer lugar, la suspension del art. 80.3 CP tiene
caracter excepcional y podra aplicarse a las penas que individualmente no
excedan de dos ainos aunque la suma de las mismas exceda de este limite. En
segundo lugar, la suspensidén excepcional estara condicionada a la reparacién
efectiva del dafio, sin embargo, esta podra consistir bien en la indemnizacién
del perjuicio causado o bien en el cumplimiento del acuerdo alcanzado por las
partes en la mediacion, puesto que se establecen como condiciones
alternativas.

En esta modalidad de suspension el juez o tribunal habra de imponer, en
todo caso, una prestacion o medida, que bien podra ser la pena de multa o la
pena de trabajos en beneficio de la comunidad. El juzgador podra moderar la
duracion de estas medidas atendiendo a los limites establecidos, un minimo de
un quinto sobre la pena y un maximo de dos tercios sobre la misma, y a los
criterios de conversion, dos cuotas de multa o un dia de trabajo por cada dia de
prision.°

El incumplimiento grave y reiterado de estas medidas sera causa de
revocacion de la suspension, asi como el quebrantamiento del compromiso de

pago de la responsabilidad civil o la aportacion de informacién inexacta o

® GARCIA ALBERO, R., «La suspensién de la ejecucion...», cit, p. 153
'Y GARCIA ALBERO, R., ob. cit, p. 154
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insuficiente sobre el patrimonio, siendo, en este caso, el tiempo de

cumplimiento de las medidas abonado al de la pena de prision."”

2.4. La suspension extraordinaria en caso de enfermos graves y

drogodependientes

La regulacion de la suspension concedida a los penados aquejados de
una enfermedad muy grave con padecimientos incurables no sufre ninguna
modificacion con la reforma.

No ocurre asi en la suspension en caso de drogodependencia, en la que
se introducen varias novedades. Sigue vigente la revocacion del beneficio en
caso de abandono del tratamiento de deshabituacion pero cuando este sea
definitivo, es decir, no se tendran en cuenta, a estos efectos, las recaidas
puntuales. Esto se debe a la habitualidad de las mismas en este tipo de
procesos que, como indica GARCIA ALBERO, no tienen porqué ir
acompafnadas de una falta de voluntad del sujeto de rehabilitacién y
resocializacion, siendo estos los objetivos principales de la suspension.'?

Dejan de ser preceptivos los informes médico forenses, sustituyéndose
esta obligacion del juez por la potestad de realizar las averiguaciones que
considere necesarias para constatar el cumplimiento de los requisitos.

Se elimina también la referencia a la especial valoracion de la
reincidencia por el juez a la hora de decidir sobre la concesion del beneficio, asi
como la condicién de no delinquir durante el plazo de suspension.

Se mantiene la necesidad de que se certifique por un centro o servicio
debidamente homologado que el condenado se encuentra deshabituado o
sometido a tratamiento. Sin embargo, se omite la obligaciéon de estos centros
de informar sobre el inicio, evolucion o finalizacion del tratamiento.™

En cuanto a la revocacidén y remision de la pena cabe remitirse a la
regulacion genérica, afadiéndose la prohibicion de abandono definitivo del

programa de deshabituacion.

"' ROIG TORRES, M., «Suspension de las penas...», cit, p. 332
' GARCIA ALBERO, R., «La suspensién de la ejecucion...», cit, p. 155
“® ROIG TORRES, M., «Suspensioén de las penas...», cit, p. 333-334
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3. Plazos

En el art. 81 CP se establecen los plazos de suspension que seran, de
dos a cinco afos para las penas privativas de libertad que no sean superiores a
dos anos, de tres meses a un afno para las penas leves y de tres a cinco afos
para el caso de la suspension extraordinaria en drogodependientes. El plazo
concreto se determinara atendiendo a los criterios establecidos para la
concesion de la suspension.

Las principales modificaciones en este aspecto respecto de la regulacion
anterior son la eliminacion de la prohibicion de delinquir durante el periodo de
suspension y la remisidn de la audiencia de las partes a la previsidbn genérica
del art. 82 CP.™

4. Modificaciones procesales

Hasta ahora, el Codigo Penal disponia que el juzgador debia decidir
sobre la concesion de la suspension una vez declarada la firmeza de la
sentencia, reservandose la resolucién en la misma sentencia a los casos de
conformidad (art. 787.6 LeCrim). No obstante, el nuevo articulo 82 CP
establece que la suspension de la ejecucion se resolvera en la sentencia
siempre que resulte posible. De esta forma se adelanta el pronunciamiento al
momento de la sentencia, unificandose en un solo fallo junto con la pena
impuesta.

También se ha producido un cambio en el inicio del computo, que se
dara en la fecha de la resolucién que acuerda la suspension o desde que la
sentencia en que se acordd adquiera firmeza. Ademas, se anade que no
computara como tiempo de suspension aquél en el que el penado se encuentre
en rebeldia, de lo que debe deducirse que, en estos casos, el coOmputo se
iniciara cuando se notifique la resolucion al rebelde.

Por otro lado, en el Proyecto de reforma redactado por el Gobierno se
suprimio el requisito de dar audiencia a las partes previamente a la resolucion
de la suspension. Por suerte, siguiendo la consolidada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional en este aspecto’, las directrices del Dictamen de la

" ROIG TORRES, M., «Suspension de las penas...», cit, p. 335
5 STC 222/2007, de 8 de octubre. RTC 2007/222: “Como hemos declarado en otras ocasiones
son varios los preceptos del [Cédigo Penal ( RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777) | que,

9
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Comision de Justicia del Congreso de los Diputados, de 16 de enero de 2015, y
recogiendo las peticiones formuladas por diversos Grupos Parlamentarios, se
incorporo el requisito de dar audiencia a todas las partes del proceso antes de

resolver sobre la concesion de la suspensién.16

especificamente en relacion con la institucién de la suspensién de la ejecuciéon de las penas
privativas de libertad, requieren la audiencia de las partes (arts. 80.2, 81.3, 84.2, 87.1). Dicha
audiencia, aunque no se establezca de forma expresa en caso de denegacién de la
suspension, constituye una exigencia constitucional ineludible que deriva directamente de la
prohibicion constitucional de indefension (art. 24.1 [CE [ RCL 1978, 2836] |) y que resulta tanto
mas relevante cuando lo que se dilucida es el cumplimiento efectivo de una pena de prision
mediante el ingreso del condenado_en un centro penitenciario ( |SSTC 248/2004, de 20 de |
[diciembre [ RTC 2004, 248] |, F. 3; |76/2007, de 16 de abril [ RTC 2007, 761 |, F. 5).”

'®ROIG TORRES, M., «Suspensioén de las penas...», cit, p. 336-339

10
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L. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA CONDICIONADA AL
CUMPLIMIENTO DE PROHIBICIONES Y DEBERES

1. Imposicion de prohibiciones o deberes del art. 83 CP

condicionantes de la suspension.

Tras la reforma penal de 2015, el legislador ha conservado la posibilidad
de condicionar la suspensién al sometimiento a ciertas reglas de conducta.
Estas se podran imponer cuando se suspenda cualquier pena privativa de
libertad y no solo la pena de prision, como venia sucediendo hasta ahora.
Ademas, como consecuencia de la unificacion del régimen de suspension,
cabra su imposicion ante cualquier modalidad de suspensién que se adopte."”

En el nuevo art. 83 CP también se establece una doble limitacién para el
juez o tribunal a la hora de decidir sobre la imposicion de algun deber o
prohibicion. La primera, que la medida sea necesaria para evitar que el penado
cometa nuevos delitos; y la segunda, que no resulte excesiva ni
desproporcionada en atencién al fin que se persigue y a la duracién de la pena
suspendida.’®

En cuanto a las prohibiciones y deberes que se pueden imponer, la
reforma ha introducido las siguientes novedades:

- La prohibicién de acudir a determinados lugares y la de aproximarse a la
victima, sus familiares u otras personas determinadas por el juez, antes
contenidas en los apartados 1° y 2° del art. 83 CP, se refunden en una
sola, que ademas establece la obligacion de comunicar su imposicion a
las personas afectadas.

- En el apartado 2° se introduce la prohibicion de establecer contacto con

determinadas personas cuando existan indicios que permitan suponer

Y GARCIA ALBERO, R., «La suspensién de la ejecucién...», cit, p. 158

'® CANO CUENCA, A., «Suspensién de la ejecucion de la pena condicionada al cumplimiento
de prohibiciones y deberes. Especial consideracién de la expulsion de los extranjeros. La
sustitucién de la pena de prisién por la expulsion (arts. 83, 84, 85, 86, 87, 308 bis y 89)», en J.
L. Gonzalez Cussac (dir.), Comentarios a la Reforma del Cddigo Penal de 2015, ed. Tirant lo
Blanch Reformas, 2015, p. 342
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fundadamente que estas pueden facilitar al penado la ocasion para
cometer nuevos delitos o pueden incitarle a hacerlo.

- La prohibicién relativa al lugar de residencia se desdobla en dos reglas
distintas. Por un lado, la obligacion de residir en un lugar concreto y la
prohibicibn de abandonarlo sin autorizacion del juez; y por otro, la
prohibicién de residir en un lugar determinado o acudir a él.

- En cuanto a los programas formativos, se afade el relativo a igualdad de
trato y no discriminacion para los condenados por delitos de violencia de
género o discriminacién, y también el relativo a la protecciéon de
animales. Por otro lado, la posibilidad de participar en programas de
deshabituacién al consumo de alcohol, drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas se amplia a cualquier tipo de suspensién, y no
queda reservada a la suspension extraordinaria para el caso de
drogodependientes.

- Se afiade también una nueva medida consistente en la prohibicion de
conducir vehiculos a motor que no dispongan de dispositivos
tecnolégicos que condicionen su encendido o funcionamiento a la
comprobacién previa de las condiciones fisicas del conductor para
aquellos sujetos que hayan sido condenados por un delito contra la
seguridad vial.®

- El juez podra imponer otras reglas o medidas que estime convenientes,
pero estas deberan ser apropiadas para la rehabilitacién del penado,
requeriran de su conformidad y, en ningun caso podran atentar contra su
dignidad.

La reforma también ha tratado de de dotar de una mayor agilidad el
sistema de control de cumplimiento de las medidas. Para ello, encomienda esta
labor a los servicios de gestion de penas y medidas alternativas de la
Administracion penitenciaria en el caso de las reglas previstas en los apartados
6°, 7° y 8° EIl resto seran comunicadas y supervisadas por la Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.?

Y GARCIA ALBERO, R., «La suspensién de la ejecucion...», cit, p. 159
2 CANO CUENCA, A., «Suspension de la ejecucion de la pena condicionada ...», cit, p. 342
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2. Mediacién, multa y trabajos en beneficio de la comunidad como

prestaciones condicionantes de la suspension (art. 84 CP)

Con la reforma se suprime el régimen de sustitucion de las penas
privativas de libertad. A cambio, el legislador ha convertido las penas
sustitutivas de multa y trabajos en beneficio de la comunidad en posibles
deberes o prestaciones condicionantes de la suspension, introduciendo
algunas novedades.

Se incluye el cumplimiento del acuerdo alcanzado por las partes en la
mediacion como una condicion de la suspension. En esta medida debe tenerse
en cuenta el caracter voluntario intrinseco en la naturaleza de la mediacion,
que supone que esta no podra ser impuesta por el juez. Lo que esta prevision
implica es la obligacion de cumplir un acuerdo que ha sido tomado con
anterioridad al enjuiciamiento por las partes de forma voluntaria.?’

Por otro lado, se establece la posibilidad de imponer una pena de multa
cuya duracion decretara el juez, segun las circunstancias del caso, con dos
limites: el criterio de conversion de dos cuotas de multa por cada dia de prision
y una duracion maxima de dos tercios de la pena impuesta. En este caso, la
decision del legislador de no equiparar la duracion de la pena de multa a la
pena de prision suspendida parece responder a la finalidad preventivo-especial
de la suspension, pues de esta manera, en caso de que se revoque el beneficio
por el incumplimiento de alguno de los deberes impuestos o por reincidencia
del sujeto, este podra cumplir el resto de la pena privativa de libertad
impuesta.?

Ahora, la imposicion de esta condicion sera también posible para los
condenados por delitos de violencia de género, que anteriormente solo podian
acceder a la sustitucién por trabajos en beneficio de la comunidad. La medida
podra acordarse siempre que no existan relaciones econdémicas derivadas de
una relacién conyugal, de convivencia o filiacion, o de la existencia de
descendencia comun.

Por ultimo, se podra condicionar la suspension a la realizacion de

trabajos en beneficio de la comunidad como forma de reparacion simbdlica. El

> GARCIA ALBERO, R., «La suspensién de la ejecucion...», cit, p. 163
> GARCIA ALBERO, R., ob. cit, p. 162

13



LiDIA APARICI MARTI

limite de duracion en estos casos sera de un dia de trabajos por cada dia de

prision, como venia establecido en la regulacién anterior.

3. Modificacion de la prohibiciones, deberes o prestaciones

En el art. 85 CP se prevé que el juez o tribunal pueda alzar todas o
alguna de las medidas impuestas al condenado, modificarlas o sustituirlas por
otras menos gravosas si se modifican las circunstancias en que se adoptaron.
Para ello el juzgador debera observar la evolucién del penado y la eficacia de
las reglas adoptadas hasta ese momento.

Con la introduccién de esta prevision se dota al juez de una mayor
discrecionalidad en la regulacion de la suspension a la vez que se hace mas
flexible el sistema de cumplimiento de las medidas, lo que permite adaptarlo a
cada persona haciendo mas probable el éxito en el fin ultimo de la suspension,

la rehabilitacion del condenado y su reinsercién en la sociedad.?®

4. Revocacion de la suspension de ejecucion de la pena

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 86 CP, el beneficio de la
suspension podra ser revocado por las siguientes causas:

- Por la comision de un nuevo delito. Esta causa ya se contemplaba en
la regulacion anterior, sin embargo, con la reforma deja de ser una
causa automatica de revocacion. El juez debera valorar si el delito
cometido frustra la expectativa de reinsercion en que se fundd la
decision de suspender la ejecucion de la pena y solo en ese caso se
revocara el beneficio. Vemos de nuevo aqui la intencion del legislador
de otorgar al juez un mayor margen a la hora de decidir. El nuevo delito
tiene que haberse cometido y condenado dentro del plazo de
suspension para que pueda ser motivo de revocacion.

- Por incumplimiento grave o reiterado de obligaciones, deberes y
condiciones, causa que también se encontraba prevista en la anterior
regulacion. En cambio, cuando el incumplimiento no sea ni grave ni
reiterado el juez podra imponer nuevas obligaciones, deberes o
condiciones, modificar las ya impuestas o prorrogar el plazo de
suspension, con el limite de tiempo de la mitad de la duracién de la que

2 CANO CUENCA, A., «Suspension de la ejecucion de la pena condicionada ...», cit, p. 352
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se hubiera fijado inicialmente, que como maximo podia ser de cinco
anos.

- Por sustraccion del penado al control de los servicios de gestion de
penas y medidas alternativas de la Administracion penitenciaria. Esta si
€s una nueva causa de revocacion introducida por la reforma de 2015.

- Por causas relativas al decomiso o al incumplimiento de la
responsabilidad civil. Esta nueva causa de revocacién se introduce
como consecuencia de la flexibilidad que se ha querido ofrecer en el
cumplimiento de los requisitos de satisfacer la responsabilidad civil y
hacer efectivo el comiso para acceder a la suspension, entendiéndose
estos cumplidos cuando el sujeto asuma el compromiso de llevarlos a
cabo en un plazo determinado y con las garantias establecidas por el
juez. Por este motivo cobra sentido prever la revocaciéon del beneficio
cuando el penado no cumple aquello a lo que se comprometio.

Se configura también como causa de revocacion la facilitacion de
informacion inexacta o insuficiente sobre los bienes del patrimonio del sujeto o
aquellos que hayan sido objeto de decomiso. En este punto la doctrina se ha
mostrado critica, pues puede producir una vulneracion del derecho de defensa
del acusado, fundamental en el proceso penal, aun cuando se trate de la fase
de ejecucion; y, por otro lado, no parece responder a los fines de prevencion
especial en que se basa la institucién de la suspension.?*

Una vez revocada la suspension, al penado no le seran restituidos los
gastos que haya realizado para reparar el dafo causado, pues esta
responsabilidad civil deriva de la comision del delito y no de la concesion de la
suspension. Sin embargo, se abonaran a la pena los pagos y los trabajos que
hubiese realizado conforme a las medidas 22 y 32 del art. 84 CP.

En cuanto al procedimiento para la revocacion, la novedad mas
importante es que, en todo caso, debera hacerse con audiencia del Ministerio
Fiscal y de las demas partes. Esta vista oral solo sera potestativa cuando el
inmediato ingreso del penado en prisidn sea necesario para evitar que cometa

nuevos delitos, evitar el riego de fuga o garantizar la proteccion de la victima.?

** CANO CUENCA, A., «Suspensién de la ejecucién de la pena condicionada ...», cit, p. 355
» CANO CUENCA, A, ob. cit, p. 355-357
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5. Remision de la pena

En el art. 87 CP se regula la remision de la pena con caracter general en
su apartado primero y para la suspension extraordinaria para el caso de
drogodependientes en el apartado segundo.

Los requisitos que se deben cumplir para la remision de la condena con
caracter general son los siguientes:

- No haber cometido ningun delito durante el plazo de suspension que
haya puesto de manifiesto que la expectativa que motivo la concesiéon
de la suspension no puede ser mantenida.

- Que se hayan cumplido de forma suficiente las reglas fijadas por el
juez.

En el caso de Ila suspension extraordinaria para sujetos
drogodependientes, se mantiene el requisito de no haber delinquido frustrando
las expectativas de rehabilitacion que fundaron la suspensién y, ademas, se
requiere acreditar la deshabituacion o la continuidad en el tratamiento. Si no se
cumple este requisito, podra ordenarse el cumplimiento de la pena o

prorrogarse la suspensién por un plazo no superior a dos afios.?

6. Suspension en los delitos contra la Hacienda Publica, la
Seguridad Social y el fraude de subvenciones

Con la reforma de 2015, el legislador ha introducido el art. 308 bis CP en
el que se establecen unos requisitos adicionales para acceder a la suspension
de la ejecucion de la pena en condenas por delitos contra la Hacienda Publica,
la Seguridad Social y el fraude de subvenciones.

Ademas de los contenidos en el art. 80 CP para el régimen general de la
suspension, el penado debera haber abonado la deuda tributaria o con la
Seguridad Social o haber reintegrado las subvenciones o ayudas
indebidamente recibidas o utilizadas; o bien haber asumido el compromiso de
hacerlo, asi como de satisfacer las responsabilidades civiles, de acuerdo con
su capacidad econdmica, y de facilitar el decomiso acordado. El beneficio se
denegara cuando el penado haya facilitado informacién inexacta o insuficiente

sobre su patrimonio.

® CANO CUENCA, A., «Suspension de la ejecucion de la pena condicionada ...», cit, p. 358-
359
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Otra especialidad que la reforma introduce para este tipo de delitos es la
obligacién de notificar la resolucion en que se acuerda la concesion de la
suspension de la ejecucion de la pena a la representacion procesal de la
Hacienda Publica estatal, autonémica, local o foral, de la Seguridad Social o de
la Administracion que hubiera concedido la subvencion o ayuda.

La revocacion se producira, ademas de en los supuestos previstos en el
art. 86 CP, cuando el penado no cumpla el compromiso de pago de la deuda
tributaria o de la Seguridad Social, o de reintegro de las subvenciones y ayudas
indebidamente recibidas o utilizadas, o no satisfaga las responsabilidades
civiles, asi como cuando facilite informacién inexacta o insuficiente sobre su
patrimonio.?’

Estas medidas son una clara respuesta al revuelo social que ha causado
este tipo de delitos cometidos por representantes politicos e importantes
agentes econdmicos en una etapa de crisis en que las politicas de austeridad
han supuesto un aumento de la pobreza y de la precariedad de la mayor parte
de la poblacién.

Es cierto que la regulacion de estos tipos delictivos ha sido deficiente
hasta ahora, sin embargo, los cambios introducidos plantean algunos
problemas y, aunque pueden servir para contentar a la opinion publica, no
resuelven, en mi opinion, las cuestiones mas importantes.

Al tratarse de un delito de caracter econdmico, mas cuando estamos
hablando de fondos publicos, es razonable que se dote de importancia a la
devolucion del dinero sustraido, sin embargo, como indica CANO CUENCA, la
prevision de denegar el beneficio de la suspension cuando el penado facilite
informacion inexacta sobre su patrimonio supone una vulneracién del derecho
de defensa que asiste al acusado en todo el proceso penal. %

Algunas de las medidas que podrian solucionar las deficiencias que
plantea la regulacion de este tipo de delitos son, de acuerdo con RODRIGUEZ
FERNANDEZ, la creacion de juzgados especializados en delitos
socioecondémicos, dotados de medios y personal adecuado para la

investigaciéon de estas conductas que revisten una especial complejidad.

> CANO CUENCA, A, «Suspensién de la ejecucion de la pena condicionada ...», cit, p. 361-
362
 CANO CUENCA, A., ob. cit, p. 361
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También el aumento de los plazos de prescripcion, demasiado cortos
actualmente, lo que hace que muchos de estos delitos queden impunes; asi
como un aumento de las penas minimas que aportara proporcionalidad con las

penas previstas para otros delitos como el robo.?

7. La sustitucién de la pena de prision por la expulsion (art. 89 CP)

El art. 89 CP ha vuelto a ser objeto de modificacion en 2015 como ya
ocurrié con la LO 5/10. Los cambios en el régimen juridico de cumplimiento de
las penas por los condenados extranjeros han tratado de adaptarse a la
doctrina marcada por el Tribunal Europeo de Derecho Humanos y por el
Derecho comparado. Los principales son:

- Se posibilita la expulsion a todos los ciudadanos extranjeros,
incluyendo los que estén residiendo en Espafa legalmente y a los
ciudadanos de la Union Europea, con las limitaciones establecidas.

- Se limita este tipo de sustitucion a las penas de prision que excedan de
un afo. Se ha sustituido aqui la pena techo de 6 afios que establecia la
regulacion anterior por la pena suelo de un afo, y se ha limitado a las
penas de prision frente a las penas privativas de libertad del anterior
art. 89 CP.

- Se admite la posibilidad de que el juez acuerde el cumplimiento parcial
de la pena sustituyéndose el resto por la expulsion.

- Se introduce la proporcionalidad como principio rector en la regulacion
de la sustitucidén de la pena de prision por la expulsion.

- Se prohibe la sustitucion en el delito de trata de seres humanos del art.
177 bis CP, ademas de en los de trafico ilegal de mano de obra, ayuda
a la emigracion simulando contrato o ayuda a la entrada ilegal en
territorio nacional, que ya se preveian en la regulacion anterior.

La sustitucion del término “ciudadano extranjero no residente legal en
Espafa” por el de “ciudadano extranjero” en general, ha sido uno de los
cambios mas significativos y criticados por su complejo encuadre en la
legislacion sobre derechos humanos y en la doctrina comunitaria, aunque el

TEDH ha declarado la soberania de los estados a la hora de establecer su

* RODRIGUEZ FERNANDEZ, R., «Medidas procesales y penales contra la corrupcion»,
Actualidad Juridica Aranzadi num. 898/2015, Pamplona, 2015.
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régimen concreto de expulsion, con los limites de la legalidad necesidad y
proporcionalidad.*®

La sustitucidon por la expulsion se aplica, en principio, de manera
automatica cuando la pena de prision es superior al afo, sin embargo, el
legislador acierta al moderar el automatismo introduciendo la consideracion de
algunos criterios®. En primer lugar, se distinguen las distintas categorias
juridicas de extranjeros, a saber, comunitarios y no comunitarios y residentes
de larga duracién o no. Y, en segundo lugar, la decision de la expulsion se
condiciona a las circunstancias del autor, sobre todo a su arraigo en Espana,
asi como a las caracteristicas del delito cometido y al riesgo para la seguridad
publica, haciendo posible aplicar el principio de proporcionalidad.®?

En cuanto a la posibilidad de expulsar a ciudadanos de la Union
Europea, el art. 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos reconoce el
derecho de toda persona al respeto de la vida privada y familiar, de su hogar y
su correspondencia, asi como la Directiva 2008/38/CEE reconoce el derecho a
los ciudadanos europeos a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros. Hasta ahora, los tribunales espafioles se regian por estos
principios y derechos, rechazando la aplicacion de la expulsion del territorio
nacional como medida sustitutiva de la pena de prisidn a los ciudadanos de la

Unién Europea.®® Sin embargo, se contemplan algunas excepciones, y la

** ROIG TORRES, M., «La expulsién de los extranjeros en el proyecto de reforma del Cédigo
Penal. Analisis desde la perspectiva del TEDH. Unas notas sobre el derecho britanico»,
Estudios Penales y Criminolégicos, 2014, p. 435

*' En este sentido la STS 901/2004, de 1 de julio: “En conclusién, para lograr la adecuada
ponderacion y la salvaguarda de derechos fundamentales superiores, en principio, al orden
publico o a una determinada politica criminal, parece imprescindible ampliar la excepcién de la
expulsion, incluyendo un estudio de las concretas circunstancias del penado, arraigo y
situacién familiar para lo que resulta imprescindible el trdmite de audiencia al penado y la
motivacion de la decision. Por ello habra de concluirse con la necesidad de injertar tal tramite
como Unica garantia de que en la colision de los bienes en conflicto, en cada caso, se ha
salvaguardado el que se considere mas relevante, con lo que se conjura, eficazmente, la tacha
de posible inconstitucionalidad del precepto, tal y como esta en la actualidad.”

> CANO CUENCA, A., «Suspension de la ejecucion de la pena condicionada ...», cit, p. 363-
368

¥ STS 606/2012, de 13 de julio RJ/2012/9439: “Y les asiste la razén en este caso a ambos,
tanto al Ministerio Publico como a la recurrente, toda vez que, en efecto, al tratarse de una
ciudadana rumana y, por ende, con los derechos propios de la ciudadania europea desde la
incorporacién a la Unién de su pais de origen a partir del [Tratado de Adhesion del mismo, de
25 de Abril de 2005 (LCEur 2005, 1241)|, ratificado por Espafia el [29 de Diciembre de 2006
(LCEur 2006, 3785)| y con eficacia plena desde el 1 de Enero de 2007, le es de aplicacion el
derecho primario e individual a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros, y concretamente en el espafiol, de acuerdo con lo dispuesto en el |art. 7.1 | del |R.D.
[240/2007, de 16 de Febrero ( RCL 2007, 407 ) |, que traspone la |Directiva 2004/38/CE, del
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Directiva autoriza la expulsion de ciudadanos comunitarios y de sus familiares

por razones de orden publico, seguridad publica o salud publica cuando su

conducta constituya una amenaza real, actual y suficientemente grave para un
interés fundamental de la sociedad, sin que puedan argumentarse

justificaciones que no tengan relacion con el caso concreto o que respondan a

cuestiones de prevencion general.®* Se establece, ademas, un criterio

graduable, previendo una mayor flexibilidad a la hora de restringir los derechos
de libre circulacion y residencia cuando se trata de ciudadanos europeos,
requiriendo motivos graves de orden publico o seguridad publica cuando el
ciudadano tenga un derecho de residencia permanente, y siendo necesaria la
concurrencia de «motivos imperiosos» de seguridad publica cuando el periodo
de residencia sea superior a 10 afios o se trate de una persona menor de edad.

Asi, para adaptarse a la legislacion europea, el nuevo art. 89 CP limita la
posibilidad de expulsién de un ciudadano europeo a los siguientes supuestos:

- Cuando represente una amenaza grave para el orden publico o la
seguridad publica, en atencidn a la naturaleza, circunstancias y
gravedad del delito cometido, sus antecedentes y circunstancias
personales.

En el caso de que hubiese residido en Espaia durante los diez afios
anteriores cuando, ademas:

- Hubiese sido condenado por uno o mas delitos contra la vida, libertad,
integridad fisica y libertad e indemnidad sexuales, castigados con pena
maxima de prision de mas de cinco afios y se aprecie fundadamente
un riesgo grave de que pueda cometer delitos de la misma naturaleza.

- Hubiese sido condenado por uno o mas delitos de terrorismo u otros
delitos cometidos en el seno de un grupo u organizacién criminal.

Ante la indeterminaciéon y la amplitud de los conceptos de seguridad
publica y orden publico, se planted cuestion prejudicial ante el TJUE solicitando
que concretara en qué términos debian considerar los tribunales de cada
Estado que estos se ponian en riesgo. A ello respondié el TJUE que los

motivos imperiosos de seguridad publica a que se refiere la Directiva

Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de Abril (LCEur 2004, 2226) , reguladora de esta
materia.”

* ROIG TORRES, M., La Expulsion de los extranjeros en el proyecto de reforma del Cédigo
Penal..., cit., p. 427
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2004/38/CE, se refiere a «circunstancias excepcionales» y a un «nivel
particularmente alto de gravedad» suficientes para justificar la limitacion de un
derecho fundamental como es el de la libre circulacion y residencia de
personas. Puede considerarse, por tanto, que el nuevo art. 89 CP no se ajusta
plenamente al contenido esencial de la normativa europea pues, si bien la
comisién de delitos contra la vida o la libertad o indemnidad sexuales, por
ejemplo, pueden constituir una gravedad objetiva y repulsa ético-juridica,
pueden no generar, en concreto, un riesgo para la seguridad y orden publicos
suficientes para justificar la restriccion del derecho a residir en un pais miembro
de la Unién Europea.®®

Por otro lado, el legislador establece supuestos en que el juzgador podra
decretar el cumplimiento de la pena o de una parte de ella en el centro
penitenciario, siempre que resulte necesario para asegurar la defensa del
orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida
por el delito. En el caso de las penas de prision superiores a un afo, la
ejecucion no podra tener una duracion superior a dos tercios de la pena,
mientras que para las penas de mas de cinco afnos establece que se deberan
cumplir total o parcialmente en territorio espanol. En ambos casos, cuando se
cumpla la parte de la pena determinada o se acceda al tercer grado o libertad
condicional, el resto de la pena se sustituira por la expulsion.

De acuerdo con CANO CUENCA, este punto resulta criticable en varios
aspectos, ya que se infringen diversos principios del derecho penal. En primer
lugar, la introduccion de la expresion «asegurar la defensa del orden juridico y
restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito»®
resulta indeterminada y dota al juez de una excesiva discrecionalidad, por lo
que se ven comprometidos los principios de seguridad juridica, legalidad,
taxatividad e igualdad. Y, en segundo lugar, se produce una infraccién del
principio «non bis in idem» al preverse la sustitucion por la expulsion del resto
de la pena al acceder al tercer grado, pues esto supone un doble castigo de la

misma conducta.®’

* IGLESIAS RIO, M.A., «La expulsion de extranjeros», en G. Quintero Olivares (dir.),
Comentario a la Reforma Penal de 2015, ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 180-185

* Articulo 89.2 Cédigo Penal

* CANO CUENCA, A., «Suspension de la ejecucién de la pena condicionada ...», cit, p. 369-
370
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Por lo que respecta al momento procesal en que el juez o tribunal debe
pronunciarse sobre la sustitucion de la pena por la expulsion, el nuevo art. 89
CP prevé, como en el anterior, que sea en la sentencia siempre que resulte
posible o, en caso contrario, en auto motivado posterior. Sin embargo, la nueva
regulacion unicamente contempla la audiencia del Ministerio Fiscal y de las
demas partes cuando el pronunciamiento se produzca una vez declarada la
firmeza de la sentencia. Este punto fue objeto de enmiendas durante la
tramitacion parlamentaria asi como criticado por el Consejo de Estado. De esta
manera, y teniendo en cuenta el criterio del Tribunal Constitucional sobre este
aspecto, se entiende que, en caso de que se decida sobre la expulsion en
sentencia, la cuestion sera objeto de contradiccidn en el acto plenario.

Por ultimo, la expulsion tiene dos consecuencias principales, por un lado,
el penado no podra regresar a Espana en un plazo de entre cinco y diez afos
desde la fecha de expulsion, debiendo tenerse en cuenta para concretar este
periodo la duracién de la pena sustituida y las circunstancias personales del
penado. En caso de que se infrinja la orden de expulsién, el condenado debera
cumplir la pena sustituida, pudiendo el juez o tribunal reducir su duracién
atendiendo a la necesidad de asegurar la defensa del orden juridico y
restablecer la confianza en la norma juridica infringida por el delito, al tiempo
transcurrido desde la expulsidn y a las circunstancias en las que se haya
producido su incumplimiento. Por otro lado, sera archivado -cualquier
procedimiento administrativo que tuviera por objeto autorizar al penado a residir
o trabajar en Esparia. %

Vemos que con la reforma se produce un cambio en la naturaleza de
esta figura, ya incierta en la anterior regulacion. No se trata de una pena,
puesto que no se encuentra clasificada como tal en el art. 33 CP, no se concibe
como un castigo y tampoco tiene una funcién resocializadora. Se clasifica en el
Caddigo Penal como una medida de seguridad no privativa de libertad, aunque
esta afirmacion puede cuestionarse en tanto que para su adopcion no se tiene
en cuenta la peligrosidad criminal del sujeto. Por tanto, como indica ROIG
TORRES, parece lo mas acertado definirla como una medida dirigida a reforzar

la eficacia de la politica de extranjeria. Sin embargo, esta configuracién pierde

* CANO CUENCA, A., «Suspension de la ejecucion de la pena condicionada ...», cit, p. 372-
373
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el sentido al preverse, en el nuevo art. 89 CP, la expulsién de extranjeros
residentes legalmente en Espafa, pues ya no se fundamenta en la
irregularidad de la situacion administrativa del sujeto, sino en su condicion de
no nacional. Llegamos, por tanto, a la conclusion de que se trata de un poder
del Estado para expulsar del territorio nacional a los delincuentes que carecen
de nacionalidad espafiola a cambio de renunciar a la ejecucién de la pena.*
Como afirma ROIG TORRES en el articulo ya citado, esta reforma
acentua la connotacion negativa de exclusion social de los extranjeros que
reviste esta institucién. La situacién de crisis en nuestro pais y las elevadas
cifras de paro registradas en los ultimos afios han contribuido a reforzar la
vision de que los extranjeros suponen una amenaza para los puestos de
trabajo, la calidad de vida y la seguridad de los nacionales, relacionandose la

extranjeria directamente con la delincuencia.

* ROIG TORRES, M., La Expulsién de los extranjeros en el proyecto de reforma del Cédigo
Penal..., cit., p. 473-481
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L. LA LIBERTAD CONDICIONAL (ARTS. 90 A 92 CP)

1. Cambio de naturaleza de la libertad condicional

En esta institucion la reforma del Cédigo Penal de 2015 ha realizado una
de las modificaciones mas importantes. Hasta ahora, la libertad condicional
venia formando parte del sistema progresivo de cumplimiento de la pena
privativa de libertad asi como del sistema de individualizacién cientifica,
estableciéndose como el ultimo grado del sistema penitenciario y respondiendo
a las exigencias de prevencion especial establecidas en el art. 25.2 de la

Constitucion Espaniola.

La reforma elimina la condicion de la libertad condicional como forma de
cumplimiento de manera que, al igual que la sustitucién, deja de ser una figura
auténoma para convertirse en una modalidad de suspensién de la ejecucion de
la pena de prision.

Como han afirmado GUISASOLA LERMA, NISTAL BURON y SALAT
PAISAL, la distinta naturaleza y fundamento de estas dos instituciones
dificultan su asimilacion ya que, mientras que la libertad condicional se ha
configurado como la ultima fase de cumplimiento de la pena del condenado y
tiene la finalidad de anticipar la salida de prisién cuando existe un prondstico de
reinsercion favorable, la suspension pretende evitar el ingreso en prision de
delincuentes primarios cuando se considera que la ejecucion es innecesaria o
puede ser contraproducente.

Una de las consecuencias mas importantes que conlleva este cambio de
naturaleza es que el tiempo pasado en régimen de libertad condicional no
computara como tiempo de ejecucion de la pena de prisidén y, por tanto, en
caso de ser revocada debera cumplirse toda la pena que restaba, sin que sea
descontado el tiempo de suspension.*

40 GUISASOLA LERMA, C., «Libertad Condicional (arts. 90, 91 y 92)», en José L. Gonzélez
Cussac (dir.). Comentarios a la reforma del Cddigo Penal de 2015, ed. Tirant lo Balnch,
Valencia, 2015, pp. 382-383; NISTAL BURON, J., «El nuevo régimen juridico de la libertad
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2. Aspectos generales

El 6érgano competente para acordar la suspension de la ejecucion del
resto de la pena y conceder la libertad condicional es el Juez de Vigilancia
Penitenciaria, en adelante JVP. En el Anteproyecto de reforma del Cdédigo
Penal de 2012 se atribuia esta competencia al Juez o Tribunal Sentenciador,
sin embargo, parece mucho mas acertada la decision tomada finalmente
puesto que son los jueces de vigilancia penitenciaria los mas cercanos a los
reos durante el cumplimiento de su condena y poseen un mayor conocimiento
de su evolucion.”’

Se introduce una novedad en relacion a la capacidad para iniciar el
procedimiento de concesion de la libertad condicional, que ya no correspondera
a la administracidon penitenciaria sino al interesado, como establece el art. 90.7
CP.

Por lo que se refiere al plazo de suspension de la ejecucion del resto de
la pena, sera de 2 a 5 anos para aquellos casos en que la parte de la pena
suspendida no supere los 5 afnos, y el equivalente a la parte de pena
suspendida para el resto de casos. Este cambio no resulta muy acertado ya
que perjudica a los condenados a una pena de prisidn corta, que deberan
cumplir un periodo de libertad condicional superior al resto de su pena,
mientras que los condenados a penas de prision mas larga cumpliran lo que les
reste de condena.

No varia respecto de la anterior regulacion la sujecion del condenado a
ciertas reglas de conducta de obligado cumplimiento durante la libertad
condicional. Las acordadas inicialmente por el JVP podran modificarse o
alzarse si se produce un cambio en las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para su adopcidn. Lo mismo sucedera si el penado incumple
esporadicamente o de forma leve alguna de las medidas, aunque en ese caso

también podra prorrogarse el plazo de suspension, siempre teniendo en cuenta

condicional en la Ley Organica 1/2015, de reforma del Cédigo Penal. De la teoria penal a la
praxis penitenciaria», Revista Aranzadi Doctrinal nam. 5/2015 parte Estudio, 2015, pp. 1-2;
SALAT PAISAL, M., «IX. Libertad condicional», en Gonzalo Quintero Olivares (dir.). Comentario
a la reforma penal de 2015, ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2015, pp. 189-191.

* GUISASOLA LERMA, C., ob. cit, p. 383
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que la prérroga no podra exceder de la mitad de la duracion que se hubiera
acordado en un primer momento.*?

En el primer parrafo del art. 90.4 CP se introduce la posibilidad de que el
juez de vigilancia pueda “denegar la suspension de la ejecucién del resto de la
pena cuando el penado hubiera dado informacion inexacta o insuficiente sobre
el paradero de bienes u objetos cuyo decomiso hubiese sido acordado” o “no
dé cumplimiento conforme a su capacidad al compromiso de pago de las
responsabilidades civiles...”. El caracter potestativo de esta clausula entra en
contradiccion con lo establecido en el art. 86 CP, en que se enumeran las
causas de revocacion de la suspensién, y se configura la mencionada como
una de ellas en el apartado d) de su punto primero.*®

En el segundo parrafo de este mismo articulo se establece que también
podra denegarse la suspension para alguno de los delitos previstos en el Titulo
XIX del Libro Il del CP “cuando el penado hubiese eludido el cumplimiento de
las responsabilidades pecuniarias o la reparacion del daio econdmico causado
a la Administracion a que hubiese sido condenado”. Se trata de los delitos
contra la Hacienda Publica o la Seguridad Social que, en los ultimos tiempos,
se han convertido en uno de los principales problemas del pais, por lo que
podemos pensar que la introduccion de esta clausula responde a la alarma
social generada por este tipo de delitos.*

En cuanto a la revocacion de la libertad condicional, el art. 90.5 dispone
que el JVP revocara la libertad condicional “cuando se ponga de manifiesto un
cambio de las circunstancias que hubiera dado lugar a la suspension que no
permita mantener ya el prondstico de falta de peligrosidad en que se fundaba la
decision adoptada”, remitiéndose posteriormente a las causas de revocacion de

la suspensién contenidas en el art. 86 CP.

3. Modalidades

a) Libertad condicional basica

En el nuevo articulo 90.1 CP se mantienen los tres requisitos

tradicionales para la concesion de la libertad condicional en su modalidad

2 SALAT PAISAL, M., «IX. Libertad condicionaly, cit, p. 198
“ SALAT PAISAL, M., ob. cit, p. 192
* NISTAL BURON, J., El nuevo régimen de la libertad condicional..., cit, p. 8
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ordinaria, a saber, clasificacion en tercer grado, extincion de tres cuartas partes
de la pena impuesta y observancia de buena conducta. Sin embargo, se
producen algunos cambios importantes.

En primer lugar, se suprime la exigencia de un pronostico individualizado
y favorable de reinsercion social emitido en el informe final de la Junta de
Tratamiento previsto en el art. 67 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, en adelante LOGP, sustituyéndose por la
atencion, por parte del JVP, a “la personalidad del penado, sus antecedentes,
las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que
podrian verse afectados por una reiteracién en el delito, su conducta durante el
cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y sociales y los efectos
que queda esperar de la propia suspension de la ejecucion y del cumplimiento
de las medidas que fueren impuestas”. No obstante, la mejor manera de que el
Juez evalue el cumplimiento de estas variables por cada penado es,
precisamente, a través del informe de pronéstico final elaborado por la Junta de
Tratamiento que, al estar formada por los técnicos que trabajan con los
reclusos durante su estancia en prision, es la mas adecuada para valorar
aspectos que pueden resultar imprecisos como, por ejemplo, la personalidad
del penado. Por tanto, no parece que esta novedad vaya a producir cambios
relevantes a efectos practicos.*

Por otro lado, se sigue manteniendo la exigencia de satisfacer la
responsabilidad civil derivada del delito conforme a lo que establecen los
apartados 5y 6 del art. 72 de la LOGP.*

b) Libertad condicional adelantada

En el art. 90.2 CP se incorpora la libertad condicional adelantada a los
2/3 de la condena que, hasta ahora, se regulaba en el art. 91.1 CP, incluyendo
como primera novedad la supresion de su caracter excepcional.

El otro cambio que se produce es la inclusién de una mayor flexibilidad

en el requisito de que los reclusos, durante el cumplimiento de su pena, hayan

%> GUISASOLA LERMA, C., «Libertad Condicional...», cit, p. 384; SALAT PAISAL, M., «IX.
Libertad condicional», cit, p. 193; NISTAL BURON, J., El nuevo régimen de la libertad
condicional..., cit, p. 3

MINISTERIO DEL INTERIOR, SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS, «Aspectos de la ejecucion penal afectados por la reforma del Cédigo Penal
enla LO 1/2015 de 30 de marzo»
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desarrollado actividades laborales, culturales u ocupacionales, ofreciendo la
alternativa de que las hayan realizado, “bien de forma continuada, bien con un
aprovechamiento del que se haya derivado una modificacion relevante y
favorable de aquellas circunstancias personales relacionadas con su actividad
delictiva previa”. De esta manera se permite el acceso a esta modalidad de
suspension del resto de la ejecucion de la pena de prision a aquellos sujetos
que no han podido dar ese desarrollo continuado por causas que no les son
imputables, como la insuficiencia material o temporal, o por no haberse

considerado necesario por la Junta de Tratamiento.*’

c) Libertad condicional cualificada

En el segundo parrafo del art. 90.2 CP se regula otra modalidad de
libertad condicional anticipada, que debera ser propuesta por Instituciones
Penitenciarias previo informe del Ministerio Fiscal, y que consiste en un
adelantamiento de 90 dias por cada afo de cumplimiento efectivo sobre el
plazo de las 2/3 partes de la pena, una vez extinguida la mitad de la condena.
Para acceder a este tipo de suspension si que se requiere la participacion

continuada en las actividades laborales, culturales u ocupacionales.

d) Libertad condicional de internos primarios

La cuarta modalidad de libertad condicional se recoge en el art. 90.3 CP
y se podra conceder, excepcionalmente, a aquellos sujetos que, acreditando el
cumplimiento de los requisitos del art. 90.1 CP, excepto el requisito temporal vy,
habiendo desarrollado las actividades laborales, culturales u ocupacionales de
forma continuada o con un aprovechamiento favorable, se encuentren
cumpliendo su primera pena de prision siempre que esta no supere los 3 afos
de duracion, una vez hayan extinguido la mitad de la condena.

No podran acceder a ella los condenados por delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales lo que, claramente, responde al rechazo social que
provocan este tipo de delitos, sin embargo, debe tenerse en cuenta que la

LOGP ya dispone de mecanismos que impiden el acceso al tercer grado a

* GUISASOLA LERMA, C., «Libertad Condicional...», cit, p. 386; SALAT PAISAL, M., «IX.
Libertad condicional», cit, p. 194
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aquellos penados que tengan un prondstico desfavorable de reinsercion, por lo

que no parece necesaria la introduccion de esta limitacion.

e) Libertad condicional de terroristas y crimen organizado

Como ya sucedia en la regulacion anterior, se restringen las
modalidades privilegiadas de libertad condicional para los condenados por
delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales o por alguno de los
delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il del Cédigo Penal.

Esta limitacion podria tener su explicacion en el hecho de que el
legislador considere especialmente peligrosos a los condenados por este tipo
de delitos. Sin embargo, el riesgo de reincidencia ya es tenido en cuenta para
la concesion de la libertad condicional, por lo que puede pensarse que la
motivacion de la restriccion reside en el rechazo social que estos delitos

producen.*®

f) Libertad condicional de septuagenarios y enfermos incurables

En el art. 91 CP se regula la concesion de la libertad condicional para
aquellos penados que hubieran cumplido los setenta afios de edad y para los
enfermos muy graves con padecimientos incurables, antes contenida en el art.
92 CP.

Respecto de la regulacidon anterior se mantiene la diferencia entre los
“‘enfermos muy graves con padecimientos incurables”, a los que solo se les
dispensara del requisito de haber cumplido el tiempo minimo exigible de
condena, y los “enfermos terminales en peligro inminente de muerte”, a quienes
se les podra conceder la suspension sin necesidad de acreditar ningun
requisito, salvo el dictamen del médico forense y de los servicios médicos del
establecimiento penitenciario.

Sin embargo, y entrando en contradiccion con lo establecido
anteriormente, en al art. 91.3 CP se requiere, para la concesion de la
suspension a aquellos internos cuyo peligro para la vida resulte patente, la

elaboracién por el centro penitenciario de un informe prondstico final donde se

* SALAT PAISAL, M., «IX. Libertad condicional», cit, pp. 195-196
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valoren las circunstancias personales del penado, su dificultad para delinquir y

la escasa peligrosidad.*®

g) Libertad condicional a los condenados a la nueva pena de «prision

permanente revisable»

El nuevo art. 92 CP regula la suspension de la ejecucion de la nueva
pena de prision permanente revisable, que tendra una duracién de cinco a diez
afos. De esta manera se mantiene, al menos en apariencia, la
constitucionalidad de esta modalidad punitiva en relacion con el art. 25.2 CE,
en el que se establece que “la penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y la reinsercion social”.

En el apartado primero se contienen los requisitos aplicables a esta
modalidad de libertad condicional. Por un lado, se exige la elaboracion del
informe prondstico final del art. 67 de la LOGP, que debera ser emitido por el
Centro Penitenciario y por los especialistas que el tribunal determine, y se
afade que, en el caso de que el condenado lo hubiera sido por varios delitos,
los requisitos de la letra c) se valoraran teniendo en cuenta el conjunto de los
delitos cometidos. Por otro lado, el penado debera haber cumplido 25 afos
efectivos de su condena, a no ser que haya acumulado otras penas privativas
de libertad, temporales o permanentes, en cuyo caso, el periodo minimo de
cumplimiento de condena para poder acceder a la suspension podra ampliarse
a 30 anos, o 32 en el caso de terroristas o delitos cometido en el seno de
organizaciones criminales, como se dispone en el art. 78 bis) CP.

A esta modalidad también le seran aplicables las normas contenidas en
el segundo apartado del art. 80.1 CP y en los articulos 83, 86, 87 y 91 en
cuanto a suspension de la pena y concesion de la libertad condicional.®

A pesar de haber introducido en esta modalidad punitiva un régimen de
revision, tras el cumplimiento de tan largo periodo de pena privativa de libertad
resulta poco probable que exista un prondstico de reinsercion favorable para
estos reos. La prevision de permanecer tantos afios en prisidon provoca en los

presos desmotivacion a la hora de adaptarse a la prision y realizar las

“NISTAL BURON, J., El nuevo régimen de la libertad condicional..., cit, p. 5
*NISTAL BURON, J., El nuevo régimen de la libertad condicional..., cit, p. 5-6
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actividades, lo que unido al aislamiento y la estigmatizacion aumenta

exponencialmente el riego de reincidencia.”’

> GUISASOLA LERMA, C., «Libertad Condicional...», cit, p. 388-389
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CONCLUSIONES

1. La reforma penal de 2015, como indica el Preambulo de la LO
1/2015, tiene como finalidad dotar a la institucion de la suspension de la
ejecucion de la pena de una mayor flexibilidad. Para conseguir este objetivo ha
dotado al juzgador de una mayor discrecionalidad en diversos puntos lo que,
por un lado, en mi opinidén, resulta positivo, ya que permite realizar un
pronostico de criminalidad especifico e individualizado. Puede observarse esta
voluntad del legislador, por ejemplo, al descartar la denegacién automatica del
beneficio de la suspensién en caso de reincidencia, permitiendo al juzgador
evaluar la relevancia de la comision de delitos anteriores a la hora de
conformar el prondstico de reinsercion social del individuo. También se observa
en la suspension extraordinaria en caso de drogodependientes, donde ha
introducido la posibilidad de que el sujeto sufra recaidas puntuales en el
proceso de deshabituacion sin que ello suponga la revocacion del beneficio.
Como indica GARCIA ALBERO, teniendo en cuenta la habitualidad de las
recaidas en este tipo de procesos y la estrecha relacién que existe entre la
drogodependencia y el riesgo de reincidencia, parece lo mas acertado haber
eliminado el automatismo de la regulacion anterior, pues esta circunstancia no
conlleva, necesariamente, una falta de voluntad de resocializacion por parte del
recluso.®® El juez o tribunal también ha visto incrementada su discrecionalidad a
la hora de condicionar la suspension al cumplimiento de prohibiciones y
deberes, pues podra alzarlos, modificarlos o sustituirlos a la vista de las
circunstancias del penado, su evolucion y la eficacia de las medidas adoptadas
hasta el momento, permitiendo adaptar el sistema de cumplimiento de medidas
a cada sujeto. Esta flexibilidad permite individualizar el proceso resocializador,
aumentando las posibilidades de éxito de la suspension en su finalidad de

reinsertar al sujeto en la sociedad evitando el ingreso en prision.

2 GARCIA ALBERO, R., «la suspension de la ejecucion de las penas», en G. Quintero Olivares
(dir.), Comentario a la Reforma Penal de 2015, ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 155
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2. Por otro lado, la voluntad del legislador de dotar de una mayor
discrecionalidad al juzgador ha tenido efectos negativos, pues le ha llevado a
redactar algunos preceptos de forma ambigua y a introducir conceptos poco
concretos que pueden dar lugar una vulneracion del principio de seguridad
juridica y de otros principios del derecho penal. Ejemplo de ello es la mencién
que hace el art. 80.1 CP a los antecedentes del sujeto cuando enumera los
aspectos que el juez o tribunal debe tener en cuenta a la hora de conceder la
suspension, sin especificar que estos deban ser penales. Esto deja la puerta
abierta a que el juzgador tenga en consideracion los antecedentes vitales del
sujeto, pudiendo atender a antecedentes penales cancelados o a la comision
de delitos sobre los que no ha recaido sentencia firme, lo que genera
inseguridad y vulnera el principio de igualdad, pues pueden darse resoluciones
contradictorias ante situaciones iguales.”>® Lo mismo ocurre en el art. 80.1 CP
con la referencia a las circunstancias personales, familiares y sociales del
sujeto, conceptos generales que pueden dar pie a consideraciones subjetivas y
prejuicios por parte del juzgador.>® Presumiblemente, en este aspecto, sera la
jurisprudencia la encargada de definir mas detalladamente los conceptos vy
marcar los criterios por los que los jueces y tribunales deberan guiarse para
tomar las decisiones.

3. En el analisis de los cambios introducidos por la reforma se ha
observado que se ha visto influenciada por la mediatizaciéon de algunos delitos
y procesos penales que, en los ultimos afos, ha contribuido a crear un clima de
inseguridad y alarma social que distorsiona la realidad criminal del pais. En el
art. 80.2.3° CP, en relacién al compromiso de satisfacer la responsabilidad civil
y el decomiso acordados como requisito para la concesion de la suspension, se
hace una referencia expresa al impacto social del delito, estableciéndolo como
uno de los criterios para determinar las garantias de cumplimiento. Otro
ejemplo es la introduccién de la facilitacion de informacion inexacta sobre el
patrimonio o sobre bienes u objetos sobre los que se haya acordado el
decomiso como causa de revocacion de la suspension, medida que,

compartiendo la opinion de CANO CUENCA, se desvia de los fines de

>> GARCIA ALBERO, R., «La suspensién de la ejecucion...», cit. p. 146

** ROIG TORRES, M., «Suspensién de la ejecucion de las penas privativas de libertad (arts.
80, 81 y 82)», en J.L. Gonzalez Cussac (dir.), Comentarios a la Reforma del Cdédigo Penal de
2015, ed. Tirant lo Blanch Reformas, 2015, pp.325-326
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prevencion especial de la suspension y supone una vulneracion del derecho de
defensa del acusado que le asiste durante todo el proceso penal.>® La voluntad
de calmar a la opinion publica también se muestra en la suspension de los
delitos contra la Hacienda Publica, la Seguridad Social y el fraude de
subvenciones, que requerira, ademas del cumplimiento de los requisitos del art.
80 CP, que el penado haya satisfecho la deuda tributaria o con la Seguridad
Social o que haya reintegrado las subvenciones o ayudas que ha recibido
indebidamente o asuma el compromiso de hacerlo, estableciéndose el
incumplimiento de este compromiso como causa de revocacion. Estas medidas
son consecuencia de la relevancia social que han adquirido este tipo de delitos
en los ultimos afios causada por el perfil de los sujetos que los cometen, el
alcance de las cuantias y la etapa de crisis que atravesamos, en la que las
politicas de austeridad han supuesto un aumento de la pobreza y de la
precariedad de la mayor parte de la poblacién. Considero acertado hacer
hincapié en la devolucion de las cantidades sustraidas, mas cuando se trata de
dinero de publico, sin embargo, en mi opinion, los cambios introducidos se
hacen insuficientes. Algunos de los problemas que hacen que estos delitos
queden impunes no se han abordado en la reforma, como son, de acuerdo con
RODRIGUEZ FERNANDEZ, la corta duracién de los plazos de prescripcion, la
escasez de medios y de personal especializado o las penas minimas,
demasiado bajas dada la gravedad de estos delitos comparadas con las de
otros como el robo.*®

4. La sustitucion de la ejecucion de la pena por la expulsién del
territorio nacional prevista para extranjeros se ha venido modificando en las
ultimas reformas penales, sin embargo, en esta ocasion se ha producido un
cambio significativo que ha levantado polémica. Hasta ahora, como indica
ROIG TORRES, la expulsion en caso de delinquir se reservaba a los
extranjeros que se encontraban en Espafa en situacion irregular,

configurandose como una medida dirigida a reforzar la eficacia de la politica de

> CANO CUENCA, A., «Suspensién de la ejecucion de la pena condicionada al cumplimiento
de prohibiciones y deberes. Especial consideracién de la expulsion de los extranjeros. La
sustitucién de la pena de prisidn por la expulsion (arts. 83, 84, 85, 86, 87, 308 bis y 89)», en
J.L. Gonzalez Cussac (dir.), Comentarios a la Reforma del Cddigo Penal de 2015, ed. Tirant lo
Blanch Reformas, 2015, p. 361

% RODRIGUEZ FERNANDEZ, R., «Medidas procesales y penales contra la corrupcion»,
Actualidad Juridica Aranzadi num. 898/2015, Pamplona, 2015
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extranjeria.’” Con la LO 1/2015 la posibilidad de expulsién se amplia todos los
ciudadanos extranjeros, incluyendo a los provenientes de paises miembros de
la Unidn Europea. La legislacién europea permite restringir el derecho de sus
ciudadanos a circular y residir libremente en el territorio comunitario por
motivos imperiosos de seguridad y orden publicos, debiendo concurrir
circunstancias excepcionales y un nivel particularmente alto de gravedad que
justifiquen la limitacion de un derecho fundamental. Pues bien, el nuevo art. 89
CP trata de adaptarse a la legislacidn comunitaria restringiendo los motivos
expulsion de estos ciudadanos y moderando el automatismo de la expulsion,
sin embargo, no consigue ajustarse plenamente al contenido esencial de esta
normativa pues prevée, por ejemplo, la expulsidn en caso de comision de delitos
contra la vida o la libertad o indemnidad sexuales que, si bien pueden constituir
una gravedad objetiva y repulsa ético-juridica, pueden no generar, en concreto,
un riesgo para la seguridad y orden publicos suficientes para justificar la
restriccion del derecho a residir en un pais miembro de la Union Europea.®® Por
otra parte, se establecen supuestos en que se podra decretar el cumplimiento
de la pena o de una parte de ella en el centro penitenciario, acordandose la
expulsion cuando se cumpla dicha parte o cuando se acceda al tercer grado.
Se establece como criterio para acordar la ejecucidn «que resulte necesario
para asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en la
vigencia de la norma infringida por el delito»®®. En este punto volvemos a
observar que se dota al juez de una excesiva discrecionalidad al incluirse
conceptos demasiado amplios e indeterminados que comprometen los
principios de seguridad juridica, legalidad, taxatividad e igualdad. Se produce
también una infraccidon del principio «non bis in idem» cuando se prevé la
sustitucion por la expulsion del resto de la pena al acceder al tercer grado, pues
esto supone un doble castigo de la misma conducta. Por lo tanto, y de acuerdo
con ROIG TORRES, la reforma ha modificado la naturaleza de la expulsion,
configurandola como un poder del Estado para expulsar del territorio nacional a

los delincuentes que carecen de nacionalidad espafnola. Este cambio responde

" ROIG TORRES, M., «La expulsién de los extranjeros en el Proyecto de Reforma del Cédigo
Penal. Analisis desde la perspectiva del TEDH. Unas notas sobre el derecho britanico»,
Estudios Penales y Criminoldgicos, 2014, p. 477

® |GLESIAS RiO, M.A., «La expulsién de extranjeros», en G. Quintero Olivares (dir.),
Comentario a la Reforma Penal de 2015, ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 184

> Art. 89.2 Codigo Penal
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a la ya mencionada voluntad del legislador de contentar a la opinién publica y
acentua la connotacion negativa de exclusién social de los extranjeros que
reviste esta institucion, ya que, como consecuencia de la situacion de crisis en
nuestro pais y las elevadas cifras de paro registradas en los ultimos afos se ha
incrementado la falsa percepcidn de que los extranjeros suponen una amenaza
para los puestos de trabajo, la calidad de vida y la seguridad de los nacionales,
relacionandose la extranjeria directamente con la delincuencia.®

5. Por ultimo, la libertad condicional ha sufrido uno de los cambios
mas importantes. Esta figura ha dejado de ser autbnoma para pasar a formar
parte de la suspension de la ejecucion. Como han afirmado GUISASOLA
LERMA, NISTAL BURON y SALAT PAISAL, Este cambio conlleva problemas
de asimilacién entre ambas figuras, pues tienen distinta naturaleza vy
fundamento. La libertad condicional se ha configurado hasta ahora como la
ultima fase de cumplimiento de la pena del condenado con la finalidad de
anticipar la salida de prision cuando existe un prondstico de reinsercion
favorable, mientras que la suspension pretende evitar el ingreso en prision de
delincuentes primarios cuando se considera que la ejecucion de la pena
privativa de libertad es innecesaria o puede ser contraproducente.®’ Este
cambio de naturaleza ha sido considerado por la doctrina innecesario y
problematico, pues la inclusion de la libertad condicional en la institucion de la
suspension producira, inevitablemente, dificultades de aplicacion practica. Por
otro lado, tampoco ha resultado acertado el plazo de suspension del resto de la
ejecucion de la pena previsto en la nueva regulacion. El parrafo cuarto del art.
90.5 CP prevé que este sea de un minimo de dos afos y un maximo de cinco,
no pudiendo ser nunca inferior al periodo de pena que resta por cumplir. Esta
redaccion no tiene mucho sentido ya que perjudica a los condenados a una
pena de prision mas corta, a los que se les impondra un plazo de suspension,

como minimo, de dos afos aunque la pena que les quede por cumplir sea

*® ROIG TORRES, M., «La expulsion de los extranjeros...» cit. p. 470

®> GUISASOLA LERMA, C., «Libertad Condicional (arts. 90, 91 y 92)», en José L. Gonzalez
Cussac (dir.). Comentarios a la reforma del Cdédigo Penal de 2015, ed. Tirant lo Balnch,
Valencia, 2015, pp. 382-383; NISTAL BURON, J., «El nuevo régimen juridico de la libertad
condicional en la Ley Organica 1/2015, de reforma del Cédigo Penal. De la teoria penal a la
praxis penitenciaria», Revista Aranzadi Doctrinal nam. 5/2015 parte Estudio, 2015, pp. 1-2;
SALAT PAISAL, M., «IX. Libertad condicional», en Gonzalo Quintero Olivares (dir.). Comentario
a la reforma penal de 2015, ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2015, pp. 189-191.
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inferior. Hubiera resultado mas acertado establecer el minimo en el resto de la
pena por cumplir. También en la regulacién de las modalidades de libertad
condicional se aprecia la influencia de la alarma social que algunos delitos
generan. El legislador deniega el acceso a la libertad condicional de internos
primarios a los condenados por delitos contra la libertad e indemnidad sexual y
restringe a los condenados por delitos terrorismo el acceso a cualquier
modalidad privilegiada, basando su decisidon en la peligrosidad de estos
delincuentes y en el alto riesgo de reincidencia. Sin embargo, el sistema de la
suspension ya cuenta con mecanismos que controlan la peligrosidad de los
individuos y unicamente permite el acceso a aquellos que cuentan con un
pronéstico favorable de reinsercién, de lo que se deduce que estas medidas
responden mas a fines mediaticos que criminologicos. Para terminar, debo
hacer una breve mencién a la prision permanente revisable introducida por la
LO 1/2015. En el Preambulo se justifica la constitucionalidad de esta pena con
la previsidon de que sera revisada una vez cumplida una parte minima de la
condena. Sin embargo, deberan haber transcurrido, al menos, 25 afos de la
pena antes de que el condenado tenga la opcién de acceder a la libertad
condicional, pudiendo ampliarse el periodo hasta 30 o 32 afios de cumplimiento
en algunos casos. En este aspecto comparto la opinion de GUISASOLA
LERMA cuando afirma que la prevision de permanecer tantos anos privados de
libertad provoca en los presos desmotivacion a la hora de adaptarse a la prision
y realizar las actividades, lo que unido al aislamiento y la estigmatizacion
aumenta exponencialmente el riego de reincidencia, por lo que resulta poco
probable que pueda existir un prondstico de reinsercion favorable para estos

reos.%?

%2 GUISASOLA LERMA, C., «Libertad Condicional...», cit. pp. 388-389
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