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. INTRODUCCION

El objetivo de la Presidencia espaiiola, que se desarrolld bajo el lema Mas Europa,
fue consolidar e impulsar el actual proyecto europeo, en continuidad con
Presidencias anteriores y con la decidida voluntad de afrontar hasta sus Gltimas
consecuencias el desafio estratégico del terrorismo.

Dicho objetivo nacié de la premisa de que el desarrollo del proyecio europeo y la
respuesta a los nuevos retos determinara el desenlace del proceso de cambio de
horizonte histérico iniciado en Europa hace mas de una década y culminara en una
Unién Europea ampliada y en la consolidaciéon de unos valores comunes de libertad,
democracia y Derechos Humanos compartidos por primera vez por todos los
europeos mas alla de cualquier division.

La Presidencia espafiola entendid desde el principio que sélo si se conseguian
avances especificos en el actual proyecto europeo, podria contribuir Espafa de
manera significativa a lograr que Europa se convierta en el espacio de prosperidad,
apertura, libertad y seguridad que los ciudadanos demandan.

Tomando como punto de partida la linea de accidon marcada por los resultados de
presidencias anteriores plasmados en las Conclusiones de los Consejos Europeos,
la Presidencia espafiola presenié un Programa basado en seis prioridades: La lucha
contra el terrorismo en un Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia; El éxito de la
puesta en circulacién del Euro; El impulso al Proceso  de Lisboa en el Consejo
Europeo de Barcelona: una Europa mds prospera, dinamica y al servicio del
ciudadano; La Ampliacion de la Unién Europea; Relaciones exteriores: Mas Europa
en el mundo; y Ei Debate sobre el futuro de Europa.

Dichas prioridades se establecieron para orientar la consecucion de resultados
concretos en las grandes areas de actuacion que la Presidencia hubo de afrontar:

e Las reformas economicas, sociales y de desarrollo sostenible tras la puesta
en circulacién det Euro.

s Dos retos ineludibles: la respuesta al terrorismo y el lugar de Europa en un
mundo mas complejo e interdependiente.

e Elfuturo de una Europa ampliada.
El desarrollo de una politica comin de inmigracién y asilo capaz de
responder al reto de la inmigracion ilegal.

Finalizado el semestre, es momento de hacer balance de los principales resultados
de la Presidencia espafiola, lo que permitira determinar si ésta cumpho con sus
objetivos.
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Il. BALANCE DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE LA PRESIDENCIA
ESPANOLA

A) EL RETO DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

La lucha contra el terrorismo constituyd una prioridad de prioridades por ser el
terrorismo la principal y mas inmediata amenaza para el proceso de construccion
europea, sus valores y sus planteamientos de futuro, ademéas de una de las
mayores preocupaciones de los ciudadanos europeos. El Consejo Europeo subray6
en Sevilla que se trata de un objetivo prioritario para la Unién Europea y que incluye
también los ambitos de la PESC vy la PESD,

La Presidencia espafiola parti6 de la base que la cooperacion multilateral sin
reservas y el reforzamiento del Estado de Derecho son los tnicos y mas efectivos
medios para combatir el terrorismo. En este punto se gui¢ por la Declaracion de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea de 14 de septiembre, el Plan
Contra el Terrorismo aprobado por el Consejo Europeo Extraordinario de 21 de
septiembre {y actualizado con regularidad), la Resolucion 1373 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y por lo decidido en el Consejo Europeo de Laeken.

En este cometido, la Presidencia espafiola contd con el inestimable e imprescindible
apoyo del Parlamento Europeo y de la Comision. Gracias a esta colaboracion, la
Unién Europea pudo mantener el impulso de su inmediata y decidida reaccidn tras
el 11 de septiembre.

El trabajo de la Presidencia espafiola en materia de lucha contra el terrorismo se
centrd en cuatro ambitos de actuacion;

1. El reforzamiento de los instrumentos del Estado de Derecho en toda la
Union

La Presidencia espariola considerd imprescindible la convergencia de los sistemas
juridicos de todos los Estados de la Union para permitir que el Estado de Derecho
pudiera enfrentarse al ferrorismo.

Con ese objetivo se tomaron las siguientes decisiones:

- Decision Marco sobre Lucha Contra el Terrorismo, gue incluye una definicién
comun de terrorismo y un principio de armonizacion de penas.

- Decision Marco sobre Embargo de Bienes y Aseguramiento de Pruebas.

- Decision Marco sobre Orden Europea de Detencidn y Entrega, o Eurcorden,
que sustituye al obsoleto sistema de exiradicion. Cabe destacar el acuerdo
alcanzado por siete Estados miembros (Bélgica, Francia, Luxemburgo,
Portugal, Reino Unido, Repulblica Federal Alemana y Espafia) para su
inmediata puesta en practica a partir del primer semestre del 2003.

- Consiitucion formal de Eurojust,
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- Acuerdo politico para la adopcion de una Decision para la Aplicacion de
Medidas Especificas de Cooperacion Judicial y Policial a los componentes de
ia lista de terroristas y organizaciones terroristas.

El resuftado es ef reforzamiento def Estado de Derecho. En Europa ya o se puedan
aducir “delffos politicos” o la existencia de ‘“democracias sospechosas” como
excusas para evitar juzgar a fos terroristas.

2. El fortalecimiento de la cooperacion entre los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad de los Estados miembros

La Presidencia espafiola se esforzd en mejorar la cooperacion preventiva vy
operativa entre los diversos Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de los Estados
miembros.

Con ese fin se:

- Designo una sede provisional en Copenhague y un Director Administrativo
de la Escuela Europea de Policia, desbloqueando asi su presupuesto y su
programa.

- Auwtorizd la creacién Equipos Conjuntos de Investigacion.

- Desarrollé y amplié el Convenio Europol {participacion en Equipos Conjuntos
de Investigacion, facultad de solicitar el inicio de investigaciones, evaluacion
de la fask force antiterrorista y punto de contacto con el FBI).

- Alcanzé un acuerdo politico para la modificacion del Acuerdo Schengen en lo
referente a la vigilancia transfronteriza y la elaboracion de un Catalogo de
recomendaciones y practicas.

- Cred un punto de contacto entre Europol y Eurojust.

Dichas iniciafivas estan encaminadas a que resulte mas dificit que el terrorismo
pueda beneficiarse de la diversidad de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de los
Estados miembros y a que fa prevencion y la lucha conira el terrorismo se
desarrolfen cada vez de forma mas homogénea.

3. La respuesta a las dimensiones actuales del terrorismo

La Presidencia espariola pretendio, asimismo, que la lucha contra el lerrorismo
abarcara tcdas sus manifestaciones y toda su estruciura de apoyo.
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Con ese objetivo se:

Reforzd la seguridad aérea y elaboré un informe sobre evaluacion de
riesgos.

Desarrolld la cooperacion entre unidades nacionales de Inteligencia
Financiera.

Aprob6é una Posicién Comin sobre Congelacion de Haberes y un
Reglamento especifico.

Reviso en clearing house la Lista de Elementos, Organizaciones y Entidades
Terroristas de la Unidn Europea, incorporandose 20 grupos v 8 particulares.
Aprobé el conjunto de directrices para la instauracion de un Sistema Comun
de Intercambio de Datos de Visados.

Adopté un Programa para mejorar la cooperacion en la Proteccion de la
Poblacion frente a amenazas terroristas bacteriologicas, quimicas,
radiclégicas o nucleares.

Con la plena aplicacién de estas medidas se evitard el que el terrorismo pueda
contar en Europa con infragstructuras de apoyo material o financiero, o pueda
ampararse en resquicios juridicos por diferencias entre los Estados miembros para
intentar dar cobertura legal a dicha infraestructura.

4. La cooperacion internacional

La Presidencia espafiola entendié que la Unidn Europea debia ser un agente
decisivo en la lucha contra el entramado terrorista internacional,

Por esa razon se:

Apoyd la conclusion de un Convenio Global conira el Terrorismo
Internacional en Naciones Unidas.

Introdujo la cooperacion antiterrorista en reuniones con ei Consejo de
Europa, Estados candidatos a la adhesion, terceros Estados y en las
Cumbres de la Union Europea.

Introdujo la evaluacién de la colaboracion en la lucha contra el terrorismo en
las relaciones con ferceros paises, incluyendo una clausula antiterrcrista en
todos los nuevos acuerdos de cooperacion.

Fl resuitado es fa consolidacion de la lucha contra el terrorismo en la accion exterior
de la Unién Europea y la manifestacion de su solidaridad activa con todos aqueflos
Estados que lo padecen.
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B) EL EURQ Y EL CONSEJO EUROPEO DE PRIMAVERA

La Presidencia espafiola se propuso avanzar en las reformas necesarias para
consolidar la recuperacion econdmica y asegurar un crecimiento sostenible a largo
plazo.

En este ambito, le correspondid culminar la instauracion de la Unién Economica y
Monetaria con 1a puesta en circulacion del Euro y, en estrecha relacion con ello,
impulsar de forma concreta el proceso de reformas economicas, sociales y
medioambientales de los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo para lograr
en el afio 2010 una Europa mas prospera, dindmica, solidaria y al servicio del
ciudadano.

1. La puesta en circulacion del Euro

Casi dos mil afos después del denario de plata de Octavio Augusto, se ha
acometido en Europa la implantacién real de una moneda unica, esta vez no por
iniciativa o prestigio imperial, sino a partir de la voluntad de Estados miembros de la
Unién Europea de compartir soberania y construir Europa.

E!l Euro es la inica moneda en el mundo no respaldada por un Unico Estado y ha
marcado un antes y un despugs en la construccion europea. La Presidencia
espafiola muy posiblemente sea recordada por la introduccién del Euro.

Para cumplir con ese cometido se:

- Coordiné el entramado de aspectos técnicos complejos, garantizando una
transicion ordenada.

- Puso en practica la adaptacion de la Decision Marco sobre el Fortalecimiento
de la Proteccion con el fin de evitar falsificaciones o fraudes.

- Desarrolid la Red de Intercambio de Informacion entre Estados miembros.

- Asocio el éxito de la introduccion del Euro con las reformas necesarias del
Froceso de Lisboa. .

- Desarrolld la coordinacion de las politicas econdmicas y financieras y la
visibilidad internacional del Euro.,

Ha habido un reconocimiento general de que se ha logrado un enorme éxito en las
tareas de coordinacion, introduccion e impulso del Euro que le han correspondido a
la Presidencia espariofa. La concesion simbolica af Euro del Premio Carlomagno ha
venido a reconocer el esfuerzo de todos los ciudadancs europeos.
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El éxito en la introduccion del Euro ha tenido dos efectos complementarios:

* Un efecto catalizador en favor de |a eficiencia, la competitividad y la integracion de
los mercados financieros europeos y de la transparencia de la politica econdémica.

* Un efecto centripeto en los paises del entorno de la Eurozona, tanto miembros de
la Union, candidatos o vecinos, en los que muchos precios se han fijado en Euros
no solo en apoyo de industrias y servicios como el turismo, sino también por el
prestigio del Euro como simbolo de identidad europeo.

Ha quedado claro que la profundizacion en la integracion de las polilicas
economicas seré determinante en el peso del Euro en la economia y en el comercio
mundial, escenarios que dificilmente podran ser dominados por una Gnica divisa, y
en la consolidacion de la revalorizacion sostenida que ef Euro ha experimentado
durante el semestre de Prasidencia espafiola.

2. El impulso al proceso de Lishoa en el Consejo Europeoc de Barcelona

E! Consejo Europeo de Barcelona del 15 y 16 de marzo constituyd el punto
culminanie de la primera parte de la Presidencia espaficla, la cual puso desde un
principio especial empefioc en impulsar los asunios econdmicos, sociales y
medioambientales definidos por los Consejos de Lisboa y Gotemburgo.

En Barcelona se constatd que la situacion econdmica general ha entrado en una
fase de recuperacion gracias a la respuesta coordinada de las economias
nacionales, unos indicadores econdmicos sélidos y la restauracion de la confianza,
demostrandc gue hoy, mas que nunca, es necesario realizar las reformas de Lisboa
para aumentar la capacidad de crecimiento y empleo de la Union.

La principal razén de ser de los Consejos Europeos es precisamente definir las
grandes directrices politicas que guien el futuro de la Union Europea. En este
sentido, el resultado mas significativo del Consejo de Barcelona fue confirmar que el
objetivo estratégico del Proceso de Lisboa es un proyecto europeo irrevocable y
objetivamente necesario.

Barcelona contd con la participacion de los paises candidatos, que por primera vez
tuvieron la oportunidad de tomar parte en un Consejo Europeo y que se han
constituido en decididos impulsores del Proceso de Lisboa.

En unos momentos de cierta incertidumbre ante la coyuntura econdmica, el primer
mensaje de Barcelcna fue reafirmar el compromiso de los Quince con los cbjetivos
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y con el equilibrio presupuestario de cara a
2004. Este mensaje fue reiterado en el Consejo Europeo de Sevilla y en el Consejo
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ECOFIN de la vispera, con ocasion de la aprobacidn de las Orientaciones
Generales de las Politicas Economicas.

En el marco del proceso de Lisboa, la Presidencia espafiola consiguid avances
esenciales en las siguientes reas:

s Liberalizacion v apertura del mercado Unice de Ia energia

Introduccion de la fibertad de eleccion para todos los consumidores no
domésticos de gas y electricidad a partir de 2004, lo que supone una
liberalizacion del 70% del mercado energético.

Compromiso de alcanzar el nivel minimo de interconexiones eléctricas
correspondiente al 10% de la produccion nacional en 2005.

Establecimiento de aranceles mas claros, sencillos y no discriminatorios en las
transacciones eléctricas transfronterizas antes de fin de afio.

e Espacio europeo de transportes y comunicaciones

Instauracion del Cielo Unico europeo en 2004, o que requiere adaptar antes
de fin de afo las normas sobre asignacion de franjas horarias e impulsar
Eurocontrol como sistema integrado de control aéreo que evite los perjuicios y
retrasos al usuario y al trafico aéreo del sistema actual.

Lanzamiento del Programa Galileo, primer sistema de Jocalizacion por satélite
totalmente europeo.

Aprobacién del Paquete Legislativo Regulador de las Telecomunicaciones.
Disposicién y utilizacion de Redes de Banda Ancha antes de 2005.

Revision de las directrices y normas financieras de acompafiamienio de las
Redes Transeuropeas de Transporte antes de fin de afio.

e Mercado Financiero Unico

Aplicacion del Plan de accidén de Servicios Financieros, completando la plena
integracion de los mercados de valores y capital riesgo en 2003 y de los
mercados de servicios financieros en 2005.

Adopcion del Reglamento sobre la aprobacion de nortas internacionales de
contabilidad y de los acuerdos politicos de las Directivas relativas a los
conglomerados financieros, al abuso de mercado y a los fondos de pensién
profesionales,

s Pleno Empleo v Educacion

Simplificacion y adaptacion de la Estrategia del Empleo de Luxemburgo,
ajustando su calendario al de Lisboa 2010 y sincronizando lo antes posible los
calendarios de adopcion de las Orientaciones Generales de las Politicas
Econdmicas.

Apoyo a los nuevos empleos, los salarios mas bajos, la prolongacion de Ia
vida laboral, al empleo femenino y a la infraestructura infantil, atendiendo al
90% de los nifios entre 3 y 6 afios y al menos al 33% hasta 3 afios en 2010.
Acuerdo para garantizar el acceso a la sociedad de la informacién y crear una
Pagina Weh sobre movilidad laboral en Europa.

Acuerdo para crear una Tarjeta Europea de Seguro de Enfermedad.

Adopcidn del Programa de Trabajo de Educacion para 2010.
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Garantia de la transparencia en el reconocimiento de diplomas y
cualificaciones en 2003.

Consenso para que los ciudadanos de la Union puedan hablar al menos una
lengua comunitaria distinta de la materna. Se establecera un “indicador de
competencias” en 2003.

Aprobacion del nuevo Programa de Salud 2001-2006.

tnvestigacion v Teconologia

Aprobacion del Plan de Accidén e-Europa 2005.

Adopcion del VI Programa Marco de Investigacion y de sus instrumentos
juridicos.

Aumento del gasto global | + D e innovacion hasta alcanzar el 5% de PIB
comunitario en 2010.

Promocion a través de Internet del hermanamiento de escuelas europeas.

Aplicacion del Derecho Comunitario

Consecucion por siete Estados miembros, entre ellos Esparia, del cbjetivo de
transposicion de la legislacion comunitaria en el ambito del Mercado Interior,
fijado en el 98,5%.

Establecimiento de un nuevo objetivo de “déficit cero” para el proximo Consejo
de Primavera de 2003: cien por cien de transposicion para aquellas directivas
cuyo plazo haya sobrepasado los dos afios.

Adopcion de un acuerdo interinstitucional {Consejo, Parlamento y Comision})
para finales de este afio que permita la aplicacién del Plan de Accion sobre
simplificacion y mejora del entorno reglamentario presentado en Sevilla por la
Comisidn.

Mercado Interior

Aprobacion de la Directiva sobre contratos piblicos, de suminisiro, de
servicios y de obras, lo que supone el grueso de [a coniratacion publica.
Aprobacion del enfoque politico comin sobre la patente comunitaria como
base para la continuacién del cumplimiento del mandato de Barcelona.

Politica Agricela Comtin

Adopcion del Reglamento de creacion de la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria.

Consecucion de avances en los Reglamentos de higiene de los productos
alimenticios de origen animal.

Consecucion de avances en la bisqueda de nueves enfogues en diferentes
Organizaciones Comunes de Mercado, en seguros agrarios y en igualdad de
oportunidades en el medio rural.

Politica Pesguera

Adopcién de un acuerdo en los dos Reglamentos que regulan la actividad
pesquera sobre especies de aguas profundas.

Aprobacion de Acuerdos de Pesca con siete paises terceros.

Celebracién de un debate preliminar sobre la propuesta de revision de la
Politica Comun de Pesca.
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s Regiones Ultraperiféricas

- Aprobacion del Régimen Especial Fiscal de Canarias (AIEM), no s6lo por el
Consejo sino tambien por el Parlamento Europeo.

- Reconocimiento en el Consejo Europeo de Sevilla de |a especificidad de las
Regiones Ultraperiféricas y la importancia del desarrollo de las diferentes
politicas comunes, especialmente la de transportes, de cara a la reforma de |a
politica regional.

La puesta en practica de todas estas decisiones se garantiza y visualiza en un
calendario de compromisos firmes de reforma en el horizonte del 2010:

2002: Se pondra en marcha el Programa Galileo, se revisaran las Redes
Transeuropeas de Energia y de Transportes, se aprobaran las propuesias
sobre servicios portuarios y contratos de servicio publico, se asignaran
franjas horarias de vuelo, se aprobaran ocho Directivas y Reglamentos de
servicios financieros y el Reglamento sobre flujos transfronterizos de
electricidad.

2003: Se aplicara plenamente el paguete de telecomunicaciones, se pondra
en marcha la Pagina Web Europea de busqueda de empleo, se introducira la
Tarjeta Europea de Sanidad, se integraran parcialmente los Mercados de
Valores europeos. Objetivo déficit cero en Directivas de mas de dos afios.

2004: Se producird la apertura de los mercados de gas y electricidad para
todas las empresas europeas, los Estados miembros se veran obligados a
alcanzar o mantener una situacion de equilibrio presupuestario, entrara en
vigor de la Directiva sobre fiscalidad de los producios energéticos, se
instaurara el Cielo Unico europeo.

2005; Se lograra Ia integracion plena de los mercados financieros europeos,
se alcanzara como minimo un 10% de capacidad de interconexion electrica
entre Estados miembros y se desarrollaran las redes de banda ancha.

2010: Se alcanzara un nivel de gasto en | + D e Innovacién equivalente al 3%
del Producto Interior Bruto, se aplicard el Programa de Trabajo de los
sistemas de educacion, se habran creado plazas de guarderia para la
mayoria de los nifios y conseguido un progresivo aumento de la edad media
efectiva europea de jubilacion. El objetivo es el pleno empleo.

La enumeracion de las decisiones y el calendario no constituyen una mera lista
técnica de resuftados sino de logros que mejoran decisivamente la vida colidiana de
los ciudadanos europeos. También son muestra del esfuerzo de la Presidencia
espafiola por crear “Mas y Mejor Europa”y acercar Europa a los ciudadanos.
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C) EL FUTURO DE UNA EUROPA AMPLIADA

A la Presidencia espafiola le correspondié abrir la fase final del proceso de
ampliacion y, en paralelo, inaugurar un proceso de reformas institucionales
destinadas a asegurar que una Unién Europea ensanchada a practicamente el
doble de sus actuales Estados miembros pueda seguir funcionando eficazmente.

1. La ampliacion de la Unién Europea

El procesoc de ampliacion constituyé una de las tareas a la que mas importancia
concedié la Presidencia espanola, tal como refleja su propio lema y también el
apoyo sin reservas que Espafia ha prestado siempre al mismo.

La muestra mas evidente de este apoyo fue la innovacion institucional que supuso la
participacion de los paises candidatos en el Consejo Europeo de Barcelona, donde
por primera vez se pudo visualizar la nueva Union Europea ampliada.

la tarea de la Presidencia espafiola consistic en cumplir con el calendario
establecido, abriendo la fase final del proceso y realizando la preparacion adecuada
de las decisiones que, segiin el Consejo Europeo de Gotemburgo, esta previsto se
tomen en la proxima Presidencia danesa.

La Presidencia espariola hizo avanzar el proceso de ampliacion, siempre en el
escrupuloso respeto del acervo existente y de las disposiciones financieras
decididas en Berlin, evitando que inicios prematuros de reforma de politicas
comunes pudieran solaparse o interferir con las negociaciones de adhesion
provocando como consecuencia inevitable el retraso de fas mismas.

Los principales resultados fueron:

- Consecucion de posiciones comunes en todos los capitulos asignados a la
Presidencia espafiola: Politica Regional, Disposiciones Financieras vy
Presupuestarias, Instituciones y Agricultura. Se trata de capitulos
extremadamente sensibles por su relevancia financiera (80% del total) y que,
por su especial dificultad, se habian dejado para la ultima fase de la
negociacién. En el capitulo agricola la Presidencia consiguio, a pesar de
importantes dificultades de fondo, alcanzar una posicion comun gue debera
completarse en otofio con una decision sobre 1as modalidades de los pagos
directos.

- Negociacion de un total de 96 capitulos, de los cuales 52 se cerraron
provisionalmente - algunos tan complejos como los de Libre Circulacion de
Capitales con Polonia, Energia con Lituania y los de Juslicia e interior con la
casi totalidad de candidatos - y 22 se abrieron por primera vez. Prueba de
que durante la Presidencia espafiola se ha entrado en la fase final de la
ampliacién es que de los 30 capitulos por pals con los diez candidatos
iniciales, quedan cerrados 28 con Chipre y Lituania, 27 con Eslovenia y
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Letonia, 26 con Eslovaquia y Estonia, 25 con Polonia y Republica Checa, 24
con Hungria y 23 con Maita.

- Constitucion del Comité de Redaccion del Tratado de Adhesion.

- Realizacién de una primera evaluacion de la aplicacion efectiva del acervo
comunitario por los paises candidatos.

- Respaldo a las reformas internas y al proceso negociador de Bulgaria y
Rumania. Con Bulgaria se cumplié el objetivo de abrir todos los capitulos de
la negociacion, en la que ademas se cerraron provisionalmente 20; con
Rumania se cerraron provisionalmente doce, lo que permite mantener ias
perspectivas de adhesién de ambos Estados.

- Respaldo a los esfuerzos de Naciones Unidas para encontrar un acuerdo
politico en Chipre.

- Impuiso la estrategia de pre-adhesién con Turguia. Los contactos y la
sintonia con Turquia han sido muy positivos de cara a Copenhague.

La Presidencia espafiola ha cumplido con sus objetivos y en algunos casos
superado las expectativas, lo cual ha sido reconocido y apreciado tanto por fos
Estados miembros como por los paises candidatos. Manteniendo sus
planteamientos esenciales, la Presidencia espariola ha contribuido a la credibilidad
del proceso de ampliacion, consiguiendo fijar posiciones comunes en capitulos clave
y haciendo posible que se puedan finalizar las negociaciones con los diez paises
mas avanzados antes de fin de afio.

2. El debate sobre el futuro de Europa

La Declaracion de Niza expresé ia necesidad de que la Unidn Europea se planteara
su futuro tanto en el planc externo, en el contexto del proceso de globalizacion,
como en el interno, en lo relativo a las reformas institucionales necesarias por la
ampliacion. La Presidencia espafiola debid, por lo tanto, abordar en paralelo y
simultaneamente Ia profundizacion y la ampliacion de la Unidn Europea. La
participacién de los paises candidatos en el Debate sobre el futuro de Europa pone
de manifiesto que estamos construyendo entre todos la Europa del siglo XX1.

A la Presidencia espafola le correspondié impulsar los grandes aspectos de ese
debate que son la Convencion v la reforma del Consejo.

3. La Convencién

La Convencion sobre el futuro de Europa supone un proceso de reflexion sin
precedentes histdricos y un nuevo método de trabajo inspirado en el que se ultilizd
para redactar la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En este
proceso participan todas las instituciones europeas, tanto comunitarias como
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nacionales, y esta involucrada la sociedad civil a través del Foro Civico y de los
debates nacionales.

Este nuevo método de trabajo ha levantado grandes expectativas; prueba de ello
son los mensajes y declaraciones piblicas de todos los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembros y de los pafses candidatos en favor de los
trabajos de la Convencion

De acuerdo con el mandato del Consejo Europeo de Laeken, la Presidencia
espafiola asumit la responsabilidad de iniciar la Convencion en colaboracién con su
Presidente y Vicepresidentes. El objetivo de la Convencién es ofrecer opciones y
hacer recomendaciones con el mayor grado de consenso posible con vistas a la
Conferencia Intergubernamental de 2004.

Con el fin de cumplir con el calendario previsto se dieron los siguientes pasos:

- La Presidencia espafiola colabord activamente con el Presidente y con la
Secretaria General de la Convencion, manteniendo las reuniones de trabajo
conjuntas necesarias. Cabe destacar la visita del Presidente de la Convencion
a Espafia o la reunion de representanies de los Parlamentos nacionales para
la eleccion de sus respectivos representantes en el Presidium.

- Previamente a la inauguracion de la Convencién se adopto una Decision y un
Acuerdo interinstitucional sobre la financiacion de la misma.

- El 28 de febrero se inaugurd formalmente la Convencién en un acto que tuvo
amplia acogida en los medios informativos de toda Europa y en el que
participo, en su calidad de Presidente del Consejo Europeo, José Maria Aznar.

- A partir de entonces la Presidencia espafiola aspird a mantener la necesaria
relacion de sinergia de la Convencién con el Consejo Europeo, teniendo a este
aitimo al corriente de los trabajos. La Presidencia espafiola presidic las
reuniones de coordinacion de los representantes gubernamentales de la
Convencion que se celebraron regularmente antes de cada reunion del
plenario de la Convencion.

El éxito de esta fase jnicial de inauguracion y puesta en marcha de la Convencion
que ha correspondido a la Presidencia espafiola ha sido reconocido en el Informe
sobre ef estado actual de fos trabajos que el Presidente de la Convencion presento
en el Consejo Europeo de Sevilfa.

4. La reforma del Consejo

Tal como solicité el Consejo Europeo de Barcelona, la Presidencia presentt en el
Consejo Europeo de Sevilla un informe con propuestas que no requieren ia
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modificacion de los Tratados y que estan destinadas a mejorar el funciocnamiento del
Consejo y a mantener su eficacia tras la ampliacion.

En lo referente a medidas que si requieren la modificacion de los Tratados, el
Consejo Europeo resolvio iniciar una reflexidn en paralelo a la de la Convencion con
vistas a la Conferencia Intergubernamental de 2004. La Presidencia danesa
elaborara un informe sobre el sistema de Presidencias rotatorias.

El acuerdo resultante en Sevilla consistio fundamentalmente en:

- Medidas concretas para lograr una mejor preparacién y desarrollo de las
reuniones del Consejo Europeo, en lo que tendra un papel central el
renovado Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores.

- Medidas dirigidas a lograr una mejor programacion de las actividades del
Consejo, reforzar la cooperacion entre Presidencias sucesivas y reducir el
namero de farmaciones del Consejo, de 16 a 9.

- Separacion de los érdenes del dia y de las sesiones del Consejo de Asuntos
Generales y Relaciones Exteriores en funcion de las materias que trate.

- Medidas para lograr una mayor transparencia en las sesiones del Consejo en
aquellos casos en que actle como legislador.

Por la importancia y trascendencia de tales medidas, se ha decidido su aplicacion
en Presidencia danesa, una vez que se adopten los consiguientes cambios en ef
Regfamento del Consejo. Se realizara una primera evaluacion de conjunto en ef
Consejo Europeo de diciembre de 2003, disponiendo de suficiente tiempo util para
su eventual perfeccionamiento antes de la ampliacion.
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D) “MAS EUROPA” EN EL MUNDO

Con fa eleccion del lema Méds Europa, la Presidencia espafiola quiso plasmar el
objetivo de lograr para Europa el peso y el lugar que le corresponde en las
relaciones internacionales, de modo que Ia politica exterior de la Union Europea
contribuya con decision a la proyeccion y consolidacion de nuestros valores y de la
paz, y a la convivencia y la concordia entre todos los pueblos y todas las culturas.

Una de las principales preocupaciones de la Presidencia espafiola fue reforzar la
eficacia, cohesion y la unidad de accion exterior global de la Union Europea a fin de
afrontar retos tan complejos como el conflicto de Oriente Medio, la situacion en los
Balcanes o el enfrentamiento entre India y Pakistan. El recrudecimiento de la
violencia en Oriente Medio requiri® un importante esfuerzo, especialmente desde la
crisis de Ramala hasta el acuerdo logrado sobre el destino de los ocupantes de la
Basilica de la Natividad.

Cabe destacar el significado politico de la reunién del 10 de abril en Madrid en la
que se instituyd el “Cuarteto” y resaltar, asimismo, la relevancia det hecho que la
Union Europea, Estados Unidos, la Federacion de Rusia y Naciones Unidas se
concertaran - v lo expresaran formalmente en una Declaracion - para coordinarse,
mantener consultas regulares al mas alto nivel y apoyar conjuntamente los
esfuerzos de los enviados especiales.

Las relaciones exteriores fueron cobrando mayor protagonismo a medida gque
avanzaba la Presidencia, cuyo calendario y ritmo estuvo marcado principalmente
por los siguientes asuntos:

1. V Conferencia Euromediterranea

Espafa, especialmente sensible al Mediterraneo, quiso mantener la vigencia e
impuisar el Proceso de Barcelona. En pleno proceso de construccion y reunificacion
europea, el Mediterraneo ha cobrado alun mas importancia y se esta convirtiendo en
un espacio estratégico comun que requiere politicas concertadas, especiaimente si
se pretende superar las diferencias de desarrollo entre las dos orillas.

A pesar de los reveses del Proceso de Paz en Oriente Medio, la Presidencia
espafiola estuvo convencida en todo momento de la necesidad y de la oportunidad
de celebrar la Conferencia Euromediterranea de Valencia en las fechas previstas, el
22 y 23 de abril. En las actuales circunstancias, el Euromediterraneo es el Gnico foro
de encuentro directo entre judios y palestinos.

En Valencia se celebraron reuniones ministeriales por separado de dialogo politico
con Israel y con la Autoridad Naciona! Palestina. Por todo ello, la celebracion de la
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Conferencia en si constituyd un éxito y todos los Estados participanies asi lo han
reconocido. Valencia ha reactivado la asociacién Euromediterranea.

Los principales resultados fueron:

- Aprobacion por consenso de un Plan de Accion gue ha supuesto un nuevo
impulso a las tres dimensiones del Proceso: la politica, la economica y la
cultural. Se trata del primer documento de este tipo adoptado en una
Conferencia Ministerial Euromediterranea.

- Aprobacion del Programa Marco JAl Euromed, que incluye por primera vez la
cooperacion contra el terrorismo en la agenda Euromediterranea.

- Aprobacion del Programa de Accién para el Dialogo entre Culturas vy
Civilizaciones y creacion de una Fundacion Euromediterranea con el mismo
fin.

- Desarrollo de la Dimension Parlamentaria con la propuesta de creacion de
una Asamblea Parlamentaria Euromediterranea.

- Creaciébn de una nueva facilidad reforzada del Banco Europeo de
Inversiones.

- Afirmacion del objetivo de alcanzar una zona de libre cambio
euromediterranea en 2010 y de promover la integracion comercial de la
ribera sur.

- Acuerdo para promover inversiones en infraestructura, interconexiones de
redes de transporte, telecomunicaciones y energia.

- Extensidon del Programa Tempus de formacion universitaria a socios no
candidatos y creacién de un Observatorio Euromediterranec para el Empleo
y la Formacion Profesional.

- Firma del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Argelia y del
Acuerdo de Asociacion con Libano, con lo que a falta de solo un acuerdo de
once ya firmados queda completado el marco reglamentario de las
relaciones euromediterraneas.

Aunque quede fuera del ambito de las relaciones euromediterraneas, hay gque
destacar el logro por la Presidencia espafola de la aprobacion de un mandato de
negociacion para un Acuerdo de Comercio y Cooperacion con Iran que, ademas del
ambito comercial, incluye la lucha contra el terrorismo y contra la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

2. Cumbre entre la Union Europea y Estados Unidos

La Presidencia espafiola confiri¢ especial atencion a las relaciones transatlanticas,
al igual que hizo en su anterior presidencia. El Programa de ia Presidencia recordo,
a raiz del 11 de septiembre, que el compromiso de {a Union Europea con Estados
Unidos parte, entre otros hechos, de la generosidad y la solidaridad de muchos
norteamericanos cuando Europa era un continente arruinado.

La Cumbre UE - EEUU, celebrada el 2 de mayo en Washington, tuvo la relevancia
de ser la primera tras el 11 de septiembre y vino a reafirmar la estrecha identidad de
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valores y “visién comun” compartidos a ambos lados del Atlantico, desmintiendo
cualquier reproche de unilateralismo radical hacia Estados Unidos.

Los principales resultados consistieron en un compromiso mutuo para:

- Combatir el terrorismo sin distinciones y alld donde se encuentre. Cabe
destacar el acuerdo para avanzar en la progresiva convergencia de las listas
de terroristas de Estados Unidos y la Union Europea y la voluntad de
negociar un Convenio de Cooperacion Judicial en Materia Penal —
Extradicién y Asistencia Mutua.

- Mantener una coordinacion eficaz en el “Cuarteto” en el proceso de paz de
Oriente Medio.

- Coordinarse en todos los asuntos internacionales: Balcanes, Afganistan,
relaciones con Rusia, etc.

- Mantener un dialogo constructivo en otros asuntos como el medio ambiente
o el comercio internacional, donde la relacion es mas complicada. Aunque se
produjeron contenciosos importantes durante Presidencia espafiola,
prevalecio el espiritu de diglogo, lo que permitié vislumbrar la denominada
Agenda positiva o lista de materias en las que conviene llegar a un acuerdo
a medio plazo.

3. Cumbre entre la Unidon Europea y Canada

La Cumbre UE - Canada se celebré el 8 de mayo en Toledo y puso de manifiesto la
solidez de las relaciones enire ambas partes. En la reunion se desarrolld la
cooperacion en la lucha contra el terrorismo, especiaimente la cooperacion judicial,
y se impulsaron los contactos con Eurojust y la posibilidad de un acuerdo de
cooperacién judicial, ademas de la cooperacion policial con Europol y con las
unidades nacionales de Informacion Financiera. Asimismo, se invité a Canada a
participar en la operacion de policia de la Unién Europea en Bosnia-Herzegovina y
se decidio impulsar la cooperaciéon en investigacion, ciencia y tecnologia, medio
ambiente y desarrollo sostenible y fortalecer los flujos de comercio e inversion.

4. Cumbre entre la Unién Europea y los Paises de América Latina y Caribe

Espafia siempre ha estado comprometida en consolidar una verdadera alianza
estratégica entre lberoamérica y la Unién Europea. El 17 y 18 de mayo se celebro
en Madrid la Il Cumbre entre la Union Europea y los Paises de América Latina y
Caribe.

Paralelamente y al margen de la Cumbre, se celebraron las Cumbres con Mercosur,
con la Comunidad Andina y con Méjico, y la primera Cumbre Informal con
Centroamérica, asi como una nueva edicidon de la Conferencia Ministerial del
Dialogo de San José.
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Los principales resultados fueron:

- La Declaraciéon de Madrid, el Informe de Evaluacion y el Documento de
Valores y Posiciones Comunes, que vinieron a demosirar una identidad de
valores y de objetivos en los dos continentes. Dicha identidad cubre asuntos
tan amplios como la democracia y los derechos humanos, la cooperacion, [a
lucha contra el trafico de drogas, el multilateralismo y los intercambios
comerciales, la politica internacional y la lucha contra el terrorismo.

- Compromiso de negociar acuerdos politicos y de cooperacion con América
Central y con la Comunidad Andina y de reforzar la cooperacion en comercio
e inversiones con el fin de impulsar la integracion regional.

- Firma del acta formal de la conclusion del Acuerdo de Asociacion entre la
Unién Europea y Chile. Se frata del acuerdo de libre comercio de “cuarta
generacion” mas avanzado de la red de acuerdos de |a Union Europea, y un
logro particularmente transcendente para la Presidencia esparfiola.

- Afirmacion de la voluntad de avanzar decididamente en ias negociaciones de
la Union Europea con Mercosur. Se acordo la convocatoria de una reunion
ministerial especial en julio.

- Decisién para renovar el formato y el contenido de la cooperacion en el
marco del Didlogo de San José.

5. Cumbre entre la Unién Europea y la Federacion de Rusia

La Presidencia espafiola se propuso consolidar una relacion estrategica que
reflejara la nueva situacion de Rusia, haciendo el maximo uso del Acuerdo de
Colaboracién y Cooperacién con la Unién Europea. L.a Cumbre celebrada en Mosct
¢l 29 de mayo ha supuesto el reconocimiento y respaldo a la nueva posicion de
Rusia en el sistema internacional emergente.

Los principales resultados fueron:

- La Declaracién de Moscd y las declaraciones particulares sobre Oriente
Medio, Didlogo energético y Dialogo politico, y Cooperacion en asuntos de
seguridad y gestién de crisis.

- Disposicion para reconocer a Rusia el estatuto de economia de mercado, un
paso pionero de fa Unién Europea que supone el apoyoe al eveniual ingreso
de Rusia en la Organizacion Mundial del Comercio y respaldo al programa
de reformas ruso.

- Constatacién de la creciente complementariedad entre la Unién Europea y
Rusia. La Uniébn Europea se ha mostrado dispuesta a acelerar la
consecucion del Espacio Econdmico Comun, siempre en paralelo con la
profundizacion de las reformas rusas.

- Reconocimiento en el futuro del mayor acceso de Rusia al mercado
energético europeo segin el principio de que Europa necesita mas
suministro y Rusia mas exportacion.
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- Inclusién de la lucha contra el terrorismo. El establecimiento de puntos de
contacto para intercambio de informacion refleja una identidad de criterios y
objetivos.

- Voluntad de reforzar la cooperacion en materia de seguridad y gestion de
crisis y en asuntos de area.

- Asentamiento de las bases para un futuro acuerdo sobre Kaliningrado,
reconociendo su importancia y estableciendo que el resultado debe ser a
mutua satisfaccion de las partes.

- Celebracién por primera vez de una reunién ministerial de Ministros de
Justicia e Interior de los Estados miembros con sus homologos rusos.

6. Foro Asia-Europa (ASEM)

El principal resultado de la reunion del 5 y 6 de abril fue la Declaracion de
Lanzarote, primer documento en el que los paises de la Union Europea y Asia
hacen una reflexion conjunta sobre la gestion de flujos migratorios. Dicha
Declaracion se tomard como punto de partida en futuros acuerdos bilaterales o
multilaterales en esta materia.

Asimismo, en la reunion ministerial de Madrid en junio se avanzo en la preparacion
de la proxima Cumbre ASEM en Copenhague y se aprobd una importante
Declaracion sobre India y Pakistan.

7. Politica Europea de Seguridad y Defensa

Para afianzar la operatividad de la Union Europea declarada en Laeken, la
Presidencia espaiiola trabajo prioritariamente en aquellas medidas que permitieran
realizar con eficacia operaciones de gestion de crisis y desarrollar las capacidades
militares y la cooperacién con la Alianza Atlantiica.

Con ese fin se:

- Impulso el desarrolio de las capacidades civiles y militares y la cooperacion
en matera de armamento.

- Celebrd el primer Consejo Formal de Ministros de Defensa.

- Reiterd la disposicion a relevar en enero de 2003 a la mision de policia de
Naciones Unidas en Bosnia Herzegovina.

- Prosiguié con los esfuerzos para llegar a un Acuerdo de Seguridad con la
Alianza Atlantica, que, entre otros, permitiria realizar la primera mision real
de gestion de crisis, relevando a la Alianza Atlantica en la proteccion de los
observadores internacionales en FYROM (Operacion “*Amber Fox”).

- Realizo el primer ejercicio de gestion de crisis, ensayando con éxito las
estructuras y procedimientos de decisién PESD.

- Alcanzé un compromiso aceptable para los Quince en la financiacion de la
PESD, cuestion pendiente desde |a Presidencia sueca.
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8. Cooperacién al Desarrollo. Ayuda Oficial al Desarrollo y Desarrolio
Sostenible

Se trata de un ambito en el que la Presidencia espafiola puso gran interes y
esfuerzo y en el que se lograron importanies resultados:

- Definicion de una nueva posicion de la Union Europea y de los Estados
miembros en materia de financiacion internacional al desarrollo con la decision
de alcanzar colectivamente la media del 0,39% del PIB de la Unién Europea
en 2007 y del 0,33% como minimo por cada Estado miembro. Este acuerdo
constituyd un logro fundamental de la Presidencia espafiola y contribuyd
decisivamente a lograr el Consenso de Monterrey.

- Ratificacion del Protocolo de Kioto. Todos los procedimientos nacionales de
ratificacién se completaron durante el primer semestre de 2002.

- Preparacion de la Conferencia Mundial de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible. A partir de Barcelona se fijé la posicion de ta Union Europea en
dicho proceso a través de decisiones en distintas formaciones del Consejo:
Medio Ambiente, en marzo, Cooperacion al Desarrollo, en mayo, y Ecofin y
Asuntos Generales en junio. El Consejo Europeo de Sevilla completd la
posicion comunitaria, lanzando un firme y decidido compromiso con el exito de
la Cumbre.

- Adopcion del mandato de negociacion de los Acuerdos Econdmicos y de
Partenariado que definen las relaciones con los paises ACP en los proximos
anos.
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E) POLITICA COMUN DE ASILO E INMIGRACION

Las repercusiones que esta teniendo la inmigracion ilegal en las opiniones publicas
y el dafio objetivo que esta causando a la integracién de la inmigracion legal hace
que resulte una irresponsabilidad retardar la respuesta a este reto ineludible que
constituyé uno de los asuntos principales del Consejo Europeo de Sevilla.

Afortunadamente, para ello se pudo confar con la estrategia integral adoptada en el
Consejo Europeo de Tampere para crear un Espacio Comun de Justicia e Interior, lo
que permitid a la Presidencia espafiola abordar una poiitica global comun de asilo e
inmigracion compuesta de cuatro componentes fundamentales: el desarrollo de un
sistema europeo comin de asilo e inmigracion, la lucha contra la inmigracion ilegal y
el trafico de seres humanos, la gestion integrada de las fronteras exteriores de la
Unién y la integracion de todo ello en la politica exterior de fa Union.

Los principales resultados en esos cuatro ambitos de accion fusron:

1. Desarrolio de una politica europea de asilo e inmigracion

- Desarrollo de una aplicacion mas eficaz del Convenio de Dublin mediante el
Reglamento de Ejecucion del Sistema Eurodac para la comparacion de
huellas dactilares.

- Aprobacion del Reglamento Dublin [l antes de diciembre de este afo.

- Aprobacion politica de una Directiva de normas minimas para la acogida de
los solicitantes de asilo en los Estados miembros cuyo objetivo es armonizar
criterios sobre medidas asistenciales y de documentacion y asegurar la
proteccion rapida a solicitantes de asilo y el retorno de los solicitantes
rechazados.

- Aprobacion antes de junio de 2003 de las Directivas de normas minimas
sobre Requisitos y Contenido del Estatuto del Refugiado; Reagrupacion
Familiar; Procedimiento de Asilo; y Estatuto de los Residentes Permanentes
de Larga Duracidn.

- Aprobacion antes de mayo de 2004 de normas comunes en materia de
Procedimiento de Asilo,

- Decision para que el Consejo Europeo informe en junio de 2003 sobre el
cumplimiento de este calendario.

2. Lucha contra la inmigracion ilegal y el trafico de seres humanos

- Concesion de la maxima prioridad al desarrollo del Plan Global contra la
Inmigracion llegal, aprobado en febrero.

- Concesion de importancia prioritaria a Europol.

- Actualizacion antes de fin de afo de la lista de paises sometidos a regimen
de vigsados y puesta en practica de un sistema comin de intercambio de
datos de visados.
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- Establecimiento del objetivo de terminar la negociacion de Acuerdos de
Readmisién en curso e iniciar negociaciones con otros paises.

3. Gestién integrada de las fronteras exteriores

- Aprobacién de un Programa sobre la Gestion Integrada de las Fronteras
Exteriores. El Consejo Europeo de Sevilla acordo, en concrelo, impulsar en
el plazo maximo de seis meses los siguientes aspectos mas urgentes, para
lo cual la Comision elaborara un informe sobre reparto de cargas entre los
Estados miembros:

* Constitucion de un Organo Comun de Fronteras Exteriores.
* Elaboracion de un medelo comin de analisis de riesgos.

* Realizacion de operaciones conjuntas y proyectos piloto.

* Creacion de una red de Oficiales de Enlace de Inmigracion.
* Impulsar la formacion comun de Guardias de Fronteras.

4. Integracion de Ia politica migratoria en las relaciones exteriores de la Unién

- Determinacién por tener en cuenta los asuntos de inmigracion en las
relaciones con paises terceros.

- Acuerdo para fomentar el didlogo e impulsar la aplicacion de los Planes de
Accion sobre Asilo e Inmigracion ya aprobados por la Union Europea.

- Acuerdo para establecer mecanismos de evaluacion de la cooperacion de
paises terceros en esta materia, reservidndose la Union Europea la
posibifidad de adoptar medidas en casos que excepcionalmente lo requieran.

- Acuerdo para incluir una clausula sobre gestion comin de flujos migratorios
en futuros acuerdos de cooperacién, asociacién o equivalentes.

No se trata meramente de combatir tréficos ilfcitos sino tambien de sentar las bases
de una plena integracion de los inmigrantes legales en nuesiras sociedades; esto
es, aplicar una politica equilibrada vy global basada en ef respeto a los convenios
internacionales y a los derechos fundamentales reconocidos en la Unién en la lucha
contra la inmigracion flegal y el trafico de seres humanos, y contra el racismo y fa
xenofobia. El Consejo Europeo de Sevilla ha dado las orientaciones necesarias,
plasmadas en un calendario concreto para que se siga otorgando la atencion
necesaria a este reto insludible.

21




ESPANA 2002 | Presidoncia de.
Uim Linddn Europes

P

;

lll. RECAPITULACION

La lucha contra el terrorismo supuso el mayor avance cualitativo conseguido en

la Presidencia espafiola, a partir de la pronta y decidida reaccion de la Union
Europea ante el 11 de septiembre. La Presidencia espafiola quiso precisar y
destacar convicciones sin duda ya implicitas en los valores y en el espiritu de la
Unién Europea pero gue era urgente y necesario evidenciar.

Finalizada ia Presidencia espaiiola, Europa ha tomado conciencia de que el
terrorismo constituye actualmente la mayor y mas inmediata amenaza contra el
proyecto europeo; que es necesario reforzar el Estado de Derecho como medio
tinico y mas efectivo para combatirlo; que no cabe hacer distinciones ni matices
ante los crimenes temoristas; que en Europa no puede haber santuarios de
impunidad; que no se pueden buscar excusas para evitar juzgar a un terrorista,
gque es importante mosirar solidaridad con otros Estados gue sufren esta
barbarie.

Solidaridad, cooperacion y reforzamiento del Estado de Derecho. Este es el
legado de la Presidencia espafiola, que debera ser mantenido y desarrollado por
posteriores presidencias y por todos los europeos. Ha resultado evidente que
quien no comparta y apoye estos valores se sitia al margen del proyecto
Europeo.

El éxito que supuso la_introduccion del Euro debia necesariamente tener
continuidad y desarrollarse en el Consejo Europeo de Primavera, gue constituye
precisamente la ocasion en que se decide al mas ‘alto nivel la ordenacién y
orientacién de las politicas econdmica, social y de desarrollo sostenible de la
Unién Europea.

E! Consejo Europec de Barcelona impulsé con avances concretos el programa
reformista de Lisboa, tanto en sus objetivos estratégicos como con un calendario
concreto, reafirmando una Europa mas prospera, dinamica, solidaria y al servicio
del ciudadano, por encima de cualquier orientacion politica o coyuntura
econdomica.

En el proceso de ampliacién de la Unién Eurcpea la Presidencia espaiiola hizo
lo que se le pidid; esto es, cumplir con el calendario establecido, lo que ha
permitido constatar que se ha entrado en la dltima fase de la ampliacion y que
en Copenhague se podran tomar las decisiones oportunas. El Consejo Luropeo
de Sevilla fijé las orientaciones para esta ultima fase.

Como le correspondia por el mandato de Laeken, la Presidencia espafiola inicio
la Convencion sobre el Futuro de Europa y sento las bases para la Reforma del
Consejo. El Consejo Europeo adopié en Sevilla una serie de decisiones
sustanciales y de hondo calado politico que deberan permitir que esta institucion
y el Consejo de Ministros funcionen eficazmente en una Unioén a 27. Igualmente,
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decidié iniciar una reflexion para modificar el Tratado en lo referente al actual
sistema de presidencias rotatorias.

En el ambito de las relaciones exteriores la Union Europea se mostré capaz en
la Presidencia espafiola de una actuacion unitaria y coordinada en conflictos
complejos como el de Oriente Medio o el de los Balcanes. Esta actuacion resulto
eficaz tanto en el seno del “Cuarteto” como cuando la Union asumié el
protagonismo en la crisis de la Basilica de la Natividad.

La Presidencia espaitola contribuyd a consolidar una estructura de relaciones
que define el papel esencial de la Unidn Europea en el orden internacional
emergente: identidad de valores, politicas y objetivos en la Relacion
Transatlantica; reconocimiento del nuevo papel de la Federacion de Rusia;
alianza estratégica con América Latina y el Caribe; Didlogo Mediterraneo; y
concertacion en el seno de! *Cuarteto”.

Europa no puede ser salo un Espacio de Seguridad, sino también debe ser un
area de Libertad y Justicia. E! Consejo Europeo hizo hincapié en Sevilla en el
desarrollo de una politica comiin de inmigracion v asilo capaz de hacer frente al
fenomeno de la inmigracion ilegal. Se trata de uno de los mayores desafios
pendientes, que requerira el trabajo persistente de muchas presidencias y en el
que la espafiola ha aportado un significativo paso inicial, una orientacion y un
calendario.

A la vista de los resultados, se puede afirmar que la Presidencia espaficla cumplié
exitosamente con los objetivos que se habia propuesto al inicio del semestre.

La Presidencia espafiola de la Union Europea ha querido, sobre todo, demaostrar st
compromiso con un proyecto europeo que ha asumido como propic y su
disponibilidad para afrontar las responsabilidades necesarias en el seno de la Union
con el obfetivo de contribuir, con avances concretos, a lograr “Mas Curopa”, uha
Europa cada vez mas amplia e integrada, prospera y segura, en el puesto que le
corresponde en ef mundo actual y cercana a los ciidadanocs.
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