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ANALISIS CRITICO DE UN PROYECTO LINGUISTICO DE
CENTRO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA A PARTIR DE LA
IMPLANTACION DE UN PROGRAMA PLURILINGUE EN
CASTELLANO

Cristina Gimeno Chorva
Master CIEL

RESUMEN

Este trabajo se basa en el analisis critico de un proyecto lingistico de centro a partir de
los supuestos establecidos en la nueva legislacion valenciana en materia de
plurilingtiismo. Para llevar a cabo dicho anélisis, se procedera a elaborar un marco
teorico inicial con el fin de delimitar el concepto de plurilingtiismo y aplicarlo al ambito
educativo, reflexionar sobre la situacion del plurilingtiismo en Europa y Espafia, mas
concretamente en la Comunidad Valenciana. También se realizara una evaluacion sobre
la politica linglistica llevada a cabo en los dltimos afios en la Comunidad Valenciana
para determinar la situacion de plurilingliismo en este territorio. A continuacion, se
procedera a especificar qué es un proyecto linglistico de centro y a establecer sus
caracteristicas generales con el fin de determinar cuéles son los aspectos a tener en
cuenta a la hora de llevar a cabo su elaboracion. Por ultimo, se presentard un analisis
critico de un proyecto linguistico de centro real, mas concretamente el del I.E.S. Alto
Palancia de Segorbe (Castellon)', inicialmente elaborado a partir de los supuestos de
implantacion de un programa plurilingtie en castellano.? Dicho anélisis se basara en los
aspectos tratados en el marco teorico inicial y servira para aportar conclusiones
relevantes acerca de la viabilidad del decreto de plurilingliismo aprobado recientemente

en la Comunidad Valenciana.

! LLa autora ocupa vacante como profesora de inglés secundaria en este centro durante el curso académico
2014-2015.
2 El centro esta ubicado en una zona castellanohablante.




INTRODUCCION

El 3 de agosto de 2012 se aprobo el Decreto 127/2012, del Consell, por el que se regula
el plurilingliismo en la ensefianza no universitaria en la Comunidad Valenciana. Su
aprobacién resulté un tanto controvertida y polémica por la division de opiniones en los
diferentes sectores educativos. Por una parte, segun informo el Consell (2012) en una
nota de prensa’, dicho decreto «nace del consenso e incluye propuestas del Consell
Escolar Valencia, las universidades y la Académia Valenciana de la Llengua». No
obstante, algunos medios de comunicacion como ElI Mundo o La Razén hicieron
hincapié en el rechazo por parte de algunos organismos educativos como Escola
Valenciana y la Federacion de Padres y Madres (FAPA). De hecho, en el articulo
«Escola Valenciana y FAPA rechazan el modelo plurilingue y la AVL lo defiende»,
publicado por El Mundo (2012) se destaca el hecho de que «la Conselleria de
Educacién® no haya tenido en cuenta a la comunidad educativa al no incorporar ninguna
de las propuestas realizadas por hasta 33 instituciones y entidades». Del mismo modo,
en el articulo «El plurilingliismo se estrena en septiembre», publicado por La Razon
(2012), se afirma que «entre los organismos educativos hubo division de opiniones».
Estas afirmaciones contrastan pues con las declaraciones del Consell (2012) emitidas en
rueda de prensa en las que se afirmaba el consenso por parte de los diferentes sectores

educativos.

Otra de las principales criticas que ha recibido el Decreto se basa en el tratamiento de la
lengua valenciana. EI Consell (2012), en la nota de prensa citada anteriormente, incide
en que el nuevo «modelo supone una garantia del aprendizaje del valenciano y del
castellano por igual en todos los centros de le Comunidad, junto con la ensefianza de un
idioma extranjero adicional». Asi mismo, en dicha nota de prensa afirma que se trata de
uno de los modelos méas avanzados en materia de plurilingtiismo en todo el territorio
nacional, dado que su principal finalidad se centra en que los estudiantes de la

Comunidad Valenciana puedan «hablar, entender y escribir en castellano, valenciano e

® Nota de prensa publicada por Federacién de Sindicatos Independientes de Ensefianza Comunitat
Valenciana:
http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAAahUKEwi-
xbTvhaPHARXGOBQKHYQMAJg&url=http%3A%2F%2Fwww.fsiecvalenciana.com%2Fdocumentos%
2Fficheros%2FNota%2520de%2520Prensa.doc&ei=__ jKVI7IMMbxUISZgMAJ&usg=AFQjCNE3nItM
QJDhXa8cRDycBp2u7Z70kw&sig2=0liegexAatlZRm6d490iZQ

* En adelante, la Conselleria.



http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAAahUKEwi-xbTvhaPHAhXGOBQKHYQMAJg&url=http%3A%2F%2Fwww.fsiecvalenciana.com%2Fdocumentos%2Fficheros%2FNota%2520de%2520Prensa.doc&ei=__jKVf7JMMbxUISZgMAJ&usg=AFQjCNE3nItMQJDhXa8cRDycBp2u7Z70kw&sig2=o1ieqexAatIZRm6d49OiZQ
http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAAahUKEwi-xbTvhaPHAhXGOBQKHYQMAJg&url=http%3A%2F%2Fwww.fsiecvalenciana.com%2Fdocumentos%2Fficheros%2FNota%2520de%2520Prensa.doc&ei=__jKVf7JMMbxUISZgMAJ&usg=AFQjCNE3nItMQJDhXa8cRDycBp2u7Z70kw&sig2=o1ieqexAatIZRm6d49OiZQ
http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAAahUKEwi-xbTvhaPHAhXGOBQKHYQMAJg&url=http%3A%2F%2Fwww.fsiecvalenciana.com%2Fdocumentos%2Fficheros%2FNota%2520de%2520Prensa.doc&ei=__jKVf7JMMbxUISZgMAJ&usg=AFQjCNE3nItMQJDhXa8cRDycBp2u7Z70kw&sig2=o1ieqexAatIZRm6d49OiZQ
http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAAahUKEwi-xbTvhaPHAhXGOBQKHYQMAJg&url=http%3A%2F%2Fwww.fsiecvalenciana.com%2Fdocumentos%2Fficheros%2FNota%2520de%2520Prensa.doc&ei=__jKVf7JMMbxUISZgMAJ&usg=AFQjCNE3nItMQJDhXa8cRDycBp2u7Z70kw&sig2=o1ieqexAatIZRm6d49OiZQ

inglés al terminar su escolarizacion para enfrentarse a un futuro laboral competitivo y
plurilingiie». A pesar de ello, tal y como se menciona en el articulo «Escola Valenciana
y FAPA rechazan el modelo plurilingie y la AVL lo defiende», publicado por EI Mundo
(2012), existe una enorme discrepancia por parte de la Federacion de Padres y Madres,
la cual matiza que el decreto «devalla el uso del valenciano en las aulas al eliminar los
Programas de Inmersion Linguistica en dicha lengua». Es cierto que con el nuevo
decreto desaparecen los antiguos programas de educacién bilingiie y se establecen dos
Unicos programas de ensefianza plurilingie. Segun se matiza en la nota de prensa del
Consell (2012), se trata de «simplificar el nimero de programas educativos» y que el
programa cuya lengua base es el valenciano garantice el desarrollo de la inmersion
linguistica. Asi mismo, en dicha nota de prensa se sefiala que el objetivo es que «todos
los estudiantes de la Comunidad puedan hablar, entender y escribir en castellano,
valenciano e inglés al terminar su escolarizacion para enfrentarse a un futuro laboral
competitivo y plurilinglie». En el articulo «Escola Valenciana y FAPA rechazan el
modelo plurilingtie y la AVL lo defiende», publicado por EI Mundo (2012), Vicent
Moreno, presidente de Escola Valenciana, denuncia que el decreto supondrd un
«retroceso en la labor de normalizacién linglistica». Moreno incide también en este
articulo en el hecho de que el decreto «no garantiza una mejor competencia en el inglés

por parte del alumnado».

Otro de los aspectos que ha resultado bastante debatido es el de la formacion del
profesorado. En su nota de prensa, el Consell (2012) incide en que «los profesores
tendran que formarse poco a poco en el conocimiento de las lenguas extranjeras».
También afiade que «se apoyard en las escuelas oficiales de idiomas, universidades y
centros extranjeros acreditados y en los cursos online». En el articulo «Una de cada
cuatro plazas de profesor tendra como requisito el inglés», publicado por el diario Las
Provincias (2012) se sefiala que esta medida exige que alrededor de 3.000 docentes se
formen cada afio para conseguir los 20.000 docentes que se estiman necesarios para
impartir asignaturas en inglés. No obstante, el sindicato independiente de ensefianza
ANPE publico en su pagina web un titular segin el cual «<ANPE denuncia la oferta
totalmente insuficiente de plazas en las Escuelas Oficiales de Idiomas»°. En dicho

comunicado el sindicato reivindica que, durante el curso 2013-2014, la oferta de plazas

> ANPE en PRENSA. REIVINDICACIONES: http://www.anpecv.es/detalle.php?ID_Ficha=3122



http://www.anpecv.es/detalle.php?ID_Ficha=3122

en las escuelas oficiales de idiomas result6 totalmente insuficiente y miles de docentes

no pudieron matricularse para formarse.

La diversidad de opiniones que se han generado en torno a la aprobacion del Decreto
127/2012 es patente. Los nuevos programas plurilingiies propuestos por la Conselleria
suponen nuevos retos para los centros educativos. Por una parte, la exigencia de
formarse y documentarse en aspectos relacionados con el plurilingtismo y las politicas
linguisticas Ilevadas a cabo en la Comunidad Valenciana. Ello conlleva la necesidad de
plantear si el bilingliismo esta realmente consolidado como para desarrollar un decreto
de plurilingliismo en esta comunidad. Asi mismo, resulta conveniente plantear si los
programas plurilinglies que plantea el Consell garantizan una verdadera competencia
linglistica en la lengua extranjera, en este caso, en inglés. Por otra parte, se debe contar
con el consenso de la comunidad educativa, un hecho que implica el establecimiento de
métodos eficientes de organizacién de centro basados en amplias redes de comunicacion

y participacion para poder implicar a todos los agentes educativos.

Por todo ello, el objeto principal de este trabajo consiste en analizar de manera critica un
proyecto linguistico de centro con el fin de determinar si la implantacion del decreto de
plurilingliismo se esta llevando de manera adecuada en los centros docentes y si resulta
ser favorable para la comunidad educativa en general. La primera parte del trabajo se
centra en la elaboracion de un marco teérico general que engloba aspectos como el
concepto de plurilingliismo aplicado al ambito educativo asi como aspectos de
legislacion en materia plurilinglie, especialmente en la Comunidad Valenciana.
También se profundiza en los métodos de elaboracion de proyectos linglisticos con el
fin de determinar los aspectos mas relevantes a tener en cuenta al disefiar un programa
plurilingle. La segunda parte del trabajo estd destinada al propio anélisis critico de un
proyecto linglistico real a partir de los supuestos establecidos en el marco tedrico
mencionado anteriormente. Con este andlisis se pretende aportar una serie de
conclusiones que puedan demostrar si el decreto de plurilingiiismo resulta ser realmente

efectivo en el sistema educativo de la Comunidad Valenciana.



MARCO TEORICO PARA LA ELABORACION DE UN PROYECTO
LINGUISTICO DE CENTRO

1. EL PLURILINGUISMO

Nadie duda en afirmar que el plurilingliismo se ha convertido, en los Ultimos afios, en
un tema de actualidad. Una de las razones principales es que el actual estilo de vida,
basado en la globalizacion, ha creado la necesidad de formar a personas que puedan
hablar diferentes idiomas. EIl entorno laboral, influido por la necesidad de mantener
relaciones internacionales y manejar diversos medios de comunicacion tecnolégicos ha
marcado la tendencia de aprender idiomas extranjeros. Pero, ;qué idiomas? Sin duda, el
inglés se ha convertido en uno de los idiomas mas utilizados en todo el mundo, dado
que supone una herramienta de comunicacion entre personas procedentes de diversos
paises, utilizdndose como lengua franca. Fernandez (2012) menciona a Truchot (1994,
p.142) para sefialar que el «proceso de expansion del inglés en Europa desde el final de
la Segunda Guerra Mundial presenta dos periodos diferenciados». Por una parte, el
autor indica que el primer periodo se inici6 a partir de los afios setenta cuando el inglés
comenzd a tener gran presencia en los ambitos politico, comercial y cientifico.
Fernandez (2012) apunta que la importancia de dicho idioma se debe, en gran media, «a
la omnipresencia cultural de los Estados Unidos en Europa», un hecho que potencio un
segundo periodo de expansion del inglés en el continente europeo a partir de los afios
ochenta que, en palabras de Fernadndez (2012), se manifesto a través de «la introduccion

progresiva del inglés en los sistemas educativos europeos».

1. 1. Los conceptos de plurilingiismo y multilingtiismo. Tipos de plurilingtiismo

El diccionario de la Real Academia Espafiola aporta la definicion de «coexistencia de
varias lenguas en un pais o territorio» tanto para el término de plurilingliismo como para
el de multilingliismo. Sin embargo, el Instituto Cervantes (1991-2015) incide en la
necesidad de diferenciar el término plurilingliismo de multilingtiismo. Considera que el
primero «hace referencia a la presencia simultdnea de dos o mas lenguas en la
competencia comunicativa de un individuo y a la interrelacion que se establece entre
ellas», mientras que el multilinglismo se relaciona con «el conocimiento de varias

lenguas o la coexistencia de distintas lenguas en una sociedad determinada, es decir, la
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convivencia de numerosas variedades linguisticas en un area geografica determinada»,

sin tener en cuenta la competencia comunicativa personal.

Moreno (2010) matiza apreciaciones similares a las subrayadas por el Instituto
Cervantes (1991-2015). De hecho, enfatiza que el plurilingliismo se entiende a través de
un contexto pluricultural, esto es, un entorno en el que cohabitan individuos procedentes
de culturas distintas. En dichos entornos, los individuos pueden desarrollar la
denominada «competencia pluricultural» gracias a las experiencias interculturales que
intercambian con miembros de otra cultura diferente a la suya. Este hecho suele estar
unido al conocimiento de diferentes lenguas. En palabras de Moreno (2010, p.121) «no
basta con escribir y hablar en una lengua determinada, hay que tener en cuenta los
aspectos culturales de los pueblos y sociedades, las caracteristicas personales de los
individuos, el lugar donde viven, su naturaleza étnica y su estratificacion social». Es
decir, al hablar de plurilingliismo se deben tener en cuenta una serie de factores
sociolinguisticos y etnograficos que ayudaran a determinar qué papel ocupan cada una
de las lenguas dentro de un contexto social, asi como la manera en la que el uso de las
lenguas influyen sobre el pensamiento o manera de actuar de las personas que las

utilizan.

Dado que el plurilingliismo es, ademas de un termino linglistico, un concepto social, no
basta con la simple delimitacion del concepto para entender las diferentes situaciones de
plurilingtiismo que se pueden producir en un determinado entorno social. Dieren (2001)
propone tres tipos de clasificaciones: plurilinguismo individual o social; plurilingtiismo

horizontal o vertical; plurilingliismo sustractivo o aditivo.

Dieren (2001) argumenta que, segun Penninx et al. (1998, p.614), el plurilingtismo
individual se produce cuando las «personas utilizan dos o incluso mas lenguas,
alternandolas en la interaccion con otros», mientras que el plurilingliismo social se
relaciona con «una sociedad en la que se utilizan dos 0 mas lenguas a nivel nacional,
regional o local». A su vez, se pueden distinguir tres tipos de plurilingiismo social:
aquel que se da en «sociedades en las que diferentes grupos hablan su lengua en
regiones mas o menos demarcadas», aquel en el que «solo las personas que dominan las
diferentes lenguas pueden mantener el contacto entre las comunidades linguisticas» vy,

por ultimo, aquel que se da en otras sociedades donde «la mayoria de la gente habla dos

11



0 maés lenguas, aungue estas, en esta situacion, muchas veces estan relacionadas con un
uso especifico, lo que puede causar una diferencia de estatus entre las lenguas». Se
puede argumentar que, en base a la delimitacion de plurilingliismo aportada en el punto
anterior, el plurilingtiismo individual estd intimamente relacionado con la competencia
comunicativa del individuo, esto es, se puede definir simplemente como plurilingtiismo,

mientras que el plurilingtiismo social puede considerarse sinénimo de multilingiismo.

Por otra parte, Dieren (2001) se basa en Haugen (1987, p.16-17) para matizar que el
plurilingliismo horizontal se produce «si todas las variedades tienen el mismo estatus y
uso a nivel social, econémico y politico»; mientras que el plurilingtismo vertical se
produce cuando «la lengua de la mayoria domina las otras variedades o incluso existe
una jerarquia de lenguas, en la que la lengua dominante tiene todo el poder y el prestigio
y las diferentes lenguas étnicas tienen cada vez menos y hasta ningun poder o
prestigio». Con esta diferenciacion, queda de nuevo patente que el plurilingliismo no es
solo un hecho lingdistico, sino también social. De hecho, el término de plurilingtiismo
vertical puede considerarse sinénimo de lo que en sociolinglistica se denomina
poliglosia, esto es, situacion de diglosia en un territorio donde se utiliza mas de una

lengua.

La ultima clasificacion propuesta por Dieren (2001) se basa en un articulo publicado por
Ton Vallen (2000, p.15), segun el cual, el plurilingliismo aditivo se desarrolla
dependiendo del estatus que mantenga la lengua. Asi mismo, afiade que la lengua puede
tener estatus «para el individuo mismo», «en su alrededor cotidiano» o «en el contexto
formal y social, asi como en la ensefianza». Si el estatus de la lengua del hablante es alto
en los tres casos, es muy probable que el individuo se sienta satisfecho y que muestre
interés o curiosidad por aprender otras lenguas. Ahora bien, como bien apunta Dieren
(2001), dicho aprendizaje de lenguas extranjeras sera siempre una opcion, nunca una
necesidad. Por otra parte, el plurilingliismo sustractivo se caracteriza por ser la situacion
contraria, esto es, en palabras del autor, cuando «la segunda lengua tiene mas prestigio
que la lengua nativa en uno 0 mas de los tres casos». En este caso, se podria afirmar que
esta clasificacion de plurilingliismo esta estrechamente ligada al concepto de identidad
linguistica. En un contexto multilingie, los individuos demuestran dicha identidad a
través de sus actitudes linguisticas personales, las cuales se ven influenciadas por

factores relacionados con la conducta. En estas situaciones, los elementos afectivos y/o
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cognitivos determinan también, en gran medida, las elecciones linguisticas de cada

individuo.

1.2. El tratamiento del plurilingtiismo y de las lenguas minoritarias en el seno de la

Union Europea

Los origenes de la Union Europea se remontan al afio 1951, cuando el 18 de abril, seis
paises (Francia, Alemania Occidental, Italia, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos),
firmaron el denominado Tratado de Paris, segin el cual se creaba la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero (CECA). Dicho tratado entré en vigor el 23 de julio de
1952 y, en materia linguistica, segun afirma Gonzélez de Cos (2004) «se establecieron
cuatro lenguas oficiales, que son las de los seis Estados miembros fundadores: aleman,
francés, italiano y neerlandés». Si bien se comienzan a atisbar los primeros signos de
plurilingliismo dentro de la Union Europea, Fabeiro (2005) sefiala que «la primera
referencia al tema idiomético se halla en los articulos 248 del TCEE® — hoy articulo 314
TCE' —y 225 del TCEEA®»:

En el afio 1957 se firman los Tratados de Roma en los cuales comienza a palparse el
caracter plurilinglie que va adquiriendo la Union Europea como fruto de la adhesion de
nuevos paises. Por ello, cada vez se hace mas evidente la necesidad de buscar lenguas
de trabajo para favorecer la comunicacién entre los diversos paises miembros
pertenecientes a una entidad supranacional de esa indole. No obstante, Fabeiro (2005)
apela a la sensibilidad de los Estados miembros sobre las cuestiones linguisticas de la
Union Europea al sefialar que el Consejo de Ministros es el Unico 6rgano encargado de
designar el régimen y las competencias lingiisticas de la Union, sin contar con la
participacion de ninguna otra institucion, tal y como se indica en el articulo 290 del
TCE®. La autora argumenta que, segin Heusse (1999, p.203), «el hecho de que el
sistema de decision previsto sea la unanimidad, [...] garantiza la participacion y el
apoyo de todos los estados en la decision, y asi la opcion de que cada pais defienda el

uso de su propio idioma en el seno de la UE, esto es, la igualdad de trato de las lenguas

® Tratado de la Comunidad Econémica Europea.

’ Segun la autora, Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa. También se denomina
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

® Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica

® El régimen lingiiistico de las instituciones de la Comunidad ser4 fijado por el Consejo, por unanimidad,
sin perjuicio de las disposiciones previstas en el Estatuto del Tribunal de Justicia.
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estatales». Teniendo en cuenta que el Consejo de Ministros es un érgano formado por
los ministros de cada uno de los paises miembros y que tiende a defender los propios
derechos de sus respectivos estados, resulta comprensible que la Union Europea haya
adoptado multiplicidad de lenguas oficiales, utilizadas también como lenguas de
trabajo, que la convierten, con total seguridad, en la institucion plurilinglie mas

compleja que existe.

Fabeiro (2005) alude al concepto de «multilingliismo integral» (término acufiado por la
propia Unién Europea) como uno de los aspectos mas distintivos y caracteristico de las
instituciones europeas. Dicho término se utiliza para denominar el trato de respeto que
reciben «todas las lenguas oficiales de los estados miembros», segin matiza la autora, y
también para declarar «las lenguas de los estados miembros oficiales y de trabajo en pie
de igualdad». EI ultimo codigo de conducta del multilingliismo aprobado por la mesa el
17 de noviembre de 2008, en su articulo 2 establece que «los servicios lingtiisticos
ofrecidos por el Parlamento Europeo se gestionan de acuerdo con los principios del
multilingliismo integral controlado. Con ello se respeta integramente el derecho de los
diputados a utilizar la lengua oficial de su eleccion, conforme al Reglamento del

Parlamento Europeo».

Por otra parte, la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, ratificada en
Estrasburgo el 5 de noviembre de 1992 por los Estados miembros del Consejo de
Europa, hace especial hincapié en la necesidad de proteger las lenguas minoritarias o
regionales habladas en los paises miembros y que corren peligro de desaparecer,
estableciendo, ademas, el derecho «imprescriptible» al uso de dichas lenguas en todos
los ambitos. No obstante, la realidad parece ser otra, segun resefia Pérez Vidal (2006) al
analizar el uso del espafiol en las instituciones europeas y en la Europa del
multilingtiismo y concretar el uso de las lenguas minoritarias que se hablan en Espaia.
Parece ser que la Unidon Europea consider6 conveniente reducir el numero de
traductores de esparfiol y hay cierta documentacion que solo se ha traducido a ciertas
lenguas como son el inglés, el francés y el aleméan. Este hecho rompe con los principios
de «multilingliismo integral» que defiende la Union Europea. Ademas, Pérez Vidal

(2006) profundiza también en el tratamiento de las otras lenguas que se hablan en

19 bicho Cédigo de Conducta sustituye y deroga al Cédigo de Conducta de 4 de septiembre de 2006.
14



Espafia y que son oficiales en sus respectivas comunidades auténomas: el catalan, el
gallego y el vasco. En el afio 2004, el Estado espafiol solicitd que estas tres lenguas se
reconociesen como «lenguas oficiales y de trabajo» dentro de las instituciones de la
Unidén Europea. No obstante, el Consejo se negd a conceder dicho reconocimiento, lo
que contrastaba con una peticién similar a la de Irlanda, que también solicitaba la
inclusion del irlandés™ como lengua oficial y de trabajo, a cuyo pais si se le concedio.
Estos hechos generan bastante incertidumbre sobre el cumplimiento de la politica
linglistica de la Union Europea y también sobre ese deseo de «acercar Europa y sus
instituciones a los ciudadanos», tal y como se expresaba en el TCE.

Son muchos los autores que argumentan que, para que realmente se estableciese un
verdadero «multilingliismo integral controlado», cabria plantearse profundamente la
realidad linguistica de la sociedad europea. Esta situacion de diversidad linguistica y
plurilingliismo ha sido consecuencia de las diversas ampliaciones que ha sufrido la
Union Europea a lo largo de su historia. Gonzalez Pifieiro (2005, p.87) sefialaba que
habia que tener en cuenta a «cuatrocientos cincuenta millones de personas de
veinticinco que hablan una o mas lenguas europeas (las 21 oficiales de la Unién
Europea por aquel entonces)» ademéas de «unas 40 minoritarias repartidas por toda
Europa» asi como otras «extracomunitarias (las habladas por cada comunidad de
inmigrantes residentes en cada uno de los 25 paises». Evidentemente, en la actualidad,
esas cifras han crecido, pues hoy en dia son 28 los paises miembros y 24 las lenguas
oficiales. Pérez Vidal (2006) cifraba alrededor de noventa lenguas minoritarias en el afio
2006, cuyo numero habra crecido también con las Gltimas adhesiones de nuevos paises.
Muchos son los que coinciden en definir Europa como territorio babilonico cuya
politica linguistica resulta dificil gestionar. Parafraseando a Cassen (2005), Gonzélez
Pifieiro (2005, p.87) incide en que «esta complejidad realidad linglistico-cultural esta
favoreciendo, por un lado, que ciudadanos predispuestos al plurilingliismo se sientan
desbordados por tanta complejidad y, por otro, busquen cobijo en la dictadura del

inglés».

1 Irlandés o gaélico irlandés (lengua céltica de Irlanda).
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1.3. La Union Europea y la promocion del plurilingliismo en el ambito educativo

La clara diversidad lingtistica y cultural de la Union Europea ha promovido una serie
de actuaciones educativas encaminadas a la promocion del plurilingiismo con la
finalidad de dar respuesta a las necesidades comunicativas de la sociedad europea

actual.

Segln Beacco y Byram (2003), en el afio 1957, la Divisién de Politica Linguistica del
Consejo Europeo, como 6érgano encargado de desarrollar e implementar politicas
linguisticas que favorezcan la diversidad linguistica y el plurilingliismo, se encarga de
elaborar los primeros programas en materia de cooperacion europea. Los autores
sefialan que dichos programas estaban disefiados con la finalidad de democratizar el
aprendizaje de lenguas extranjeras y poder asi promover la movilidad de los ciudadanos
europeos, maximos representantes de la riqueza y diversidad linglistica europea. Del
mismo modo, Brigitte Urbano y Catalina Gonzéalez (2013, p.224) afirman que la
Primera Conferencia Intergubernamental sobre cooperacion europea para la ensefianza
de las lenguas también data de 1957, un hecho que demuestra la ingente labor del
Consejo de Europa por promover el aprendizaje de las lenguas extranjeras asi como su

interés y compromiso para fomentar la promocion del plurilingtiismo.

A partir del afio 1962, el Consejo de Europa siguié desarrollando multiplicidad de
proyectos europeos, esta vez mas encaminados a la promocion de acciones educativas
destacables y enfocadas a la renovacién de los planteamientos y metodologias en

materia lingtiistica. En este sentido, el que més destaca es el Threshold Level™

, pues es
el primer documento que trata de establecer los niveles minimos de conocimiento de las
lenguas que un estudiante de una determinada lengua extranjera debe poseer para
comunicarse en situaciones de la vida cotidiana. P. Slagter (1979), autor de la version
espafola, sefiala que el nivel umbral es superior al de la simple supervivencia, puesto
que capacita al aprendiente para «establecer y mantener relaciones sociales con

hablantes de la LE [...] pasar el umbral que le separa de la comunidad que habla la LE».

12 Nivel umbral.
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El afio 1994 estuvo también marcado por un importante acontecimiento, la creacion del
Centro Europeo de las Lenguas Modernas, consolidado a partir de un Acuerdo parcial
ampliado del Consejo de Europa®™. Se trata de una institucién cuya principal funcién
radica en promover enfoques claramente innovadores en el &mbito de la ensefianza-
aprendizaje de lenguas extranjeras. EI método de trabajo se basa en la elaboracion de
programas y proyectos de investigacion** dirigidos por equipos internacionales de
expertos que cooperan con los 34 paises que forman parte del Centro. Su principal
mision es la de servir como agentes de difusion y de creacion de otros agentes que
puedan colaborar en el desarrollo profesional y la formacion académica de los docentes.
Mediante los encuentros entre estos agentes de difusion, el Centro impulsa el
seguimiento de las diversas actividades asi como la ampliacion de documentacion en
materia linglistica, disponible como recurso de consulta para todos los Estados

miembros.

Alvaro Garcia de Santa-Cecilia (2002, p.22), en el Anuario del Instituto Cervantes,
incide en la linea de actuacion propia del Consejo de Europa, basada en la publicacion
de proyectos que sirven para «facilitar los contactos de todo tipo entre los sistemas
educativos europeos». En palabras del propio Consejo (2002), «los proyectos son planes
a medio plazo, con temas, objetivos y métodos de trabajo especificos». Dichos
proyectos se establecen con el claro objetivo de favorecer la cooperacion entre los
diferentes estados miembros en materia educativa. Garcia de Santa-Cecilia (2002) hace
alusién a dos proyectos en concreto que resultan bastante relevantes porgue se basan en
el desarrollo de principios béasicos de caracter linglistico y educativo: Language
Learning for European Citizenship (1990-1996) y Language Policies for a Multilingual
and Multicultural Europe (1997-2000). El primero de ellos, en su informe final, define

un objetivo general™® muy centrado en la cooperacién entre paises miembros que

13 Estados miembros del Acuerdo Parcial del CELM (situacion en agosto de 2009): Albania, Alemania,
Andorra, Armenia, Austria, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca,
Rumania, Suecia, Suiza, Macedonia.

14 Los programas tienen 4 afios de duracién. Se pueden consultar en la pagina web del Centro Europeo de
las Lenguas Modernas (http://www.ecml.at/).

% The General aim of the Project was defined as being: «to undertake a concerted programme of
international co-operation to assist member states in taking effective measures which will enable all
present and future citizens to learn to use languages for the purposes of mutual understanding, personal
mobility and access to information in a multilingual and multicultural Europe, so as to maintain the
dynamic of educational change in response to the developing needs of learners and teachers resulting
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favorezca la toma de medidas efectivas ante la necesidad de «aprender a utilizar las
lenguas [...] en una Europa multilingiie y multicultural». El segundo proyecto, tal y
como indica José Manuel Vez (2009) se centrd en la promocion del multilingtismo y
multiculturalismo con el fin de sensibilizar a los ciudadanos sobre el importante papel
que las lenguas juegan para forjar la denominada identidad europea. Para ello, se
promovié el aprendizaje de lenguas extranjeras desde edades tempranas de
escolarizacion para que los estudiantes fuesen adquiriendo conciencia sobre la

diversidad linguistica y cultural de Europa.

El afio 2001 se establece como Afio Europeo de las Lenguas™® con la principal finalidad
de concienciar a los ciudadanos europeos sobre la importancia de aprender diversas
lenguas extranjeras para promover la diversidad plurilingie y pluricultural de la Unién
Europea. Con esta misma finalidad se crean programas como Cultura 2000’ o Cultura
2007* que trataran de crear un espacio cultural comin que facilite la movilidad de los
artistas y sus obras con el claro objetivo de crear un dialogo cultural que acerque
posturas y que permita dar un significado mas concreto al concepto de ciudadania
europea. Pero, ¢ante tanta diversidad de lenguas, como se puede alcanzar una identidad
linguistica europea? Es bien sabido que, en las Gltimas décadas, el inglés ha sido la
lengua comunicativa por excelencia y, segun sefiala Vez (2009:12), «el incremento en la
escala y calidad del aprendizaje de lenguas ha estado concentrado en la lengua inglesa»,
un hecho que ha dificultado las labores de politica linguistica sobre plurilingtiismo.
Segun este autor, los ciudadanos europeos se han visto restringidos por el conocimiento
de una segunda lengua universal como es el inglés, pues este hecho ha dificultado la
profundizacion y apreciacion de la diversidad linglistica y cultural de otros paises del
continente, evitando la plena participacion en la vida cultural de otros paises de habla no
inglesa. Son muchos los que piensan que la «unidad linglistica» es realmente
complicada en un territorio con tanta «diversidad linglistica». No obstante, el mensaje
de la Union Europea es claro en este sentido: no se debe pretender buscar la unidad

linguistica a partir del uso de una lengua mayoritaria, sino a través del conocimiento de

from present and expected changes in language use, educational practice, technology and the socio-
economic context of language learning».

18 Decisi6én 1934/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de 2000, por la que se
establece el Afio Europeo de las Lenguas 2001 [Diario Oficial L 232 de 14.9.2000]

7 Decisién n° 508/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de febrero de 2000, por la que
se establece el programa <<Cultura 2000>>.

18 Decision n° 1855/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, por la
que se establece el programa Cultura (2007-2013).
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otras lenguas y culturas que permitan la creacién de unos valores comunes compartidos
por todos los ciudadanos europeos. Esta es la verdadera base en la que debe asentarse la
busqueda de la identidad europea. Por ello, en el Afio Europeo de las Lenguas se plantea
la necesidad de crear las bases para el establecimiento del plurilingliismo en el ambito
académico, pues se pretende impulsar el aprendizaje de lenguas extranjeras desde los
niveles de preescolar y primaria con el fin de adquirir competencias linguisticas que
permitan a los alumnos seguir desarrollando su competencia comunicativa a lo largo de
toda la vida. Para conseguirlo, se elaboran informes que permitan la difusion de
informacion acerca de los métodos de ensefianza-aprendizaje de lenguas mas novedosos
y que hayan contribuido a mejorar la competencia comunicativa de los individuos a

través de la interaccién con los demas.

1.4. Documentos de referencia de la Union Europea para la acreditacion de la

competencia linguistica

No cabe duda de que Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas (MCER) ha
sido quizés el proyecto mas ambicioso del Consejo de Europa. La Asociacion de
Centros de Ensefianza de ldiomas de Andalucia (ACEIA, 2008) sefiala que dicho
proyecto se inicid en 1991 y surgi6 en base a una iniciativa propuesta por el gobierno
federal suizo, el cual celebr6 ese mismo afio un simposio intergubernamental
denominado Transparencia y coherencia en el aprendizaje de lenguas en Europa:
objetivos, evaluacion, certificacion. Uno de las principales conclusiones de dicho
encuentro fue la necesidad de elaboracion de un marco de referencia europeo para el
aprendizaje de lenguas extranjeras a todos los niveles y con una finalidad triple: a)
promover y facilitar la cooperacion entre los organismos educativos de diversos paises;
b) asentar el reconocimiento reciproco de las calificaciones en lenguas; y c) ayudar a los
aprendientes, docentes, disefiadores de cursos, organismos examinadores y a las
administraciones educativas a situar y coordinar sus esfuerzos. Asi pues, el Consejo de
Europa siguio con su politica linguistica y en el afio 2001, mientras se celebraba el Afio
Europeo de las Lenguas, present6 el documento denominado Marco Comun Europeo de
Referencia para las lenguas (MCER)™. Cabe sefialar que el MCER constituye una parte

del gran proyecto de politica linguistica llevada a cabo por el Consejo de Europa (2002)

19| a primera version espafiola fue traducida por el Instituto Cervantes y publicada en junio de 2002 en
Madrid. Se puede consultar en la pagina web: http://cvc.cervantes.es/ensenanza/biblioteca_ele/marco/.
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ya que en la presentacion del documento se sefiala que uno de sus principales objetivos
es «la unificacion de directrices para el aprendizaje y la ensefianza de lenguas dentro del

contexto europeo».

El MCER ofrece una sistematizacion bastante tedrica acerca de la adquisicion de las
competencias linguisticas y comunicativas, asi como de la competencia plurilingiie y
pluricultural. No obstante, existen herramientas mucho mas concretas que permiten
analizar con mayor precision dichas competencias. En este sentido, destaca el Portfolio
Europeo de las Lenguas, un documento de la Union Europea que surgid a partir de las
conclusiones y recomendaciones que los ministros europeos de Educacion plasmaron en
diversas asambleas y comités en referencia al uso de las lenguas europeas. Asi pues, en
la Asamblea Permanente de Ministros de Educacion del Consejo de Europa, celebrada
en Cracovia (Polonia) entre el 15 y el 17 de octubre de 2000, se firmé la resolucion
sobre el Portfolio Europeo de las Lenguas (2000), en la que se recomienda a «los
Gobiernos de los estados miembros, en armonia con sus politicas educativas» que
«creen las condiciones favorables para la implantacion y difusion (uso mayoritario) del
Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL)».

Xemma Fernandez y Cristina Corral (2007) definen el PEL como «un documento que
recoge todo lo relacionado con las capacidades linglisticas, incluida la capacidad para
aprender lenguas y la sensibilidad para entenderlas». Una de las principales
caracteristicas del PEL es que es un documento personal que se utiliza como
instrumento de seguimiento y también de evaluacion en el proceso de ensefianza-
aprendizaje de lenguas extranjeras. Fernandez y Corral (2007) matizan que este no debe
entenderse como un documento obligatorio en los centros educativos, sino mas bien
como una herramienta integrada en el curriculum y la programacién educativa que
pueda aportar informacion clave acerca de las competencias linglisticas y

comunicativas de los aprendices, facilitando asi la movilidad de ciudadanos en Europa.
El Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos (OAPEE), encargado de

coordinar y participar en Proyectos educativos nacionales e internacionales, fue el

encargado de liderar el Portfolio en Espafia. Tal y como se sefiala en su pagina web
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oficial (seccién «El Portfolio en Espafia»)?, en marzo del afio 2001 se creé un Comité
Nacional para el desarrollo de un Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL) en Espafia, el
cual se basaba en las recomendaciones establecidas por el Departamento de Politica
Linguistica del Consejo de Europa. Fue entonces cuando se decidid encargar a un grupo
de especialistas en materia de ensefianza-aprendizaje de lenguas extranjeras, la tarea de
elaboracion de un Portfolio europeo de las lenguas para diferentes grupos y niveles
educativos. De esta manera, en febrero del afio 2003, se presentaron cuatro modelos de
portfolio, los cuales fueron revisados por los técnicos responsables del Area de Lenguas
de cada una de las Comunidades Auténomas quienes llevaron a cabo una serie de
modificaciones de los documentos prototipo. Dichos portfolios se aprobaron y enviaron
al Comité de Validacion Europeo del Consejo de Europa y finalmente fueron aprobados
y validados en el afio 2003. Los tres modelos presentados corresponden al PEL para
alumnos de 3 a 7 afios?, el PEL para alumnos de 8 a 12 afios y el PEL para Ensefianza
Secundaria, F.P. y Bachillerato (12-18 afios).”* Finalmente, en el afio 2004 se aprobd y
validé el Portfolio de Adultos.?® Todos estos modelos fueron presentados en formato
papel, si bien la OAPEE present6 un nuevo modelo de portfolio en formato electrénico
denominado e-PEL(+14), el cual fue aprobado por el Comité de validacion del Consejo

de Europa en el afio 2010.%

20 http://www.oapee.es/oapee/inicio/iniciativas/portfolio/portfolio-esp.html

*! Segun la OAPEE, Espafia fue el primer Estado miembro que conté con un Portfolio para edades
tempranas.

22 | os nimeros de acreditacion de estos nuevos modelos de Portfolio europeo de las lenguas son
respectivamente: 50.2003, 51.2003 y 52.2003.

2 El niimero de acreditacion de este modelo de Portfolio europeo de las lenguas es 59.2004.

24 El nimero de acreditacion de este modelo de Portfolio europeo de las lenguas es 105.2010.
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2. EL PROYECTO LINGUISTICO DE CENTRO
2.1. El Proyecto de Lenguas del Centro (PLC)

En la actualidad, la promocion del plurilingliismo y la pluriculturalidad se esta
centrando en actuaciones mas concretas enfocadas en la elaboracion de los proyectos
linguiisticos de centro. Asi pues, el Proyecto de Lenguas del Centro (PLC) nace como
propuesta del OAPEE con la finalidad de promover toda serie de recursos europeos
necesarios para llevar a cabo la elaboracion del PLC. Esta actuacion se desarrolla de
manera consensuada con las Comunidades Autdnomas Yy esta coordinada por Ascension

Lépez Céanovas (OAPEE) y Fernando Trujillo Sdez (Universidad de Granada).

En el blog oficial del PLC? se puede acceder a una documentacién que la OAPEE pone
a disposicion de los centros educativos para elaborar sus proyectos linglisticos de
centro. Entre dichos documentos, destacan la Guia para el disefio y puesta en marcha
de un Proyecto Lingistico de Centro (OAPEE, 2012) y la Guia de asesoramiento
Proyecto Linguistico de Centro (ARCE, 2011-2013). Con la primera guia, la OAPEE
(2012) «pretende generar [...] una dinamica de trabajo en los centros educativos ligada
al desarrollo profesional de los docentes a través de la difusion de sus Proyectos
Linguisticos de Centros (PLC)». Asi pues, se basa en una propuesta de tipo cooperativo
en la que participan diferentes centros educativos aportando ideas y conclusiones
relevantes en materia de plurilingtiismo y pluriculturalidad, asi como de experiencias
propias en relacion al uso del PEL, la atencion a la diversidad y a las necesidades
educativas especiales y el tratamiento integrado de las lenguas en el curriculo. La
OAPEE incide en la necesidad de crear y elaborar un proyecto linguistico de centro en
base a actuaciones de éxito que consoliden un método de trabajo basado en la
colaboracion de toda la comunidad educativa. La Guia para el disefio y puesta en
marcha de un Proyecto Linguistico de Centro (OAPEE, 2012) pretende proporcionar
las pautas para crear «un proyecto abierto a la comunidad educativa, de caracter
europeista y constructivista, que tiene como valores la transparencia, el didlogo y la
participacion de los agentes implicados en el proceso de transformacion de la practica

docente en los centros educativos». Por otra parte, la segunda guia, Guia de

25 http://proyectolinguisticodecentro.es/
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asesoramiento Proyecto Lingtiistico de Centro®® (ARCE, 2011-2013), se centra més en
las pautas a seguir a la hora de elaborar un proyecto linguistico de centro. Para ello, se
utiliza la alegoria de un viaje que, mediante la sucesion constante de metaforas, trata de
evocar el complejo proceso de disefio del proyecto linguistico. Al comienzo de la propia
guia (ARCE, 2011-2013) ya se indica que se va a «utilizar la idea del viaje como

motivo recurrente».

2.2. Guia para el disefio y puesta en marcha de un Proyecto Linguistico de Centro

La OAPEE ha disefiado esta guia siguiendo las politicas linglisticas propias del
Consejo de Europa y de la Union Europea. Con ella se pretende que los ciudadanos
europeos adquieran una competencia linglistica y comunicativa adecuada para afrontar
los desafios de la nueva era comunicativa tanto en el ambito personal como en el
laboral, el de las relaciones internacionales y el uso de las nuevas tecnologias. En este
sentido, los sistemas educativos de los estados miembros juegan un papel decisivo, pues
son los encargados de actuar como agentes de socializacion y de desarrollo de todo tipo
de competencias basicas, entre las cuales prima la competencia en comunicacion
linguistica. Segun se especifica en la Guia para el disefio y puesta en marcha de un
Proyecto Linguistico de Centro (OAPEE, 2012), «la actuacion coordinada de todos los
agentes implicados en la educacion [...] permite aspirar a un desarrollo amplio de esta
competencia acorde con los retos que se plantean en un mundo globalizado y

multilingue».

Las razones por las que se justifican la necesidad de un proyecto lingiistico en los
centros educativos vienen determinadas por factores tales como la propia complejidad
de la competencia comunicativa®’ y de la competencia plurilingiie y pluricultural, asf
como por la diversidad de contextos linguisticos y culturales en los que se llevan a
cambio intercambios comunicativos con el fin de acometer una serie de tareas sociales.
El Proyecto Linguistico de Centro (PLC) debera pues reflejar esa diversidad linguistica
cultural a través del andlisis del contexto social de la propia comunidad educativa.

Segln se expresa en la Guia para el disefio y puesta en marcha de un Proyecto

** Proyecto ARCE — Cursos 2011-2013

2" Tal 'y como se ha comentado anteriormente, César Jiménez sefiala que la competencia comunicativa se
compone de tres subcompetencias: subcompetencia lingiistica, subcompetencia sociolingiistica y
subcompetencia pragmatica.
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Linglistico de Centro (OAPEE, 2012), «para el desarrollo de la competencia en
comunicacion linguistica necesitamos todo el curriculo, todo el profesorado, toda la
escuela, a la familia y su entorno, a toda la sociedad». Asi pues, para una correcta
elaboracion del PLC se presupone la colaboracion y actuacion coordinada de todos los
agentes educativos, por lo que el analisis del contexto social debe ser exhaustivamente
analizado con el fin de garantizar que el proyecto lingiistico pueda dar respuesta a las

necesidades reales de comunicacidon de una comunidad educativa en concreto.

Un proyecto linglistico de centro debe entenderse como un nivel de concrecién
curricular del proyecto educativo de centro, si bien enfocado a la competencia
linguistica y comunicativa. Por ello, la Guia para el disefio y puesta en marcha de un
Proyecto Linglistico de Centro (OAPEE, 2012) remarca la necesidad de que todo
proyecto englobe «los valores, los objetivos y las prioridades de actuacién para
promover el desarrollo de la competencia en comunicacion linguistica». De esta
afirmacion se desprende que son los propios centros educativos los encargados de trazar
sus propias lineas de trabajo, buscar férmulas que les permitan responder a las
necesidades de comunicacion de su comunidad educativa. Asi pues, los centros deberan
atender a aspectos como la atencion a la diversidad del alumnado o la accién tutorial
para analizar con mas precision las caracteristicas del alumnado y permitir asi concretar
con mayor precision los objetivos a alcanzar en cuanto a competencia comunicativa se
refiere. Del mismo modo, se debe respetar el principio de no discriminacion y de
inclusion educativa y hacer participes a todos los miembros de la comunidad educativa
de la necesidad de elaborar un proyecto comdn que pueda responder con mayor
fidelidad a las necesidades reales de comunicacion que dicha comunidad requiera.
Seguln la Guia para el disefio y puesta en marcha de un Proyecto Linglistico de Centro
(OAPEE, 2012), «el PLC es un analisis de necesidades», esto es, el primer paso para su
elaboracion consiste en verificar los niveles de competencia linguistica del alumnado y
remarca claramente que «el punto de partida del PLC son los datos». Asi pues, a la hora

de comenzar a elaborar el proyecto lingiistico de centro, debemos preguntarnos:

¢Qué nivel de competencia tiene el alumnado?
¢En relacion con qué lenguas y qué actividades linguisticas?
¢En qué contextos sociolinguisticos?

¢En qué &mbitos y dominios?
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¢En qué areas de conocimiento?

¢ Cudles son sus principales problemas?
¢Como aprende lenguas?

¢Cdémo desarrolla su competencia?

¢Como la usa?

Grafico 1. Preguntas punto de partida del PLC, segun la Guia para el disefio y
puesta en marcha de un Proyecto Linguistico de Centro (OAPEE, 2012).

El PLC debe dar respuesta a las necesidades comunicativas reales de la comunidad
educativa en base a los datos extraidos. Para ello, la comision encargada de su
elaboracion deberd llevar a cabo una serie de actuaciones basadas en la toma de
decisiones acerca de la organizacion didactica que mas favorezca las necesidades
linguisticas y comunicativas del centro. El disefio del plan estratégico de actuacién

debera basarse en:

Obijetivos
Actuaciones
Responsables
Recursos
Temporalizacion

Evaluacion

Gréfico 2. Disefio del plan estratégico de actuacién del PLC, segun la Guia para
el disefio y puesta en marcha de un Proyecto Lingistico de Centro (OAPEE, 2012).

Dicho plan estratégico de actuacion requiere evidentemente la colaboracion de todos los
agentes de la comunidad educativa, por lo que la coordinacién sera fundamental a la
hora de disefiar cada proyecto linglistico. En la Guia para el disefio y puesta en marcha
de un Proyecto Linguistico de Centro (OAPEE, 2012) se incide en que el PLC debe ser
un «documento avalado por los organos de direccion y gestion de los centros,
consensuado y aceptado por el claustro y dado a conocer a las familias y a las
instituciones pertinentes del entorno del centro educativo». Entre la diversidad de
agentes implicados en la elaboracion del PLC destaca la importancia del equipo

directivo, pues es sobre este 6rgano sobre el que cae la responsabilidad de desarrollar y
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coordinar las actuaciones gue se llevan a cabo entre el resto de agentes involucrados en
el seguimiento del PLC, tales como el Consejo Escolar, el Claustro o los Organos de

Coordinacién Docente.

Por ultimo, el PLC debe ser entendido como un documento dinamico, esto es,
cambiante en base a las necesidades linglisticas y comunicativas que vayan surgiendo.
Su funcionamiento es ciclico, es decir, se basa en el analisis de decisiones, el
planteamiento de soluciones, la coordinacion de los diversos agentes educativos, la
puesta en funcionamiento del propio proyecto, su evaluacion y la posible reapertura de
linea de trabajo para mejorar aspectos del PLC que vayan apareciendo en funcion de
posibles nuevas necesidades, tanto linguisticas y comunicativas como de otra indole

(organizacién, coordinacion, etc.).

Calvillo Jurado (2012) advierte sobre algunas dificultades de la elaboracion del PLC ya
desde sus origenes. Calvillo cita a Miret y Ruiz Bikandi (1997) para afirmar que «los
proyectos linglisticos surgen relacionados especialmente con problemas de bilingliismo
o plurilingtiismo social o educativo». En el caso de Espaiia, el autor sefiala la especial
inquietud que se genera en las comunidades con lengua cooficial, las cuales muestran
una clara intencién de normalizar el uso de sus lenguas autoctonas con el fin de
preservarlas. Evidentemente, el concepto de «plurilingliismo» es innato al proyecto
linglistico de centro, pues de este se deriva la existencia de diversas lenguas en una
comunidad educativa. Ahora bien, Calvillo (2012) advierte del error de considerar el
PLC como una herramienta que se base en el simple conocimiento y adquisicion de
lenguas, dado que su finalidad ha de ser, en palabras del autor, «trascendente, pues
persigue motivaciones sociales, culturales, econémicas y politicas». Segun Calvillo
(2012), «el proyecto linglistico de centro toma su mayor protagonismo y su verdadero
sentido cuando se presenta como un instrumento para todo el centro y no solo al

servicio de las areas linguisticas».

No cabe duda de que la elaboracién del PLC es una tarea ardua, tal vez por ello, en la
Guia para el disefio y puesta en marcha de un Proyecto Linguistico de Centro (OAPEE,
2012) se incide en la necesidad de que sean los diferentes Organos de Coordinacion
Docente los que elaboren todo tipo de propuestas de actuacion del PLC. Cabe advertir

que no se trata de una tarea unicamente atribuible al equipo directivo, pues tal y como
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se ha comentado anteriormente, es responsabilidad de toda la comunidad educativa. Por
esta razon, en la Guia para el disefio y puesta en marcha de un Proyecto Linguistico de
Centro (OAPEE, 2012) se considera muy conveniente la propuesta de ciertas personas
con «liderazgo innovador» capaces de dinamizar un proyecto de dicha indole. Dichas
personas pueden contribuir con sus experiencias y formacion pero, sobre todo, con su
interés por el propio proyecto, animando a otros miembros del profesorado a participar
mas activamente. De hecho, dichas personas han de coordinarse con un equipo de
trabajo del propio centro, establecido en forma de comision, para sacar adelante las
diferentes actuaciones establecidas en el PLC.

Una vez definidos los miembros encargados de formar parte de la comision encargada
de elaborar el PLC, conviene determinar los pasos clave a seguir para disefiar el propio
proyecto. Tal y como se remarcaba anteriormente, la Guia para el disefio y puesta en
marcha de un Proyecto Linguistico de Centro (OAPEE, 2012) hace hincapié en la
necesidad de mejora de la competencia linglistica y para ello sugiere un exhaustivo
analisis de datos obtenidos a priori y procedentes de diversas fuentes de evaluacién o
indicadores informales que demuestran las capacidades lingiisticas de la comunidad
educativa. En este sentido, Calvillo (2012) va mas alla e incide en la dificil tarea de
medir la profundidad de todos los detalles de antemano, teniendo en cuenta la
complejidad del propio proyecto. Para ello, cita a Walton (1980) y argumenta que
«predomina la impresion de que una inicial y cuidadosa dilucidacion de los objetivos no
es realmente necesaria porque no correlaciona con su cumplimiento». De hecho,
Calvillo (2012) considera que el PLC se constituye como documento util para la
comunidad educativa precisamente cuando esta adopta medidas que han sido debatidas
y acordadas por unanimidad mediante un proceso gradual de toma de decisiones.
Calvillo (2012) advierte de que existen numerosos esquemas para elaborar el PLC,
citando a autores como Ferrer (1997) o Gomez y Arcos (2007), si bien se decanta por la
simplificacion del propio PLC, centrandose en los aspectos fundamentales y, en
palabras del propio autor, «con objeto de no cometer el error de la acumulacién o del
horror vacui» que incita al exceso de informacion en todos los apartados creando un
documento vago e impreciso. Para evitar esto, Calvillo (2012) propone tres decisiones

clave a tener en cuenta en la elaboracion de cualquier PLC:
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«a) decisiones reguladoras sobre los usos comunicativos», esto es lo que

Calvillo denomina normalizacion.

«b) decisiones sobre la mejora de las destrezas comunicativas», esto es lo

que Calvillo denomina comunicacion.

«C) decisiones sobre el aprendizaje de lenguas extranjeras», esto es lo que

Calvillo denomina plurilingtismo.

Esta clasificacion de propdsitos puede resultar atil a la hora de tomar decisiones, puesto
que estas vienen clasificadas segun su finalidad, fuerza y fase. De hecho, Calvillo
(2012) propone un esquema denominado «las tres F» que representa con claridad esta
manera de entender y abordar el disefio del PLC:

PROYECTO LINGUISTICO DE CENTRO: LAS TRES «F»

Normalizacion

Finalidad Comunicacion

Plurilingliismo

Tipos de medidas Centrales
Fuerza Complementarias
Periféricas
Inicio
Fase Desarrollo

Profundizacion

Gréfico 3. Esquema de las tres «F» basado en el disefio del proyecto linglistico

de centro y propuesto por Miguel Calvillo Jurado (2012).

Calvillo (2012) se centra en el apartado de la finalidad y asegura que las medidas de
normalizacion conciernen a aquellas decisiones que sirven para regular «aspectos
comunicativos de la ensefianza y el aprendizaje» y se centra en las reglas comunicativas
utilizadas por la propia comunidad educativa para desarrollar el aprendizaje. En cuanto
a las medidas de comunicacion, estas se centran en métodos mas pedagogicos que

permiten la mejora de las habilidades comunicativas, esto es, comprension, expresion e
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interaccion. Las medidas de plurilingliismo deben destinarse a tomar decisiones que
conciernen la ensefianza y aprendizaje de lenguas extranjeras en materias no
linguisticas. Por lo que respecta a las medidas basadas en la fuerza, el autor sefiala que
es siempre importante «cuantificar la fuerza de las medidas», precisamente para no
cometer el error de la acumulacién o del horror vacui, tal y como se comentaba con
anterioridad. Asi mismo, las medidas de fase apuntan a ese proceso gradual de toma de

decisiones mencionado en parrafos anteriores.

La Guia para el disefio y puesta en marcha de un Proyecto Linguistico de Centro
(OAPEE, 2012) incide en el peso del plurilingtiismo dentro del PLC, indicando que este
«puede ser un factor enriquecedor en relacion con la presencia de maltiples lenguas en
el curriculo escolar, representando para todas ellas un proyecto comun de colaboracion
entre lenguas». Este hecho conlleva abordar el tratamiento de las lenguas dentro de un
curriculum integrado, mediante el cual las lenguas no son tenidas en cuenta como meros
entes aislados sino como herramientas de acceso al conocimiento en las diferentes areas
de conocimiento o materias. Ello pone de manifiesto que la convergencia entre las
diferentes lenguas es cada vez mayor, puesto que existen nociones y funciones
linguisticas generales comunes a los diversos idiomas, incidiendo en el hecho de que
todas pueden ensefiarse y aprenderse como una sola. Por esta razon, el curriculum
integrado de las lenguas (CIL) o tratamiento integrado de las lenguas (TIL) pretende
aunar esfuerzos para fomentar un estilo de ensefianza-aprendizaje comun a todas las
lenguas que facilite la comprensién y la asimilacion de los contenidos linguisticos. Asi
mismo, la finalidad del CIL suele estar supeditada a la adquisicion de contenidos en
otras areas de conocimiento o lenguas extranjeras generandose la necesidad de llevar a
cabo un Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras (AICLE). Segun la
Eurydice (2006), el AICLE o CLIL, por sus siglas en inglés (Content Language
Integrated Learning), ha supuesto una nueva metodologia de interés como método de
promocion y aprendizaje de lenguas dentro de una diversidad linglistica como la
europea”®. El AICLE es un método que combina el estudio de un area de conocimiento
0 materia utilizando una lengua extranjera, convirtiéndose esta en una herramienta de
adquisicion de conocimientos. No debe entenderse como un método de ensefianza de la

lengua extranjera en si misma, sino como una metodologia mucho mas integradora que

28 |_a Comision Europea asf lo destaca en el Plan de Accién de la Comisién 2004-2006 para promover el
aprendizaje de idiomas y la diversidad linguistica.
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pretende que los conocimientos sean adquiridos a través de dicha lengua extranjera.
Dicha integracion resulta un tanto compleja porque conlleva un exhaustivo trabajo de
adaptacion entre lengua y contenidos, donde priman aspectos como las actitudes
linguisticas hacia la lengua extranjera, la creacion de contextos que estimulen el
intercambio linglistico y/o de conocimientos, asi como la motivacién y el interés por
utilizar la lengua extranjera en contextos reales de comunicacion. Calvillo (2012) cita a
Buitrago (2009) para sefialar que «hay todo un camino por recorrer en ocasiones antes
de llegar a la integracion de contenidos curriculares», por lo que el plurilingliismo no
puede nunca presentarse de manera repentina en el CIL, sino que debe aparecer como
una realidad social que debe trabajarse paulatinamente. Por lo que respecta al Eurydice
(2006), este remarca que «el aprendizaje de la materia no linguistica no se hace en una
lengua extranjera sino con y a través de una lengua extranjera», un hecho que
desemboca en la necesidad de que los docentes muestren «una especial atencion no sélo

a la ensefianza de las lenguas, sino también al proceso de ensefianza en general».
2.3. Guia de asesoramiento Proyecto Linguistico de Centro

En la Guia de asesoramiento Proyecto Linguistico de Centro (ARCE, 2011-2013) se
hace especial énfasis en el hecho de que el PLC debe ser entendido como un
«instrumento de gestion» del que los centros deben dotarse para contribuir «de forma
decisiva a una accion conjunta y armonizadora del uso y ensefianza de lenguas y en
lenguas diversas». Asi pues, esa accion conjunta debe entenderse como una
coordinacion eficaz entre todos los miembros de la comunidad educativa. No obstante,
en la propia guia se especifica que la tarea resulta dificil de especificar, puesto que la

elaboracién del PLC supone la toma de conciencia de multiples aspectos, tales como®:

— El impulso del Consejo de Europa al Plurilingiismo: MCER, PEL

— La incorporacion progresiva a las aulas de alumnado inmigrante con diferentes
lenguas de origen

— La incorporacion de las CCBB al curriculum

— La convivencia en el centro de méas de una lengua como lengua vehicular

— Los resultados PISA y las pruebas de diagndstico

2 Ambitos para llevar a cabo el PLC, segtn la Guia de asesoramiento Proyecto Lingiistico de Centro.
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— La integracion en los centros de Planes y Proyectos relacionados con el desarrollo de
la Competencia Linguistica: Proyectos bilingles, Planes Lectores y Bibliotecas

Escolares, Programas Europeos, TIC, igualdad de género, Planes de mejora.

La Guia de asesoramiento Proyecto Linguistico de Centro (ARCE, 2011-2013)
establece una prevision de aspectos fundamentales previos a la elaboracion del PLC.
Por una parte, incide en la importancia de adquirir conocimientos relacionados con la
Didactica de las Lenguas. Es importante asesorarse y familiarizarse con el MCER vy el
PEL, y para ello, algunas fuentes de referencia que propone esta guia son la OAPEE y la
web de Miguel Calvillo®, asesor del CEP de Cérdoba. También conviene conocer la
situacion del PLC en cada comunidad, por lo que la guia también ofrece un compendio
de documentos y recursos de consulta Gtiles que facilitan esta tarea. En el caso de la
Comunidad Valenciana, la Guia de asesoramiento Proyecto Linguistico de Centro
(ARCE, 2011-2013) propone la consulta de los siguientes®:

COMUNITAT VALENCIANA
Legislaciéon

— DECRET 127/2012, de 3 d’agost, del Consell pel qual es regula el plurilingiiisme en
[’ensenyanga no universitaria a la Comunitat Valenciana: art.§.

— Marco legal general sobre lenguas.

— Esquema del PLC en el Servicio de Ensefianza de Lenguas.

— Guia per a l’elaboracio del PLC.
Materiales

-La UEM (Unitat per a I’Educacié Multilingiie) y Escola Valenciana ha publicado unas
recomendaciones escritas por Vicent Pasqual sobre un modelo de educacion plurilingle
e intercultural para el sistema educativo valenciano.

-Una guia especificamente sobre el PLC elaborada por el propio Vicent Pasqual.

*% p4gina web de Miguel Calvillo: http:/proyectolinguistico.webnode.es/
3! Legislacién y materiales propuestos en la Guia de asesoramiento Proyecto Lingiistico de Centro para la
elaboracion del PLC en la Comunidad Valenciana.
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La Guia de asesoramiento Proyecto Linguistico de Centro (ARCE, 2011-2013) sefiala
de manera clara las fases de planificacion y puesta en marcha del proyecto®. No
obstante, no pretende con ello que estas sirvan de base para la elaboracion de un PLC
cerrado ya que los autores sefialan que «no es nuestro propo6sito [...] conducir a una idea
cerrada, perfecta o burocratizada del PLC sino a un documento [...] en continuo
crecimiento». En este sentido, se advierte de que es necesario tener muy claras las
pautas basicas de actuacion. No cabe olvidar que el PLC es un documento que forma
parte del Proyecto Educativo de Centro y que su naturaleza es dinamica. Sus enfoques
deben ser siempre realistas, alcanzables y evaluables, basados en unos referentes de
actuacion tales como la propia normativa o las recomendaciones y marcos actuales de la
propia Union Europea. Segun la Guia de asesoramiento Proyecto Linglistico de Centro
(ARCE, 2011-2013), las fases de planificacion y puesta en marcha del proyecto deben
iniciarse mediante un proceso de «sensibilizacion previa». Para ello, se necesitan llevar
a cabo acciones que promuevan el asesoramiento y la informacion sobre el proyecto que
se va a llevar a cabo y estas deben dirigirse a toda la comunidad educativa, de manera
que todos los miembros tomen conciencia del propio PLC y de los cambios que este
pueda conllevar. Esta sensibilizacion previa también sirve de base para asentar los
fundamentos de participacion y compromiso por parte de los diferentes estamentos que
componen dicha comunidad educativa, de manera que las diferentes fases de

implantacién del PLC se lleven a cabo con total satisfaccion.

%2 ([...] la creacion de un clima previo, el diagndstico de necesidades, la elaboracién de un plan de
actuacion, la puesta en practica del plan, la evaluacion de resultados y la institucionalizacién del proceso»
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Grafico 4. Estamentos que componen la comunidad educativa en la fase de
sensibilizacion, segun la Guia de asesoramiento Proyecto Linglistico de Centro
(ARCE, 2011-2013).

La direccion y comision del PLC son los estamentos que méas directamente deben
trabajar sobre los procesos de sensibilizacién, elaboracion e implementacion del
proyecto linglistico de centro. El propio equipo directivo es el encargado de asumir las
tareas de institucionalizacion y puesta en marcha del PLC vy, para ello, debe encargarse
de promover la creacion de una comision encargada de elaborar el proyecto. Segun la
Guia de asesoramiento Proyecto Linglistico de Centro (ARCE, 2011-2013), la
composicion de dicha comision puede variar en funcion del tipo de centro asi como de
la normativa de cada comunidad, si bien, en términos generales se propone que debiera
estar formada por «algun miembro del equipo directivo y con personal directamente
relacionado con el ambito linglistico». Asi mismo, todos los departamentos deberian
también estar representados en dicha comisién por alguno de sus miembros, de tal modo
que el profesorado se viese ampliamente implicado y pudiese dar apoyo a la puesta en
marcha del PLC. Las funciones mas destacadas de esta comision versarian en la
recogida de informacion previa sobre el uso y la ensefianza de las lenguas en el centro
que permitiesen una localizacién mas precisa sobre posibles necesidades, asi como la
difusion de informacion en el centro sobre los procesos de elaboracion e implantacion
del PLC.
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Después del proceso de sensibilizacion, es importante comenzar a realizar tareas que
sirvan para mediar el uso de las diferentes lenguas que se utilizan en la comunidad
educativa. La Guia de asesoramiento Proyecto Linguistico de Centro (ARCE, 2011-
2013) propone abordar esta actuacion siguiendo un «diagndstico desde una creciente
concrecion [...] desde el marco normativo general al contexto del centro, entendido
como organizacion, como ambito de comunicacion y como ambito de practica
educativa». Por ello, especifica que cabe tener en cuenta toda aquella normativa que
afecta al centro educativo. Dado que el modelo descentralizado de administracion del
sistema educativo espafol distribuye las competencias entre el Estado, las Comunidades
Autonomas, las Administraciones Locales y los centros docentes, serd necesario tener
en cuenta las diferentes normativas que deben ser consideradas para llevar a cabo una

correcta elaboracién del PLC.

Desde el plano més general, la Guia de asesoramiento Proyecto Linguistico de Centro
(ARCE, 2011-2013) incide en la necesidad de hacer uso de «dos referentes de primer
nivel en el &mbito europeo como lo son el Marco Comun de Referencia y el Portfolio
Europeo», cuyas caracteristicas han sido comentadas anteriormente en mayor
profundidad. Seguidamente, es importante tener en cuenta una normativa estatal general
como la actual Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE)®, entre cuyos principios la propia ley destaca el fomento del
plurilingliismo como uno de los &mbitos a destacar. De hecho, en el apartado XII del
preambulo de la LOMCE se especifica que «la ley apoya decididamente el
plurilingliismo [...] y apuesta decididamente por la incorporacion curricular de una
segunda lengua extranjera». Esta afirmacion constata que la ley educativa de educacion
sigue las premisas de muchos organismos europeos, como el Consejo de Europa,
decididos a fomentar el plurilingliismo para favorecer la libre circulacién de ciudadanos,
facilitar la insercion laboral y posiblemente para forjar los principios de identidad
europea. En el &mbito estatal, es también conveniente consultar los Reales Decretos que
fijan las ensefianzas minimas en cada etapa, con el fin de adaptar las necesidades

educativas propias de cada etapa al uso de cada una de las lenguas en el centro.

** Publicada en el B.O.E. Nim. 295, de martes 10 de diciembre de 2013, Sec. I. P4g. 97858
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3. NORMATIVA LINGUISTICA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

3.1. Normativa autonémica general sobre uso y ensefianza de lenguas en la

Comunidad Valenciana

En el caso de las comunidades autonomas, las cuales asumen competencias educativas
en base a la trasferencias de competencias por parte del Estado®, disponen de normativa
autondémica general sobre uso y ensefianza de lenguas. En el caso de la Comunidad
Valenciana, dicha normativa puede ser consultada en la pagina web oficial de la

Conselleria®:

De caracter general

e Constitucion Espafiola (1978)

e Estatuto de Autonomia de la Comunitat VValenciana (LO 1/2006)%*

e L ey de Uso y Ensefianza del Valenciano (LO 4/1983)

e ORDEN de 23 de noviembre de 1990, de la Conselleria de Cultura, Educacion y

Ciencia por la que se despliega el Decreto 79/1984, de 30 de julio, sobre la aplicacion

de la Ley 4/1983, de Uso y Ensefianza del Valenciano.

e Decreto 79/1984, de 30 de julio, sobre aplicacién de la Ley 4/1983
e LOE (L.O. 2/2006)

e LOMCE (L.O. 8/2013)

Grafico 5. Normativa autonémica general sobre uso y ensefianza de lenguas en

la Comunidad Valenciana, segun la pagina web de Conselleria.

A modo de analisis de la normativa general sobre uso y ensefianza de lenguas en la

Comunidad Valenciana, cabe resaltar el preAmbulo del Estatuto de Autonomia de la

% En el caso de la Comunidad Valenciana, cabe mencionar la Ley Orgénica 12/1994, de 24 de marzo, por
la cual se deroga la Ley Orgénica 12/1982, de 10 de agosto, de transferencias a la Comunidad Auténoma
Valenciana de competencias de titularidad estatal «LOTRAVA». Segun se establece en la propia Ley
Organica 12/1994, «en el momento actual, la necesidad de esta Ley ha quedado superada una vez que por
la reforma operada en el Estatuto todas las competencias que se sustentaban en ella han quedado
incorporadas a este con caracter plenamente estatutario».

% Se puede consultar en la pagina web: http://www.cece.qgva.es/ocd/sedev/es/legal.htm

% En la pagina web oficial de la Conselleria d’Educacié; no funciona este vinculo. [Fecha de consulta: 3
de marzo de 2015]
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Comunitat Valenciana (2006)*’, en el que se promulga la oficialidad del idioma
valenciano y «se define la lengua valenciana como propia de la Comunitat Valenciana y
el idioma valenciano, junto al castellano, los dos idiomas oficiales». El Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana (2006) define la situacion de bilingliismo en
este territorio. No obstante, en el 111 Congreso Internacional de la Lengua Espafiola®,
Josep Palomero (2004), Vicepresidente de la Academia Valenciana de la Lengua, hace
referencia a la situacion de bilingtismo y diglosia en la sociedad valenciana. Palomero
(2004) senala que en la Comunidad Valenciana, «en la mayor parte de &mbitos se
prefiere el castellano». Asi pues, en este territorio es bastante habitual que predomine el
castellano frente al valenciano en muchos medios de comunicacidn escritos y orales. Si
bien la televisién publica valenciana® utiliza las dos lenguas y algunas emisoras locales
utilizan también el valenciano, la realidad es que los anuncios televisivos o las peliculas
del cine son siempre en castellano. Palomero (2004) indica ademas que el castellano es
la lengua habitual de comunicacién®. Este hecho pone en duda algunos de los articulos
del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana (2006), como el articulo 12 de
la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, segun el cual los ciudadanos tienen el derecho a
dirigirse a la Administracion utilizando cualquiera de las dos lenguas oficiales, con

pleno derecho a recibir respuesta en la misma lengua utilizada.

La Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano (1983) se estructura en Cinco Titulos
denominados: «Del uso del valenciano», «Del valenciano en la ensefianza», «Del uso
del valenciano en los medios de comunicacion social», «De la actuacion de los poderes
publicos y «De los territorios predominantemente valenciano-parlantes y castellano-
parlantes». Sobre el Titulo Primero de la Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano
(1983), cabe destacar que se establecen las pautas para la «redaccién y publicacion

bilinglie de las leyes que aprueban las Cortes Valencianas» y se reconoce el pleno

37 ey Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana.

% El 111 Congreso Internacional de la Lengua Espafiola (111 CILE) se celebré del 17 al 20 de noviembre de
2004 en la ciudad argentina de Rosario.

% La television publica valenciana se denominaba Canal 9 (Televisi6 Valenciana), perteneciente al grupo
Radiotelevisio Valenciana, empresa publica de radiodifusion de la Generalidat Valenciana. EI Gobierno
valenciano anuncié su cierre el 5 de noviembre de 2013, cuya ley fue aprobada con la mayoria absoluta
del gobierno de Alberto Fabra (Partido Popular).

%0 «también es la lengua de los oficios religiosos, asi como la de los procesos judiciales, la habitual de los
discursos de los politicos, asi como de las sesiones del parlamento regional, la mas utilizada por los
funcionarios publicos, la de los formularios e impresos, las notarias, registros de la propiedad, las clases
de las universidades, el etiquetado de productos, las rotulaciones y sefializaciones comerciales, las
preguntas del personal operador telefonico, anuncios publicos, cartas de restaurantes, etc.»
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derecho de los ciudadanos para dirigirse a la Administracion en valenciano. Asi mismo,
el Consell asegura los procedimientos legales que garantizan su plena autonomia a la
hora de designar el nombre de las localidades utilizando la lengua valenciana. El Titulo
Segundo es quizas el mé&s relevante, pues en él menciona la incorporacion del
valenciano en los niveles educativos sobre los que la Generalitat Valenciana tiene
competencias, esto es, en los niveles educativos no universitarios. Ahora bien, cabe
tener también en cuenta que en el Titulo Quinto de la Ley de Uso y Ensefianza del
Valenciano (1983) se establecen wuna serie de territorios particularmente
castellanohablantes™, en los que la incorporacién del valenciano debe ser introducida de
manera progresiva, atendiendo a sus particularidades sociolinglisticas. En este sentido,
resulta importante resaltar que, en su mayoria, las zonas castellanohablantes son las
Comarcas del Interior que limitan con Aragon, Castilla la Mancha y la Region de
Murcia. De hecho, en las zonas del norte, el castellano tiene una clara influencia
aragonesa, mientras que en la zona central, predomina la influencia castellano-
manchega y en la zona meridional, la influencia murciana. Del mismo modo, es
necesario remarcar que muchas de estas comarcas son histéricamente
castellanohablantes, como es el caso del Alto Mijares, el Alto Palancia, los Serranos, el
Rincon de Ademuz, Requena-Utiel, la Hoya de Bufiol, el Valle de Cofrentes o la Canal
de Navarrés. Solo las comarcas del Vinalopd y de la Vega Baja del Segura se componen
de localidades linguisticamente diferenciadas, o bien valencianohablantes o bien
castellanohablantes. Asi pues, la Comunidad Valenciana presenta una realidad

* Segln el articulo 36 del Titulo Quinto de la Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano, «a los efectos
regulados en la presente Ley, se declaran términos municipales de predominio linglistico castellano, los
siguientes:

1. Provincia de Alicante: Albatera, Algorfa, Almoradi, Aspe, Benejizar, Benferri, Benijofar, Bigastro,
Callosa de Segura, Catral, Cox, Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores, Elda, Formentera del Segura, Granja
de Rocamora, Jacarilla, Monforte del Cid, Orihuela, Puelba de Rocamora, Rafal, Redovan, Rojales,
Salinas, San Fulgencio, San Miguel de Salinas, Sax, Torrevieja, Villena.

2. Provincia de Castellon: Algimia de Almoracid, Almedijar, Altura, Arafiuel, Argelita, Ayddar, Azuébar,
Barracas, Bejis, Benafer, Castellnovo, Castillo de Villamalefa, Caudiel, Cirat, Cortes de Arenoso, Chovar,
Espadilla, Fanzara, Fuente la Reina, Fuentes de Ayddar, Gaibiel, Gatova, Geldo, Higueras, Jérica,
Ludiente, Matet, Montan, Montanejos, Navajas, Olocau del Rey, Pavias, Pina de Montalgrao, Puebla de
Arenoso, Sacariet, Segorbe, Soneja, Sot de Ferrer, Teresa, Toga, Toras, El Toro, Torralba del Pinar,
Torrechiva, Vall de Almonacid, Vallat, Villahermosa del Rio, Villamalur, Villanueva de Viver, Viver,
Zucaina.

3. Provincia de Valencia: Ademuz, Alborache, Aleubias, Alpuente, Andilla, Anna, Aras de Alpuente,
Ayora, Benagéber, Bicorp, Bolbaite, Bugarra, Bufiol, Calles, Camporrobles, Casas Altas, Casas Bajas,
Castielfabib, Caudete de las Fuentes, Cofrentes, Cortes de Pallas, Chelva, Chella, Chera, Cheste, Chiva,
Chulilla, Domefio, Dos Aguas, Enguera, Fuenterrobles, Gestalgar, Godelleta, Higueruelas, Jalance,
Jarafuel, Loriguilla, Losa del Obispo, Macastre, Marines, Millares, Navarrés, Pedralba, Puebla de San
Miguel, Quesa, Requena, Siete Aguas, Sinarcas, Sot de Chera, Teresa de Cofrentes, Titaguas, Torrebaja,
Tous, Tuéjar.»

37



linguistica un tanto compleja que, ademas, se ha visto también incrementada por una
serie de movimientos migratorios de ciudadanos procedentes de otras comunidades
autonomas. Entre estas, Palomero (2004) destaca aquella que se dio durante los afios
1960 y 1975, cuando la Comunidad Valenciana recibi6 multitud de ciudadanos
castellanohablantes originales de diversas partes de Espafia*’, pasando de 2,5 a 3,5
millones de habitantes. Este hecho propicié una gran extension del uso del castellano en
la Comunidad Valenciana, dificultando la asimilacion de la lengua autdctona, el
valenciano, por parte de los recién llegados. Del mismo modo, Palomero (2004)
también indica que en la actualidad, marcada por flujos migratorios de personas
procedentes de otros paises, «la mayoria de inmigrantes [...] se integran
lingisticamente en castellano, entre otras razones porque el valenciano es un idioma

minorizado que [...] compite con enorme desigualdad con el espafiol».

Por otra parte, el Titulo Segundo de la Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano (1983)
sefiala también la importancia de capacitar a todo el profesorado de niveles no-
universitarios con el fin de que conozca ambas lenguas oficiales, utilizandolas
indistintamente y en igualdad de condiciones. De hecho, en el articulo 23 de dicho
Titulo, se incide en la necesidad de que el Gobierno valenciano impulse la promocion
del valenciano, incluyéndola en los Planes de Estudio de las diferentes universidades
valencianas, asi como en los Centros de Formacion del Profesorado, con el fin de
garantizar que al terminar su formacion académica, todos los profesores posean un

dominio adecuado, tanto oral como escrito, de las dos lenguas, valenciano y castellano.

En el Capitulo Il del Decreto 79/1984, denominado «EIl valenciano como lengua de
ensefianza», cabe destacar el articulo 9, segin el cual los alumnos, al iniciar sus
estudios, deben recibir la ensefianza en su lengua habitual de comunicacion. Para
determinar dicha lengua, se tendra en cuenta el contexto sociolinguistico de la poblacion
en la que se ubique el centro educativo. No obstante, con el fin de garantizar la igualdad
de uso de las dos lenguas, segin el Decreto 79 (1984), los centros educativos
«programaran actividades tendentes a mejorar progresivamente el conocimiento por
parte de los alumnos de la lengua que no les haya sido habitual al comienzo de sus

estudios». Asi mismo, en el articulo 10 del Decreto 79 (1984) se sefiala que, con el fin

2 Seglin Palomero, las principales fuentes de esta inmigracién fueron Castilla la Mancha (275.576
personas), Andalucia (223.256 personales) y Murcia (73.166 personas).
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de garantizar la progresion del uso del valenciano en las poblaciones
castellanohablantes (incluidas en el Titulo Quinto de la Ley 4/1983), se llevara a cabo
una «extension progresiva del valenciano» desde las ensefianzas de caracter medio hasta

aquellas de nivel superior.

3.2. El Decreto 127/2012, del Consell, por el que se regula el plurilingtiismo en la

ensefanza no universitaria en la Comunidad Valenciana

La aprobacion del Decreto 127/2012, del Consell, por el que se regula el plurilingtiismo
en la ensefianza no universitaria en la Comunidad Valenciana, ha supuesto un cambio
sustancial en cuanto a programas de ensefianza, pues con este nuevo decreto
desaparecen los antiguos programas de educacién bilinglie: PEV (Programa de
Ensefianza en Valenciano), PIL (Programa de Inmersion Linguistica) y PIP (Programa
de Incorporacion Progresiva). En la pagina web oficial de la Conselleria, en la seccién
dedicada a Educacion Bilingle, se especifica que estos programas de ensefianza se
articulan «para conseguir un dominio equilibrado de las dos lenguas cooficiales». Del
mismo modo, se sefiala que el PEV estd diseflado «para nifios y nifias
valencianohablantes o que viven en entornos valencianohablantes». Este programa trata
de hacer uso del valenciano desde el comienzo de la escolarizacion al mismo tiempo
que incorpora el castellano a nivel oral. De este modo, los alumnos son capaces de
utilizar el valenciano de manera formal mientras adquieren un dominio equilibrado de la
lengua castellana. Por lo que respecta al PIL, se sefiala que este programa esta disefiado
«para nifios y nifias no valencianohablantes o que viven en entornos donde el valenciano
no es la lengua mayoritaria de comunicacion». Asi pues, por deseo expreso de los
padres/madres o tutores, los alumnos pueden ser escolarizados en este programa con la
finalidad de mejorar la competencia lingiistica del valenciano, dado que no es su lengua
habitual. Por udltimo, se indica que en el PIP «la lengua base del programa es el
castellano». El valenciano se incorpora a nivel oral de manera paulatina, de tal modo
que el alumnado vaya adquiriendo poco a poco la lengua oficial, dado que no es su

lengua habitual.

En el Decreto 127/2012 se establecen dos unicos programas de ensefianza plurilingle:
PPEV (Programa Plurilingiie en Valenciano) y PPEC (Programa Plurilinglie en
Castellano). Segun se indica en el Decreto el PPEV es el «programa plurilingie que
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tiene como lengua base para la ensefianza el valenciano» mientras que el PPEC es el
«programa que tiene como lengua base para la ensefianza el castellano». Ambos deben
garantizar, en todos los niveles educativos, la presencia de asignaturas, materias o
modulos que se impartan en las dos lenguas cooficiales, esto es, valenciano y
castellano®, sin tener en consideracion cual sea la lengua base del programa plurilingiie
que se aplique. Por lo que respecta a la lengua extranjera, en el Decreto se establece que
el objetivo de ambos programas es el de garantizar un «dominio funcional de la lengua
inglesa». Para garantizar la competencia comunicativa en todas las lenguas, en el
Decreto se establece que «se atendera a lo que se propone en el Marco Comun Europeo
de Referencia para las Lenguas» con el fin de que los alumnos desarrollen su
competencia plurilingtie y pluricultural y adquieran una adecuada dimension
intercultural. Para llevar a cabo la implantacion de estos programas, en el Decreto se
sefiala la necesidad de elaborar un proyecto lingistico de centro que «debera recoger
las actuaciones generales y especificas disefiadas en funcion de la realidad linguistica
del alumnado». Del mismo modo, es importante que dicho proyecto linguistico englobe
«los criterios y procedimientos previstos para su implantacion, desarrollo, seguimiento
y evaluacion» ademas de una «relacion nominal del profesorado implicado con su

correspondiente titulacién y competencia».

El Decreto 127/2012, en el Capitulo 1V, referente al Profesorado, también hace mencion
a la necesidad de garantizar la continuidad de los programas plurilingues en los centros
educativos valencianos. Para ello, sefiala que «la Conselleria competente en materia de
educacion catalogara linglisticamente los puestos de trabajo en los centros publicos».
Este hecho implica que, tal y como se indica en el articulo 11 de dicho capitulo, la
Conselleria debera acreditar el nivel de competencia linglistica del profesorado para
impartir docencia tanto en las lenguas cooficiales como en la lengua extranjera. Del
mismo modo, en el articulo 12 se especifica que la Conselleria garantizara la formacién
continua del profesorado, especialmente en valenciano y en inglés, a través del Servicio

de Formacién del Profesorado.

. «Excepto cuando sea de aplicacion la exencion del valenciano de acuerdo con lo que dispone el articulo
24 de la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de la Generalitat, de Uso y Ensefianza del VValenciano».
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ANALISIS CRITICO DEL PROYECTO LINGUISTICO DE CENTRO DEL IES
ALTO PALANCIA

Una vez analizados los supuestos tedricos generales sobre plurilingliismo, asi como la
legislacion y politica linguistica llevada a cabo en dicha materia en la Comunidad
Valenciana, se va a proceder a elaborar un analisis critico de un proyecto linguistico de

centro a partir de la implantacién de un programa plurilingtie en castellano®.

1. Disefio Particular del Programa (DPP) Plurilingle

Conviene precisar que el documento objeto de analisis no es un Proyecto Linguistico de
Centro (PLC) como tal, sino que se trata de un Disefio Particular del Programa (DPP),
esto es, un documento previo a la elaboracion de un PLC que tiene como finalidad
concretar y contextualizar un Programa de Educacién Plurilingtie® en base a la realidad
particular de un centro en concreto, en este caso el IES Alto Palancia de Segorbe
(Castellén)*®. En la pagina web de la Conselleria, en el apartado dedicado a la
Ensefianza en Lenguas®’, se dan una serie de especificaciones sobre El Disefio Particular
de Programa. En este caso, la Conselleria establece que «la Comision de Coordinacién
Pedagogica de cada centro concretara el Disefio Particular del Programa o de los
programas de Educacion Bilingle/Plurilingie previo a la elaboracion del Proyecto
Curricular y a partir del andlisis del contexto». En el caso del IES Alto Palancia, el
documento correspondiente al Proyecto Linguistico de Centro se presentd en
convocatoria de sesion extraordinaria de claustro el dia 12 de noviembre de 2014 para
su evaluacion y aprobacion por parte del profesorado y con la finalidad de solicitar la
incorporacion del centro a la red de centros plurilingties de la Comunidad Valenciana.
En el claustro se voté por mayoria la presentacién del documento al Consejo Escolar®,
6rgano que aprobo el DPP el dia 18 de diciembre de 2014, por lo que finalmente el

documento se remitié a la Direcciéon Territorial de Educacién de Castellon. A fecha 31

* Tal y como se indica al comienzo del trabajo, la autora ocupa vacante como profesora de inglés
secundaria en el centro 1.E.S. Alto Palancia de Segorbe (Castellén) durante el curso académico 2014-
2015.

*® En este caso es plurilingiie, pero también puede ser un DPP bilingiie elaborado previamente al Plan de
Normalizacién Linglistica del Centro.

*® A lo largo del analisis se utilizara el «Centro» para referirse al IES Alto Palancia.

“  pagina  web de la  Conselleria  d’Educacié  (Ensefianza  de  Lenguas):
http://www.cece.gva.es/ocd/sedev/es/dpp.htm

*8 Es competencia del Consejo Escolar aprobar el documento.
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de marzo de 2015 se recibio confirmacién por parte de la Conselleria de que el DPP era
satisfactorio, por lo que el centro se incluia dentro de la Red de Centros Plurilinglies
(Bachillerato)*® de la Comunidad Valenciana. Tal y como se puede apreciar, este trabajo
tratard de analizar un Proyecto Linglistico de Centro desde un punto de vista
sincronico, dado que su elaboracion y proceso de implantacién es simultaneo al propio

analisis.

2. Calendario de aplicacion

Uno de los rasgos mas significativos del DPP del IES Alto Palancia es que la peticion
de incorporacion de un programa plurilinglie se anticipa al calendario de aplicacion
establecido en el Anexo Unico del decreto de plurilingtiismo™. Segtn dicho calendario,
la obligatoriedad de incluir programas plurilinglies se realiza de manera gradual y
paulatina desde la Educacion Infantil hasta el Bachillerato. En el curso académico 2012-
2013 comenzaron a implantarse los programas plurilinglies en Educacion Infantil de 3
afios y su incorporacion obligatoria en la etapa del Bachillerato (1°y 2°) se prevé para el
curso académico 2020-2021. Por esta razon, es importante analizar las causas que
justifican la peticién de inclusion por parte de este centro a la Red de Centros
Plurilingues y la anticipacién del calendario de implantacion del proyecto plurilingie
para los cursos académicos 2015-2016 (1° Bachillerato) y 2016-2017 (2° Bachillerato).
En el apartado 4 del DPP (pag. 27) denominado Criterios y procedimientos previstos
para la implantacion y desarrollo linguistico del centro, se trata de justificar esta
anticipacion sefialando que «el objetivo fundamental es dar continuidad a la oferta
plurilingtie del IES Cueva Santa».®’ Segin la informacién de la Guia de Centros
Docentes de la pagina web de la Conselleria®, el IES Nuestra Sefiora de la Cueva Santa
es un centro de Educacion Secundaria Obligatoria con 21 unidades autorizadas. Al

tratarse de una zona castellanohablante, dicho centro cuenta con un Programa de

* El 1.E.S. Alto Palancia es un centro de Bachillerato y Ciclos Formativos. En este DPP, el centro solicita
el programa plurilinglie para Bachillerato, concretando que la futura posible aplicacion de dicho programa
a los ciclos formativos dependerd de la evaluacion y los resultados obtenidos en la etapa del Bachillerato.
%0 Decreto 127/2012, de 3 de agosto, del Consell, por el que se regula el plurilingtiismo en la ensefianza
no universitaria en la Comunitat Valenciana.

>! Cabe sefialar que en la localidad de Segorbe hay dos Institutos de Educacién Secundaria ptblicos: el
I.E.S. Nuestra Sefiora de la Cueva Santa y el I.E.S. Alto Palancia.

2. pagina  web Guia de Centros Docentes de la  Conselleria  d’Educacié:
http://www.cece.gva.es/ocd/areacd/val/guiadecentros.asp
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Incorporacion Progresiva (PIP)*, si bien también esta incluido en la Red de Centros
Plurilingues (Educacion Secundaria Obligatoria 1° ciclo). Segun se detalla en el DPP
del IES Alto Palancia (pag. 27) «la primera promocion de 4° de la ESO que ha sido
escolarizada en el programa plurilingiie®, empezara el bachillerato en el IES Alto
Palancia en el préximo curso 2015/2016». No obstante, esta informacion parece
contradictoria, puesto que en el IES Nuestra Sefiora de la Cueva Santa hasta el momento
solo estd implementando el programa plurilingiie durante el 1° ciclo de la ESO. Dado
que en el DPP del IES Alto Palancia (pag. 27) se establece que ambos centros «ofrecen
sus servicios educativos de forma especializada y coordinada», hubiese resultado mas
efectivo esperar a que en el IES Nuestra Sefiora de la Cueva Santa se hubiese
implantado el programa plurilinglie para el 2° ciclo de Educacién Secundaria
Obligatoria, puesto que de este modo si se hubiese dado una verdadera continuidad
entre ambos centros educativos. También cabe considerar la posibilidad de que, en el
caso de que el IES Nuestra Sefiora de la Cueva Santa implantase el programa
plurilinglie para el 2° ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria, este centro podria
solicitar la continuidad de su proyecto de plurilingtiismo a la Conselleria, la cual podria
concederle nuevos grupos escolares, en este caso de Bachillerato. Bajo este supuesto, el
IES Alto Palancia se veria obligado a solicitar el programa de plurilingliismo si no
quiere que se concedan nuevos grupos de Bachillerato al IES Nuestra Sefiora de la

Cueva Santa y se supriman los ya existentes en el IES Alto Palancia.

Tal y como se ha comprobado, el IES Alto Palancia, al tratarse de un centro de
educacion postobligatoria, recibe alumnado de educacion secundaria obligatoria
procedente del IES Nuestra Sefiora de la Cueva Santa. No obstante, segun la
informacion de la Guia de Centros Docentes de la pagina web de la Conselleria®,
también recibe alumnado de la Seccion de Educacion Secundaria del IES Alto Palancia
en Jérica-Viver, puesto que esta seccion esta adscrita al IES Alto Palancia. Dicha
seccion tiene autorizadas 6 unidades de Educacion Secundaria Obligatoria y 1 de Ciclos

Formativos. Al tratarse también de una zona castellanohablante, dicha seccion cuenta

>3 E| Programa de Incorporacion Progresiva (PIP) incluye como lengua base el castellano. La lengua
valenciana se incorpora oralmente desde la etapa de Infantil. En la etapa de Primaria se introduce la
asignatura de Valenciano: Lengua y Literatura y la asignatura de Conocimiento del Medio Natural, Social
y Cultural se estudia en valenciano desde el 3° curso de Primaria.

>* Se refiere al programa plurilingtie del I.E.S. Nuestra Sefiora de la Cueva Santa.

> pagina web Guia de Centros Docentes de la Conselleria d’Educacié. Informacién del 1ES Alto
Palancia: http://www.cece.gva.es/ocd/areacd/es/centro.asp?codi=12003663
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con un Programa de Incorporacién Progresiva (PIP), si bien en la actualidad no dispone
de ningan programa plurilingtie. Por tanto, si el IES Alto Palancia solicita la
implantacion de Programa Plurilinglie de Ensefianza en Castellano (PPEC), debera
prever como atender al alumnado procedente de la seccion que no ha recibido ningln
tipo de ensefianza plurilingle previamente. Es uno de los aspectos que el IES Alto
Palancia no ha previsto puesto que, al no coordinarse con la seccion, puede poner en
riesgo el principio de igualdad de oportunidades educativas del alumnado procedente de
dicha seccidn que se ve condicionado a la hora de continuar sus estudios en el IES Alto

Palancia al no haber realizado previamente sus estudios en un programa plurilingte.

Cabe mencionar la posibilidad de que el Centro, al tratarse de un centro de educacion
postobligatoria, pudiese también recibir alumnado procedente de otro tipo de centros de
titularidad privada. De hecho, en Segorbe hay un centro denominado Centro Privado E.
Infantil, Primaria y Secundaria La Milagrosa®, de régimen privado-concertado, que
imparte diferentes niveles educativos, desde Educacion Infantil hasta Educacién
Secundaria Obligatoria. Al no impartir el nivel de Bachillerato, puede darse la
posibilidad de que los alumnos procedentes de este centro deseen continuar sus estudios
en el IES Alto Palancia. Ahora bien, este centro privado-concertado, segin los datos de
la Guia de Centros Docentes de la pagina web de la Conselleria, desarrolla un programa
de ensefianza plurilinglie de ensefianza en castellano solo en la etapa de Educacion
Infantil, por lo que parece estar siguiendo las pautas establecidas en el calendario de
aplicacion del decreto de plurilingtiismo. Por todo ello, el alumnado de dicho centro que
finalice 4° de la ESO durante el presente curso académico 2014-2015 y desee continuar
sus estudios de Bachillerato en el L.LE.S. Alto Palancia el proximo curso, también se
veria condicionado por no haber cursado sus estudios previos en un programa

plurilingte.

Por ultimo, cabe sefialar que en Segorbe hay otro centro de titularidad privada
denominado Centro Privado E. Infantil, Primaria y Secundaria Seminario Menor
Diocesano®’, de régimen privado-concertado, que imparte diferentes niveles educativos,
desde Educacién Infantil hasta Bachillerato. Segun la Guia de Centros Docentes de la

pagina web de la Conselleria, este centro cuenta con programas plurilinglies de

*® El titular del centro es la Didcesis de Segorbe-Castellén.
>” El titular del centro es el Obispado de Segorbe-Castellén.
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ensefianza en castellano en los niveles de Infantil, Primaria y Secundaria. Este hecho
demuestra que este centro también se ha anticipado al calendario de implantacion
establecido por la Conselleria y todo apunta a que el siguiente paso a tomar sea el de
ampliar el programa plurilingue a la etapa del Bachillerato. Teniendo en cuenta que este
centro imparte exactamente las mismas modalidades de Bachillerato que el IES Alto
Palancia (Ciencias y Tecnologia, Humanidades y Ciencias Sociales), todo apunta a que
el 1.E.S. Alto Palancia ha solicitado su incorporacion a la red de centros plurilinglies con
la finalidad de que los alumnos que deseen cursar Bachillerato no se decanten por la
opcidn del centro privado-concertado.

3. Disefio Particular del Programa (DPP) Bilingtie

Una de las primeras consideraciones que se tuvieron en cuenta antes de llevar a cabo
este analisis critico, es que el DPP Plurilinglie del Centro podia estar redactado en base
a un DPP Bilingie previo. No obstante, no ha resultado ser asi, dado que el Centro, al
ubicarse en una localidad histéricamente castellanohablante como es Segorbe, nunca ha
solicitado un programa de educacion bilingiie®®. Se sabe que el profesorado del
departamento de lengua valenciana si traté de elaborar un DPP Bilingtie®® con el fin de
llevar a cabo un Plan de Normalizacion Linguistica, pero este finalmente no se llevd a
cabo. Asi pues, actualmente el centro esta catalogado como «zona castellanohablante»
dentro del apartado de programas linglisticos, segin la informacion de la Guia de
Centros Docentes de la pagina web de la Conselleria. No obstante, en el DPP del
Centro, mas concretamente en el apartado 1.3. denominado Programas de educacién
bilingle autorizados previamente (pag. 3) se especifica que actualmente el centro tiene
autorizado el Programa de Incorporacion progresiva del Valenciano (PIP), una
informacion que resulta contradictoria con la Guia de Centros Docentes de la pagina

web de la Conselleria y con la propia informacién facilitada desde el centro docente.

Existen razones para pensar que resulta extrafio que el Centro no haya solicitado nunca
un programa de educacion bilingle, en este caso un PIP. Por una parte, en el DPP del

Centro (pag. 27) se especifica que se pretende dar continuidad a la oferta formativa del

%% Los Programas de Educacion Bilingiie (PEV, PIL, PIP) fueron previstos para las localidades de
predominio lingiistico valenciano.
>® Se trataba de solicitar un Programa de Incorporacion Progresiva (PIP).
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IES Nuestra Sefiora de la Cueva Santa dado que «ambos centros ofrecen sus servicios
educativos de forma especializada y coordinada». Pues bien, el IES Nuestra Sefiora de
la Cueva Santa cuenta con un Programa de Incorporacion Progresiva (PIP), esto es, un
programa cuya lengua base es el castellano pero que incorpora la asignatura de
Valenciano: Lengua y Literatura y, como minimo, otra asignatura que se imparte en
valenciano®. Por lo tanto, dicha continuidad es inexistente dado que el Centro no cuenta
con un PIP que garantice que los estudiantes procedentes del IES Nuestra Sefiora de la

Cueva Santa puedan seguir sus estudios conforme a dicho programa bilingie.

Del mismo modo, en el DPP del Centro (pag. 3) se menciona también el Colegio de
Educacién, Infantil y Primaria Pintor Camardn, como ejemplo de centro de titularidad
publica de Segorbe que ha «incorporado en los ultimos afios programas de
Incorporacion Progresiva y Programas Plurilinglies». De hecho, el CEIP Pintor
Camaron cuenta con un Programa de Educacion Bilingue Enriquecido (PEBE), es decir,
un programa que permite incorporar la lengua extranjera como lengua vehicular desde
el primer ciclo de la Educacién Primaria®. Del mismo modo, el centro ha implantado ya
un programa plurilingtie en la etapa de Educacion Infantil, por lo que cumple con la
normativa de Conselleria en cuanto al calendario de aplicacién establecido en el Anexo
Unico del decreto de plurilingiiismo. Parece que el CEIP Pintor Camarén y el 1ES
Nuestra Sefiora de la Cueva Santa son centros que demuestran una actuacion mucho
mas coordinada entre si a la hora de establecer programas de ensefianza
bilingles/plurilinglies que garanticen una verdadera continuidad, mientras que el Centro

se contradice en algunos aspectos.

Por otra parte, otro de los aspectos que llaman la atencion en el DPP del Centro es el
apartado 1.2., denominado Uso y presencia de las lenguas. Castellano y Valenciano
(pag.3). En él, se especifica que el centro recibe alumnado procedente de toda la
comarca, la mayoria del cual «ha cursado la asignatura de valenciano tanto en primaria
como en secundaria». Tal y como se comentara mas adelante, en el DPP también se

indica que, a pesar de que el centro «esté situado en una zona castellanohablante, en la

% La Conselleria d’ Educacié solo sefiala la asignatura de Coneixement del Medi Natural, Social i
Cultural para 3° de primaria. En la etapa de Educacion Secundaria, la asignatura que suele darse en
valenciano es Ciencias de la Naturaleza.
%1 Segtin Intersindical Valenciana (2008), «es parteix de la conviccié que 1’augment de competencia
lingtiistica dels escolars valencians és el resultat d’un tractament integrat dels dos idiomas oficials i de la
introduccio d’una llengua estrangera».
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practica recibe alumnado valencianohablante», por lo que se especifica que estos
alumnos proceden de centros educativos en los que ya se han introducido programas de
educacién bilingiie, como el PIP o el PEV®. Asi mismo, en ese mismo apartado (pag. 3)
se incide en «la importancia de la presencia del valenciano como lengua vehicular de la
ensefianza en esta zona», a pesar de que, como ya se ha comentado al comienzo de este

apartado, el centro no ha solicitado nunca un PIP.

4. Exencion del valenciano

Segun la Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano (LO 4/1983), Segorbe es considerado
un término municipal de predominio linglistico castellano, por lo que en los centros
educativos ubicados en dicha localidad, la ya mencionada Ley prevé la suspension de la
obligatoriedad de la ensefianza del valenciano. En este sentido, los padres y tutores de
los alumnos de dichos centros tienen plena facultad para solicitar la exencion de la
ensefianza del valenciano de manera voluntaria. En este sentido, el Centro cuenta con
alumnos que solicitan la exencion del valenciano porque son residentes en Segorbe o en
otros municipios castellanohablantes. De hecho, se va a proceder a analizar los datos del
curso académico 2014-2015%, en relacién con los alumnos de 1° de Bachillerato®, para

concretar el porcentaje de alumnado que solicita la exencién.

Durante el curso académico 2014-2015, en el Centro hay un total de 129 alumnos
matriculados en 1° de Bachillerato y distribuidos en 4 grupos®. Un total de 84 alumnos
ha solicitado la exencion, lo que corresponde a un 65,12% del alumnado de 1° de

Bachillerato. Ese porcentaje se distribuye tal y como se muestra en la tabla siguiente:

GRUPO N° ALUMNOS PORCENTAJE N° ALUMNOS | PORCENTAJE
MATRICULADOS DE ALUMNOS QUE DE ALUMNOS
MATRICULADOS SOLICITAN QUE
EXENCION SOLICITAN
EXENCION

82 pEV: Programa de Ensefianza en Valenciano.

%% Ultimo curso académico del que se dispone de datos.

% Puesto que el centro propuso un DPP para la etapa de Bachillerato, solo se han considerado los datos de
1° Bachillerato. De este modo, se pretende verificar si la comision encargada de la elaboracion del DPP
ha tenido en cuenta dichos datos con el fin de determinar la verdadera viabilidad del programa
plurilingiie.

®® Dos modalidades: Ciencias y Tecnologia; Humanidades y Ciencias Sociales.
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1° Bachillerato 35 27,13 % 21 16,28 %
Ciencias
Sociales A
1°  Bachillerato 36 27,90 % 23 17,83 %
Ciencias
Sociales B
1°  Bachillerato 30 23,26 % 17 13,18 %
Ciencias
Naturales A
1°  Bachillerato 28 2171 % 23 17,83 %
Ciencias
Naturales B
(DIB)®

TOTAL: 129 TOTAL: 100% TOTAL: 84 TOTAL:

65,12 %

Tabla 1. Porcentaje de alumnado de 1° de Bachillerato que ha solicitado la

exencion del valenciano durante el curso académico 2014-2015 (por grupos).®’

El alumnado que solicita la exencion procede, en su mayoria, de la localidad de

Segorbe, si bien también se puede apreciar un porcentaje de alumnado procedente de

otras localidades castellanohablantes. Dicho porcentaje se distribuye por localidades y

grupos tal y como se indica en las tablas siguientes:

Localidad 1° Bachillerato | 1° Bachillerato | 1° Bachillerato | 1° Bachillerato NUMERO
Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias TOTAL
Sociales A Sociales B Naturales A Naturales B ALUMNADO
(DIB) POR
LOCALIDAD
Altura 8 8 5 4 25
Azuébar 0 0 1 0 1
Castellnovo 1 0 1 2 4
Caudiel 0 0 0 1 1
Fuente la 1 0 0 0 1
Reina
Geldo 0 1 1 0 2

¢ Este grupo/modalidad permite escoger la asignatura optativa de Dibujo Técnico 1.
%7 Tabla de elaboracién propia creada a partir de los datos del sistema de gestién docente ITACA (listado

de alumnos que solicitan la exencidn del valenciano).
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Jérica 0 0 2 3 5
Sacariet 0 0 1 0 1
Segorbe 10 13 5 9 37

Soneja 0 0 0 2 2

Sot de Ferrer 0 1 0 0 1
Vall de 0 0 0 1 1
Almonacid
Viver 1 0 1 1 3
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
21 23 17 23 ALUMNADO:
84

Tabla 2. Numero de alumnado exento de cursar la asignatura de Valenciano (por

localidades).®

Localidad 1° 1° 1° 1° PORCENTAJE
Bachillerato Bachillerato Bachillerato Bachillerato ALUMNADO
Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias POR
Sociales A Sociales B Naturales A Naturales B LOCALIDAD
(DIB)

Altura 9,52 % 9,52 % 5,95% 4,76 % 29,75 %

Azuébar 0% 0% 1,19% 0% 1,19 %

Castellnovo 1,19% 0% 1,19% 2,38 % 4,76 %

Caudiel 0% 0% 0% 1,19 % 1,19 %

Fuente la 1,19 % 0% 0% 0% 1,19 %
Reina

Geldo 0% 1,19 % 1,19% 0% 2,38 %

Jérica 0% 0% 2,38% 3,57 % 5,95 %

Sacariet 0% 0% 1,19% 0% 1,19 %

Segorbe 11,90 % 15,47 % 5,95% 10,71 % 44,04 %

Soneja 0% 0% 0% 2,38% 2,38 %

Sot de Ferrer 0% 1,19 % 0% 0% 1,19 %

Vall de 0% 0% 0% 1,19% 1,19%

Almonacid
Viver 1,19% 0% 1,19% 1,19% 3,57 %

Tabla 3. Porcentaje de alumnado exento de

(por localidades).®

cursar la asignatura de Valenciano

% Tabla de elaboracién propia creada a partir de los datos del sistema de gestion docente ITACA (listado
de alumnos que solicitan la exencién del valenciano).
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De estos datos se desprende que la mayoria de alumnado que solicita la exencién de
valenciano procede de los municipios de Segorbe (44,04 %) y Altura (29,75 %). El
porcentaje de alumnado es inferior en otras localidades como Jérica (5,95 %),
Castellnovo (4,76 %), Viver (3,57 %), Geldo (2,38 %), Soneja (2,38 %) v, por ultimo,
se registra el menor porcentaje en localidades como Azuébar, Caudiel, Fuente la Reina,
Sacafiet, Sot de Ferrer y Vall de Almonacid, todas estas alcanzando el 1,19 % de
alumnado exento de cursar la asignatura de Valenciano. Las cifras estan muy
relacionadas con el nimero de habitantes por poblacion; por ello el nimero de alumnos
exentos suele ser mayor en aquellas localidades con mayor numero de habitantes. Por
aportar algunos datos, segun cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del
Padrén municipal a 1 de enero de 20157, el nimero de habitantes durante el afio 2014
en los municipios de Segorbe, Altura o Jérica era de 9233, 3670 y 1621,
respectivamente. Las poblaciones de Castellnovo, Viver, Geldo y Soneja contaban con
un namero de habitantes de entre 990 y 1600 aproximadamente, mientras que el resto de
localidades, esto es, Azuébar, Caudiel, Fuente la Reina, Sacafiet, Sot de Ferrer y Vall de

Almonacid, resultaban tener menos de 800 habitantes.

Por ultimo, si se atiende a las dos modalidades de Bachillerato ofertadas en el Centro
(Ciencias y Tecnologia, Humanidades y Ciencias Sociales), los datos apuntan a que
existen un mayor nimero de alumnos exentos procedentes de la modalidad de
Humanidades y Ciencias Sociales, con un total de 44 alumnos, lo que corresponde a un
total del 52,38 % del total de alumnos exentos, en contraste con los alumnos de la
modalidad de Ciencias y Tecnologia que ascienden a un total de 40 alumnos, esto es, el

47,62 % del total de alumnado exento de cursar la asignatura de Valenciano.
5. No exencion del valenciano
Cabe advertir que, tal y como se indica en el DPP (pags. 2 y 3), a pesar de tratarse de un

centro ubicado en una zona castellanohablante, «en la practica recibe alumnado

valencianohablante» procedente de centros educativos de comarcas valencianohablantes

% Tabla de elaboracién propia creada a partir de los datos del sistema de gestion docente ITACA (listado
de alumnos que solicitan la exencidn del valenciano).

70 Las cifras corresponden al periodo de 2014 y se han consultado en la pagina web del Instituto Nacional
de Estadistica: http://www.ine.es/.
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como la del Camp de Morvedre. Segln se establece en el articulo segundo (apartado 4)
de la Orden de 1 de septiembre de 1984 estos alumnos «pueden ser declarados
exentos de la ensefianza de la materia del valenciano, pero con la obligacion de asistir a
clase siempre que demuestren residir temporalmente en la Comunidad Valenciana». Del
mismo modo, en el mismo articulo segundo (apartado 1) de la misma Orden, se
especifica que en cualquiera de los centros docentes ubicados en una zona de
predominio linglistico castellano «donde se forme un grupo de alumnos suficiente,
cuyos padres o tutores hagan constar ante la Direccion [...] la intencidon de que aquellos
alumnos reciban ensefianza de valenciano, la Conselleria [...] atendera aquella

solicitud».

Tal y como se ha indicado con anterioridad, un total de 84 alumnos (65,12 %) de 1° de
Bachillerato solicita la exencion del valenciano. No obstante, es interesante analizar
también la situacion del resto de alumnado, esto es, de los 45 alumnos (34,88%) que no

solicitan la exencion, cuyo porcentaje se distribuye tal y como muestra la tabla

siguiente:
GRUPO N° ALUMNOS PORCENTAJE N° ALUMNOS PORCENTAJE
MATRICULADOS DE ALUMNOS QUE NO DE ALUMNOS
MATRICULADOS SOLICITAN QUE NO
EXENCION SOLICITAN
EXENCION
1° Bachillerato 35 27,13 % 14 10,85 %
Ciencias
Sociales A
1°  Bachillerato 36 27,90 % 13 10,08 %
Ciencias
Sociales B
1°  Bachillerato 30 23,26 % 13 10,08 %
Ciencias
Naturales A
1°  Bachillerato 28 21,71 % 5 3,87 %
Ciencias

™ Orden de 1 de septiembre de 1984, por la que se desarrolla el Decreto 79/1984, de 20-7-84, sobre
aplicacion de la Ley 4/1983, de Uso y Ensefianza del Valenciano en el d&mbito de la ensefianza no
universitaria de la Comunidad Valenciana.
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Naturales B
(DIB)"

TOTAL: 129 TOTAL: 100% TOTAL: 45 TOTAL:
34,88 %

Tabla 4. Porcentaje de alumnado de 1° de Bachillerato que no ha solicitado la

exencion del valenciano durante el curso académico 2014-2015 (por grupos).”

Uno de los datos mas significativos al respecto es que, de dicho 34,88 % de alumnado
que no solicita la exencion de la asignatura de Valenciano, se puede apreciar que hay
alumnos procedentes tanto de zonas valencianohablantes como de zonas

castellanohablantes, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

GRUPO ALUMNOS NO PORCENTAJE ALUMNOS NO PORCENTAJE
EXENTOS DE ALUMNOS EXENTOS DE ALUMNOS
(zona habla NO EXENTOS (zona habla NO EXENTOS
valenciana) (zona habla castellana) (zona habla
valenciana) castellana)
1° Bachillerato 4 3,10 % 10 7,75 %

Ciencias Sociales

A

1° Bachillerato 6 4,65 % 7 5,43 %
Ciencias Sociales

B

1° Bachillerato 3 2,32% 10 7,75 %
Ciencias Naturales

A

1° Bachillerato 0 0% 5 3,87 %
Ciencias Naturales

B (DIB)"

TOTAL: 13 | TOTAL: 10,07% TOTAL:32 | TOTAL: 248 %

Tabla 5. NUmero y porcentaje de alumnos exentos y no exentos de cursar

Valenciano (por zonas de habla).

"2 Este grupo/modalidad permite escoger la asignatura optativa de Dibujo Técnico I.

"3 Tabla de elaboracién propia creada a partir de los datos del sistema de gestién docente ITACA (listado
de alumnos que solicitan la exencidn del valenciano).

" Este grupo/modalidad permite escoger la asignatura optativa de Dibujo Técnico I.
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De hecho, de los datos se desprende que hay un porcentaje mayor de alumnado que no
solicita la exencion del valenciano y que procede de zonas castellanohablantes (24,8 %),
en contraste con aquellos alumnos no exentos procedentes de zonas valencianohablantes
(10,07 %).

La Orden de 19 de junio de 2009, de la Conselleria, por la que se regula la organizacion
y el funcionamiento del Bachillerato diurno, nocturno y a distancia en la Comunidad
Valenciana, establece en el Capitulo | (Bachillerato en régimen ordinario diurno)
apartado 4, que «el nimero maximo de alumnos y alumnas en cada uno de los grupos de
Bachillerato que se constituyan sera de 35, tanto para las materias comunes, como para
las materias de modalidad u optativas», sin especificar en ningn caso un minimo de
alumnos. En este sentido, el Centro ofrece la asignatura de Valenciano en los cuatro
grupos de Bachillerato porque cumple con la normativa establecida en dicha Orden y
porque atiende a la obligacion de impartir esta asignatura a los alumnos procedentes de
zonas valencianohablantes. Asi mismo, los alumnos que cursan la asignatura y que
proceden de zonas castellanohablantes lo hacen por deseo expreso de los padres o
tutores, quienes han hecho constar ante la Direccién Territorial de Educacion de
Castellon, la intencion de que sus hijo/as reciban ensefianza de valenciano. Tal y como
se ha comentado con anterioridad, dicha solicitud debe ser atendida por Conselleria d’

Educacid, tal y como se especifica en la citada Orden de 1 de septiembre de 1984.
6. Alumnado no exento procedente de zonas de habla valenciana
Atendiendo a los datos por localidades, el nimero de alumnos no exentos de cursar la

asignatura de Valenciano procedentes de localidades valencianohablantes se distribuyen

de acuerdo a la tabla siguiente:

Localidades 1° 1° 1° 1° NUMERO
zona habla Bachillerato Bachillerato Bachillerato Bachillerato TOTAL
valenciana Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias ALUMNADO

Sociales A Sociales B Naturales A Naturales B POR
(DIB) LOCALIDAD

Albalat dels 0 1 0 0 1
Tarongers

Alfondeguilla 0 0 1 0 1
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Algar de 0 1 0 0 1
Palancia

Algimia de 4 1 1 0 6

Alfara
Estivella 0 3 0 0 3
Torres Torres 0 0 1 0 1
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
4 6 3 0 ALUMNADO: 13

Tabla 6. Numero de alumnos no exentos de cursar la asignatura de Valenciano

procedentes de localidades valencianohablantes.”

De nuevo, las cifras estan muy relacionadas con el nimero de habitantes por poblacién;
por ello, el nimero de alumnos no exentos, en este caso, suele ser mayor en aquellas
localidades con mayor nimero de habitantes. Si se consideran de nuevo las cifras
oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padrén municipal a 1 de enero de
2015, el nimero de habitantes durante el afio 2014 en los municipios que presentan
mayor namero de alumnado no exento, esto es, Algimia de Alfara y Estivella, son
también las localidades con un mayor numero de habitantes, 1043 y 1387,
respectivamente. El resto de poblaciones, a excepcion de Albalat dels Tarongers, tiene
menos de 900 habitantes. Por otra parte, Alfondeguilla es el Gnico municipio que
pertenece a la provincia de Castellén, mientras que el resto son localidades de la

provincia de Valencia.

Del mismo modo, el porcentaje de alumnado procedente de localidades
valencianohablantes no exento de cursar la asignatura de Valenciano se distribuye de

acuerdo a la tabla siguiente:

Localidades 1° 1° 10 1° PORCENTAJE
zona habla Bachillerato Bachillerato Bachillerato Bachillerato ALUMNADO
valenciana Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias POR
Sociales A Sociales B Naturales A Naturales B LOCALIDAD
(DIB)
Albalat dels 0% 0,77% 0% 0% 0,77%
Tarongers

" Tabla de elaboracion propia creada a partir de los datos del sistema de gestién docente ITACA (listado
de alumnos que solicitan la exencidn del valenciano).
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Alfondeguilla 0% 0% 0,77% 0% 0,77%
Algar de 0% 0,77% 0% 0% 0,77%
Palancia

Algimia de 3,10% 0,77% 0,77% 0% 4,64%
Alfara

Estivella 0% 2,32% 0% 0% 2,32%

Torres Torres 0% 0% 0,77% 0% 0,77%

Tabla 7. Porcentaje de alumnado procedente de localidades valencianohablantes

no exento de cursar la asignatura de Valenciano.

7. Alumnado no exento procedente de zonas de habla castellana

Los datos sobre alumnos procedentes de localidades castellanohablantes y no exentos de

cursar la asignatura de Valenciano se proporcionan en la tabla siguiente:

Localidades 1° 1° 1° 1° NUMERO
zona habla Bachillerato Bachillerato Bachillerato Bachillerato TOTAL
castellana Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias ALUMNADO
Sociales A Sociales B Naturales A Naturales B POR
(DIB) LOCALIDAD
Algimia de 0 0 0 1 1
Almonacid
Almedijar 0 1 0 0 1
Altura 3 1 3 0 7
Castellnovo 1 0 1 1 3
Caudiel 0 1 0 1 2
Montén 0 1 0 0 1
Segorbe 2 2 3 2 9
Soneja 2 1 0 0 3
Sot de Ferrer 0 0 2 0 2
Viver 2 0 1 0 3
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
10 7 10 5 ALUMNADO: 32

Tabla 8. Numero de alumnos no exentos de cursar la asignatura de Valenciano

procedentes de localidades castellanohablantes.’

"® Tabla de elaboracion propia creada a partir de los datos del sistema de gestion docente ITACA (listado
de alumnos que solicitan la exencidn del valenciano).
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Los datos vuelven a estar muy relacionadas con el nimero de habitantes por poblacién,
por ello el nimero de alumnos no exentos, en este caso, también tiende ser mayor en
aquellas localidades con mayor nimero de habitantes: Segorbe (9233), Altura (3670),
Viver (1594), Soneja (1489), Castellnovo (991), Caudiel (739), Sot de Ferrer (437),
Montan (403), Algimia de Almonacid (292) y Almedijar (261), segun cifras oficiales de

poblacion resultantes de la revision del Padron municipal a 1 de enero de 2015.

Del mismo modo, el porcentaje de alumnos no exentos de cursar la asignatura de
Valenciano y procedentes de localidades castellanohablantes se distribuye de acuerdo a

la tabla siguiente:

Localidades 1° 1° 1° 1° PORCENTAJE
zona habla Bachillerato Bachillerato Bachillerato Bachillerato ALUMNADO
castellana Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias POR

Sociales A Sociales B Naturales A Naturales B LOCALIDAD
(DIB)
Algimia de 0% 0% 0% 0,77 % 0,77 %
Almonacid
Almedijar 0% 0,77 % 0% 0% 0,77 %
Altura 2,32% 0,77 % 2,32% 0% 543 %
Castellnovo 0,77 % 0% 0,77 % 0,77 % 2,32 %
Caudiel 0% 0,77 % 0% 0,77 % 1,55 %
Montan 0% 0,77 % 0% 0% 0,77 %
Segorbe 1,55 % 1,55 % 2,32 % 1,55 % 6,98 %
Soneja 1,55 % 0,77 % 0% 0% 2,32 %
Sot de Ferrer 0% 0% 1,55 % 0% 1,55 %
Viver 1,55 % 0% 0,77 % 0% 2,32 %

Tabla 9. Porcentaje de alumnado procedente de localidades castellanohablantes

no exento de cursar la asignatura de Valenciano.”’

Por Gltimo, si se atiende a las dos modalidades de Bachillerato ofertadas en el Centro
(Ciencias y Tecnologia, Humanidades y Ciencias Sociales), el mayor ndmero y
porcentaje de alumnos que no solicitan la exencion del valenciano se concentra en los
grupos de la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales. Mas concretamente, se

" Tabla de elaboracion propia creada a partir de los datos del sistema de gestién docente ITACA (listado
de alumnos que solicitan la exencidn del valenciano).
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trata de 27 alumnos que suponen el 60 % del total de alumnado que no solicita la
exencion del valenciano, en contraste con los otros 18 alumnos (40 %) que proceden de

la modalidad de Ciencias y Tecnologia.

8. Materias implicadas en el Programa Plurilingle en Castellano (PPEC)

En el apartado 3.4.1 del DPP del Centro se especifica la relacion del profesorado que
impartirad materias implicadas en el Programa Plurilinglie en Castellano (PPEC). Estas
asignaturas corresponden tanto al primer como al segundo de Bachillerato, por lo que
aquellas correspondientes a 2° de Bachillerato comenzarian a impartirse durante el curso
académico 2016-2017. La lengua vehicular de dichas materias sera tanto el valenciano

como el inglés y dichas asignaturas se distribuiran del siguiente modo:

ASIGNATURA CURSO HORAS TIPO DE
SEMANALES ASIGNATURA™
Ciencias para el mundo 1° Bachillerato 2 horas Comuin”
contemporaneo
Matematicas aplicadas 1° Bachillerato 4 horas Modalidad® de
a las ciencias sociales | Humanidades y

Ciencias Sociales

Ciencias de la tierra y el 2° Bachillerato 4 horas Modalidad de Ciencias
medioambiente y Tecnologia
Dibujo Técnico Il 2° Bachillerato 4 horas Modalidad de Ciencias
y Tecnologia
Literatura Universal 2° Bachillerato 4 horas Modalidad de

Humanidades y

Ciencias Sociales

Tabla 10. Asignaturas impartidas en inglés, segun el DPP del Centro.

’® Segun el Decreto 102/2008, de 11 de julio, del Consell, por el que se establece el curriculo del
Bachillerato en la Comunitat Valenciana, «el bachillerato se organizard, en cada una de las modalidades,
en: materias comunes, materias de modalidad y materias optativas». Las materias comunes son aquellas
«que tienen la finalidad de proporcionar una formacién y unos conocimientos generales [...]»; las
materias optativas «contribuyen a completar la formacién profundizando en aspectos propios de la
modalidad elegida [...]» y las materias de modalidad «tienen como finalidad proporcionar una formacion
de caracter especifico vinculada a la modalidad elegida [...]».

" Seglin el Decreto 102/2008, «los alumnos y las alumnas tendran que cursar las seis materias comunes»
de 1° de Bachillerato, con una carga lectiva de 18 horas semanales.

8 gegin el Decreto 102/2008, se deben cursar tres materias de modalidad en ambos cursos de
Bachillerato, con una carga lectiva de 12 horas semanales por curso.
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ASIGNATURA CURSO HORAS TIPO DE
SEMANALES ASIGNATURA
Filosofia y ciudadania 1° Bachillerato 2 horas Comun
Fundamentos léxicos de 1° Bachillerato 4 horas Optativa®"
las ciencias y de la
técnica
Educacién fisica y 2° Bachillerato 4 horas Optativa
salud
Historia de la filosofia 2° Bachillerato 2 horas Comun

Tabla 11. Asignaturas impartidas en valenciano, segun el DPP del Centro.

La principal conclusion que se desprende de estos datos es que, en el primer curso de
Bachillerato, existe una proporcion de horas lectivas entre asignaturas impartidas en
inglés (Ciencias para el mundo contemporéneo y Matemaéticas aplicadas a las ciencias
sociales 1) con una carga lectiva total de 6 horas semanales; y asignaturas impartidas en
valenciano (Filosofia y ciudadania y Fundamentos Iéxicos de las ciencias y de la
técnica), con una idéntica carga lectiva total de 6 horas semanales. No obstante, si
atendemos a las especificaciones del Decreto 102/2008, por el que se establece el
curriculo del Bachillerato en la Comunitat Valenciana, el total de horas lectivas de 1° de
Bachillerato es de 34. Ello supone que en el Centro un 17,65% de las asignaturas se

impartiran en ingles, otro 17,65 % en valenciano y un 64,70 % en castellano.

Si se tiene en cuenta que, tal y como ya se ha comentado anteriormente, Segorbe es una
zona histéricamente castellanohablante y que el programa que se va a implantar en el
Centro es el Programa Plurilinglie de Ensefianza en Castellano (PPEC), los datos
parecen ser bastante razonables, si bien no se corresponden a las informaciones
facilitadas por el Consell en algunos medios de comunicacion. Por citar algunos
ejemplos, en el articulo «La Generalitat anuncia una Unica linea de educacion en
castellano y valenciano», publicado por el periédico EI Mundo el 30 de mayo de 2011,
la propuesta inicial de los programas plurilinglies se basaban en que el idioma
extranjero debia ascender a un maximo del 33 %, mientras que las otras dos lenguas
oficiales, esto es, el valenciano y el castellano, debian descender hasta un minimo del 33

%, de tal manera que «nunca se podrd impartir menos de un tercio de castellano,

8 Segln el Decreto 102/2008, se debe cursar una materia optativa en ambos cursos de Bachillerato, con
una carga lectiva de 4 horas semanales por curso.

58




valenciano ni mas de un tercio en inglés», tal y como se menciona en el propio articulo.
Si bien es cierto que en el caso del Centro no se va a impartir mas de un 33 % de las
asignaturas en inglés, en el caso del valenciano no se contempla el supuesto de que
«nunca se podra impartir menos de un tercio» de dicha asignatura. Del mismo modo, en
el articulo de prensa titulado «Padres y madres de 312000 nifios votaran la lengua base
de la ensefianza plurilingiie», publicado por el periddico Levante el 13 de diciembre de
2014, se especifica que «los dos idiomas oficiales de la C. Valenciana tienen un peso
del 50 % y del 30 % dependiendo de cual sea la lengua base». Esto implica que, en el
caso de un PPEC, como es este caso, donde la lengua base es el castellano, la mitad de
las asignaturas deben impartirse en este idioma, mientras que el 30 % restante debe
impartirse en valenciano. No obstante, con el DPP del Centro se demuestra que el
valenciano como lengua vehicular se utiliza en menos del 30 % supuestamente

establecido para un PPEC.

También resulta bastante llamativo que, de primer curso de Bachillerato a segundo, se
incrementen las materias impartidas en inglés, de tal manera que se pase de 6 a 12 horas
lectivas en asignaturas impartidas en inglés, mientras que esto no sucede en el caso de
las asignaturas impartidas en valenciano como lengua vehicular, pues en ambos cursos
el numero de horas lectivas se mantiene en 6. En el caso concreto del Centro se
demuestra que la implantacion de un PPEC supondra una dificultad afiadida para llevar
a cabo el proceso de normalizacion linguistica del valenciano, tal y como se apuntaba al

inicio de este trabajo®.

Por otra parte, otro aspecto llamativo de las materias implicadas en el Programa
Plurilinglie en Castellano (PPEC), es que la mayoria de las asignaturas que se imparten
en inglés como lengua vehicular estdn vinculadas a los &mbitos de las ciencias y la
tecnologia, mientras que las que se imparten en lengua valenciana se relacionan mas con
el ambito de humanidades y también con las ciencias sociales, en general. Si se toman
como referencia los datos de alumnado exento mencionados con anterioridad, cabe
recordar que un total de 44 alumnos, esto es, el 52,38 % del total de alumnado exento,

procedia de la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales, por lo que no resulta

8 En este sentido, Vicent Moreno, presidente de Escola Valenciana, denuncia en el articulo «Escola
Valenciana y FAPA rechazan el modelo plurilingiie y la AVL lo defiende», publicado por EI Mundo
(2012) que el decreto supondra un «retroceso en la labor de normalizacién linglistica».
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muy coherente que se hayan escogido precisamente las asignaturas mas vinculadas a
dichos campos de estudio como materias para ser impartidas en valenciano como lengua

vehicular.

Por altimo, es también significativo que de un total de nueve materias implicadas en el
Programa Plurilingie en Castellano (PPEC), cinco de ellas correspondan a asignaturas
de modalidad y optativas, tal y como se ha especificado con anterioridad. Las materias
optativas y de modalidad son aquellas que van mas enfocadas a «completar la
formacion profundizando en aspectos propios de la modalidad elegida» y «tienen como
finalidad proporcionar una formacion de caracter especifico vinculada a la modalidad
elegida». Si una de las principales finalidades del plurilinglismo es fomentar la
competencia comunicativa mediante la interaccién plurilinglie y pluricultural entre
individuos, tal y como se ha comentado a lo largo del trabajo, pareceria mucho mas
adecuado utilizar materias comunes, esto es, aquellas «que tienen la finalidad de
proporcionar una formacion y unos conocimientos generales», pues de este modo el
alumnado seria capaz de comunicarse en muchos mas contextos sociales, no solo en

aquellos centrados en una tnica modalidad especifica®.

9. Profesorado implicado en el Programa Plurilingle en Castellano (PPEC).

Titulaciones y competencia linguistica del profesorado

En el apartado 3.4.1 del DPP del Centro se especifica la Relacion nominal del
profesorado implicado. Titulaciones y competencia lingistica del profesorado. Se trata
de un listado con los profesores que poseen la capacitacion linguistica, tanto en inglés
como en valenciano, que les permita impartir sus materias con estos idiomas como
lenguas vehiculares. La finalidad del Centro al escoger a determinados profesores es la
de dar continuidad al programa plurilinglie, pues se ha seleccionado Unicamente a
profesorado que tenga plaza definitiva en el centro docente y que posea la titulacion
correspondiente. En este sentido, el Centro presenta cierta estabilidad en su plantilla,
pues, si se tienen en cuenta los datos del curso académico 2014-2015, de un total de 67

profesores, solo hay 18 interinos, esto es, un 26,86 %. No obstante, se ha de tener en

8 Tal y como se indicaba al inicio del trabajo, en palabras de Moreno (2010, p.121), «no basta con
escribir y hablar en una lengua determinada, hay que tener en cuenta los aspectos culturales de los
pueblos y sociedades, las caracteristicas personales de los individuos, el lugar donde viven, su naturaleza
étnica y su estratificacion social».
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cuenta también que hay profesorado provisional, en expectativa de destino o que
participa en concurso de traslados, un hecho que también repercute en la estabilidad de
la plantilla y que no garantiza la continuidad del profesorado en el centro. De hecho, la
profesora que se relaciona en el DPP del Centro para impartir la materia de Literatura
Universal (2° Bachillerato) ha participado en el concurso de traslados estatal y le han
adjudicado un nuevo destino en Barcelona. Por ello, la comision encargada de la
elaboracion del DPP se ha entrevistado con otra profesora de la especialidad de inglés
para que imparta dicha asignatura, si bien esta otra profesora también ha participado en
el concurso de traslados y en la resolucion definitiva se le ha concedido el traslado a
otro centro de la localidad de Sagunto.®* Esta casuistica demuestra que, sin una clara
estabilidad del profesorado en los centros docentes ni la suficiente formacion en materia

de plurilingliismo, resulta bastante complicado emprender un proyecto de esta indole.

Por lo que respecta a las titulaciones y la competencia linguistica del profesorado, se
advierte que los titulos de que disponen los profesores implicados en el proyecto
plurilingie son: el certificado de capacitacion en lenguas extranjeras (inglés), el
certificado de capacitacion en lenguas extranjeras (francés), el Certificado de
Superacion del Nivel Avanzado en inglés (Marco Comun Europeo de Referencia nivel

B2)®, el certificat de capacitacié (valencia) y el diploma de mestre de valencia.

Segun la informacidn proporcionada por el Servicio de Formacién del Profesorado en la
pagina web de la Conselleria®™, para poder obtener el certificado de capacitacion en
lenguas extranjeras, los docentes deben acreditar una competencia linglistica minima en
lengua extranjera, en este caso un nivel B2 segin el MCER®", y superar una prueba
convocada por la direccion general con competencias en materia de formacion del
profesorado. Dicha prueba esta disefiada para evaluar los «conocimientos y el dominio

de la metodologia de acuerdo con los objetivos y contenidos establecidos en el anexo Il

8 Cabe recordar que el analisis de este PLC se realiza desde un punto de vista sincrénico.

8 Cabe advertir que, tal y como se indica en el apartado 3.4.1 del DPP del Centro (pag. 17), el profesor
que justifica la posesién de este titulo ha obtenido el certificado de capacitacion en lenguas extranjeras
(inglés) durante el curso académico 2014-2015.

% pagina web Servicio de Formacién del Profesorado de la Conselleria d’Educacio:
http://www.cece.gva.es/per/es/sfp_93 capacitacio_le.asp

8 Son validos los certificados expedidos por las Escuelas Oficiales de Idiomas, los certificados expedidos
por las universidades del sistema educativo espafiol y las instituciones nacionales y extranjeras que se
recogen en el anexo | de la Orden 17/2013 de 15 de abril de la Conselleria y también los certificados
expedidos por la direccion general con competencias en formacion del profesorado.
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de la Orden 17/2013% de 15 de abril, de la Conselleria de Educacién, Cultura y
Deporte». Los objetivos més relevantes especificados en dicho anexo se relacionan con
el conocimiento del marco legal sobre ensefianza de lenguas y ensefianza en diferentes
lenguas, el conocimiento de los diferentes programas de educacion plurilingie en la
Comunidad Valenciana, la planificacion sobre el proceso de ensefianza y aprendizaje de
contenidos linguisticos y no linglisticos, el disefio de procedimientos de evaluacion y la
integracion de las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon. En cuanto a los
contenidos, cabe destacar el Marco Comun Europeo de Referencia para la Lenguas, los
enfoques didacticos basados en el aprendizaje integrado de lenguas y las competencias
basicas. Se puede apreciar que dichos objetivos y contenidos coinciden con las
especificaciones sefialadas en la Guia de asesoramiento Proyecto Linguistico de Centro
(ARCE, 2011-2013), sobre el marco legal general sobre lenguas, asi como con las
recomendaciones por parte del Consejo de Europa (2002) acerca de «la unificacion de
directrices para el aprendizaje y la ensefianza de lenguas dentro del contexto europeo»,
ambos especificados en la primera parte de este trabajo. Del mismo modo, los
contenidos estdn muy centrados en el uso de la denominado metodologia AICLE o
CLIL ampliamente descrita también con anterioridad en este trabajo.

El profesorado que desea realizar la prueba para la obtencion del certificado de
capacitacion en lenguas extranjeras (inglés o francés) puede asistir a un curso que el
Servicio de Formacion del Profesorado oferta anualmente y que se denomina Especific
B en llengles estrangeres: anglés/francés del Pla de Formacié Linguisticotecnica en
llengiies del professorat no universitari®. Se trata de un curso semipresencial de 50
horas con 5 sesiones de caracter presencial obligatorias, con una duracion de 2 horas por
sesion. Las otras 40 horas se destinan a trabajo online de manera autbnoma a través de
la plataforma virtual Moodle. En dicha plataforma los docentes disponen del material de
trabajo compuesto por 6 unidades didacticas denominadas: Knowledge theories
supporting CLIL, Legal framework and The European Common Language Framework,
CLIL Principles, Material and resources, Assessment y Dissemination. La primera

unidad didactica estd basada en el estudio de algunas teorias relevantes para el

8 Orden 17/2013, de 15 de abril, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se regulan
las titulaciones administrativas que facultan para la ensefianza en valenciano, del valenciano, y en lenguas
extranjeras en las ensefianzas no universitarias en la Comunitat Valenciana.

8 | a autora realizé dicho curso para la obtencion de la capacitacion en inglés durante el curso académico
2012-2013 en el Cefire (Centro de Formacién, Innovacion y de Recursos Educativos) de Castellon de la
Plana.
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aprendizaje de lenguas extranjeras, como la taxonomia de dominios del aprendizaje de
Bloom, los estilos de aprendizaje y la teoria de las inteligencias multiples de Gardner, la
idea de andamiaje relacionada con las teorias de Vygotsky, la competencia subyacente
comun de Jim Cummins asi como la hipdtesis de la distincion entre adquisicion y
aprendizaje establecida por Stephen Krashen. La segunda unidad didactica se centra en
el estudio de la legislacion educativa en la Comunidad Valenciana asi como en la
profundizacion de los aspectos mas relevantes del Marco Comun Europeo de Referencia
para la Lenguas. En cuanto a la tercera unidad did4ctica, esta se basa en el estudio de los
principios basicos de la metodologia CLIL: el uso de la lengua para aprender contenido
del area con el objetivo de comprender y comunicar; especificaciones sobre la materia
que se estudia con el fin de determinar el lenguaje que se va a utilizar; la fluidez verbal
como principal herramienta de comunicacion; las 4Cs del curriculo establecidas por
Coyle, segun las cuales un adecuado uso de la metodologia CLIL precisa de una buena
combinacién de cuatro elementos (contenido, comunicacion, cognicion y cultura). La
cuarta unidad didactica se caracteriza por profundizar en el disefio de lecciones basadas
en metodologia CLIL. Para ello, se provee a los docentes con un listado de diversos
recursos interactivos necesarios para disefiar unidades didacticas utilizando dicha
metodologia. De este modo, se analizan paginas web con recursos interactivos de
algunos autores como Isabel Pérez®® o Carmen Mellado® asi como de instituciones

como el British Council®?

, todas ellas centradas en proveer a los docentes con ejemplos
reales de materiales CLIL. La quinta unidad didactica esta centrada en el disefio y uso
de rubricas destinadas a la evaluacion de los alumnos en base a los principios
metodoldgicos del CLIL, segln los cuales la evaluacion debe ser continua, basada en el
control de los procesos y no del producto. Por ultimo, la sexta y Gltima unidad didactica
esta centrada en métodos de propagacion de informacion sobre metodologia CLIL entre
los profesionales docentes y las comunidades educativas que lo llevan a la practica. Para
ello, se fomentan las comunidades de aprendizaje asi como los programas de
intercambio tipo Comenius o Erasmus que fomentan el intercambio de experiencias
educativas. Los contenidos tratados en el curso demuestran que para llevar a cabo una
buena préactica de la metodologia CLIL, los profesores implicados en el proyecto

plurilinglie que vayan a impartir sus materias en lengua extranjera deben llevar a cabo

% pagina web de Isabel Pérez: http://www.isabelperez.com/clil/clic]_m_6.htm.
°! pagina web de Carmen Mellado: http://webguide.wordpress.com/category/natural-sciences.
%2 pagina web del British Council: http://www.teachingenglish.org.uk/clil.
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un arduo proceso de adaptacién de sus propios recursos y materiales. EI DPP del Centro
aporta informacion al respecto en el apartado 3.5. Planificacion de acciones de
formacion del profesorado en competencia linguistica (pag. 17) haciendo mencion a la
resolucion de 25 de julio de 2014, de la Direccion General de Innovacion, Ordenacion y
Politica Linglistica, por la que se establece el Plan Anual de Formacion Permanente del
Profesorado para el curso 2014-2015. Segun dicha resolucion, «la Conselleria de
Educacidn, Cultura y Deporte aumentara la oferta de cursos de metodologia que integre
la lengua y contenidos (TILC)» dirigidos especialmente a aquellos profesores que
impartan su asignatura en lengua extranjera. En el DPP del Centro se afirma que dichos
cursos «estaran cumplimentados mediante las acciones formativas pertinentes, cursos,
grupos de trabajo, proyectos de formacion en centro, etc, [...] acordados por el claustro
y recogidos en los sucesivos Programas Anuales de Formacion». Si se analiza el
Programa Anual de Formacion del Centro correspondiente al curso académico 2014-
2015, se aprecia que no se ha introducido ningin curso destinado a tal proposito, un
hecho que pone en duda si el profesorado implicado en el proyecto plurilingtie ha tenido
el tiempo suficiente como para adaptar los materiales de las diferentes materias a la
metodologia CLIL, especialmente los profesores encargados de impartir las materias de
1° de Bachillerato (Ciencias para el mundo contemporaneo y Matematicas aplicadas a

las ciencias sociales 1%

) que el préximo curso académico deben impartirse ya en lengua
extranjera (inglés). No obstante, el profesorado del Centro puede acogerse a la
normativa, dado que en la disposicion transitorio cuarta de la Orden 17/2013 sobre
Exigencia de los certificados de capacitacion en lenguas extranjeras, se especifica que
hasta el curso académico 2015-2016 el profesorado podra acreditar la competencia
lingliistica minima, esto es, el nivel B2 de la lengua extranjera segun el MCER, para
poder impartir asignaturas o médulos en la lengua correspondiente. A partir del curso
académico 2016-2017, sera obligatorio poseer el certificado de capacitacion en lenguas

extranjeras para tal fin.

En cuanto a la obtencion del certificat de capacitacié (valencia), el Servicio de
Formacion del Profesorado establece que los docentes deben acreditar la competencia
linguistica en valenciano con un titulo C1 segin el MCER, esto es, con el Certificat de

Grau Mitja de la Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia o certificado

% Cabe advertir que el profesor de esta asignatura ha obtenido el certificado de capacitacién en lenguas
extranjeras (inglés) durante el presente curso académico 2014-2015.
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universitario equivalente. Asi mismo, también deben superar una prueba de capacitacion
convocada por la direccion general con competencias en materia de formacion del
profesorado. Resulta curioso especificar que, segun la informacion proporcionada en el
anexo Il de la Orden 17/2013, los objetivos y contenidos de dicha prueba coinciden con
los establecidos para la obtencidn del certificado de capacitacion en lenguas extranjeras.
Este hecho presupone que el tratamiento vehicular en ambas lenguas (valenciano e
inglés) debe ser tratado de manera idéntica. Al igual que con del certificado de
capacitacion en lenguas extranjeras (inglés o francés), el profesorado puede asistir a un
curso ofrecido por el Servicio de Formacion del Profesorado denominado Especific B en
valencia del Pla de formacio linguisticotecnica en llenglies del professorat no
universitari, de 50 horas de duracion distribuidas en 14 sesiones de caracter presencial
obligatorias, con una duracion de 2 horas y media por sesion. Las 15 horas de formacion
restantes se destinan al trabajo autébnomo de los contenidos tratados en el aula.
Actualmente el certificat de capacitacid (valencia) es requisito obligatorio para impartir
docencia en la Comunidad Valenciana. De hecho, en las ultimas convocatorias de
oposiciones en la Comunidad Valenciana, tanto en la de maestros® como en la de
secundaria, profesores de escuelas oficiales de idiomas y profesores técnicos de
formacion profesional®, se especifica que para poder concurrir a los procedimientos de
seleccidn, los participantes deberan acreditar la posesion del certificat de capacitacio
(valencia). En caso de no poseer dicho certificado, los aspirantes podran participar en
los procedimientos si acreditan estar en posesion del Certificat de Grau Mitja de la
Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia (nivel C1 seguin el MCER) vy, en el
caso de ser seleccionados deberan obtener el certificat de capacitacié (valencia) durante
la fase de practicas. Del mismo modo, los aspirantes que participen en el proceso y que
no resulten seleccionados, seran desactivados de las correspondientes bolsas de trabajo

si no han acreditado la posesion de dicho certificado.

Los plazos de obligatoriedad para la acreditacion de los certificados de capacitacion en

valenciano y en lenguas extranjeras obligaron a que la Conselleria ofertase méas plazas

% Orden 45/2015, de 4 de mayo, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se
convoca procedimiento selectivo en el cuerpo de maestros y procedimiento para la adquisicion de nuevas
especialidades por funcionarios del mismo cuerpo.

% Orden 46/2015, de 4 de mayo, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se
convoca procedimiento selectivo de ingreso y procedimiento para la adquisicién de nuevas especialidades
en los cuerpos docentes de profesores de Ensefianza Secundaria, profesores de escuelas oficiales de
idiomas y profesores técnicos de Formacion Profesional.
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en los cursos de formacion, tal y como se indica en el articulo «Educacién dobla la
oferta a 8.000 plazas para que los docentes obtengan la capacitacion en lenguas»,
publicado en Europa press el 13 de noviembre de 2013%. No obstante, para garantizar
mas plazas la Conselleria se ampard en el articulo 10 de la Orden 17/2013 en el cual se
especifica la posibilidad de establecer «convenios de colaboracion con entidades
publicas y privadas entre cuyos fines figure la formacion del profesorado». Para llevar a
cabo esta medida, se modificé el anexo del Decreto 61/2013% con el fin de autorizar
que algunas instituciones® pudiesen acreditar la competencia lingiiistica tanto en
valenciano como en lenguas extranjeras. Sin duda se trata de una medida que contrasta
con el rechazo que algunas instituciones habian mostrado hacia el decreto de
plurilingliismo, tal y como Caballer (2012) indica en su articulo Instituciones y
entidades académicas rechazan el decreto de plurilingtiismo publicado en el diario El
Pais. Segun informa la propia Caballer, Vicent Moreno, presidente de Escola
Valenciana, mostro su rechazo hacia el decreto en un acto institucional celebrado en la
Universidad de Valencia alegando que «para elaborar un nuevo modelo de ensefianza
plurilingle es un error partir de cero». En dicho acto, Moreno cont6 con el respaldo de
35 entidades e instituciones académicas entre las cuales se incluian las cinco
universidades publicas de la Comunidad Valenciana asi como la Académia Valenciana
de la Llengua (AVL). Es interesante recalcar que, a dia de hoy, todas las universidades
plblicas™ asi como algunas privadas ofrecen cursos para la obtencién de la capacitacion
en valenciano y en lenguas extranjeras. Del mismo modo, algunos sindicatos de
docentes, como CSI-F o ANPE, también ofrecen cursos de idiomas para acreditar la
competencia linglistica en lengua extranjera, en este caso los niveles B1 y B2 segun el
MCER. Todos estos datos revelan gque, a pesar de no existir consenso por parte de toda

la comunidad educativa en materia de plurilingliismo, tanto la Conselleria como las

%  Articulo online: http://noticias.lainformacion.com/educacion/prueba-examen/educacion-dobla-la-

oferta-a-8-000-plazas-para-que-los-docentes-obtengan-la-capacitacion-en-

lenguas XUmvfOQvDKAY vbDbLgxaq6/

" Orden 93/2013, de 11 de noviembre, de la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se
modifica el anexo Unico denominado certificados y diplomas que acreditan la competencia en lenguas
extranjeras del Decreto 61/2013, de 17 de mayo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de
la competencia en lenguas extranjeras en la Comunitat Valenciana y se crea la Comision de Acreditacion
de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras.

% Universidad de Valencia, Universidad Miguel Hernandez de Elche, el CEU Universidad Cardenal
Herrera, Valencia International University (VIU), Florida Universitaria, Universidad Catdlica de
Valencia, Complejo Educativo Mas Camarena, Camaras Oficiales de Comercio de Valencia, Castellon y
Orihuela.

% La Universidad Catdlica de Valencia San Vicente Martir, de caracter privado, ofrece cursos de
capacitacion en valenciano y en inglés.
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instituciones educativas y los sindicatos estan tratando de implementar el plurilingliismo
a marchas forzadas. Si al comienzo de este trabajo se enfatizaba en la idea de que el
aprendizaje de lenguas extranjeras es un proceso que se desarrolla a lo largo de toda la
vida, se debe reflexionar sobre si unos simples cursos de capacitacion de 50 horas son
suficientes para emprender un proyecto plurilinglie. Las comisiones encargadas de
elaborar el PLC en los diferentes centros educativos plurilinglies deberian ser
conscientes de la necesidad de ofrecer cursos de formacion continua a los docentes que
participen en el programa plurilinglie con el fin de poder actualizarse en materia de
plurilingiismo. Del mismo modo, el profesorado implicado deberia mantener un

compromiso firme para seguir formandose en este ambito.

Por ultimo, tal y como se indica en la pagina web del Servicio de Formacién del
Profesorado, el requisito en cuanto a competencia linguistica para la obtencion del
diploma de mestre de valencia es la acreditacion del Certificado de Grado Superior de la
Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia (C2 MCER) o certificado
universitario equivalente. En el articulo 5 de la Orden 17/2013 se sefiala que este
diploma tendra como objetivo «mejorar la competencia profesional alcanzada por el
profesorado» que previamente haya obtenido el certificat de capacitacié (valencia). Del
mismo modo, se indica que este titulo «facultard al profesorado que lo obtenga para
impartir la ensefianza en valenciano, como lengua vehicular». Los docentes deben
también superar una prueba convocada por la direccién general con competencias en
materia de formacidn del profesorado cuyos objetivos, también establecidos en el anexo
Il de la Orden 17/2013, versan en la produccién y comprension de textos complejos mas
propios de los ambitos de lengua especializada asi como en el estudio de las diferentes
variaciones linglisticas de la lengua valenciana. Por lo que respecta a los contenidos,
estos se basan en el estudio de los elementos de analisis del discurso, la competencia
comunicativa en una sociedad plurilingie, el uso de tipologias textuales, el estudio de
los niveles de lengua mas complejos, las lenguas en contacto, el uso de la literatura
como herramienta didactica, las teorias mas relevantes sobre aprendizaje y ensefianza de

lenguas asi como la atencion a la diversidad en la educacion plurilingle.

Se puede apreciar que el diploma de mestre de valencia, al igual que el certificat de
capacitacié (valencia), sirve para facultar al profesorado que lo obtenga impartir la

ensefianza en valenciano. En este sentido, no existe ninguna diferencia entre ambas
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certificaciones. Ahora bien, la realidad es que el diploma de mestre de valencia faculta
también al profesorado para impartir la ensefianza del valenciano. Tal y como indica
Caballer (2011) en su articulo Las trampas del «plurilingtiismo» publicado en El Pais,
el borrador del actual decreto de plurilingtismo ya denotaba «confusidn entre ensefianza
del valenciano y ensefianza en valenciano». Segun detalla la autora, «el decreto
confunde constantemente la ensefianza en valenciano (el uso vehicular de la lengua) de
la ensefianza del valenciano, que es la materia curricular de ensefianza obligatoria». En
el caso del I.E.S. Alto Palancia, resulta bastante llamativo que dos de los tres profesores
gue imparten asignaturas en valenciano como lengua vehicular aporten el diploma de
mestre de valencia como titulacién, pues cabe recordar, seguin los datos mencionados
con anterioridad, que el un 65°12% del alumnado de 1° de Bachillerato ha solicitado la

exencion del valenciano durante el presente curso académico 2014-2015.

10. Tratamiento metodolégico de las lenguas vehiculares

Si se toman en consideracion los apartados 3.2.2. Tratamiento metodoldgico de las
lenguas vehiculares: Valenciano y 3.2.3. Tratamiento metodolégico de las lenguas
vehiculares: Inglés, extraidos del DPP, podemos apreciar tanto similitudes como
diferencias en cuanto al tratamiento de las lenguas vehiculares. Por una parte, la
metodologia resulta semejante en ambas lenguas por lo que respecta al uso de
materiales reales, ya que en el apartado dedicado al uso del valenciano como lengua
vehicular se hace hincapié en «no desaprovechar ninguna posibilidad: un texto escrito,
una cancion, un video [...]» que pueden ser utilizados en el aula para llevar a cabo
actividades de expresion tanto oral como escrita. Del mismo modo, en el apartado
dedicado al uso del inglés como lengua vehicular se potencia el uso de «materiales
auténticos» tales como «mapas, callejeros; horarios de trenes y autobuses; carteles,
avisos, invitaciones, anuncios, impresos oficiales; informaciones meteoroldgicas, etc.»
con el fin de potenciar la comunicacion en lengua extranjera. En ambas lenguas se
potencia el uso de recursos auxiliares tradicionales o basados en las nuevas tecnologias,
tales como «diagramas, esquemas y otros recursos virtuales [...], uso de diccionarios y
enciclopedias, consulta de libros, periddicos, revistas [...] medios audiovisuales [...]
nuevas tecnologias como Internet y el software informatico especifico para la practica
linguistica», segun el apartado dedicado al uso del valenciano, y «power-points, posters,

carteles, peliculas, fotografias, canciones, juegos, etc [...] uso de las TIC (podcast, blog,
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Chat, Internet) [...] soportes telematicos como el fax, e-mail, burofax, redes sociales,
etc.», segun se especifica en el apartado de tratamiento del inglés como lengua
vehicular. Es interesante reflejar que estas afirmaciones contrastan con la informacion
proporcionada en el apartado 3.2.1. Tratamiento metodologico de las lenguas
vehiculares: Castellano, mas concretamente en la seccién 3.2.1.2. Organizacion de
recursos, en la que se especifica que «las posibilidades y los recursos del centro durante
el presente curso son limitados» y se sefiala que deberian llevarse a cabo actividades
fuera del aula si se dispusiese de los espacios adecuados. Parece pues tratarse de
informacion contradictoria que demuestra que los diferentes departamentos no han

estado lo suficientemente coordinados a la hora de elaborar el DPP.

Otro aspecto a destacar en el DPP del I.E.S. Alto Palancia es la diferencia a la hora de
utilizar las lenguas en el aula. En el apartado dedicado al uso del valenciano como
lengua vehicular se hace hincapié en el hecho de que «a pesar de los afios de
escolarizacion» hay alumnos con enormes dificultades de expresion en la lengua
«muchas veces porque no saben, otras porque estan en contra». Esta afirmacion pone en
evidencia el desprestigio social de la lengua en la propia comunidad educativa que crea
una situacion de plurilingtismo vertical, término acufiado por Haugen (1987) tal y como
se ha comentado al inicio de este trabajo. En el apartado dedicado al uso del inglés
como lengua vehicular se indica que los «alumnos tienen una competencia limitada»
pero en ningun momento se pone en duda el prestigio social de la lengua. A pesar de
que las deficiencias linguisticas de los alumnos son evidentes tanto en valenciano como
en inglés, la metodologia docente y las estrategias de aprendizaje no coinciden. En el
caso del valenciano, las principales acciones que se proponen estan destinadas a la
mejora de la expresion oral, la expresion escrita y el fomento de la lectura. Se incide en
la necesidad de utilizar recursos tales como el «debate» o «la exposicion (oral) ante la
clase de un tema o un estudio». No obstante, en el caso del inglés, la metodologia esta
basada en el Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras (AICLE).
Resultan llamativas las afirmaciones sobre la necesidad de «simplificar el lenguaje y
moderar la velocidad al hablar cuando sea necesario», «utilizar una pronunciacion lo
méas clara posible» o «repetir las ideas de varias maneras cuando se observe
desconcierto», pues demuestra que las habilidades linguisticas que se requieren en
inglés son diferentes a las que se persiguen con el uso del valenciano como lengua

vehicular. Esta consideracion es bastante significativa, dado que en el DPP del IL.E.S.
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Alto Palancia, mas concretamente en el apartado 3.3. Tratamiento integral de las
lenguas. Implicaciones metodologicas, se afirma que para llevar a cabo un adecuado
enfoque plurilinglie «es necesario hacer un tratamiento integrado de las lenguas
curriculares» que requiere adoptar una serie de criterios comunes por parte del
profesorado a la hora de utilizar las diferentes lenguas vehiculares en el aula. Esta serie
de contradicciones demuestran de nuevo la falta de coordinacion de los departamentos

didacticos implicados en la implantacion del proyecto plurilingUe.

11. La Ley Organica 8/2013 para la mejora de la calidad educativa (LOMCE)

Dado el caracter sincronico de este trabajo, es necesario hacer un inciso en una de las
principales dificultades con la que se enfrentan los docentes implicados en el programa
plurilingie: la implantacién de la nueva ley educativa prevista para el proximo curso
académico en 1° de Bachillerato. La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa (LOMCE) conlleva un cambio obligatorio de las
asignaturas del propio proyecto plurilingiie, un asunto que se trat6 el dia 24 de junio de
2015 en convocatoria ordinaria de claustro final de curso. La comision encargada de la

elaboracion del DPP informo de los siguientes cambios:

1° Bachillerato

Lengua vehicular inglés

Asignaturas LOE Asignaturas LOMCE

Ciencias para el mundo contemporaneo Cultura cientifica™

Lengua vehicular valenciano

Asignaturas LOE Asignaturas LOMCE
Filosofia y ciudadania Filosofia
Fundamentos Iéxicos de las ciencias y de la Literatura universal®
técnica™

2° Bachillerato

Lengua vehicular valenciano

Asignaturas LOE Asignaturas LOMCE
Educacion fisica y salud'® Educacion fisica (1° Bachillerato)
Historia de la filosofia Historia de la filosofia™

100 3 asignatura Ciencias para el mundo contemporéneo (LOE) es de caracter comdn y se cambia por
Cultura cientifica (LOMCE) de configuracion especifica y optativa.

101 Esta asignatura LOE no tiene correspondencia con ninguna asignatura LOMCE.

102 Esta asignatura corresponde a 2° de Bachillerato en LOE y a 1° de Bachillerato en LOMCE.

103 Esta asignatura es optativa en 2° Bachillerato (LOE) y obligatoria en 1° Bachillerato (LOMCE).
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CONCLUSIONES

Antes de implantar programas linguisticos plurilingties en una comunidad con dos
lenguas oficiales, conviene reflexionar sobre el tipo de plurilingtiismo que afecta a dicha
comunidad, dado que el plurilingliismo no es un término que resulte facil de definir,
pues para establecer claramente su significado existen mdltiples variables a tener en

cuenta.

En el proyecto linguistico de centro se tienen que tomar en consideracién mdaltiples
aspectos de caracter linglistico, social y personal basados en las actitudes linglisticas
propias de los individuos que conforman toda la comunidad educativa. Dicho proceso
requiere de un método empirico-analitico que permita obtener datos relevantes sobre el
conocimiento y uso de las lenguas, asi como de las opiniones y actitudes lingisticas de

todos los miembros que conforman dicha comunidad.

A pesar de los intentos por parte del Consejo de Europa por promover el aprendizaje de
las lenguas extranjeras, existe una gran tendencia a incluir el inglés como Unica lengua
extranjera vehicular en los proyectos linglisticos de centro. Del mismo modo, el
Consejo de Europa pretende potenciar y favorecer el uso y aprendizaje de otras lenguas
diferentes al inglés pero se contradice al no reconocer algunas lenguas minoritarias

como lenguas de trabajo de la propia Unién Europea.

Los dos programas plurilingies de la Conselleria pretenden que el uso de todas las
lenguas vehiculares sea equitativo pero, en el programa plurilinglie en castellano, la
tendencia es la de disminuir horas lectivas en valenciano, un hecho que dificulta el
proceso de normalizacion linguistica de esta lengua. Existe el riesgo de que el
plurilingliismo se asocie Unicamente al uso del inglés, lo cual desembocaria en un claro

peligro de monolinglismo.

En el proyecto linglistico de centro analizado en este trabajo no se ha reflexionado
sobre el tipo de plurilingliismo que afecta a la comunidad educativa de esta zona

castellanohablante. Tampoco se demuestra que se haya llevado a cabo ningun proceso

104 Esta asignatura es de caracter comidn en LOE y optativa en LOMCE.
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previo para verificar opiniones y actitudes linguisticas de la comunidad educativa en la
que se ubica el centro docente. Uno de los datos méas Ilamativos es el porcentaje de
alumnos procedentes de zonas castellanohablantes que no solicitan la exencion del
valenciano y a quiénes no se ha tomado en demasiada consideracion a la hora de
elaborar el proyecto linglistico de centro, pues el Centro nunca ha incorporado un
programa de educacion bilingle con el fin de incorporar el valenciano como lengua

habitual de comunicacion.

A pesar de los intentos por parte de la Union Europea por fomentar la ensefianza y
aprendizaje de diversas lenguas extranjeras en los diferentes sistemas educativos de los
paises europeos, los programas linguisticos propuestos por la Conselleria demuestran
que se da prioridad al inglés frente a otras lenguas extranjeras. Si bien en la legislacién
valenciana sobre plurilingismo se especifica la posibilidad de incorporar diferentes
lenguas extranjeras, en el proyecto linglistico de centro analizado en este trabajo se
demuestra la tendencia a vehicular asignaturas, materias y mddulos Unicamente en

inglés, a pesar de que el Centro también oferta francés como segunda lengua extranjera.

Los niveles de referencia establecidos por el Marco Comun Europeo de Referencia para
las lenguas (MCER) resultan muy atiles a la hora de delimitar la competencia
comunicativa del profesorado y de los alumnos. De hecho, en la Comunidad Valenciana
se utilizan como base para la capacitacion del profesorado tanto en valenciano como en
inglés. No obstante, en el proyecto linguistico de centro analizado en este trabajo se
demuestra que los niveles de referencia nunca se utilizan para expresar la competencia
comunicativa de los alumnos. Este hecho dificulta un adecuado tratamiento
metodoldgico de las lenguas vehiculares, pues en ningin momento se especifica con
precision el nivel del alumnado en cada una de las lenguas. Esto puede conllevar
dificultades de coordinacidon entre los diferentes departamentos didacticos a la hora de
implantar un adecuado tratamiento integral de las lenguas. Resultaria conveniente que
los centros docentes utilizasen documentos de seguimiento y evaluacion para el
aprendizaje de lenguas extranjeras, tales como el Portfolio Europeo de las Lenguas,
pues este proporciona datos bastante precisos en cuanto a niveles de competencia
comunicativa y permite fijar objetivos mas concretos en el proyecto linglistico de

centro.
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La elaboracion de un proyecto linglistico de centro siempre debe partir de una serie de
datos sobre las necesidades comunicativas reales de la comunidad educativa en la que se
implanta. Sin embargo, en el proyecto lingtistico de centro analizado en este trabajo no
se concretan en ningun momento dichas necesidades. Tampoco se presentan propuestas
basadas en actividades reales, tanto dentro como fuera del aula, que permitan la
recogida de datos o la evaluacion del proyecto linguistico con el fin de concretar
posibles actuaciones de mejora. Resultaria conveniente que los centros docentes
utilizasen los proyectos linglisticos de centro como herramientas vivas, capaces de dar
respuesta a las nuevas necesidades que vayan surgiendo y cuyo seguimiento permita una
mejor adecuacion de los objetivos a alcanzar. La evaluacion es una pieza clave del
proyecto linguistico de centro, pues refuerza el proceso gradual de toma de decisiones
que permiten concebir el documento como un recurso Util y dinamico para la

comunidad educativa.

En el proyecto linguistico de centro analizado en este trabajo se tiende a impartir las
asignaturas de ciencias y tecnologia en inglés y las asignaturas de humanidades y
ciencias sociales en valenciano, todo ello sin ningln tipo de justificacion. Este hecho
demuestra que la investigacion cientifica y técnica tiende a asociarse con el inglés
porque la cultura cientifica de algunos paises de habla inglesa, especialmente los
Estados Unidos, tiene un reconocido prestigio mundial. Como contrapartida, el
valenciano se utiliza como lengua vehicular para el estudio de las humanidades, un
ambito que tiende a ser infravalorado en comparacion con las ciencias y la tecnologia.
Se demuestra la clara tendencia a crear un plurilingliismo vertical en el que el inglés
cada vez adquiere mas prestigio como lengua dominante mientras que al valenciano se

le atribuye cada vez menos prestigio.

En el proyecto linguistico de centro se deben definir propuestas de actuacién concretas
basadas en metodologias que permitan el Aprendizaje Integrado de Contenidos y
Lenguas Extranjeras (AICLE). Esto conlleva la necesidad de coordinacion entre todos
los departamentos didacticos del centro escolar. No obstante, en el proyecto linglistico
de centro analizado en este trabajo, se observa que el tratamiento integral de las lenguas
presenta ciertas incoherencias probablemente por la esa falta de coordinacion entre

departamentos.
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La elaboracion e implantacion de un proyecto linguistico de centro supone una gran
carga administrativa que se ve agravada por la falta de recursos humanos y materiales
en algunos centros educativos. En el proyecto lingiistico de centro analizado en este
trabajo se observa que la inestabilidad de la plantilla docente dificulta la puesta en
marcha y el buen funcionamiento del proyecto linglistico de centro. En este sentido, la
Conselleria deberia garantizar una mejor gestion del personal docente con el fin de dar

continuidad al profesorado en los centros docentes con programas plurilingues.

La implantacion de un proyecto linglistico de centro implica la formacion continua del
profesorado en relacion a la normativa estatal y autonémica sobre plurilingtiismo. Asi
mismo, es importante que los centros educativos integren planes y proyectos que
favorezcan el desarrollo de la competencia linglistica tanto del profesorado como del
alumnado. Del mismo modo, los programas anuales de formacion de los centros
educativos con programas plurilinglies deberian ofrecer cursos de formacion del
profesorado relacionados con metodologias del tipo AICLE. En el proyecto linguistico
de centro analizado en este trabajo se demuestra que la falta de formacion del
profesorado ha podido ser la causa de la acumulacion de informacion excesiva en todos
los apartados del PLC. De este modo, se ha creado un documento vago e impreciso que
denota la carencia de organizacién y coordinacion entre los departamentos didacticos

asi como la premura de su elaboracion.

La aprobacion del decreto de plurilingliismo en la Comunidad Valenciana ha potenciado
que algunos centros docentes se anticipen a la implantacién de los programas
plurilinglies con la finalidad de garantizar la continuidad de todos sus grupos
educativos. Del mismo modo, la aprobacién de la nueva ley educativa también esta
generando bastante incertidumbre y ha forzado a muchos centros a incorporar cambios

significativos en cuanto a las asignaturas, materias y modulos implicados en el PLC.
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