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Jean Frangois-Poncet



Messieurs les Ministres et chers Collégues,

Le Conseil des Communautés européennes est trés heu-
reux d'accueillir aujourd’hui les représentants de |'Espagne
pour I'ouverture des négociations qui doivent conduire votre
pays a l'adhésion aux Communautés européennes.

C’est un événement dont chacun de nous ressent ['impor-
tance et saisit la portée politique.

Les premiéres relations contractuelles entre votre pays et
la Communauté remontent & 1970, Cette année-la, |'Es-
pagne a conclu avec la Communauté économique euro-
péenne —.qui €tait alors encore une Communauté a six —
un accord dont Pobjectif final visait, selon un processus par
étapes, & la libération progressive réciproque des échanges
commerciaux.

Depuis lors, bien des choses ont changé.

La Communauté, aprés s’étre élargie une premiére fois par
I'adhésion du Danemark, de l'lrlande et du Royaume-Uni,
s'est engagée dans un second élargissement, vers le sud
cette fois.

De son coté, I'Espagne — sans laquelie on ne saurait vala-
blement parler de 'Europe — a connu a son tour des chan-
gements fondamentaux: le processus de démocratisation
a conduit au rétablissement de la démocratie pluraliste et
des droits fondamentaux, consacrés par la nouvelle Cons-
titution que le peuple espagnol a approuvée lors du réfé-
rendum du 6 décembre 1978.



La Communauté et ses Etats membres ont, comme vous le
savez, suivi avec intérét et sympathie cette évolution.

Le 28 juillet 1977, I'Espagne a demandé d'adhérer & la Com-
munauté économique européenne, ainsi qu'a la Commu-
nauté européenne du Charbon et de I'Acier et & la Commu-
nauté européenne de I'Energie atomique, conformément aux
dispositions de ces trois Traités.

Le 19 décembre 1978 le Conseil, saisi entre-temps de l'avis
gélaboré par la Commission en contact d'ailleurs avec les
autorités espagnoles, s'est prononcé en faveur de cette
demande.

Il m'appartient maintenant de rappeler sur quels principes
sont fondées ces Communautés et quels développements
elles ont connu depuis leur création.

Je voudrais tout d’abord souligner — mais n'est-ce pas
superflu — que le but des Communautés européennes
n'est pas uniquement la recherche du seul progrés écono-
mique; il est «d'établir les fondements d'une union sans
cesse plus étroite entre les peuples européens». Clest
dans cet esprit d’ailleurs que, dans le Prémbule du Traité
de Rome, les Etats membres ont appelé d'autres peuples de
I'Europe qui partagent leur idéal de sauvegarde de la paix
et de la liberté a s'associer a leur effort.

La Communauté 3 laquelle vous allez appartenir est donc
bien plus qu'une affaire d'échanges commerciaux; il s'agit
d'une oeuvre de portée plus ambitieuse. Elle intéresse la
vie de chacun.

C'est ce dont témoigne la décision prise, le 20 septem-
bre 1976, d’élire au suffrage universel direct les membres
de !'Assemblée parlementaire européenne. En outre, en
fixant la date de la premiére élection au mois de juin 1979,
le Conseil européen a tenu & confirmer la volonté des Etats
membres d'assurer le respect des valeurs d'ordre juridique,
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politique et moral auxquelles ils sont attachés et de sauve-
garder le principe de la démocratie représentative, du régne
de fa loi, de la justice sociale et du respect des droits de
I'homme.

Ces principes fondamentaux que les Communautés font
leurs sont profondément enracinés; la jurisprudence de la
Cour de justice en apporte la preuve.

Tels sont les idéaux qui guident notre action et régissent
nos activités. . .

J'essaierai maintenant de décrire le contexte concret dans
lequel se situent ces négociations que nous ouvrons avec
vous et vous dirai comment nous entendons, pour notre
part, les mener.

1. Comme vous le savez, les Institutions dans lesquelles
vous voulez entrer se trouvent engagées dans un pro-
cessus de création continue: ce sont des communautés
vivantes qui ouvrent avec vous les négociations d'adhésion.

Aussi ne serez-vous pas surpris si nous entendons mener
ces negociations en posant le principe que votre pays
accepte les Traités et leurs finalités politiques ainsi que les
décisions de toute nature intervenues depuis Ventrée en
vigueur des Traités et les options prises dans le domains
du développement des Communautés, en un mot, ce que
nous appelons I'«<acquis communautaire». Les obligations
qui en résultent pour I'Espagne couvrent un champ qui est
devenu trés vaste. '

Je les citerai en distinguant les aspects internes et les as-
pects externes de cette évolution: :

a) Sur le plan interne, je voudrais relever que, depuis
1958, nous sommes parvenus a l'achévement de 'union
douaniére et nous avons également défini une politique
agricole et une politique commerciale communes que
nous mettons en oeuvre. La Communauté s'est don-
née un systéme de ressources propres. Des progrés



b)

on été réalisés dans le domaine de la politique sociale;
des progrés sont également enregistrés dans la poli-
tique des transports. En outre, nous avons mis en
place une politique régionale dont les résultats s’ave-
rent positifs. Nous pouvons aussi faire état des nom-
breux résultats obtenus en matiére d’harmonisation
des légisiations. Nous avons également progressé
dans la voie d’'une convergence économique accrue,

La crise économique, qui a également affecté la Com-
munauté, a montré clairement que ces efforts ne suf-
fisaient pas. Aussi en 1976, le Conseil Européen
a-t-il souligné une fois de plus la nécessité d'assurer
une plus grande convergence des politiques écono-
miques et monétaires. Dans ce sens, la création d'un
«Systéme monétaire européens», décidé lors du Conseil
européen qui s'est tenu a Bruxelles en décembre der-
nier, vise & instituer une zone de stabilité monétaire.
Faut-il encore rappeler que dans la réalité ces efforts
ont abouti nen seulement & une interdépendance crois-
sante des économies des divers Etats membres, mais
aussi 4 une meilleure compréhension mutuelle entre
les Gouvernements et les peuples.

Sur le plan des relations extérieures, la Communauté
a pris de nombreux engagements et a mené des poli-
tiques qui relévent également de V'acquis communau-
taire et dont je citerai quelques exemples. Ainsi, la
Communauté a conclu des accords d'Association ou
de Coopération avec la plupart des pays du bassin mé-
diterranéen. Elle a également conclu — au moment
méme de son premier élargissement - des accords
de libre échange avec une série de pays européens
appartenant & I'A.E.LE. La Communauté a pris note
a cet égard que |'Espagne vient de négocier des ac-
cords avec les pays de 'AELE.

La Communauté a par ailleurs créé, au bénéfice des
pays en voie de développement, un systéme de préfé-
rences généralisées qui est encore susceptible d'étre
développé. Elle a en outre ouvert ses marchés a la
quasi-totalité des pays africains ainsi qu'a certains pays



des Caraibes et du Pacifique et leur a fourni une assis-
tance. C'est sur !a base de cette politique quelle
entend également mener la renégociation de la Con-
vention de Lomé, entamée le 24 juillet de Fannée
passée,

Quand on considére les principes qui inspirent {a Com-
munauté et ses réalisations, il apparait gu'un nouvel
élargissement des Communautés européennes ne peut
étre congu que comme une nouvelle contribution au
renforcement du processus de création continue dans
lequel elles se trouvent et non pas ‘& 1'affaiblissement
ou a la dilution de leurs structures institutionnelles et
de leurs possibifités d'action.

2. De l'application du premier principe, c'est-a-dire de la
reprise intégrale de |'«acquis communautaire», principe qui
est déterminant pour la Communauté, il découle que, dans
le cadre des négociations, la solution des problémes d'adap-
tation qui pourraient se poser des deux cGtés doit étre re-
cherchée par |'établissement de mesures transitoires et
non par des modifications des régles communautaires.

Ces mesures de transition, ayant pour objet de permettire
les adaptations qui s’avéreraient nécessaires par suite de
I'élargissement, devront étre déterminées de maniére a
assurer un équilibre d’ensemble des avantages réciproques;
elles devront, en régle générale, comporter des calendriers
précis; leur durée pourrait, si cela est souhaitable, étre
variable selon les matiéres. Par ailleurs, la Communauté
estime qu’il conviendra de prévoir des mécanismes de sau-
vegarde sur une base de réciprocité et en conformité avec
les procédures communautaires.

3. Enfin, les négociations seront menées a tous les ni-
veaux et pour tous les problémes, selon une procédure uni-
forme, par la Communauté, dans le cadre d’'une Conférence
entre les Communautés et |'Espagne; les détails pourront
en étre fixés ultérieurement par nos Suppléants.

La délégation communautaire sera, quant a elle, présidée
par la Présidence en exercice du Conseil des Communautés
européennes.



L'élargissement des Communautés que nous souhaitons
réaliser en commun donnera a |'entreprise européenne une
dimension nouvelle et il la placera devant des perspectives
nouvelles. Nous ne pouvons qu'entrevoir & présent ce a
quoi nous aboutirons; nous devrons veiller & aller vers une
Europe qui garde sa force d’attraction pour nos opinions
publiques non seulement sur le plan économique mais aussi
s0us ses aspects humains, sociaux et culturels. Comme
vous le savez deux autres pays européens ont également
demandé d’adhérer & la Communauté: la Gréce, — avec
laquelle les négociations sont en voie d’achévement — ainsi
que le Portugal, avec lequel les négociations ont commencé
depuis le mois d'octobre dernier. Nous devons en tenir
compte. Mals, conformément a sa doctrine constante, ia
Communauté continuera de traiter chacune des candida-
tures selon sa spécificité propre.

A ce stade initial de nos travaux, je vous ai exposé |'état
de quelques unes de nos réflexions. Cet exposé ne pouvait
&tre exhaustif ni aborder 'ensemble des problemes qui se
poseront au cours des négociations.

En raison méme de l'importance ‘économique de I'Espagne,
de la complexité des probiémes a traiter et de leur interre-
lation, les travaux revétiront nécessairement une grande
ampfeur

En ce qui concerne la Communauté, les travaux prépara-
toires, indispensables & l'établissement d’une base de né-
gociation commune ont déjd commencé.

Sur le plan des négociations elles-mémes, la Communuaté
vous suggére qu'avant les prochaines vacantes d’été, la
Conférence se réunisse au niveau des Suppléants pour
convenir de la procédure et de l'organisation de nos tra-
vaux.

Nous pourrions d’autre part convenir que les négociations
s'engagent effectivement aprés P'été par I'élaboration en
commun d’une vue d'ensemble couvrant les principaux
chapitres de négociation, sur base de laquelle les négocia-
tions de fond seront ensuite menées secteur par secteur.
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Par ailleurs, la Communauté tient & rappeler l'importance
qui s'attache 4 une normalisation rapide des relations con-
tractuelles qui ont été établies par !'"Accord de 1970 et
qui se poursuivront jusqu’d l'adhésion. Ceci servira notre
objectif commun en nous permettant de mieux nous con-
centrer sur les négociations d'adhésion.

Dans cet esprit, la Communauté a pris note avec satisfac-
tion de la bonne volonté qui a animé la délégation espagnole
lors de la récente réunion de la Commission mixte qui s'est
tenue le 24 janvier 1979. Elle espére que cette bonne
volonté se concrétisera prochainement.

En ce qui concerne enfin I'examen du droit communautaire
dérivé, il doit étre entrepris avec le triple objectif suivant:
apporter a la délégation espagnole une information com-
plete de ce droit, déterminer les adaptations techniques
qui doivent étre apportées & certains actes, et identifier,
le cas échéant, les problémes de fond & traiter dans le
cadre des négociations.

Nous chargeons dés maintenant la Commission de com-
mencer ces travaux avec les Autorités compétentes de
votre pays.:

Si la tache de nos négociateurs sera vaste, je suis con-
vaincu, et telle sera ma conclusion, que ces négociations
gue nous ouvrons aujourdhui seront menées & bonne fin
grace a une volonté politigue commune de tout mettre en
oeuvre pour aboutir.



DISCURSO DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
MINISTROS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Jean Frangois-Poncet



Sefores Ministros y queridos colegas:

El Consejo de la Comunidad Europea se alegra de recibir
hoy a los representantes de Espaiia en la apertura de las
negociaciones que deben conducir a vuestro pais a la adhe-
sién a las Comunidades Europeas.

Se trata de un acontecimiento cuya importancia y cuyo al-
cance politico siente y comprende cada uno de nosotros.

Las primeras relaciones contractuales entre vuestro pais
y la Comunidad remontan a 1970. En ese afo, Espaiia
concluyd con la CEE —que entonces era todavia una Co-
munidad de seis— un Acuerdo cuyo objetivo final, al tér-
mino de un proceso por etapas, era la liberalizacién progre-
siva reciproca de los intercambios comerciales.

Desde entonces no pocas cosas han cambiado.

La Comunidad, después de haberse ampliado una primera
vez con la adhesién de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido,
ha iniciado una segunda ampliacién, esta vez hacia el Sur.

Por su parte, Espaia —sin la cual no se podria validamente
hablar de Europa— ha atravesado, a su vez, cambios funda-
mentales: el proceso de democratizacion ha conducido al
restablecimiento de la monarquia pluralista y de los dere-
chos fundamentales consagrados por la nueva Constitucién
que el pueblo espaiiol ha aprobado en el referéndum del 6
de Diciembre de 1978.

El 28 de junio de 1977, Espaiia solicité su adhesién a la
Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.), asi como a la Co-

15



munidad Europea de} Carbon y del Acero (CE.C.A) y a la
Comunidad Europea de la.Energia- Atémica (C.E.E.A), en vir-
tud de las disposiciones de los tres Tratados constitutivos.

El 19 de diciembre de 1978, el Consejo, al que se habia
elevado entre tanto el Dictamen elaborado por la Comisi6n
en contacto ‘con las autoridades espafolas, se pronuncio
en favor de esta solicitud.

‘Me corresponde ahora a mi, recordar los principios en que
se fundan estas Comunidades y el desarrollo que han te-
nido desde su. creacion.

Quisiera, en primer lugar, subrayar que el fin de las Co-
munidades no es simplemente la blsqueda de su progreso
economico; se trata «de establecer los fundamentos de una
union cada vez més estrecha entre los pueblos de Europas».
Por otra parte, con este espiritu, los Estados Miembros
han llamado, en el preimbulo del Tratado de Roma, a otros
pueblos de Europa que comparten su ideal de salvaguardia
de la paz y de la libertad, a asociarse a su esfuerzo.

La Comunidad a la que vais a pertenecer es, pues, algo mas
que un asunto de intercambios comerciales; se trata de una
obra de alcance mas ambicioso. Afecta a la vida de cada
uno.

Esto queda de manifiesto en la decisién adoptada el 20 de
septiembre de 1976 de elegir por sufragio universal directo
a los miembros de la Asamblea Parlamentaria Europea.
Ademds, a! tiempo que fijaba la fecha de la primera elec-
cion en el mes de junio de 1979, el Consejo Europeo ha
querido confirmar la voluntad de los Estados Miembros de
asegurar el respeto de los valores de orden juridico, politi-
co y moral a los que han manifestado su adhesion y de
salvaguardar el principio de la democracia representativa,
del reino de la ley, de la Justicia social y del respeto de
los derechos humanos.
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Estos principios fundamentales que las Comunidades Eu-
ropeas hacen suyos tienen profundas raices; la jurispru-
dencia de la Corte de Justicia aporta la prueba de ello.

Tales son los ideales que guian nuestra accidén y que rigen
nuestras actividades.

Intentaré, ahora, describir el contexio concreto en el que
se sitdan estas negociaciones que iniciamos y os diré
cémo nos proponemos llevarlas por nuestra parte.

1. Como sabéis, las instituciones a las que queréis perte-
necer se encuentran en un preceso de creacién continua:
son Comunidades vivas las que inician hoy negociaciones
con vosotros.

Por ello nos os sorprenderéis si deseamos llevar estas ne-
gociaciones partiendo del principio de que vuestro pais
acepte los Tratados y sus finalidades politicas, asi como
las decisiones de toda naturaleza adoptadas desde la en-
trada en vigor de los Tratados y las opciones decididas
en cuanto al desarrollo de las Comunidades, en una palabra,
lo que llamamos el «acquis communautaire». Las obliga-
ciones que se derivan de ello para Espana cubren un cam-
po que hoy es ya muy amplio.

Voy a mencionarlas distinguiendo los aspectos internos de
los aspectos exteriores de esa evolucion:

a) En e! plano interno, quisiera recordar que desde 1978
hemos llegado a fa Unién Aduanera y hemos definido
unas politicas agricola y comercial comunes que esta-
mos aplicando. La Comunidad se ha dado a si misma
un sistema de recursos propios. Se han realizado pro-
gresos en el terreno de la politica social; se han llevado
a cabo avances en la politica de transportes. Hemos
instaurado una politica regional cuyos resultados son
positivos. Podemos, también, resaltar numerosos re-
sultados obtenidos en materia de armonizacion de legis-
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b)
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laciones. lgualmente, hemos progresado en la via de
una mayor convergencia econdémica.

La crisis econdmica que ha afectade por igual a la
Comunidad, ha mostrado, sin embargo, claramente, que
estos esfuerzos no son suficientes. Por eso en 1976
el Consejo Europeo sugirié una vez mas |la necesidad
de asegurar una mayor convergencia de las politicas
econémicas y monetarias. En este sentido la creacién
de un Sistema Monetario Europeo, decidido en el Con-
sejo Europeo que se reunid en Bruselas el mes de di-
ciembre pasado, tiene como fin instituir una zona de
estabilidad monetaria.

No creo necesario recordar que en la realidad estos
esfuerzos han conducido no solamente a una interde-
pendencia creciente de las economias de los distintos
Estados Miembros, sino también a una mejor compren-
sion mutua entre los Gobiernos y los pueblos.

En el plano de las relaciones exteriores, la Comunidad
ha contraido numerosos compromisos y ha [levado a
cabo politicas que caen también dentro del campo del
acquis commuanutaire» y del que citaré algunos ejem-
plos. Asi, la Comunidad ha concluido Acuerdos de
Asociacion o de Cooperacién con ta mayoria de los pai-
ses de la Cuenca Mediterranea. Ha concluido también
—coincidiendo con su primera ampliacion— Acuerdos
de libre cambio con una serie de paises europeos miem-
bros de la EFT.A. La Comunidad, a este respecto, ha
tomado nota de que Espafia acaba de negociar Acuerdos
con paises de {a E.F.T.A.

La Comunidad ha creado, ademas, en beneficio de los
paises en vias de desarrollo, un sistema de preferen-
cias generalizadas susceptible de ser todavia mas am-
pliamente desarroflado. Ha abierto sus mercados a la
casi totalidad de los paises africanas, asi como a cier-
tos paises del Caribe y del Pacifico y les ha proporcio-
nado asistencia. Sobre la base de esta politica intenta
igualmente llevar a cabo la renegociacién del Convenio
de Lomé iniciada e! 24 de julio del pasado afio.



Cuando se consideran los principios que inspiran a la
Comunidad y las realizaciones de ésta, parece claro que
una nueva ampliacién de la C.E.E. sélo puede ser con-
cebida como una contribucion al fortalecimiento del
proceso de creacion continua en la que aquéllas se en-
cuentran y no al debilitamiento o a la dilucién de sus
estructuras institucionales y de sus posibilidades de
accion.

2. De la aplicacion de este primer principio, es decir, de
la aceptacion integra del «acquis communautaire», princi-
pio determinante para la Comunidad, se deriva que, en el
marco de las negociaciones, la solucién de los problemas
de adaptacién que pudiera plantearse para ambas partes
debe buscarse a través del establecimiento de medidas
transitorias y no de modificaciones de las normas comu-
nitarias.

Estas medidas de transicion que tienen por objeto permitir
las adaptaciones que se consideren necesarias como con-
secuencia de la ampliacién, deberan ser definidas de ma-
nera que se asegure un equilibrio de conjunto de las
ventajas reciprocas; deberan, por regla general, comportar
calendarios precisos; su duracién podria, si fuera deseable,
ser variable seglin las materias. Por otra parte, la Comu-
nidad considera conveniente prever mecanismos de salva-
guardia sobre una base de reciprocidad y de acuerdo con
ios procedimientos comunitarios.

3. Finalmente, las negociaciones seran llevadas a todos
los niveles y para todas las cuestiones, de acuerdo con un
procedimiento uniforme, por la Comunidad, en el marco
de una conferencia entre las Comunidades y Espafia; los
detalles de ésta podran ser fijados posteriormente por
nuestros Suplentes.

La delegacién comunitaria, en lo que a ella se refiere, esta-

ra presidida por la Presidencia en ejercicio del Consejo
de las Comunidades Europeas.
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La ampliacién de las Comunidades que deseamos llevar a
cabo en comtn dard a la empresa europea una dimensién
nueva y la situard ante nuevas perspectivas. Hoy sélo
podemos entrever lo que conseguiremos; deberemos cui-
dar de avanzar hacia una Europa que conserve su fuerza
de atraccién para nuestras opiniones ptiblicas no sélo en
el plano econémico sino también en todos sus aspectos
humanos, sociales y culturales. Como sabéis, dos paises
europeos mas han solicitado igualmente adherirse a la
Comunidad: Grecia —con la cual las negociaciones estéan
terminadas— y Portugal con el que las negociaciones se
han iniciado el pasado mes de octubre. Deberemos tener
esto en cuenta. Pero, de acuerdo con su doctrina cons-
tante, la Comunidad continuara tratando cada una de estas
candidaturas segln su propia especificidad.

En esta fase inicial de nuestros trabajos, os he expuesto
el estado de algunas de nuestras reflexiones. Esta expo-
sicion no podia ser exhaustiva ni abordar el conjunto de
los problemas que se plantearan durante las negociaciones.
En razén de la propia importancia econémica de Espafia,
de la complejidad de los problemas a tratar y de su in-
terrelacion, los trabajos tendrdn necesariamente una gran
amplitud.

En lo que respecta a la Comunidad, los trabajos prepara-
torios indispensables para el establecimiento de una base
de negociaciéon comin se han iniciado ya.

En lo que se refiere a las propias negociaciones, la Gomu-
nidad sugiere que antes de las proximas vacaciones de
verano, la conferencia se reuna a nivel de Suplentes para
establecer el procedimiento y la organizacién de nuestros
trabajos.

Podriamos, por otra parte, decidir que las negociaciones
se inicien efectivamente después del verano con la elabo-
racion en comuan de una visién de conjunto que cubra los
principales capitulos de la negociacién sobre cuya base
las negociaciones de fondo se desarrollaran posteriormen-
te, sector por sector,
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Por lo demas, la Comunidad desea recordar la importancia
que atribuye a una rapida normalizacion de las relaciones
contractuales que se establecieron en virtud del Acuerdo
de 1970 y que continuaran hasta la adhesién. Esto facili-
taria nuestro objetivo comuin permitiendo concentrarnos
mejor en las negociaciones de Adhesion.

En este sentido, la Comunidad ha tomado nota con satis-
faccion de la buena voluntad mostrada por la delegacién
espafiola en su reciente reunion de la Comision Mixta
celebrada el 24 de enero de 1979 y espera que esta buena
voluntad se concrete proximamente.

En lo que se refiere, finalmente, al examen del derecho
comunitario derivado, éste debe ser entendido con el triple
objetivo siguiente: facilitar a la delegacion espaiola una
informacién completa de este Derecho, determinar las
adaptaciones técnicas que deban ser introducidas en al-
gunas normas e identificar, llegado el caso, los problemas
de fondo que deban tratarse en el marco de las negocia-
ciones.

Hemos encargado a la Comision que, desde ahora, comien-
ce estos trabajos con las autoridades competentes de vues-
tro pais.

Si la tarea de nuestros negociadores sera amplia, estoy
convencido, y con esto terminaré, de que las negociacio-
nes que iniciamos hoy alcanzaran buen fin gracias a la
voluntad politica comin de realizar cuanto sea necesario
para lograrlo.



SPEECH BY THE PRESIDENT OF THE EUROPEAN
COMMISSION

The Right Hon. Roy Jenkins




Mr. President, Your Exceliencies, LadiesJand Gentlemen,

On behalf of the European Commission | express my great
satisfaction at the formal opening of the negotiations which
are designed to lead to the accession of Spain to the Euro-
pean Communities.

This is a happy day for us as well as you. Spain is part of
Europe, and Europe is incomplete without Spain. The
geography, history and civilization of your country are part
of the very pith and marrow of Europe, and have been so
from the beginning. If in the 1970s you have need of the
Community, so the Community has need of Spain. The
Community represents a gathering in of the European peo-
ples at a time when their position in the world has greatly
changed, is in some respects diminished, but has a new
cohesion and underlying strength which comes from our
growing unity. Your membership will add to that cohe-
sion and strength, and enrich the Community, in the same
way that ! believe the Community will strengthen and en-
rich Spain.

You come to this table with the inmeasurable asset of full
support from pour people and all the political parties
through which Spanish opinion is expressed. 1 pay tribute
not only to your Government but also to your sovereign
for the remarkable and peaceful way in which Spain has
undergone profound constitutional change in such a short
time.

The new institution of parliamentary democracy in Spain
and your respect for human rights have together created
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the conditions for Spanish membership of the Community.
| recali the declaration of our Heads of State and Govern-
ment in December 1977 that «respect for and maintenance
of representative democracy and human rights in each apli-
cant country are essential elements of the European
Community »,

The Community rests on the foundation of the original Trea-
ties but it is an organism in evolution rather than a static
construction. Even if we are far from having attained all
our objectives, | know of none which has been abandoned
and none to which we are closer than we were just over
20 years ago.

We are, 1 think, all agreed that enlargement of the Commu-
nity should not cause either its dilution or the enfeeble-
ment of its institutions. The Commission sees in enlar-
gement the opportunity to concentrate our common poli-
tical, economic and social interests and to strengthen our
commeon institutions. Hence the particular importance of
the forthcoming elections to the European Parliament by
direct universal suffrage, and the early establishment of
a European Monetary System. Just as you will have to
ook to your own economy and your own institutions, so
we in the existing Community will have to look to ours.
I will not go over the detailed points made in the excellent
speech by the President of the Council. | would like
simply to affirm and reaffirm that we in the Commission
will do everything in our power to bring negotiations for
the accession of Spain to a timely and successful conclu-
sion. There will be difficulties. But we are convinced
that it is possible to find arrangements satisfactory both
to Spain and the Community as a whole.

Your considered decision to seek Membership of the Com-
munity has made possible the opening of these negotia-
tions today, a day that | trust may be recalled with deep
satisfaction by future generations of Spaniards as of all
our Furopean peoples.



DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA COMISION
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Roy Jenkins



Sefior Presidente, excelentisimos sefiores; sefioras y se-
nores: ‘

En nombre de la Comisién Europea, quiero expresar mi gran
satisfaccion en esta apertura formal de las negociaciones
que deben conducir al ingreso de Espafa en las Comunida-
des Europeas. '

Este es un dia feliz tanto para ustedes como para nosotros.
Espaiia es parte de Europa y Europa esta incompleta sin
Espafia. La geografia, la historia y la civilizacién de vues-
tro pais es parte de la misma esencia de Europa y lo ha
sido desde su comienzo. Si en 1970 necesitasteis de la
Comunidad, la Comunidad tiene necesidad de Espaita. La
Comunidad representa una unién de los pueblos eyropeos
en un momento en el que su posicién en el mundo ha cam-
biado profundamente, que se ha debilitado en algunos as-
pectos, pero que tiene una nueva cohesién y una fuerza
subyacente que emerge de nuestra unidad creciente.
Vuestra integracién aumentard esta cohesién y esta fuerza
y enriquecera la Comunidad de la misma forma en que creo
que la Gomunidad reforzara y enriquecerd a Espana.

Llegais a esta mesa con el inconmensurable haber del total
apoyo de vuestro pueblo y de los principales partidos poli-
ticos, a través de los cuales se manifiesta la opinién espa-
fiola. Rindo tribute no sélo a vuestro Gobierno, sino tam-
bién a vuestro Soberano por la forma extraordinaria y pa-
cifica en la que Espafa ha llevado a cabo su profundo cam-
bio constitucional en tan corto lapso de tiempo.

La nueva instauraciéon de la democracia parlamentaria en
Espafa y el respeto a los derechos humanos han creado
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las condiciones para la integracion de Espafia en la Co-
munidad. Quisiera recordar la declaracion de nuestros
Jefes de Estado y de Gobierno en 1977 en el sentido de
que «el respeto y el mantenimiento de la democracia re-
presentativa y de los derechos humanos en cada uno de
los paises candidatos son elementos esenciales de la Co-
munidad Europeas.

La Comunidad se basa en los cimientos de sus Tratados
constituivos, pero es mas un organismo en evolucién que
una construccién estatica. Aun cuando nos encontramos
todavia lejos de haber alcanzado todos nuestros objetivos,
no sé de ninguno que haya sido abandonado o del que no
estemos mas cerca que cuando empezamos hace veinte
afos.

Creo que estamos todos de acuerdo en que la ampliacion
de la Comunidad no deberia provocar su dilucién o el debi-
litamiento de sus instituciones. La Gomision ve en la am-
pliacién la oportunidad de aunar nuestros intereses comu-
nes de caracter politico, econémico y social y de reforzar
nuestras instituciones comunes. De aqui la singular im-
portancia de las futuras elecciones al Parlamento Europeo
por sufragio universal directo y del reciente establecimien-
to de un Sistema Monetario Europeo. Al igual que han
de velar ustedes por su propia economia y por sus propias
instituciones, también nosotros en la Comunidad actual he-
mos de velar por las nuestras. No repetiré los detalles
expuestos por el Presidente del Consejo en su excelente
discurso. Quisiera simplemente afirmar y reafirmar que
nosotros, en la Comisién, haremos cuanto esté en nuestras
manos para que las negociaciones de adhesion de Espaiia
lleguen a término a su debido tiempo y con éxito. Habra
que afrontar dificultades. Pero estamos convencidos de
que es posible encontrar soluciones satisfactorias tanto
para Espafa como para el conjunto de la Comunidad.

Vuestra decision aceptada de solicitar el ingreso en la
Comunidad ha hecho posible la apertura de estas nedocia-
ciones hoy, en una fecha que, estoy seguro, sera recor-
dada en el futuro con profunda satisfaccidn por generacio-
nes venideras de espafioles como de todos nuestros pue-
blos europeos.



DISCURSO DEL MINISTRO PARA LAS
RELACIONES CON LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Leopoldo Calvo-Sotelo y Bustelo



Sefor Presidente:

1. Es para mi una obligacién honrosa responder, en nom-
bre del Gobierno espafiol, a las amables palabras con las
que nos habéis recibido en esta primera sesidon de las ne-
gociaciones entre Espafa y la Comunidad Europea. Per-
mitame, sefior Presidente, saludar en su persona a los
paises Miembros, entre los cuales deseamos contarnos un
dia, y en la persona del sefior Presidente de la Comisidn
a cuantos han dedicado su esfuerzo desde hace un afo a
preparar la negociacion que hoy empieza.

También en un mes de febrero, hace ahora diecisiete afios,
Espafa inicié su aproximacion a [a Comunidad; como ha-
béis recordado, sefior Presidente, ocho afios mas tarde se
concluia nuestra primera relacién contractual; en julio de
1977 cursd el Gobierno de mi pais la solicitud formal de
adhesion, amparada en la invitacién que contiene los Tra-
tados, y en diciembre pasado el Consejo de Ministros de
la Comunidad decidié la apertura de negociaciones des-
pués de haber recibido el Dictamen favorable de la Comi-
sién. Si para la Comunidad estas cuatro fechas se sittan
sobre una misma linea de progreso en la continuidad ins-
titucional de los Tratados, para mi pais hay en esa linea un
punto singular, que separa un tiempo antiguo -de un tiempo
nuevo, que inaugura una etapa en nuestras relaciones con
la Comunidad: el 15 de junio de 1977, fecha de las primeras
elecciones bajo la Monarquia. Una condicidn previa de
naturaleza politica, habia limitado las relaciones hispano-
comunitarias hasta ese dia, admitiendo entre ambas partes
s6lo un acuerdo comercial; una vez levantada aqueila inica
condicién previa, queddé el camino abierto para la negocia-
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cién que hoy se inaugura y cuyo resultado final, aunque
todavia no escrito, esta esperanzadamente augurado en la
voluntad politica que hoy nos congrega alrededor de esta
mesa del palacio de Charlemagne.

2. La solicitud espafola de julio del 77 fue. hecha por
el mismo Gobierno en cuyo nombre os hablo, al que han
correspondido la responsabilidad y el honor de conducir
la transicion espafiola hacia la libertad. Y una misma vo-
luntad politica anima la Constitucién recién refrendada por
el pueblo espaiiol y nuestro propdsito de integrarnos en
las Comunidades: aquella voluntad que defiende un deter-
minado modelo de sociedad y que asegura el respeto de
los valores juridicos, politicos y morales en que se asien-
tan las democracias representativas.

3. La negociacién supone para el pais candidato aceptar
‘ta letra y el espiritu de los Tratados de Paris y de Roma,
asi como tode el derecho derivado que se conoce bajo el
epigrafe expresivo de «acquis communautaire». Mi_Gobler-
no declara hoy que esta dispuesto a aceptar los Tratados
y el «acquis»; y no con una aceptacion pasiva o indiferente,
sino activa y resuelta, porque participamos en los ideales
politicos de paz y de libertad que animan a los Tratados,
porque confiamos en_su solidez y en su equilibrio institu-
cional, y porque consideramos el «acquis communautaire»
—pese a que una obra tan vasta no puede ser igualmente
afortunada en todos sus capitulos, y aunque haya en ella
desajustes 0 lagunas que corregir o que completar— como
una ingente aportacion a la construccion europea de la que
debe sentirse legitimamente orgullosa la Comunidad. Nos
habéis recordado ademas, sefior Presidente, que el «acquis
communautaire» no es algo estatico, sino una realidad dina-
mica, «in fieri», y sabemos que en ese dinamismo radica
precisamente su fecundidad. Y puesto que Espana, pais
candidato, da desde hoy en sus relaciones con la Comuni-
dad ese «salto cualitativo» al que se ha hecho referencia
en ocasion andloga a ésta, quisiera hoy también mi Gobier-
‘no ofrecer, en cualquier férmula posible dentro del marco
institucional comunitario, la colaboracién que fa Adminis-
tracién espanola, debida y oportunamente informada sobre
los progresos del «acquis», pueda aportar a su perfeccio-
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namiento, participando asi, externamente, a la elaboracion
de aquello que desde ahora se declara dispuesta a aceptar.
Participacion que podria ser especialmente atil en el nuevo
examen de la politica agricola mediterranea, emprendido
por la Comunidad como consecuencia de su segunda am-
pliacion.

4. Ha sefialado el sefior Presidente que la Comunidad no
esta cerrada en si misma, sino abierta al resto del mundo,
y vinculada a otros paises por convenios de distinto alcan-
ce. Espaiia también acepta las obligaciones derivadas de
es0s convenios, y ofrece su propia vocacién universal, prin-
cipalmente en las relaciones especiales que mantiene, y
desea acrecentar, con los paises de lberoamérica.

5. Esto por lo que hace a la Adhesién. En cuanto a la
negociacién en si, la Delegacion Espafiola sera presidida
por el Ministro para las Relaciones con fas Comunidades
Europeas y suscribo, sefior Presidente, su propuesta de que
una préxima reunién de nuestros Suplentes prepare el ca-
lendario y el orden por el que deben tratarse las diferentes
cuestiones, dentro de un esquema global. Ha sido usual
en otras negociaciones, que quisiera evocar mAas como
guia que como precedente, comenzar por el examen de los
temas que conciernen a la Union Aduanera, piedra angular
del Mercado Comin. Mi Gobierno no tendria inconvenien-
te en abordar esas cuestiones desde ahora, para situar en
ese contexto posibles medidas que conduzcan a una evo-
lucion equilibrada y satisfactoria de las relaciones comer-
ciales entre ambas partes hasta la Adhesidn. Aunque afec-
tadas en contra de nuestros intereses por la primera am-
pliacion de la Comunidad, esas relaciones han tenido un
desarrollo normal durante los dltimos afios y pueden es-
timularse y, si fuera preciso, corregirse durante el curso
y en el marco de las negociaciones. E! Gobierno espaiiol
ha adoptado y desea mantener una actitud liberal, sin ceder
a las presiones proteccionistas inducidas por la crisis eco-
némica, y en esa linea ha procedido ya en 1978 a reduc-
ciones arancelarias auténomas «erga omnes», ¥ ha nego-
ciado otras con los paises de la EFTA.
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6. E! examen de la politica comercial comin y del dere-
cho derivado podria ser. propuesto a nuestros suplentes
como tarea a desarroliar en los préximos meses.

7. Aungue no se trate hoy de hacer una relacién exhaus-
tiva, ni siquiera de las cuestiones mas importantes, no de-
ben quedar sin mencion especifica tres cuya delicadeza
exige precisamente una gran claridad desde el principio
mismo de las negociaciones. Porque no quisiéramos dejar,
como hacen los malos estudiantes, los ejercicios mas difi-
ciles para el final, sino abordar todas las cuestiones a su
tiempo y teniendo siempre a la vista la perspectiva del
conjunto de la Adhesion.

En primer término, la politica social. Oportunamente ha-
bra de abordarse el tema de la libre circulacién de traba-
jadores, uno de los principios basicos de la Comunidad,
que como tal Espafia sostiene y acepta. Pero sobre ese
irrenunciable principio tiene pricridad en el tiempo para
mi Gobierno la situacion de los trabajadores espafoles ya
establecidos en la Comunidad, que vienen contribuyendo
a su riqueza desde hace afios y cuyo estatuto deberia ir
aproximéandose al de los trabajadores comunitarios durante
el proceso mismo de la negociacidn.

8. En segundo lugar, las cuestiones agricolas a las que
tanta atencion conceden mi Gobierno y la Comunidad.
Porque, si hay una realizacion ambiciosa en el «acquis
communautaire», y por ambiciosa también vulnerable y po-
lémica, es sin duda la Politica Agricela Comun. «Sélo las
negociaciones» —como ha dicho recientemente el Minis-
tro de Asuntos Exteriores de Francia— «pueden mostrar
si la ampliacion es posible en condiciones satisfactoriass.
Sélo las negociaciones que iniciamos hoy, afiadiria yo, per-
mitiran medir la verdadera dimensién de los prablemas que
planea, mas a Espafa que a la Comunidad, nuestra progré-
siva integracion en la Politica Agricola Comdn. La posible
ventaja comparativa de algunas producciones espafiolas
de tipo mediterraneo sera, si se regulan adecuadamente,
un activo mas para la Comunidad de Doce, y no debe ocul-
tar la desventaja comparativa de otras preducciones agra-
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rias espafiolas, que deberan ser asistidas, ni puede justi-
ficar a partir de ahora el mantenimiente por parte comuni-
taria de un trato desventajoso respecto de terceros paises
no candidatos.

9. En tercer lugar, los periodos de transicién. Mi Gobier-
no considera valido el criterio expresado por la Comisién
en su Dictamen en cuanto a que deben tener caracter fijo
y determinado, y estima suficiente el tope maximo que
alli se establece. Razones de armonia en el proceso de
convergencia de la economia espafiola y la comunitaria,
y criterios también de senciilez en la aplicacién, aconse-
jarian, a juicio del Gobierno espafiol, tomar como punto
de partida un solo periodo vy apartarse de él en pocos
caso0s, en cuantias pequefas y equilibradamente siempre.

10. De acuerdo con vuestra sugerencia, sefior Presidente,
cree necesario mi Gobierno prever cliausulas de salvaguar-
dia sobre una base de reciprocidad, como ya es norma
en los procedimientos comunitarios.

11. Mi Gobierno conoce la distancia que hoy separa a Es-
pana, en términos econémicos, de la media comunitaria
en muchos campos, y comparte la atencidn dedicada a este
punto en el Dictamen de la Comisidn. Ciertamente esa
distancia se ha ido reduciendo en términos relativos du-
rante unos afos en que Espafa -—fuera de la Comunidad—
ha desarrollado su economia a un ritmo mas rapide que la
Comunidad misma. A la propia Comunidad le interesa,
segln el texto del Dictamen, que prosiga esa reduccién
durante las negociaciones y después de la Adhesion de
Espafia; y a ese objetivo deben encaminarse desde ahora
los esfuerzos conjuntos del Gobierno espaifiol v de la Co-
munidad, movilizando los medios financieros precisos, y
en su dia los que correspondan dentro del marco de la
Politica Regional Comunitaria. '

En esta flinea, mi Gobierno estaria dispuesto a estudiar v,
eventualmente, a adoptar (en un esfuerzo conjunte con la
Comunidad) medidas reciprocas de convergencia que con-
tribuyan a una armonizacién de las legisfaciones y de las
politicas econdmicas respectivas. Y esto dentro del espi-
ritu del Dictamen de la Comision.
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12. En el umbral de las negociaciones mi Gobierno sabe
gue nos aguarda una tarea larga y dificil, hasta la adhesion
y después de ella, pero sabe también gue cuenta, para ese
esfuerzo colectivo, con el respaldo inicial de todas las
tendencias politicas que alcanzaron representacién parla-
mentaria en las elecciones del 77. Esta unanimidad en
cuanto al objetivo final tiene su causa en nuestra vocacion
europea largamente contenida y en una opcién profunda
y serena de las fuerzas politicas, sociales y econdmicas
de mi pais. Pero no excluye, hoy ya, legitimas diferencias
en cuanto a los medios, vy no debe entenderse —seria un
grave error— como un deseo de ingresar en la Comunidad
a cualquier precio, sino como una prueba mas de la solida-
ridad interna que caracteriza a la nueva democracia espa- .
fiola. Solidaridad espafiola a la que debe responder la
solidaridad comunitaria que, como habéis recordado, sefor
Presidente, va méas alld de los intereses econdmicos y
pretende una union cada vez mas estrecha entre los pue-
blos europeos. Aun a riesgo de anticipar las dificultades
de traduccion en la proxima Comunidad de Doce, permitid-
me a este respecto citar un viejo dicho a cuya luz van a
examinar [os espafioles esa solidaridad comunitaria:
«Obras son amores y no buenas razones.»

Después de una negociacion sin prisas, cuyo ritmo se
atempere a la importancia de lo que esta en juego, espe-
ramos que Espafa sea un miembro, activo y vigoroso, de
una Comunidad renovada y fortalecida por su ampliacion
a los tres paises mediterrdneos y por la proxima eleccion
directa del Parlamento Europeo. La energia liberada en
nuestro proceso de transicion politica se pondra al servicio
de la construccion de Europa, la Europa de las libertades,
los sentimientos y las ideas como ha dicho la semana
pasada en Estrasburgo el Presidente del Gobierno espa-
fol. Espana ofrece su colaboracion a esa tarea, dentro
de las instituciones comunitarias y en el camino hacia una
Union que se adivina ya mas proxima, después de las qdlti-
mas reuniones del Consejo Europec. Unidn que hara rea-
lidad la metafora de un gran escritor espafiol cuando escri-
bia, hace medio siglo y no lejos de Bruselas: «Europa, mu-
chas abejas y un solo vuelo»,



