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PREFACIO

El primero de enero de 2002, Espaiia tomara la presidencia de la Union curopea por la tercera
vez en su historia.

Tal y como lo presenta el analisis claro y agudo del profesor Carlos CLOSA, esta presidencia
10 va a parecerse a las anteriores. La Espafia del 2002 no es solamente, como en 1989 y 1995,
¢l simbolo —para ella misma y para sus socios- de una integracion exitosa a la Unidn curopea ;
Espafia se ha afianzado como uno de los actores principales del juego curopeo y, pasado el
entusiasmo de los primeros momentos, ha aprendido a buscar un balance equilibrado entre las
ventajas y los costes que comporta pertenceer a la casa comun. Esta actitud no es despucs de
todo diferente de la de la mayoria de los otros estados miembros, aunque uno pueda lamentar
que el interés de cada uno se afirme a menudo a costa del “espiritu de familia™ que habia
prevalido durante mucho tiempo. La presidencia espafiola de 2002 serd asi, de un cierto modo,
una presidencia de la madurez. No es indiferente de subrayar, como lo hace el profesor
CLOSA, que a la visién del PSOE, que identificaba interés nacional e interés europeo, se ha
democraticamente sustituido la visién mas intergubernamental del Partido Popular.

Esta presidencia Hega en un momento crucial de la vida de la Union. Los socios de Espaifia
pueden legitimamente esperar que ésta trace las lineas precisas de la gran ampliacidn
imminente v que, al mismo tiempo, lance con eficacia y ambicion ¢l debate sobre ¢l future de
la Unién, las grandes orientaciones del cual han sido definidas en Lacken, bajo presidencia
belga. Es a Espaila que corresponde poner en marcha la Convencién que va a dar forma a
dicho debate. Segun el profesor CLOSA, no se trata de cuestiones que levanten pasiones entre
la opinién espafiola, ni prioridades que se impongan de manera espontanea a sus dirigentes
politicos. Sin embargo, forma parte de la tarea de todas las presidencias concitiar las
impulsiones especificas que desean aportar a la Unién con las exigencias del calcndario
comunitario, el cual les obliga a ir mas alla de sus propios proyectos o de la defensa de sus
intereses.

Nadie puede poner en duda que Espafia responderé a las expectativas y pondra todo el talento
de sus dirigentes y de su diplomacia al servicio del interés comum, haciendo que cl primer
semestre de 2002 sea decisivo tanfo para ¢l fortalecimiento de la construccién europea como
para la ampliacion. Espafia estd igualmente en buena posicion para recordar que la ampliacion
conlleva también una exigencia de reforzar los lazos con los paises del sud del Mediterraneo.

Bajo esta perspectiva, el estudio del profesor CLOSA, que Notre Europe se enorgullece de

publicar, constituye una guia preciosa para tratar de entender el espiritu con el que Egpaiia se
prepara a su labor,
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INTRODUCCION

Espafia desempefiara en 2002 la Presidencia de la UE por tercera vez desdc que es
miembro. El contexto internacional y doméstico ha cambiado sustancialmente en relacién con
las dos ocasiones anteriores, asi como los contornos, ritmos y prioridades de a propia Union,
Dos acontecimientos, entre todos, dominan el panorama europeo; por una parte, la reforma
planteada para el 2004 que puede suponer un avance definitivo hacia la
“constitucionalizacion” de la UE. Por otra parte, los sucesos del 11 de Septiembre han tenido
una influencia decisiva en algunos de los planteamicutos de la Unién,

Espaiia v ¢l gobiemo espafiol no han sido ajenos a ambos factores como condicionantes de su
politica europea. Sin embargo, el debate piblico, en particular sobre el futuro de la UE, ha
sido mas bien escaso, por no decir inexistente. EIf objetivo de este trabajo es, precisamente,
explicar las razones del débil debate interno sobre la UE, rastredndolas en las bascs de la
politica europea de Espaia, lo que abarca una pluralidad de dimensiones: la construccion
histérica de la percepcién de Europa y fa UE; la valoracion por parte de la opinidn publica vy,
sobre todo, el discurso de los partidos politicos. A ello se dedica la primera parte de cste
estudio. La segunda detalla en programa de la Presidencia espafiola, en el marco de una
comparacion implicita con las dos anteriores para detectar pautas de continuidad y/o ruptura
que puedan caracterizar una ‘‘postura espafiola’.



PARTE I : 1.AS BASES DOMESTICAS DE LA POLITICA EUROPEA DE ESPANA

1. Los condicionantes histéricos

La politica europea de FEspafia estd enraizada en la percepcidn construida
histéricamente, en la conciencia colectiva espaiiola, del papel de Europa como referente de la
identidad nacional. El resumen de la historia de Espafia en la edad contemporanca retrata una
relacién de Espafia con Europa caracterizada por el progresivo extrafiamiento, que hunde sus
raices incluso en épocas anteriores. Tres procesos histéricos especificamente cspafioles
determinaron la existencia de pautas culturales, sociales, politicas y econémicas diferenciadas
de aquellas que se pueden considerar centrales en el devenir histérico europeo
(Ramirez;1996). En primer lugar, la Reconquista del territorio peninsular desarrollada por los
reyes cristianos contra los musulmanes a lo largo de ocho siglos generé una mentalidad cn la
que la religion se convirtié en un factor de aglutinacién politica poderosisimo y, ademas,
vinculado a un proyecto de expansion territorial. Ademas de este sustrato religioso, la
Reconquista estimulé un espiritu caballeresco que dificultd, en segundo tugar, Ia aparicion de
una estructura y mentalidad capitalista: la percepcion de la vida y, sobre todo, el trabajo (que
se concebia como una maldicion divina) era dificilmente compatible con el incipiente
capitalismo desarrollado por las burguesias mas dindmicas de Buropa, la flamenca y la
italiana. En tercer lugar, Ia empresa americana proporciontd a Espafia un ambito territorial
alejado de Europa, en la que los dos aspectos anteriores, la religion y la mentalidad aventurera
ajena al capitalismo encontraron un ambito magnifico para su desarrollo.

La combinacion de estas tres circunstancias y sus efectos significa una incapacidad para
adaptarse a la modernidad y, a partir del siglo XVII y hasta finales del XIX, Espaiia entra en
un lento pero inexorable periodo de decadencia. Objetivamente, ¢l papel de Espaila paso de
ser de la primera potencia mundial a un estado menor y secundatio; pere mas importantcs son
las percepciones colectivas generadas. Por una parte, escritores y viajeros extranjcros fueron
construyendo paulatinamente (sobre todo en el siglo XIX) la leyenda negra de Espana: una
sociedad cerrada anclada en glorias pasadas y resistente a ideas modernas. Autores como
Burke, el Duque de Wellington o el propio Napoledn (quien acuiié la frase ‘Africa comicnza
en los Pirineos’) contribuyeron a esta leyenda, sancionada por la historiografia de Spengler
(Crespo MacLennan;2000: 10). Aunque la historiogratia posterior haya revisado esta supuesta
excepcionalidad, lo cierto es que también, por otra parte, permeo la propia conciencia de los
espaiioles.

Ya a comienzos de siglo XIX, los modernizadores fueron llamados ‘afrancesados’ o
‘europeanizadores’ y aunque todo el siglo acentia la marginalidad espafiola, decadencia y
alejamiento se plantean crudamente como un problema esencial de Espafia en 1898. En cste
afio, Espafia pierde las ultimas colonias (Cuba y Filipinas) a manos de EEUU y ello provoca
una tragedia nacional y estimula una reflexion angustiosa sobre la decadencia de Espaita en la
que Europa se construye como el referente, Los intelectuales de la llamada Generacion del 98
se agrupan en dos tendencias opuestas. Por una parte, algunos intelectuales, como Unamuno,
Ganivet o Ramiro de Maetzu, consideran que la solucién a los problemas de Espaiia es,
precisamente, la vuelta a los valores tradicionales (religidn, caballerosidad, etc.) que han sido
relegados a favor de valores foraneos europeos de corte liberal ajenos al espiritu y esencia del
alma espafiola, Estos autores llegan a proponer, incluso, la Espaiiolizacion de Europa. Por
otra parte, los llamados regeneracionistas, encabezados por Joaquin Costa, plantean una
opcion bien diferente, entroncada con los esfuerzos modernizadores de los afrancesados de



principios de siglo, que podria resumirse en ¢l lema: Espafia es el problema y BEuropa la
solucién. En su obra Europeizacion y decadencia de Espafia, Costa propone la apertura a la
influencia de otros paises curopeos vy la adopcidén de sus pautas culturales, ccondmicas y
sociales. El mas importante filésofo espafiol, Ortega y Gasset, participa del mismo
diagndstico: la regencracion es solo posible a través de la ‘Europeizacion’.

Este debate anticipa dos actitudes que, a grandes rasgos, prevaleceran durante el siglo XX, Ia
primera (de corte tradicionalista) hasta la desaparicién del franquismo y la segunda desde
entonces. Durante el primer tercio del siglo XX, el devenir histérico espaiiol, aunque paralelo
al europeo, estd al margen de los acontecimientos centrales del continente, en particular, las
dos guerras mundiales. Espafia no participa en la experiencia traumatica de la 1 Guerra
Mundial y su guerra civil se resuelve con el triunfo de una dictadura fascista (mas farde
convertida en autoritarismo) en un contexto de derrota de los regimenes analogos de ltalia y
Alemania. El Franquismo recupera los valores tradicionales de la historia egpafiola:
religiosidad, culto a la grandeza imperial americana (ampliade con un pan-hispanismo
retorico), rechazo visceral al comunismo (planteando fa lucha contra el mismo como la nueva
cruzada), desprecio por las democracias curopeas y por la democracia en si mismo (v,
especialmente, por los partidos politicos). Franco definié su rebelion militar de 1936 como
una ‘cruzada nacional’ para proteger los valores catdlicos esenciales de la patria contra lo que
él llamoé las doctrinas ‘bastardas, afrancesadas, europeizadas’ del liberalismo (Franco; 1975:
116). Pero no debe entenderse por esto un rechazo radical a Europa; mas bien, el franquismo
construyd una representacion simbolica particular de la ‘Europa verdadera’ que coincidia con
Ia concepcion franquista de la ‘Espafia verdadera’ (Jauregui; 1999: 276). En este vago
planteamiento, Europa s¢ concebia como el referemte territorial de su sustancia; el
cristianismo, y como el espacio a liberar del dominio comunista. Esto, apoyade por la doctrina
de la autarquia y, sobre todo, por un contexto internacional que imponian el aislamiento,
mantuvo al franquismo al margen de los incipientes intentos de unificacion e intcgracion
europea.

Paraddjicamente, la mentalidad franquista choca con las neeesidades e imperativos
econémicos del estado, particularmente, a partir de 1959 cuando los tecndcratas del Opus Dei
ponen en marcha ¢l Plan de Liberalizacion. La dependencia de este proceso de apertura del
entorno proximo, esto es, el continente europeo, para su éxito es una de las razones mas
importantes para explicar un progresivo cambio de actitud del franquismeo hacia el proceso de
integracion europea y el inicio de la aproximacién al comienzo de la década de los 60.

La respuesta de la UE y sus estados miembros, aunque no totalmente homogénea, establecid
una politica de condicionalidad: la pertenencia a la UE cstaba reservada a cstados
democraticos y condicionada al respeto por los derechos humanos, el cstade de derecho y la
democracia representativa. Esta doctrina sirvio a la oposicidn democratica para establecer una
identificacion entre democracia y pertenencia a la UE.

En esta relacion entre franquismo v UE durante las décadas de los 60 y 70 se encuentran las
bases del consenso europeista que inspird 1a politica europea de Espafia hasta la mitad de la
década de los 90 v que todavia pervive como sustrato de referencia. Por un lado, la elite
procedente del franquismo experimenté una progresiva moderacion ideoldgica, primeto
guiada por la necesidad de romper el aislamiento internacional y, después, por los imperativos
econdmicos, hacia un europcismo pragmatico. Por otra parte, la oposicion democritica
construy® el referente europeo como el simbolo de la democracia y un modelo al que
homologarse, Este fue un elemento central de la transicion a la democracia, inscrito tanto en



las percepciones, opiniones y actitudes publicas como en las politicas de los principales
partidos. Obviamente, la adhesién no fue el factor efectivo de cambio politico, pero modelo
los discursos, estrategias y comportamientos de los actores politicos. Resumido en una frase,
sc podria decir que el mito de Europa y la reincorporacion a Europa ha sido esencial para la
reinvencion de la identidad democratica de Espafia y su europeizacion (Closa; 2001).

2. Identidad, percepciones y opinién publica

La transicién a la democracia, iniciada en 1976, extendié el consenso entre las clites
del régimen v la oposicion democratica a la incorporacion a la UE y el significado de Europa.
Este consenso resulta de una concurrencia de puntos de vistas levemente diferentes. Los
primeros aceptaban la inevitabilidad y necesidad de Ja incorporacion y, haciendo de la
necesidad virtud, transformaron Ia pertenencia a la UE (junto a las demas instituciones de la
Europa occidental) en una garantia que evitaba cualquier tentacién comunista. Para la
oposicién democratica, la UE representaba lo que se entendia por Europa: los principios de
libertad, igualdad, phralismo, justicia y democracia. La UE (Buropa) se convirtid cn el
simbolo de una gran aspiracién colectiva, la esperanza del resurgimiento y la mejora nacional.

2.1 Identidad nacional e identidad europea

De esta manera, la adhesién a la UE fue un clemento central en el discurso sobre la
democratizacion del pafs, con un valor legitimador en si mismo. Y, por ello mismo, el
europeismo se convirtidé en un valor central en la cultura politica espafiola. A diferencia de lo
que ocurria en otros paises que culminaron su adhesién cn la década de los 70, la UL nunca
fue exclusivamente una cuestién de beneficio econdmico, sino una condicidén necesaria para
recuperar el auto-respeto moral (Jauregui; 1999: 280). Con ocasion de la firma del Tratado de
Adhesion de Espafa, ¢l Rey Tuan Carlos I s¢ hacia eco de este plantcamicnto afirmando.
ustedes (los representantes de los Estados Miembros) representan lo que el pueblo espafiol
entiende por Europa: los principios de libertad, igualdad, pluralismo y justicia, que también
presiden la Constitucion espafiola (El Pais, 13 Junio de 1935).

En este contexto, la relacién entre identidad nacional e identidad europea es totalmente
simbidtica: Beneyto sefiala, tomado como base un amplio y representativo grupe de
intelectuales espafioles del siglo XX que probablemente, no existe ningin otro pais que haya
establecido un eslabon tan estrecho entre el propio proyecto de refundacion nacional durante
este siglo y la integracion europea, entre identidad espafiola y la identidad europea {Bencyto;
1999: 311}. Pero ello va mas alld de los intelectuales; Europa y la UE son un recurse o un
mstrumento de la propia identidad espafiola v la ciudadania considera el proyecto curopeo
como patrte del proyecto nacional mas que un proyecto en si mismo (Rosa et al.;1993: 128).
Los datos publicados por el Eurobarémetro desde 1996 sobre las identidades percibidas son
significativos: en el caso de Espafia, el nimero de aquellos que se consideran a si mismos con
una identidad dual ha seguido una pauta de crecimiento no interrumpida, alcanzando cn el afio
2000 al 70% de los cntrevistados, Los espafioles, sin embargo, sitdan siempre ta identidad
espafiola antes que la europea y el niimero de los que se consideran exclusivamente europeos
es similar a la media europea (6%) y muy reducido. En paralelo, el nGmero de aquellos que se
consideran exclusivamente espafioles ha caido también progresivamente hasta un 20% cn esc
afio. En comparacion a la media de la UE, Espafia supera en mas de 10 puntos la media de
aquellos con identidad compartida, y esti mas de 10 puntos por debajo de Ja media del



sentimiento de pertenencia exclusiva al propio pais. En conclusién, no parece existir ningin
tipo de contradiccién entre la identificacién con Espafia y con Europa, sino una asociacién
positiva, algo en lo que también coinciden Llamazares y Reinares a partir del analisis de otro
conjunto de datos (Llamazarcs y Reinares; 1998). A diferencia de lo que ocurre en otros
estados miembros, la opinién publica espafiola no considera que la integracion curopea o la
UE representa una amenaza cn términos de lenguaje, identidad o cultura. Sin embargo,
conflictos ocasionales han aparecido cuando se ha cxtendido una percepcion (cn ocasiones,
infundada) de que la UE amenazaba algiin aspecto estrechamente asociado con la identidad
nacional, como el intento del PE de discutir la prohibicién de los toros o la supuesta
pretension de la Comision de prohibir fa ‘A’ (sic). El eco que estas cuestiones encontraron en
los medios y la opinién pliblica advierte sobre la vigencia de una fuerte identidad nacional
subyacente, aunque sus simbolos e indicadores no se correspondan con los de otros Estados
Miembros (por ejemplo, la moneda o la bandera).

2.2 La evaluacion de la pertenencia a la UE en 1a opinion pablica espafiola

Las percepciones de la opinién publica pueden detectarse a través de las cuestiones
que plantean el apoyo o desafeccidn con el proceso de integracion. Las dos tablas de
evolucién de la opinion pablica aqui contenidas muestran algunas de estas pautas, cn cuanto a
apoyo y en cuanto a beneficios de la pertenencia.

En primer lugat, ¢l apoyo a la pertenencia a la UE en Espafia alcanzé sus valores maximos
entre 1984 v 1991, A partir de entonces, desciende acusadamente y solo se recupera desde
1997, aunque los altos valores de fines de la década de los 80 y principios de los 90 no se han
recuperado de forma consolidada. Y, a partir de 1992, se ha consolidado un cierto sentimiento
de que la pertenencia no es ni buena ni mala. La evolucidn refleja también la que ha seguido
la propia UE aunque fas oscilaciones son més fucrtes en el caso de Espaiia.

APOYO A LA INTEGRACI(')N EUROPEA
{ESPANA) 1981-2001
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La imagen que proporciona la evaluacidn del beneficio o coste de la pertenencia a la UE
apunta hacia los siguientes datos. En primer lugar, la consideracion de la pertencncia como un
beneficio ha seguido una pauta ascendente hasta 1991, con una mayor intensidad entre 1989 y
1991, Desde este ultimo afio y hasta 1996, la percepcion de la pertenencia como algo que no
ha beneficiado crece y supera incluso las valoraciones positivas. Desde 1996 y hasta 2001, la
percepcién de la pertenencia como algo beneficioso vuelve a subir y alcanza a partic de 1999
hasta la actualidad sus valores maximos. En comparacion con la UE, llama poderosamente la
atencién que las oscilaciones son mucho mas acusadas en la opinién plblica espafiola.

BENEFICIO DE LA PERTENENCIA A LA UE
(ESPANA)
1986-2001
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;Qué conclusiones se pueden extraer de estas dos tablas? La primera es que la opinion publica
espafiola se ha movido paulatinamente hacia una aceptacién més templada de la UL y la
pertenencia de Espafia a la misma, en la que las valoraciones utilitaristas cobran mayor
importancia. La conjuncion de dos factores podria explicar este pequefio aunque significativo
cambio: una percepcién instrumental basada en la percepcion de costes y los cambios en la
posicion de Espafia en 1a UE y la homologacion material como una conquista nacional.

Por una parte, se ha consolidado una valoracién utilitarista de la UE y la pertcnencia de
Espafia a la misma: los espafioles apoyan (a Ta UE) en funcién de como crean que puede
afectar el proceso de construccion europea a nuestro pais y a cllos personalmente (Szmolka;
1999 74 y 131). Esta actitud era inherente a la propia negociacion de la adhesion: la
imagineria colectiva, en paralclo a la aceptacién incondicional del proyecto de incorporacion,
adopté la idea de que Espafia, precisamente por la prioridad politica, estuvo dispuesta a pagar
un alto precio econdmico por incorporarse al club (y de ahi, quizas, los altos valores de los
que opinaban que la pertenencia a la UE no beneficiaba a Espaila mantcnidos hasta 1990). Ei
discurso de los responsables politicos, ademas, consolidd esta vision utilitarista: el esfucrzo
material que realiza Espafia (para modernizarse y adaptarse a la UE) debe ser compensado por
la UE con una ayuda material decidida para que el pais no séle se integre politica, sino
materialmente en Europa. Esto explica porqué en la percepcion de la ciudadania espafiola



como en la politica gubernamental, la cohesiéon econémica y social es condicién de la
legitimidad de la UE.

En este contexto, las opiniones sobre los beneficios y costes se ven muy influidas por los
acontecimientos y negociaciones puntuales que pueden afectar negativamente a intercses
espafioles. La primera mitad de la década de los 90 estd salpicada por conflictos de este tipo:
1992 fue un afio de crisis econémica y politica generalizada, muy influido por guerra del
Golfo v el rechazo cn Dinamarca y Francia al Tratado de Maastricht. En 1995, la opinion
piblica espafiola se vio afectada por la repercusion de las negociaciones pesqueras con
Marruecos y el conflicto del fletan con Canada en 1995, Otros conflictos, como la pretendida
teduccién de la extension de la superficie del vifiedo en Espafia o las multas por superar la
cuota lactea afectan a una opinidn piblica que, por lo demds, se caracteriza por su bajo interés
por los asuntos comunitarios y desconocimiento generalizado de la realidad curopea
(Szmolka; 1999: 131). Asi, no es sorprendente que, confrariamente a la tendencia
generalizada, los espafioles consideran que, entre las politicas comunitarias, agricuitura y
pesca deberian ser gestionadas por las autoridades nacionales, Y es también este periodo, en
medio de un contexto de crisis economica, cuando el programa de convergencia empieza a scr
percibido como un corsé sobre la politica macroeconémica y, en definitiva, sobre las
economias domésticas. En resumen, la visibilidad de los costes supera la invisibilidad de los
enormes beneficios, en particular, el flujo de fondos estructurales.

En segundo lugar, el anhelo de equiparacion material con la UE y sus estados micmbros ha
tenido cfectos paraddjicos. La incorporacién a la UE simbolizd el éxito casi mitico de la
transicion a la democracia (Jauregui; 1999), un éxito que era fundamentalmente politico.
Ahora se plantea un segundo anhelo de homologacién material: en 1992, un estudio del CIS
mostraba que los espafioles asociaban a la UE, sobre todo, con la democracia pero, a
continuacion, Europa estaba mds asociada con valores econdmicos como el libre mercado, la
prosperidad y 1a competencia (Szmolka; 1999: 15).

Asi, la UE adopta un significado afiadido como paradigma para evaluar el progreso de Espaiia
asi como la meta a alcanzar (Rosa et al;1998:115-117). Los discursos politicos vy,
especialmente, el discurso de los sucesivos gobiernos, ayuda a construir esta percepcion. Bn el
imbito interno, este anhelo de homologacion o equiparacién material legitima, meramente
apelando a Europa, la politica de modernizacién manejado por los sucesivos gobicrnos
socialistas desde 1982. El discurso vincula los esfuerzos y sacrificios a realizar por el aparato
productivo con la integracién material en la UE.

La comparacion, sobre todo en términos de estdndares materiales, significa que ta UE es el
paradigma para evaluar el éxito y progreso de Espafia (de forma que la UE es,
simultdneamente, causa y fefos del desarrollo (Rosa et al.;1998: 118). En 1994, la percepcion
de atraso social respecto a Europa no ha desaparecido y, asi, un estudio de este afio, mostraba
que todas las caracteristicas negativas (sueldos bajos, corrupeién, sociedad donde las cosas
funcionan mal, etc.) eran asociadas por los encuestados con Espaiia y las positivas con la UE
(Smolzka; 1999: 27). Se trata, desde uego, de una percepcién puntual y en un momente de
pesimismo sobre la UE en la opinién piblica espafiola que no refleja la realidad: b progresiva
aproximacion en el nivel de vida ha marcado la relacidon de Espaia con la UE: de tener un
69% de la media del PIB per capita en 1986 se ha pasado a un 83% en 2001.

Paraddjicamente, la evolucion creciente en los retornos presupuestarios para Espafia no sc ha
visto reflejada en una pauta paralela dc las opiniones sobre los beneficios de la pertenencia.



En 1995, un estudio del CIS revelaba que los espafioles eran escépticos en cuanto a ia cficacia
de las politicas comunitarias para corregir los desequilibrios y diferencias entre paises pobres
y ricos de la UE. Mas de la mitad de los espafioles creian que las acciones comunitarias en
este sentido solo favorecen a los paises mas ricos (Szmolka; 1999: 15). El resultado,
paradéiico, es que la aproximacién al nivel medio de renta de los paises de la UE y otros
resultados puntuales, como la capacidad de acceder a la UME se perciben como indicios de
éxito nacional, lo cual ha estimulado un cierto orgullo nacional.

En resumen, la pauta de Ia opinién publica espafiola en relacién con la UE podria resumitse
en los siguientes puntos: existe una reserva de actitudes favorables, anclada en [a memoria
historica del significado de Europa en la historia mas reciente de Espafia. Sin embargo, la
evaluacién de la UE y la pertenencia se ha vuelto mucho mas instrumental, con una fuerte
dependencia del contexto econdémico y los choques de intercses puntuales, generaimente
amplificados por los medios de comunicacién, Por otra parte, no cabe esperar una
interpretacién coherente y global de la opinién publica espafiola sobre la UE. Esta reproduce
una caracteristica genérica de la UE: los discursos en torno a los intereses comunes y olros
valores que vinculan a los Estados Miembros se contradicen permanenfcmente con
actuaciones que persiguen maximizar los intereses nacionales o particulares.

2.3 La opinién publica y la agenda de la UE: reforma y ampliacion

L.a descripcion de este apartado debe de partir de una constatacidn: el escaso grado de
informacion de la opinion publica espafiola sobre estas cuestiones. Los datos més recientes
(Burobarémetro 55 Julio 2001) muestran 1o siguiente: con relacion a la ampliacion, solo el
15% se sentia informado pero el 66% declaraban no estar interesados en participar en el
debate sobre la ampliacién, 10 puntos por encima de la media comunitaria. Y, en linea con
este planteamiento, la ampliacién no cs sefialada como una prioridad en las ocasiones en quc
se ha planteadd esta cuestion (23% en 1997 y 27% en 1998) y siempre otros temas como el
empleo o las transferencias financieras apatecen como mas importantes.

Contrariamente a lo que podria esperarse, esto no significa que la opinién publica espaiola
estd en contra de la ampliacion, Por el contrario, la mitad de los espaiioles aproximadamente
se han declarado a favor de la amplacién consistentemente a partir de 1995 (54% en 1992;
45% en 1997; 54% en 1998). Lo que es mas significativo, el apoyo a la ampliacién cn la
opinién publica espafiola se sitia por encima de la media comunitaria y de paises mas
cercanos a los candidatos como Alemania o con un discurso continuado a faver de la
ampliacion como el Reino Unido.

En cuanto al segundo gran tema, el futuro de la UE, las opiniones estdn limitadas por una
cuestidon que se desarrolla cn el siguiente apartado: 1a ausencia de debate publico por parte de
fos partidos sobre ¢l tema, No sorprende, por lo tanto, que sélo un cuarto de los entrevistados
afirmé que estaria interesado en participar en los debates, a despecho del interés de las
instituciones comunitarias. De hecho, los mecanismos mas populares de participacion son las
encuestas (21%) y los programas de¢ televisién (11%), ambos instrumentos creadores de
opinién (mas que transmisores) y de caracter pasivo, Las opiniones sobre el futuro de Europa,
recogidas por el Eurobarémetro especial 55 indican que los espafioles prefieren discutir en
este contexto las cuestiones sobre derechos de los ciudadanos, las congecuencias de la
introduccioén del euro, asi como cuestiones mas genéricas como el desempleo (55%), la salud
(53%), la seguridad de los alimentos (52%) y la proteccién del medio ambiente (43%).
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2.4 Acomodacion de una identidad multinivel

La existencia de la UE ha servido también para canalizar la expresion de una identidad
multiple en la que se integra la regional, fa estatal y la europea. Llamazares y Reinares han
identificado las siguientes pautas: la ‘identidad europea’ estd asociada mas fucrtemente con la
identidad cspafiola que con las identidades territoriales sub-estatales. La asociacion con la
identificacién europea es menor cuando predominan identidades territoriales sub-estatales
exclusivas (sentirse sélo de ese ambito territorial), o cuando predomina una identidad mixta (
sentirse tanto de ese 4mbito subestatal como espafiol). Por ¢l contrario, la vinculacion con la
identidad europea cs mds fuerte entre aquellos que manifiestan a. identidades mixtas con
predominio de la espafiola (tan espafiol como del dmbito subestatal), b. Identidad espaiiola
predominante (mis espafiol que regional) o, c. Exclusivamente identidad cspaiicla
(Llamazares y Reinares;1997). En resumen, las personas con identidades no cxclusivas
(espafiolas v de su region) tienen mas probabilidades de manifestar una identidad europea. Y
existe también una relacidén negativa entre identidades sub-estatales exclusivas (s6lo regional)
y la identidad europea.

Sin embargo, no cabe concluir que el nacionalismo (regionalismo) es incompatible con fa
identificacion supranacional. Bn realidad, la compatibilidad entre identidad regional ¢
identidad europea estd determinada por la regién concreta de la que se trate, el grado de
acuerdo con los actuales arreglos institucionales (Estado Autondmico) y la identificacion con
un determinado partido politico. Asi, los votantes de los partidos nacionalistas catalanes
muestran una identificacién con Europa superior a la media espafiola. Probablemente, ello
signifique que la integracion europea y la UE sea una imagen que refuerza la identidad
catalana. Por el contrario, los votantes de los partidos nacionalistas gallegos y canarios
muestran una media inferior. En ambos casos, s¢ trata de Comunidades Auténomas para las
cudles la pertenencia a la UE ha tenido efectos negativos y/o  manticnen conflictos no
resueltos (pesca, platano, etc,). La UE y Europa pueden, cn ¢stos casos, ser vistas como fuente
de problemas v algo ‘ajeno’.  Finalmente, los partidos nacionalistas vascos (y,
particularmente, HB, hoy Batasuna} muestran una identificacién con Europa inferior a la
media espafiola. Para clarificar este ltimo estudio, es necesario mencionar que el estudio de
Llamazares y Reinares también establece una relacion entre la identificacion con Europa y Jas
valoraciones sobre la estructura territorial del Estado. Asi, las personas con una identidad
territorial cxclusiva (sea espafiola o regional) son mas propensas bien al centralismo o bien al
independentismo. Las identidades eurcpeas son mayores entre las personas que aceptan la
estructura territorial actual,

En resumen, se podria concluir que la UE ha sido instrumental para la expresion de una
identidad multinivel, haciendo compatibles y tolerables la identificacién con diferentes
niveles institucionales. Los factores determinantes son la satisfaccion con cl actual modelo
territorial, el sentimiento nacionalista, y la percepcion de la UE como fuente de problemas
especificos.

3. El debate sobre la UE en los partidos politicos

La transicién a la democracia en Espafla wpuse un pacto que, entre otras cosas,
incorpord el consenso facito sobre la incorporaciéon a la UE. Por motivos diversos
(mencionados arriba) la practica totalidad de los partidos politicos espafioles aceptaron
abiertamente la adhesién lo que significa que, a diferencia de otros paises, este cleavage no



tuvo impacto ni electoral (ninguna de las elecciones celebradas hasta el momento tuve como
asunto principal o secundario la UE), ni programatice (los planteamientos han sido durante un
largo periodo a-ideolégicos) ni organizativo (no se han producido escisiones o aparecido
nuevos partidos a consecuencia de Ia UE). De hecho, la continuidad de Ia politica curopea de
Espafia ha sido subrayada por varios politicos a lo que también contribuyen otros factores: la
escasa fragmentacién del sistema de partidos, el reducido nGmero de partidos gue han
asumido el gobierno (s6lo 3 desde 1979 hasta 2001) y la larga duracion de los gobiernos. Un
cuarto factor adicional debe tenerse en cuenta: la politica europea de Espafia ha sido claborada
v desarrollada durante buena parte de las negociaciones de adhesion y la posterior
incorporacién a la UE por un reducido nimero de funciomarios que, al margen de su
pertenencia al PSOE o al PP, han creado una auténtica red de contactos personales. Nombres
como Marin, Matutes, Oreja, Solbes, Westendorp, etc. han ocupado puestos en la Sccretaria
de Estado para la UE, en el Ministerio, en la Representacion Permanente y en la Comision
Mixta Congreso-Senado para la UE y en la propia Comisién, lo que ha contribuido a que la
politica europea de Espaiia tuviese un cierto grado de coherencia y continuidad. En conjunto y
hasta el segundo tercio de la década de los 90, la politica europea de Espafa, mas que
resultado de preferencias partidistas, se configurd como una auténtica ‘politica de Estado’,

El consenso se ha roto progresivamente a partir del Tratado de Maastricht (aungue no a causa
de este). Primero, Izquierda Unida decantd un discurso critico que fue posteriormente
acompaiiado por el discurso mas nacionalista que empezé a elaborar el PP. En las elecciones
de 1993, los socialistas no consiguieron, por primera vez en 11 afios desde 1982, obtener
mayoria absoluta y las perspectivas de cambio electoral agudizaron la competencia partidista,
que se extendid a ambitos previamente al margen, como la politica europea. Tenicado en
cuenta el cambio en las percepciones de la opinion publica, parece que un calculo estratégico
de los posibles rendimientos derivados de adoptar un discurso menos complaciente con la UE
no era ajeno a la evolucion del discurso del PP y su tono cada vez mas naciogalista. Esta
progresiva diferenciacion ideoldgica sefiala un giro hacia lo que algunos autores han
denominado ‘normalizacién’ (Barbé; 1999), (Torreblanca; 2001) (Rodrigo;1998): y que
podria tesumirse en la concepeidn de la politica curopea como una cxtension de las
preferencias partidistas internas. Sobre esta premisa, la defensa del interés nacional, en primer
tugar, y Ia concepcion de FEuropa y ¢l futuro de la UE, en segundo, se¢ han convertido en
cuestién de competencia electoral. Las negociaciones sobre Ia CIG de 1996, 1a Agenda 2000 y
la CIG 2000, asi como el debate genérico de cara a la convocatoria de 2004 han mostrado un
grado considerable de desacuerdo y controversia.

De forma simplificada, se podria constatar lo siguiente: existen ciertos temas, determinados
por la posicién cstructural de Espaiia en la UE, que son, implicita o explicitamente, aceptados
por todos los partidos politicos como parte de un consenso bésico, aunque progresivamente
sean o estén siendo objeto de replanteamiento. A partir de aqui, las preferencias ideologicas
de cada partido influyen en su discurso sobre Europa y en su estile negociador. Los puntos de
consenso podrian resumirse en los siguientes:

a. Una concepeidn redistributiva de la UE: la posicion estructural de Espafia, su falta de
convergencia real, requiere mecanismos efectivos de redistribucién por parte de la UE.

b. Rechazo a cualguier mecanismo de integracion diferenciado (cooperacion reforzada,
niicleo duro, Europa a varias velocidades) que pueda ser impuesto a Espafia

¢. Defensa de una consideracion institucional como pais grande o “casi-grande”
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Teniendo en cuenta estos tres puntos consensuales, se revisan a continuacién las sefias de
identidad ideolégicas de los principales partidos politicos de ambito nacional, con una
indicacién csencial: cn los periodos en los que han desempeflado responsabilidades de
gobietno, la politica europea del partido queda subsumida dentro de la politica curopea del
gobierno y, més especificamente, del Presidente del Gobierno. En otros términos, la politica
curopea de los partidos mayores, PSOE y PP, ha sido encammada por sus lideres
simultineamente como origen y sintesis de la linea politica seguida. Por otra parte, la
tradicién de consenso y el acuerdo bésico sobre la UE entre la mayoria de los partidos
politicos ha hecho que se produzca una marcada ausencia de debate sobre la UE;
caracterizado por cl escasisimo impacto de las actuales discusiones sobre el futuro de la UE
entre los partidos y los medios de comunicacion,

3.1 El ‘europeismo’ del PSOE

La vision de los socialistas hacia la UE ha estado condicionada e influida por varios
factores. En primer lugar, ¢l PSOE ha heredado la visién mdas positiva de la integracion
europea derivada de la experiencia del antifranquismo y vinculada al idealismo de Ortega y
Gasset (Gillespie; 1996: 160). Un segundo condicionante de la actitud socialista es la
influencia ejercida por la Internacional Socialista y, dentro de esta por el SPD aleman y, mas
personalmente, por W. Brandt sobre Gonzdlez. Detrds de esta influencia se encucntra el giro
programético que elimind el marxismo. De forma més concreta, el apoyo del SPD también
cred la percepcion de un apoyo ‘material’ a las necesidades espafiolas, Y la tercera fucnte de
influencia de la pelitica europea del PSOE es el realismo (combinado con el idealismo y la
moderaciéon) en el tratamiento de los asuntos europeos, inducido por la experiencia de
culminar las negociaciones de adhesion y gobernar durante la primera década de Espaiia cn la
UE (1986-1996). Al igual que ocurrird después con el PP, ¢l discurso socialista sobre la UE
ha estado inspirado por sus maximos lideres (Gonzalez, primero, y sus sucesores después).

3.1.1 La etapa de gobierno socialisia

El PSOE se ha caracterizado por elaborar un discurso federalista, en el cudl se
inscribian propuestas favorables a los intereses espafioles, lo que podria grificamente
describirse como envolver el interés nacional con un discurso federalista. El punto dec apoyo
de este planteamiento es que la contradiccién entre interés nacional ¢ interés comunitario cs
falsa y la forma de progresar no es a través de ganancias relativas sino a través de una
explotacion conjunta de las ventajas colectivas (Gonzélez; 1988). La sinergia entre cl intcrés
europeo y el interés nacional ha pervivido como ¢je del discurso del PSOE incluso en su
propuesta sobre el futuro de la Unidén de 2001, Esta identidad se proyect6 tanto en el dmbito
puramente interno, como en la propia UE.

Desde ¢l punto de vista interno, la integracién curopea sirvid para legitimar y justificar el
programa de modernizacion econdmica emprendido ya desde 1982, Cada parte de la pelitica
del gobierno se presentaba v legitimaba en relacion a la necesidad de ajustar las estructuras
politicas y socioeconomicas de Espafia a la incorporacién a la UE y, después de 1992,
enfatizando las implicaciones del afio magico de 1992 (fecha del V Centenario del
Descubrimiento de América, entrada en vigor del AUE, afio de los hicgos Olimpicos de
Barcelona y de la Exposicion Universal de Sevilla). Modernizacion y Europeizacion



quedaban vinculados en Io que se ha denominado el proyecto hegemoénico del PSOE, la tnica
forma en que era posible realizar lo esencial para el futuro de Espafia (Holman; [996)

Externamente, la identidad entre interés nacional e interés europeo se proyectod en vna actitud
muy positiva hacia el proceso de integracion concretado en propucstas abiertamente
federalistas, como las presentadas a la CIG de 1990 sobre ciudadania de la UE y cohesion
ccondmica y social. La buena relacién personal de Gonzélez con los principales lideres
europeos y, en particular, con Kohl y Mitterrand, y un ambiente moderadamente euro-
optimista le permitié obtener sustanciales rendimientos cludiendo una visién centrada en la
defensa del interés nacional y, a la par, realzando su perfil como estadista.

El cambio de circunstancias de la primera mitad de la década de los 90 tuve efectos, al menos
sobre el comportamiento del gobicrno socialista. A partir de 1992, se desencadena una crisis
econdmica, en un momento que coincide con ¢l ‘euro-escepticismo’ desatado por cl
referéndum negativo en Dinamarca. La estricta politica monetaria necesaria para alcanzar la
UEM es recibida con un cierto recclo, lo que significa que, por primera vez, la retorica
europeista perdié atractivo y capacidad legitimadora. Es también en este momento cuando s¢
producen los primeros choques de intereses (agrarios, pesqueros, etc.). La ampliacion a los
paises nordicos y la posible extension al Este abre un sindrome de periferia y un cierto temor
a ser relegados, ya que la identificacion mecénica entre Europa y Ja UE (que habia formado
parte del mapa mental espafiol desde los 70) entra en quicbra.

En cste contexto, el gobierno del PSOE airea, a partir de 1993, un compromiso mas centrado
en la defensa de los intereses nacionales (Gillespie;1996:155) (Barbé; 1999), ayudado ademas
porque el euro-escepticismo, la crisis econémica y el clima de austeridad, ademas de las
nuevas prioridades de la UE, limitaban la aceptacién del discurso federalizante de Gonzélez.
En la re-orientacién nacionalista influyd también la amenaza electoral de los conservadores.
Sin embargo, Gonzélez tuvo buen cuidado de que el discurso no derivase efectivamente en
posiciones politicas abiertamente nacionalistas; en su opinion, los mayores problemas
derivaban de las tendencias a la re-nacionalizacién de politicas: (Gonzalez;1992:21). Su
liderazgo fue csencial también dentro del partido, puesto que algunas voces criticas
reclamaban una re-negociacién o flexibilizacion del programa de la UEM. En vez de elio,
Gonzalez se convirtié en defensor de la ortodoxia comunitaria e incluse en los periodos mas
duros de la recesién econdmica, la receta del gobierno a los problemas de Europa era ‘mas
Europa’, no menos (Barbé;1996:12). En su discurso al PE para cerrar la Presidencia cspaiiola
de 1995, Gonzalez apeld a la preservacion del espiritu de la integracidn y a evitar actitudes sin
amplitud de miras, el nacionalismo defensivo o rivalidades destructivas.

3.1.2 El PSOE en la oposicion

En 1996, los socialistas perdieron las elecciones y entraron en una ctapa de crisis
interna solamente cerrada con la eleccion de Rodriguez Zapatero como Secretario General.
Ello no afectd significativamente al discurso sobre la UE aunque si a la tictica. Frente al
discurso nacionalista del PP, los socialistas han enfatizado su europeismo como rasgo
distintivo, En 1999, el Hder socialista J. Borrell se pronuncié publicamente a favor de una
Union federal. Y el PSOE criticd 1a perspectiva del gobierno sobre la C1G de 2000 por su
falta de ambicién. Los socialistas, por boca de Joaquin Almunia, explicitaron su preferencia
por una agenda ampliada, que incluyese la reorganizacion de los Tratados, la regulacion de Jas
disposiciones sobre ‘cooperaciones reforzadas’ y la adopcién de la Casta de Derechos
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Fundamentales. De nuevo, la receta mencionada para evitar el riesgo de marginacion de
Espafia a causa de la ampliacién es ‘mas Europa’.

El cambio de actitud significa que los conflictos politicos con los conservadorcs se han
llevado a los temas europeos y al ambito institucional de la UE. Dos aspectos revelan esta
estrategia de confrontacién. Por una parte, ¢f PSOE ha criticado duramente la politica europea
del gobierno, utilizando los temas europeos en su beneficio medidtico. Un ejemplo de este
comportamicnto lo proporciona el enfrentamiento con el gobierno popular en torno a las
compensaciones otorgadas a las compaiifas eléctricas para favorecer el transito a la libre
competencia, tema en el que el PSOE exploté en su favor las criticas al tema de la Comision
europea. Por otra parte, el PSOE se ha alineado decididamente con algunas de las tesis
sostenidas por sus correligionarios europeos y que no eran del agrado del PP. Los socialistas
se pronunciaron a favor del modelo de politica de empleo promovida por Jospin que fue
solamente aceptada a regafiadientes por el gobierno del PP,

A. La posicion de Espaiia: influencia constructiva

La eleccion de Rodriguez Zapatero supuso, en cste como en otros 4mbitos, el abandono de
una estrategia de confrontacion. En su lugar, el PSOE buscod lenar las amplias lagunas
dejadas por la politica curopea del PP y, especialmente, el papel del gobierno en ei diseiio de
la UE. Al margen del talante de Aznar y el celo en la vigilancia del interés nacional, para los
socialistas resulta obvio que su debilidad reside en su capacidad de adelantar propuestas. Asi,
la responsable del drea internacional del partido, Trinidad Jiménez, criticaba en una entrevista
en la que se evaluaba la cumbre de Niza, que el proyecto del gobierno parece basado en la
vision de Europa como una ubre de la que hay que sacar leche... a costa del vecino...En su
opinién, a esto mas que a la pérdida de votos hay que atribuir la pérdida de presencia cn la
UE: tomando sus palabras, Espafia jugaba un papel en Europa cuando aportaba algo al
proceso de comstruccién europea, cuando aportaba liderazgo, cuando servia de puente y de
conexion entre unos paises y otros, cuando forzaba consensos y mayorias y, realmente, Aznar
no lo ha hecho en ninglm momento y no lo ha hecho en fa Cumbre de Niza. Y, exactamente
en el mismo sentido, Rodriguez Zapatero escribe: No se es mas grande por tener mds volos en
el Consejo, sino por hacer propuestas que sean relevantes y aceptadas por la mayoria. Lo
mds importante, desde mi punto de vista, es tener influencia y ser respetado por todos, saber
que nuestra opinion cuenta (Rodriguez Zapatero, 2000).

La critica al comportamiento de Aznar y la necesidad de propuestas constructivas enlaza con
una idea central v constante del discurso socialista: la complementariedad logica cntre el
interés nacional de Espafia y el interés europeo, de la UE. Precisamente, su manifiesto sobre
el futuro de Furopa se abre con una seccidn reveladoramente titulada Espadia para Europa, en
la que se afirma nunca el interés nacional ha sido contradictorio con el interés europeo pues,
no sélo forma parte de nuestro provecto de pais, sino que estamos convencidos qite cuanito
mas avance Europa mejor defenderemos nuestros intereses. El PSOE, no obstante, no
abandona el realismo al reconocer que el Estado-nacion seguird siendo el principal dambito de
realizacion de la politica, aunque cambien sus cstructuras y parte de sus competencias. Europa
no se construira en oposicion a los Estados, sino desde ellos (PSOE; 2001). En la misma linea,
Rodriguez Zapatero habia escrito: cste es el verdadero sentido de Europa: construir una
realidad integrada en el que la diversidad de sus componentes sea un elemento de cohesion,
en el que la pluralidad nos dote de un ser propio, en el que los distintos niveles de poder
puedan coexistir y funcionar sin conflictos (Rodriguez Zapatero; 2000). Asi pues, sigue
siendo un discurso federalizante que integra la pluralidad y asume la centralidad del Estado.



B. Propuestas: el manifiesto El Futuro de Europa

Fiel a su planteamiento propositivo, el PSOE elaboro, al calor de los debates suscitados tras la
cumbre de Niza v el discurso de Joskha Fischer, un documento titulado el Futuro de Europa.
Aunque ¢l manifiesto se presenté antes que el gobiermo espafiol o el PP hubiesen prescntado
ningan otro, resulta temporalmente, una de las Gltimas aportaciones al debate y ha pasado
relativamente desatendido. El documento contiene cuatro partes (1. Espaiia para Europa; 2. La
voluntad de una unién méas perfecta, 3. La financiacion del proyecto europeo; 4. Las
instituciones y el método que necesitamos). La primera desarrolla el tema planteado arriba; la
compatibilidad, identidad casi, entre interés nacional ¢ interés europeo; las dos siguientes
trazan el modelo de Unidén que se analiza en la seccién siguiente y la cuarta conticne las
propuestas institucionales siguiendo la agenda contenida en la Declaracion 23 del Tratado de
Niza.

Las cuestiones centrales planteadas por el PSOE son la constitucion de Ia UE y 1a
delimitacion de competencias,

Constitucion Eurepea. El PSOE considera que, mas que discutir el nombre, o importante es
definir la naturaleza juridica de la norma o normas. Sobre esto, su plantcamiento coincide con
la vision mas ortodoxa del derecho comunitario: Lo crucial es defender la idea de
Constituciéon europea como un Derecho superior garantizado jurisdiccionalmente. Esa
dimensién instrumental del Derecho europeo es lo que ha hecho posible la propia
construccion europea, fundada sobre los principios de primacia, efecto directo y aplicacion
uniforme del acervo juridico europeo.

Y, en cuanto a Ja forma, se pronuncian a favor de la simplificacion de los Tratados mediante
la redaccién de un Tratado Constitutivo, que debe contener los principios rectores e
institucionales basicos de la UE, de forma atractiva y comprensible. El procedimiento de
elaboracién serfa a través de una Convencion, decidida por los Gobiernos, y somctida a
ratificacion por los parlamentos nacionales. Los desarrollos concretos de los principios
constitucionales irian en leyes separadas. '

Sistema de reforma Las reformas se aprobaran por unanimidad, y entrardn cn vigor una vez
ratificada por los 4/5 de los Estados miembros y el Parlamento Europeo. Las leyes
complementarias se pueden reformar por mayoria de 4/5 sin que requicran ratificacion
nacional, tan solo co-decision del Parlamento Europeo.

Delimitaciéon de competencias El tema de la distribucion de competencias resulta
particularmente relevante para Espafia por dos motivos. Por una patte, existen temores que
alguna de las propuestas de re-distribucion de competencias esconde, en realidad, una ro-
nacionalizacion de aquellas politicas de corte re-distributivo de las que Espana obticne bucnos
réditos presupuestarios. En segundo lugar, porque una discusién de principios sobre los
mecanismos de reparto de competencias entre la UE y los estados miembros pucde
proyectarse también sobre el reparto interno entre el estado central y las CCAA.

El PSOE identifica tres criterios para el reparto de poder (que debe realizarse siempre bajo la
condicion general de facilitar el desarrollo y fa coherencia del conjunto de fa Union): la
subsidiariedad, cada uno hara aquello que resulte mas eficaz y cficiente al servicio de los
ciudadanos, la identidad, que supondrd el respeto a los dmbitos de poder, a las instituciones
propias de cada Estado y la cohesidn. Este Gltimo principio significa que todos los poderes
representativos tendrian que garantizar la cohesion de los conjuntos representados.
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Dos dimensiones del planteamiento socialistas son interesantes. En primer lugar, no se trata
de un mecanismo para la mera re-macionalizacién; al contrario, tiene un potencial
federalizante. Asi, la nueva distribucion de competencias entre los Estados y la Unidn
Europea serd de doble via; unas se devolveran al Estado-nacion y otras se incotporardn a las
politicas comunes. Y, en segundo lugar, a diferencia de lo que ocurrira con ¢f PP, el PSOE
proyecta este proceso de reparto también al nivel sub-estatal; afirmandoe que cn el caso de
Estados fuecrtemente descentralizados, como Espafia y Alemania, esta operacion tendrd
importantes consecuencias para las estructuras internas, por lo que sc convierte cn la
oportunidad de conformar la voluntad nacional en un nuevo didlogo entre ¢l poder ceatral y
los periféricos. Vale la pena notar que esto contradice el comportamiento tradicional de los
gobiernos socialistas que siempre han defendido en las reformas en las que han participado
que el reparto interno de competencias es un asunto puramente doméstico a ser resuelio en el
marco constitucional.

Estos tres puntos, entre otros menos llamativos, componen la agenda socialista de cara al
2004. A ellos habria que afiadir los cambios o modificaciones en las actuales politicas de fa
Unién, contenidos en su manifiesto bajo ¢l epigrafe La voluntad de una Union mdas perefecta
(sic). Sobre la premisa de que ampliacién y profundizacién som compatibles, ¢l PSOE
identifica un tronco de 5 politicas bisicas (politicas de libertad y seguridad inferna; politica
econdmica v de desarrollo; politicas de cohesidn territorial y social; politicas de ciudadania y
una politica relevante en la globalizacién). Las propuestas més sefialadas son la progresiva
comunitarizacién de la Politica de Justicia y de Interior (sic) y, sobre todo, recuperar una idea
que no se mantuvo en el Tratado de Amsterdam, la “cldusula de solidaridad diplomdtica™, por
la cual frente a posibles ataques contra un Estado micmbro, este pueda ser defendido por los
demds (una propuesta avanzada afios antes pot Gonzalez).

C. El ¢je del discurso socialista: Ciudadania y cohesion

Desde los tiempos de Gonzalez y su discurso federalizante, las nociones de cohesion y
ciudadania habian sido el ¢je del discurso socialista, Tras la eleccion de Rodriguez Zapatero
como Secretario General, ¢l PSOE ha rearmado su discurse sobre la UE en torno a cstas dos
ideas fuerza: poner la UE, la construccion europea, al servicio del ciudadano, y la selidaridad
y/o cohesion. Estas han sido repetidas reiteradamente, enlazando los rasgos de identidad
ideologicas de los con un programa especifico para la UE.

En cuanto a la ciudadania, en su critica a Niza, Rodriguez Zapatero recupera el recurso
retérico de la Europa de los ciudadanos: la Union Europea no puede ser sélo un gobicrnoe de
gobicrnos, sino un gobiemo de ciudadanos y para los ciudadanos. Todo fo que suponga
avanzar en ¢l despliegue de la ciudadania y la democracia son objetivos que deben
mantenerse como prioritarios (Rodriguez Zapatero; 2000). Sin embargo, ¢l manifieste del
PSOE no contiene propuestas concretas para desarrollar la nocion de ciudadania, mas alla de
una indicacion genérica a que el enriquecimiento del concepto de ciudadania resulta, pues,
esencial para la cohesidon cultural y democratica del proceso de integracion europea.

En realidad, la nocién de la ciudadania europea se sustancia en torno al concepto de cohesidn.
Una idea constantemente tepetida por Zapatero v el PSOE es la confusién entre la cohesion
como principio y su dotacion material: la cohesion es algo mas que mera transferencia de
recursos materiales sujeta a discusiones sobre su reparto. Sobre todo de cara a la préxima
ampliacién, es perentorio superar estériles disputas sobre “cuanto entregas y cuanto recibes™ y
asumir la obligatoriedad de mantener la cohesidn, sobre todo ante la proxima ampliacion. Y



tampoco la cohesién es una politica vertical, sino que debe tener un caracter horizontal: la
cohesion ha sido mal entendida desde ¢l comienzo de su definicién en los dcbates,
confundiéndola con los fondos del mismo nombre y con los estructurales, cuando lo que se
pretendia era que la cohesion impregnara la totalidad de las politicas europeas (PSOE; 2001).

Los socialistas consideran la cohesion como un elemento definidor del proyecto europeo y de
la identidad europea: la cohesion, entendida en un sentido correcto, es el clemento de mayor
claridad y fuerza para identificarnos come europeos, configura esa “identidad de identidades”
que representa el modelo civilizatorio de Europa (PSOE, 2001). Y, ademas, es cl aspecto de
las politicas de la Unién que permite ofrecer una respuesta a los efectos negativos que
provoca la globalizacion: No podemos permitir por mas tiempo que los ciudadanos sitien o la
Unién Europea como uno de los culpables de las injusticias que provoca la globalizacion
econdmica, como Si se tratara de una nueva sigla que representa intereses comerciales.

Inevitablemente, un discurso federalizante centrado en la ciudadania y la cohesion requiere
considerar los medios materiales para hacerlo realidad; es decir, la financiacion. La premisa es
que la financiacidon comunitaria requicre asentarse sobre unas bases solidas y objetivas, no
s6lo para evitar discusiones permanentes sobre o que un Estado aporta y lo que obtiene, sino
para garantizar suficiencia financiera y mantener la cohesion Las propuestas no son
excesivamente innovadoras y/o elaboradas. Por una parte, se propone una rcvision de la
politica de ingresos y gastos de la Unién Europea. Una reforma presupuestaria cohercnte con
la ambicién de ampliar a 25 y con el principio de cohesion. Si lo anterior no es posible (o que
resulta perfectamente previsible) se propone mantener el modelo actual y que la ampliacion se
financie con una aportacion proporcional al PIB per cdpita de cada Estado.

3.2 El Partido Popular (PP)

Aunque el actual PP es un conglomerado de influencias diversas, la vision
predominante no parece compartir la vision traumdtica de la historia de Espafia durante el
siglo XX. Y su interpretacion del franquismo se aproxima mas a un proceso de modernizacién
econdémica que al extraiiamiento de Europa (Torreblanca; 2001) y por lo tante solo comparten
de manera templada la creencia mitica cn Europa. Por ello, el PP sc ha decantado (y mas
desde 1a llegada de Aznar al poder) por una reivindicacion genvina del estado nacional. En un
discurso ante la Conferencia Interparlamentaria del PPE en 1995, Aznar expuso una vision de
Europa cercana a la nocion Gaullista de la “Buropa de las patrias™ el estado nacional y su
soberania son (y deben ser) las bases del proceso de integracion (Bernardez;1995:309). El
pensamiento de Aznar sobre la integracion europea se basa en un fuerte sentimiento de que
Espafia es una de las grandes naciones historicas de Europa y que el proyecto curopeo debe
ser totalmente compatible con ¢l respeto de las identidades nacionales (Rodrigo; 1996:25). En
sus propias palabras: La Espaiia del agio 2000 es una nacion antigua, sin complejos y
dispuesta a merecer su lugar en un mundo globalizado (Aznar; 2000).

La recuperacion de un discurso mas nacionalista centrado en la defensa del interés nacional ha
sido considerado como una ‘normalizacion’ cuyo origen proviene de tres estimulos
(Torreblanca;2001); en primer lugar, el cambiante humor de la opinidn publica cspaiiola (mas
escéptica sobre la integracidn) frente a la cudl una defensa retérica del interés nacional podria
representar rendimientos electorales (Grasa;1997:38), en segundo lugar, la propia trayectoria
de la integracion europea durante los 90 (mas inclinada a reacciones nacionalistas) y, en tercer
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lugar, la no-nccesidad de apelar a la UE para legitimar politicas macroecondmicas restrictivas.
A elio habria que afiadir el progresivo desplazamiento dentro del gobiemo de aquellos
vinculados a la tradicién democristiana, con un talante mis europeista. El gobierno dcl PP ha
completado el rearme nacionalista incipientemente iniciado por los gobiernos socialistas: 8
estos hicieron de la modernizacién un objetivo prioritario dentro de la UE, el PP se fijo la
incorporacién a la terccra fase de la UEM como un objetivo ineludible. La consceucion de
este objetivo, entera y absolutamente atribuido como mérito a la gestion del PP, al margen de
gobicrnos anteriores y coyuntura econdmica internacional, potencid las intuiciones mas
basicas de Aznar: la concepcién de Ia politica internacional como una competicion en la que
las posiciones finales dependen, exclusivamente, de la propia fuerza (Rodrigo; 1998: 30).

3.2.1 Rasgos inspiradores de la politica europea del PP

Ello aboca a un cierto individualismo en la conduccion de la politica exterior que s¢ ha
plasmado en varios aspectos: ¢l atlantismo, la ruptura de la pauta tradicional de alianzas de
Espafia y la proyeccion de Ja ideologia econémica liberal a la UE.

A. “Adantismo™”, alternativa ol europeismo?

Aungque la pregunta es retorica, el gobierno del PP ha demostrado mayor predisposicion hacia
las tesis de EEUU que cualquier otro gobierno espafiol anterior y bastante mas que muchos
gobiernos de la UE, lo que representa un catbio progresivo en Ja politica exterior espafiola,
alineandose con otros gobiernos tradicionalmente atlanticistas (por ejemple, el Reino Unido).
Los indicios de este giro han sido varios; por cjemplo, en 1998, Aznar fue el unico lider
curepeo que apoyd publicamente los bombardeos anglo-americanos sobre Irak (justo después
de una visita del Ministro de Asuntos Exteriores a madrid). Mas recientcmente, Aznar adoptd
un cierto unilateralismo apoyando muy receptivo a la iniciativa americana de fa Dclensa
Estratégica a pesar de las reticencias de otros gobiernos y sin esperar una toma de posicion
conjunta. Un reputado socidlogo francés, Alain Touraine, sefialaba este giro (junio al de
Berlusconi) para intuir una cierta division en el seno de la UE (Touraine, 2001). Un episodio,
en particular, resulta revelador: el gobierno popular acordé la venta de la indusiria militar
espafiola a General Dynamics, una compaifiia americana, en perjuicio de su competidor
alem#n quien, paradojicamente suministraba la tecnelogia de los carros de combate fabricados
por Santa Barbara. En este episodio, a parte de una orientacion atlantista, se combinan los
otros dos rasgos caracterizadores de la politica europea del PP: la alteracién de la pauta de
aliados tradicional de Espafia y una visién liberal de la integracién econdmica.

B. Aliados cambiantes

Los gobiernos de la UCD y del PSOE habian seguido muy de cerca el eje franco-aleman y
habia asumido como propios sus planteamientos e iniciativas. Ello permite distinguir la nitida
linea entre el PP y sus antecesores en ¢l gobierno: para estos, la pareja franco-alemana
significaba la ortodoxia mtegracionista y, por lo tanto, de la adhesién a la misma sc derivan
beneficios ya que interés europeo encajaba perfectamente con interés nacional. El gobierno
del PP, por el contrario, ha buscado aliados circunstanciales, basados en la coincidencia
puntual de intereses y en la afinidad ideolégica y sintonia personal de Aznar. Si algo ha
marcado la politica europea durante los gobiernos del PP ha sido su choque sistematico con ¢l
gobierno alemédn y su simpatia por el gobierno britdnico, cuyas tesis tradicionalmentc han
representado la heterodoxia en la integracion y han sido, muchas veces, contrartas a los



intereses de Espafia. Las relaciones positivas con el Reino Unido se consolidaron en una serie
de seminarios conjuntos sobre empleo, celebrados en Sevilla (Noviembre de 1998) y Oxford
(1999) v que culminaron con la presentacién de la propuesta Anglo-Espafiola a la cumbre de
Lisboa Estrategia de Desarrollo Sostenible, que se detalla mas abajo. La coincidencia con las
tesis britdnicas en varias ocasiones ha producido la impresién de que Espaha sc deslizaba
progresivamente hacia cl “frente Euro-escéptico”.

Ia lista de desencuentros con el gobiemno aleméan es larga; comienza con la disputa cn torno al
presupuesto en la discusion de la Agenda 2000 y continua en la oposicion del gobierno
espafiol a ciertas iniciativas alemanas durante la CIG de 2000: Espafia se oponfa a eliminar el
requisito de veto en las cooperaciones reforzadas, aunque finalmente termind aceptindola y
Aznar reacciond con disgusto a las propuestas alemanas sobre federalismo 'y
constitucionalismo. Aunque la erosion que sufrié la relacion hispano-alemana se ha imputado
a la pasividad del gobietno espaifiol y a la falta de sintonia personal entre Aznar y Schoeder,
también ha influido poderosamente que los intereses de ambos dentro de la Union
(fundamentalmente, los intercses presupuestarios) son opuestos. Espafia reacciond
fuertemente antc la propuesta alemana de re-nacionalizacién de la PAC, Y el Gltimo (por el
momento) capitulo de este enfrentamiento se produjo cuando Aznar presentd un memorando
que reclamaba evitar que la ampliacion produjese un ‘efecto de convergencia estadistica’ (i.e.
la mejora automatica de la renta per capita a consecuencia de la adhesion de cstados mas
pobres) que penalizaria a las regiones espafiolas. El memorando espafiol provocd una dura
reaccitn, no debida especialmente a su contenido, sino a la tactica seguida: sc presentd en fas
conversaciones sobre la ampliacioén vinculada a la demanda alemana de imponer un periodo
transitorio de 7 afios a la libertad de movimiento de trabajadores. Despuds de meses de
disputas, el gobierno espafiol retird su pretension, no sin haber provocado el descontento de
Alemania y algunos otros socios.

Un episodio, aunque anecddtico, resume la tensa relacion hispano-germana. En visperas de la
cumbre hispano-alemana de Septiembre de 2000, el influyente diario aleman Die Zeii publicd
un articulo titulado “El Europeo fastidioso”, centrado en Aznar y su politica curopca. El
articulo cita una seric de episodios que han cimentado la mala fama del gobierno cspanol por
su intransigencia (la cumbre de Amsterdam, el impuesto ecologico, las negociaciones de
ampliacion al este), junto a tépicos (imagen de grandeza) y criticas alemanas (lo que Espana
cuesta a los contribuyentes alemanes). Independientemente de su certeza y calidad (escasa), el
articulo estaba destinado provocar polémica y, en este sentido, impact6 en el propio gobicrno,
cuya Oficina del Portavoz lo tradujo y, probablemente, fuc discutido en circulos
gubernamentales.

C. La visidon liberal de la integracion economicd

Ademas del Atlantismo v la alteracion de la pauta de alianzas tradicional de Espafia, cl tercer
elemento mencionado como caracterizador del individualismo del PP ha sido la proyeccion al
ambito europeo de un programa econdmico liberalizante. En contraste con las imiciativas
federalizantes de los gobiernos socialistas (la ciudadania, 1a cohesidn econdmica y social), la
mayor contribucion del gobiermno del PP al proceso de integracién ha sido la iniciativa
conjunta presentada con Tony Blair sobre el modelo macroecondmico de corte netamente
liberal, 1a Estrategia de Desarrollo Sostenible (el proceso de Lisboa), cuyos tres ejes serian
(Aznar; 2000):

a) Paso a una economia y una sociedad basada en el conocimiento. Mediante politicas
de I + D, reformas econdmicas estructuraies, y la culminacién del mercado interior,
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b) Modernizacién del modelo social europeo, que es inaplazable. Los medios para ello
son la inversién en capital humano y la lucha contra la exclusion social, con una
politica de empleo.

¢} Crecimiento ccondémico europeo estabilizado en tormo al 3% anual, con las
pertinentes reformas econdmicas. En concreto, se mnecesita un programa de
liberalizacion a medio plazo de los mercados. El desarrollo de las nuevas tecnologias
se ha visto limitado por la regulacibn excesiva, el dirigismo y la fragmentacion de los
mercados nacionales.

Estos puntos trasladan la visién liberal de la integracién europea del PP; en opinién de Aznar
v Blair; los gobiernos no deben caer en el dirigismo ni tampoco sustituir al mercado. No
deben interferir en las decisiones comerciales ni imponer pesadas regulaciones econdémicas y
sociales. Mas bien, el nuevo papel de los gobiernos es crear Jas condiciones para que las
empresas puedan crear empleo. Esta vision tiene repercusiones institucionales: la
coordinacién nacional es mejor que la harmonizacién y la coordinacién intergubernamental es
mejor que el supranacionalismo clasico para la politica econdmica, que debe estar bajo la
direccion de los Jefes de Estado y/o Gobierno en el Consejo Europeo (Aznar y Blair; 2000).

3.2.2 Estilo y proyecte europeo del gobierno popular

A. Estilo: el interés nacional como prioridad

Sobre este trasfondo, la politica europea del PP se ha caracterizado por un pragmatismo
carente de discurso constructivo v por su marcado utilitarismo. En la primera oportunidad,
durante la Conferencia Intergubernamental de 1996, Azpar expuso su visién, una reforma
guiada por los siguientes criterios: gradualismo, marco institucional Unico y objetivos
comunes (aunque con diferentes velocidades); apoyo politico y financiero de la Union a
aquellos miembros incapaces de alcanzar inicialmente los objetivos comunes (con la vista
puesta en la UEM), y fechas limite amplias (Aznar; 1995:173). Aunque este discurso « priosi
no se distancia mucho de la ortodoxia comunitaria, dos rasgos del estilo negociador de su
gobierno revelan una visién mas centrada en la dimensidn nacional. En primer lugar, su
identificacion de prioridades nacionales revela un cierto desconocimiento de la mecanica
comunitaria; Aznar identifico, a. una definicion mas precisa del principio de subsidiariedad
(tradicionalmente visto por los gobiernos espafioles como un intento britanico de debilitar a la
Comisién, un aliado institucional de Espafia), b. La reforma del presupuesto de la Unién (un
tema fuera de la agenda de la CIG) y c. Situd a la eliminacién del derecho de asilo entre
ciudadanos como objetivo inexcusable para ¢l gobierno espafiol, un objetivo justo pero
pésimamente presentado y negociado (Closa; 1998).

Y, en segundo lugar, Aznar se apropié de un estilo asertivo cuyo eje central es el recurso al
veto para defender los intereses espafloles, concretamente un incremento del nimero de votos
del Consejo para compensar la pérdida de un Comisario: en sus propias palabras dc cara a la
CIG de 2000, Espaiia aspira a que le sea reconocido un peso acorde con su importancia
demografica y que se restablezcan los equilibrios que se han ido deteriorando (sic) con
sucesivas ampliaciones. El gobierno del PP mostré de nuevo un estilo negociador muy
centrado en prioridades nacionales y poco dado a la conciliacién con ocasion de la
presentacion del Memorando de Aznar de 2001 sobre la politica regional (mencionado arviba).
El gobierno establecid un veto sobre la propuesta alemana de un periodo transitorio no por
una cuestidén de sustancia, sino para forzar la aceptacion de sus tesis. Por supuesto, la mayoria
de los Estados Miembros y de los candidatos vieron la postura de Espafia como una afrenta.
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La tnica compensacion que obtuvo el gobierno espafiol fue un compromiso de la Comision de
elaborar un informe sobre las consecuencias de la ampliacién sobre la politica de cohesion.

B. El provecto europeo de Aznar y el PP

Si algo ha caracterizado la politica europea del PPy, sobre todo, la inspirada por el Presidente
Aznar ha sido la ausencia de un discurso europeista o que apele a objetivos europcos: bien
como discurso legitimador de las pretensiones espafiolas, bien como verdadero proyecto. Su
forma de encarar las reformas a tratar por las CIG ha sido pragmatica y gradual. Asi, en la
Conferencia de 2000 que llevé al Tratado de Niza, el gobierno espafiol deseaba concentrase
{micamente en la resolucion de los ‘flecos’ del Tratado de Amsterdam (la composicion de la
Comision, Ia redistribucion de votos en el Consejo y la extensién de a mayoria cualificada a
otras areas). La ampliacion de la agenda a otras cuestiones podria atectar al calendario de la
ampliacién y a 1a posibilidad de que la Unién pudiese aceptar a nuevos miembros en 2003. En
realidad, el gobierno no deseaba la incorporacién a la agenda de la discusion sobre las
cooperaciones reforzadas, como expresd en una carta conjunta con Tony Blair, la Union
corria asi cl peligro de crear ciudadanos de segunda clase a través de una ‘Eurcpa a dos
velocidades’ (Aznar y Blair; 2000). En realidad, el gobierno tenia que las cooperacioncs
reforzadas pudiesen convertirse en un mecanismo de exclusion de Espafia y, sobre todo, que
afectasen a los fondos estructurales y el medio ambiente. Aznar finalmente acepto este punto
en la agenda final de Niza, aunque con la condicién de que no se aplicase a ambas politicas.
Es cierto que sobre este punto, Aznar meramente refleja prioridades constantes de lispana en
un contexto cambiante; pero lo hace con una ausencia casi total de discurso de alcance
europeo.

Aznar ha planteado reiteradamente su desconfianza sobre las diversas propuestas de una
“federacién’ y/o una ‘constitucidén’ europea, dudando de su eficacia y valor para definir el
futuro de la Unioén y proponiendo, en su lugar, un entendimiento sobre los contenidos. En
todo caso, Aznar ha sefialado dos [imites claros tanto al federalismo como a la constitucion:
en cuanto al federalismo, sin profundizar en el significado del término, Aznar advertia que los
Estados europcos son muy ceclosos de su identidad nacional e internacional, y las
modificaciones en la esfera de competencias de la Unién deben seguir supeditadas al acuerdo
de todos. Bs decir, cualquier proceso federalizante debe contar con el apoyo undnime o, lo que
es lo mismo, cualquier pais debe tener un veto sobre él (Aznar; 2000). En upa intervencién en
Alemania en el marco de un seminario sobre Una Europa sin fronteras, (19 Enero de 2001),
Aznar realizd un alegato contra el federalismo, advirtiendo que los estados europeos son muy
celosos de su identidad. Aznar se declaré a favor del pragmatismo y en contra de conceptos
abstractos.! Y en cuanto a la Constitucién, la opinidn de Aznar es que mda impide que un
texto que sea formalmente un Tratado tenga un contenido constitucional. Esa es una buena via
por recorrer, donde todavia queda mucho trecho por mejorar y donde Jas ideas de
simplificacién v de consolidacién de los Tratados actuales pueden encentrar su acomodo
{Aznar; 2000).

A diferencia de muchos de los lideres europeos, Aznar no ha elaborade un documento de
reflexion sobre el futuro de Europa, algo que, por otra patte, contradice su preferencia por las
soluciones pragimaticas v ad hoc. En todo caso, Aznar presento, en Octubre de 2001, un grupo
de reflexiones poco sistematizadas que aportaban algunas novedades en tanto que adelantaban
algunas propuestas concretas {Aznar; 2001). Tanto la elecciéon del momento como el marco
para la prescntacion, sin embargo, no han sido los mas adecuados. Ocurrid el lunes 8 de
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Octubre en la sede de la Comisién con ocasion de la entrega de un premio de la Fundacion
del Mérito Europeo a Viviane Reding y ante un grupo reducido de asistentes. Mis
significativamente, ocurrid bastante después de la presentacién de la propuesta del PSOE y
horas después del inicio del bombardeo estadounidense sobre Afganistan. Lo primere lo
situaba a rebufo del documento de! principal partido de la oposicion, lo segundo le restaba
visibilidad.

En realidad, no se trata de un documento, sino el texto de una conferencia que resulta
tematicamente desorganizado y donde se trasluce que el propio Aznar ha imptovisadoe su
contenido.? Sobre la premisa ya conocida de cuestionar formulas que ensayan arquetipos
artificiales que comportan el riesgo de romper la Europa ya conseguida, se distinguen cuatro
propuestas sustantivas que recogen las cuatro cuestiones individualizadas en la Declaracion
23 del Tratado de Niza: la simplificacién de los Tratados; el papel de los parlamentos
nacionales, el reparto de competencias y la ‘constitucionalizacién’ de fa Carta de Derechos
Fundamentales. A ellos afiade Aznar una mencion tangencial al presupuesto de la UE.

1. La simplificacién de los Tratados. En opinion de Aznar, la coherencia del sistema
communitario seria reforzada si se emprende la constitucionalizacién progresiva de los
Tratados. Aznar no clarifica el significado que para el tiene ‘constitutionalizacion’
aunque si sefiala dos elementos que deben estar presentes. Por una parte, la Carta de
los Derechos Fundamentales debe incluirse en los Tratados, de forma integra.
Ademas, debe teforzarse la posibilidad de que los particulares puedan acudir al
Tribunal de Justicia para hacer efectivos los derechos reconocidos en dicha Carta. Por
otra patte, la ‘constitucionalizacién’ debe ser acompafiada de la atribucion de una
personalidad juridica dnica a la Uniébn Europea, lo que permitiria una mayor
clarificacion y visibilidad de la representacidn exterior de la Unidn y dard un cardcter
mAas unitario al funcionamiento de las instituciones comunitarias.

2. El papel de los parlamentos nacionales. La premisa de partida de Aznar es que no
existe, en realidad, un déficit democratico en la Unidn. Lo que sc requiere es ajustar
los mecanismos tradicionales de control politico a las nuevas exigencias de la
integracion europea. Para reforzar la legitimacion democratica, el primer paso scria la
redaccion de una Carta vinculante sobre la intervencidn de los Parlamentos Nacionales
en los asuntos relativos a la Union Buropea. Esta Carta (que podria denominarse Carta
de los Parlamentos nacionales) serfa un texto que delimitaria las modalidades de
intervencidn de los Parlamentos Nacionales en los asuntos relativos a la Union
Furopea. La Carta recogeria un Codigo de Conducta obligatorio para los Parlamentos
Nacionales y estableceria unos requisitos minimos de control parlamentario nacional.
La funcién de estos seria, ‘reforzar’ el papel que éstos deben desempeiiar cuando la
Unién tenga que asumir competencias sin que los Tratados lo hayan rcconocido
previamente. Asi, cada vez que se crea necesario que la Unidon gjerza una nueva
competencia para cumplir sus fines, ademds de la opinién del Parlamento Europeo
seria necesario obtener la aprobacién de los Parlamentos nacionales.

3. Reparto de competencias entre la UE y sus estados. Aznar parte de la premisa de que
en vez de discutir sobre la distribucidbn dc las competencias, de lo que habria que
hablar cs de dmo la Unidn y sus Estados se coordinan entre ¢ para ascgurar una
cficaz ejecucion y gestion de las competencias comunitarias. No obstante, plantcado el

% Vid. El Pais, 15 de Octubre 2001, Ei propio Aznar menciona en el texto que hace referencia al future de Europa
a peticion de Mdme. V. Reding



tema, Aznar opina que esta cuestién deberia limitarse a cdmo distribuir mejor las
competencias entre la Unién y sus Estados miembros, y que cualquier intento de
involucrar a otras esferas publicas (esto es, regiones o Comunidades Autdnomas)
pondria en serio ricsgo la Unién Europea. En cuanto a la modalidad, concreta, Aznar
cuestiona que la solucion pueda ser establecer un catilogo rigido y previamente fijado
que distribuya las competencias entre la Unién Europea y sus Estados. Y esto es asi
porque la Unién estd compuesta por unos miembros con diferentes fradiciones
constitucionales, que recogen una multitud de formulas diferentes: hay en Europa
Estados centralizados, semi-centralizados, un Estado autondmico, varios Estados
federales. Se requiere, por tanto, un sistema flexible; necesidad ain mds cxigente
cuando pensamos que la Unidn Europea es una unién muy dindmica que cxiste para
conseguir unos objetivos y unos fines. Un sistema rigido de distribucidén de
competencias impediria que la Unién asumiesc poderes en matesias que necesitasen de
su intervencidn debido, por ejemplo, bien al cambio tecnoldgico, bien al propio
desarrollo socioldgico en los distintos paises de la Unidon,

4. Recursos y presupuesto. Finalmente, Aznar advierte que, aungue no cs punto en la
agenda de cara al 2004, el debate sobre el presupuesto es inevitable porque no cxiste
una adaptacién cntre recursos y necesidades derivadas de las competenciag
comunitarias.

3.3 Izquierda Unida: Europeismo critico

Izquierda Unida, coalicién en la que se integra el PCE, sostiene, en general un discurso
pro-Europeo, aunque centrado en la critica del perfil neoliberal que fa UE ha intensificado
después del Tratado de Maastricht y el programa para alcanzar la UEM. De hecho, las
diferencias de evaluacion sobre el significado de este tratado fueron una de las causas de la
escision de Nueva Izquierda {con una actitud mas positiva hacia la UE). En opinién de su
anterior lider, Julio Anguita, la union monetaria significaba el fin deé cualquier perspectiva de
una Europa democratica, social y politica. Completado el programa de la UE, las propuestas
liberalizadoras de Aznar y Blair ocupan este puesto: El tandem formado por Aznar y Blair
seguird siendo una rémora para la construccion de la Europa social (Llamazares; 2000). La
ampliacién al Este es considerada como una ampliacién de un 4rea de libre cambio.

La critica de TU al perfil liberal de la UE ha convergido progresivamente en una afirmacién
nacionalista, claramente manifestado en la critica que su actual lider, G. Llamazares, ha hecho
de los resultados de Niza: El gobierno ha fracasado en su objetivo de equiparacion con los
cuatro grandes, aunque se aproxime a ellos. El deterioro de nuestra capacidad de bloqueo en
el Consejo, la renuncia a uno de nuestros dos comisarios y la pérdida de peso relativo en el
Parlamento arrojan un balance muy preocupante para la influencia de Espaiia en los tres
vértices del “tridngulo mdgico” que representan estas tres instituciones, y en un sentido mas
amplio, para la influencia de Espafia en el futuro de la construccién europea. El Gobierno no
ha sacado fruto suficiente de la Declaracién 50 del Tratado de Amsterdam, que le
garantizaba la compensacion de un mayor peso relativo en las decisiones del Consejo. El
Presidente Aznar ha sacrificado nuestra representacion en el Parlamento Europeo aceptando
una reduccion de 04 a 50 diputados, siendo Espafia el pais que ha perdido
proporcionalmente mds escaiios en el nuevo reparto (Llamazares; 2000}



Lste planteamiento nacionalista choca con el europeismo original de 1U, lo que lleva a un
discurso contradictorio. En el mismo articulo, Llamazares critica a Aznar por haber acudido a
Niza sin ideas propias. Y sostiene que, para IU, la UE debe orientarse hacia la construccion de
un espacio econdmico y social integrado, con recursos suficientes, y de una Unidn politica
capaz de apottar al proceso de mundializacion su propia experiencia historica y sus valores
mas universales. Para conseguirlo sera necesario desplegar mas intelipencia y gencrosidad
politica y mas protagonismo de los ciudadanos.

3.4 Los partidos nacionalistas

La UE y ¢l proceso de integracién proporcionan a los partidos nacionalistas (i.e
regionalistas) una nueva arena politica (esto es, una ampliacion de la estructura de
oportunidades) y un nuevo recursos retéricos para fortalecer y/o re-definir los planteamientos
ideolégicos clasicos. Todos ellos coinciden en su reclamacion de la participacion de las
naciones sin cstado, aunque discrepan sobre los objetivos ultimos. A continuacion se revisan
los tres partidos nacionalistas mas significativos del Estado espafiol, cada uno de ellos de una
de las tres nacionalidades histéricas; Catalufia, Pais Vasco y Galicia.

3.4.1 El nacionalismo catalan: la re-definicién de un proyecto

Europa v la UE tienen un papel muy definido en el discurso nacionalista catalan.
Primero, el discurso nacionalista se conecta con una entidad politica méas amplia, moderna y
plural, lo que otorga credibilidad a reclamaciones que, de otra forma, podrian considerarse
como provincianas. Segundo, Europa sitve como analogia de autoridad politica sin estado v,
tercero, las reclamaciones catalanistas de mayor autonomia territorial se refuerzan por la idea
de una Buropa que supera la configuraciéon de la estatalidad (Laitin;1997:293).

Tradicionalmente, el nacjonalismo situaba como su objetivo maximo la independencia
nacional y la autodeterminacion, es decir, la consecucion de la soberania y la estatalidad. La
UE induce una relativizacidon de este escenario; en él, el objetivo de los nacionalistus
catalanes es avanzar en la construccion de la Ewropa de las naciones (Convergencia; 2000).
Dos razones pueden explicar el cambio de objetivo Gltimo: por una parte, ia erosion de los
atributos clasicos de la estatalidad significa que la percepcion de los actuales estados como
opresores se relativiza y esto hace menos exigente la demanda maxima de independencia. Asi,
Convergencia Democratica de Catalunya sostiene que la pérdida de peso del estatismo (...)
abre las puertas a la presencia directa en Europa con el resto de las naciones que son las que

mejor representan los diferentes pueblos y realidades nacionales de la UE (Convergencia;
2000).

Por otra parte, el desarrollo actual de la UE induce un cierto grado de realismo sobre las
perspectivas reales de un eventual estado independiente en la UE. Los nacionalistas catalanes
opinan que Catalufia debe poder expresarse politicamente en el marco de la Unidn, lo que
significa una serie de actuaciones concretas. En el dmbito interno, se trata de forzar al estado
espafiol a rcconocer la plurinacionalidad; lo que significa articular mecanismos que integren
en la voluntad estatal las voluntades de las naciones minoritarias. En el ambito de ta UE, las
lineas de actuacién son a: Asumir un liderazgo cfectivo (i.e. econdmice, social y cultural), b,
Fomentar los vinculos con otras regiones europeas y, sobre todo, ¢. Promover la presencia de
Cataluiia en las instituciones europeas, asi como la defensa del catalan.



|
|
!
|

Fn cuanto a la agenda actual, los planteamicntos del nacionalismo cataldn refleja tesis
habituales de los partidos espafioles: la reforma debe servir para aproximar las instituciones a
fa gente y, sobre todo, la ampliacién no debe significar un debilitamiento de lTa UE ni un
perjuicio para las regiones menos desarrolladas (Convergencia; 2000).

3.4.2 PNV: fortaleciendo la causa de la independencia

El planteamiento del PNV e¢s mas radical, ya que comsidera como propios e
irrenunciables fos conceptos de nacionalidad y derecho de unidad del pueblo vasco, asi como
la soberania, autodeterminacion ¢ independencia (PNV; 2000). Su objetivo méaximo es la
independencia en ¢l concierto europeo, que ocasionalmente se ha reivindicado
simbolicamente como la aspiracién de convertirse en fa decimotercera estrella de la bandera
de la UE3. Ocasionalmente, fos lideres del PNV sitiian esta expectativa a medio plazo; en 10 o
15 afios.

El discurso del PNV es, cuando menos, chocante en los elementos tedricos que emplea para
su analisis de la actualidad. Por una parte, considera que ¢l mayor obsticulo a la construccion
europea es ‘el viejo nacionalismo de los Estados’ (sic) que obstaculiza la participacion
efectiva de las naciones sin estado, aunque el PNV aspira a esa misma estatalidad que critica.
Por otra parte, reivindica la subsidiariedad (una légica estandarizante y no que no csta basada
en la diferencia y que no nccesariamente actiia siempre a favor de las entidades menores}
como mecanismo que garantizatd la participacion de las entidades sub-estatales. El PNV
critica que el gobierno espafiol no haya firmado la Declaracion de los estados federales de la
UE (Alemania, Austria, Bélgica) de 1997 sobre el reparto de competencias.

El recurso a la UE como instrumento retérico es menor que en ¢l caso catalan, quizds porque
el PNV es consciente de las dificultades de accptacion para los estados miembros de un
discurso que enlazase independencia nacional y soberania construida en el marco de la
incorporacion de pleno derecho del nuevo estado a la UE.

3.4.3 F1 BNG: la critica a 1a ‘Europa mercantil y liberal’ desde la periferia

Aunque el BNG no se manifiesta en contra de la integracién europea ni de la UL, si
rechaza el modelo actual y, en particular, el disefiado por el Tratado de Maastricht. En su
critica, combina dos planteamientos; por una parte, el modelo ccondmico se basa en una
subordinacién mercantil y financiero a los intereses del capital de los paiscs centrales. Fste
modelo no se adecua a los intereses de los pueblos de la Unién. En segundo lugar, Galicia csta
en una situacién (geografica v productiva) periférica, remota y subordinada, lo que se traduce
en que sus sectores productivos basicos (agricultura, pesca, ganaderia, construccion naval)
estan siendo desmantelados (BNG; 2000).

La estrategia del BNG, sin embargo, es realista: la UE es una realidad includible y el BNG
estd obligado a estar presente en las instituciones europeas, bicn directamente, bica a través
del Estado espaiiol, para defender los intereses del pueblo europeo. Considera que el Comité
de las Regiones, que podria ser inferesante, es inadecuado por la heterogeneidad de su
composicién y el cardcter no obligatorio de sus dictamenes. En términos sustanciales, el BNG
propugna la re-negociacion del Tratado de Adhesion y la defensa de los sectores afectados.

3 Declaraciones de Xavier Arzaullus, El Pais, 22 Octubre 2001

24



|

i
!

4. La sociedad civil: sindicatos, patronal y medios de comunicacién

El papel que tienen en cl debate otros actores a parte de los partidos politicos es
escaso. Ello no quiere decir que no se hayan posicionado con nitidez; asi, la patronal CEOE
presiond durante las negociaciones de adhesién para obtener las mejores condicioncs cn la
liberalizacién del sector industrial. Igualmente, los sindicatos (UGT y CCOOj hicieron oir sus
criticas al programa de ajuste monetario derivado de la UEM. Ambos coinciden cn una
aceptacién del proceso de integracién, aunque interpretdndolo de acuerdo con sus
preferencias: apoyo a la industria y a la competitividad, por parte de la patronal; desarrollo de
la ‘Buropa social’, por parte sindical. La movilizacion de estos actores, como de otros grapos
tales como las muy activas asociaciones agrarias, coincide con acontecimientos o
negociaciones que afectan cspecificamente sus intereses. El efecto que esto ha tenido cs que la
movilizacién, que siempre tiene un cardcter reactivo o defensivo, ha actuado sinergicamente
con el discurso reivindicativo basado en agravios reales o imaginados.

Los medios de comunicacién y, en particular, la prensa escrita reflejan la dualidad cntre
curopeismo y nacionalismo europeista que caracteriza a los partidos politicos. De los fres
periddicos de difusion nacional, £l Pais ha adoptado tradicionalmente una postura pro-
europeista {cercana a las tesis del gobierno socialista) y muy critico con la politica curopea del
PP. ABC, un periddico de marcada linea conservadora, nunca ha ocultado sus preferencias
nacionalistas (aunque ello no significa en absoluto antieuropeismo) y su apoyo a la politica
del PP, ademas de haber sido tremendamente critico con el gobierno del PSOE. La vision del
diario El Mundo sobre la politica europea no parece responder a las mismas pulsiones
nacionalistas, aunque un cierto talante populista le lleva a actitudes muy criticas centradas en
la defensa del interés nacional. Posiblemente, la negociacién final del Tratado de Niza
significo el punto algido en el volumen de informacidn sobre la UE en la prensa escrita (y en
otros medios) vy las caracteristicas de la agenda (fundamentalmente, la discusion sobre cl
reparto de votos) marco una comcidencia critica centrada en la defensa del “poder” de Espaiia
en la UE. :



PARTE II: LA PRESIDENCIA ESPANOLA DE 2002

1. La experiencia de las presidencias anteriores

La pretensioén de esta seccién cs poner la tercera presidencia (2002) en contexto ¢
identificar algunos rasgos recurrentes de la misma que puedan ser vinculados a las raices
domésticas de la politica europea de Espafia. La perspectiva comparada de las sucesivas
presidencias de un mismo pais permite valorar la continuidad y cambio en las actitudes
politicas, las prioridades y la concepcidn subyacente del proceso de integracion curopea. Los
contenidos de la agenda de Presidencia proporcionan indicios de, por una parte, la percepeion
del proceso de integracién (y la continuidad y/o cambio en la misma) y, por otra patte, Ja
inclusién de prioridades nacionales en la agenda comim. Espafia ha desempenado
anteriormente la presidencia en solo dos ocasiones (1989 y 1995), 1o cudl permite un analisis
detallado de las mismas, aunque la valoraciéon comparativa quizds no cuente con suficientes
casos para extracr conclusiones definitivas. Espcculando con los posibles resultados de la
Presidencia de 2002, a priori, parcce que alguna prioridad espafiola, como la lucha
antiterrorista y, en general, el desarrollo del tercer pilar, se va a ver muy estimulada por los
acontecimientos internacionales.

1.1 La Presidencia de 1989

La Presidencia de 1989 transcurrié bajo la segunda legislatura de gobiero del PSOE y
en un afio de elecciones curopeas, autonémicas y locales. El PSOE Dabia mantenido la
mayoria absoluta en las clecciones de 1986, pero con un notable descenso con respecto a
1982. Entre otras cosas, la Presidencia era una oportunidad de mcjorar fa imagen
gubernamental, que comenzaba a estar dafiada al final de la legislatura y capitalizar
electoralmente el prestigio derivado de una buena gestion. Por otra parte, la presidencia
representaba un cierto desafio para el gobierno, porque algunos de los miembros de la UE
albergaban algunas reservas sobre la capacidad de un estado recién llegade y con una cierta
tradicién de rigidez burocratica para afrontar las necesidades organizativas inherentes a esta
funcion.

En definitiva, ¢l gobierno consideraba que la Presidencia marcaria una etapa en cf camino
hacia la modernizaciéon de la Espafia democratica (Barbé;1996:14), en una forma que no
afectaria exclusivamente a los aspectos organizativos, asi como la oportunidad de dar los
toques finales de normalizacion a las relaciones de Espaiia con la UE (Ferndndez
Ordofiez;1989). Mas que cualquicr otra cosa, la imagen buscada, como sefiald oportunamente
Gonzalez era de dignidad v, sobre todo, prestigio (Kirchner;1992:105).

El entonces ministro de Asuntos Exteriores, F. Fernandez Ordéfez describid cl talante de la
Presidencia como institucional y realista y tanto los observadores como los propios
funcionarios coincidieron en calificarla como una ‘Presidencia de gestién’, ya que no Janzé
nuevas iniciativas; en su lugar, se asumié la agenda heredada de la Presidencia alemana y sc
reflej6é de forma fidedigna el programa de trabajo de la propia Comision (Sclbes et al ;1988).
Los grandes temas de la década de los 80 (ampliacién, AUE, perspectivas financicras, efc.)
gstaban ya resueltos y el gobierno espafiol heredd los temas siguientes: finalizacion del
mercado interior, la Carta Social Europea vy la definicion de etapas de la Unidén Moenetaria,



Sobre csta agenda heredada, se afiadieron algunas preocupaciones mds particularmente
espafiolas, como eran ¢l tratamiento de los problemas medioambientales especificos del Sur
de Buropa y algunas medidas puntuales sobre el papel de los ciudadanos en la UE {supresion
de controles en las fronteras, derecho de residencia y participacion politica) que anticipaban la
propuesta posterior sobre ciudadania europea.

La iniciativa espafiola fue mas claramentc perceptible en la agenda exterior y en la
cooperacién politica europea (CPE). Espafia contaba con un instrumento para ampliar el
dmbito y efectividad de la politica exterior espafiola, tanto en las 4reas de interés tradicional
para Espaila como en otras nuevas(Saba; 1996: 187). Latinoamérica fue un objetivo
prioritario, como también lo fue la cuenca Mediterranea (en particular, las negociaciones en
curso con Marruecos). Finahmente, un tercer punto de interés lo constituia las relaciones con
los paises de la AELC, en las que Espafia deseaba imponer su tesis de que la participacion en
el mercado interno requiere compartir los esfuerzos de cohesion.

La evaluacion de los resultados, sin embargo, es designal, mientras algunos consideran que
superé las expectativas, en particular en los temas relativos al mercado interior y fa
cooperacién politica (Kirchnmer;1992:100), otros consideran que los avances en la areas
prioritarias fiie frustrante pero debido al escaso margen para avanzar en los temas realmente
trascendentes (Story and Grugel; 1991: 36). En términos concretos, se produjeron avances en
el mercado tnico, pero quizds el resultado mds espectacular fue Ja adopcién del Informe
Delors sobre la UEM vy la primera fase de la misma. Su importancia se vio subrayada por la
decisién del gobierno espafiol de ligar la peseta al Sistema Monetario Europeo justo antes de
la cumbre, enfatizando asi la importancia de la participacién en la UEM incluso asumicndo
costes domésticos. La Presidencia, sin embargo, no forzé la convocatoria de una conferencia
intergubernamental (CIG) para evitar la confrontacién directa con Margaret Thatcher, cuya
oposicién evitd, precisamente, la adopcion en Madrid de Ja Carta Social Europea. El acuerdo
fue definido por Gonzilez como lo posible, no lo deseable. Espafia no consiguié avanzar en
sus propucstas sobre ciudadania y no obtuvo grandes resultados en la CPE en 1elacién con
Latinoamérica; apenas una declaracién sobre la deuda y un incremento de los fondos de ayuda
al desarrollo. Desde otro punto de vista, los resultados favorecieron la vision de Espana dentro
de la UE e influyeron las perspectivas electorales del PSOE y del propio Gonzélez (Story and
Grugel; 1991:36)

1.2 La segunda presidencia: 1995

Las circunstancias en las que se desarrolld la segunda presidencia  fueron
sustancialmente diferentes, tanto interna como externamente. Internamente, cl gobiemo
socialista, ya en su cuarto mandato, era un gobierno minoritario sostenido por los
nacionalistas catalanes de Convergencia i Unié (CiU). Ademas, estaba somctido a fuertes
criticas por los varios casos de corrupcion politica descubiertos; tanto por parte del Partido
Popular (PP) como Ilzquierda Unida (IU). Asi pues, la presidencia se afrontaba en una
posicién de debilidad interna y para los socialistas, la Presidencia se convirtio en una tabla de
salvamento, un factor de prestigio internacional para neutralizar la debilidad interna
(Barbé¢;1996:18).

Externamente, Espaiia habia consolidado ya su posicion y prestigio en la Union; sin embargo,
¢l clima era de ‘euro-escepticismo’ inducido por el recelo popular sobre el Tratado de



Maastricht, lo que hacia disminuir las ambiciones de Jos miembros de la Unidn y ademas,
disminuia ¢! valor de la tradicional retorica pro-integracionista del gobierno espaiiol.

Asi pues, aunque existi6é una cierta continuidad, el estilo de la segunda presidencia introdujo
notas distintivas. Por una parte, la presidencia adoptd un tono levemente mas nacionalista, por
1o menos a nivel simbdlico, como lo demuestra la eleccién del logo (una ‘i° con los colores
de la bandera espafiola, que también se referia a un conflicto con la Comisién que rechazé la
prohibicién espaiiola de vender teclados que no contuvieran esta Ictra). Pero, por otra parte,
Espafia intentd coordinarse con las anteriores presidencias, Francia y Alemania, que babian
creado un mecanismo de coordinacion (al que el gobierno espaiiol fue invitado sélo cuando la
agenda habia sido fijada).

La Presidencia espafiola fij6, en una comunicacidén enviada al Parlamento espaiiol, cuatro
grandes ejes de actuacion:
s Fl relanzamicnto econdmico de Europa en un marco socialmente integrado;

s Una Europa abierta al mundo en la estabilidad, seguridad, libertad y solidaridad:
s Una Europa abierta al ciudadano;
e Sentar las bases de la Europa del futuro: 1a Conferencia de 1996,

Estos cuatro ejes reunian un larguisimo catdlogo de propuestas concretas. El primero incluia
las relativas a politica macroccondmica y, a grandes rasgos, prolongaba la gestion de los
asuntos pendientes de la UE, (con prioridades como la definicion de una politica de empleo,
iniciada en el Consejo Europeo de Essen y los preparativos para la Il fase de la UEM) sin
introducir grandes novedades. En cuanto a la dimensién exterior, la agenda estaba
determinada por los temas recurrentes (relaciones con Europa del Este y Asiy la definicion de
un nuevo modelo de relacidn con EEUU)} v otros dos de vital interés para Espaiia: las
relaciones con Latino América v el Mediterrineo, en donde se situaba el gran objctive
concreto de esta presidencia: la Conferencia Buromediterranea. El tercer eje resumia los
objetivos en politicas con una conexién directa con el ciudadano y, de forma muy extensa,
explicable porque ha sido una prioridad espafiola tradicional, lo relativo al tercer pilar.

Los resultados de la Presidencia reflejan esta agenda: el Consejo Europeo confirmé el
calendario para la UEM y adoptd ¢l nombre de euro para la nueva moneda. Los resultados
mas visibles se ubicaron en el ambito de las rclaciones exteriores (Grasa; 1997): la
Declaracion de Madrid y la Agenda Trasatlantica con EEUU; el Acuerdo Interregional con
MERCOSUR vy, sobre todo, la Conferencia Euro-Mediterrdnea. Esta era una prioridad
espafiola cuya celebracion se basdé en un trabajo preparatorio previo muy intenso. Los
comisarios espafioles Matutes y Marin habian representado un papel central para obtener los
fondos de los Programas Mediterraneos Renovados y para la aprobacidn, por parte de la
Comision, del informe ‘Reforzamiento de la Politica Mediterranea de la UE: propuestas para
comenzar una asociacién Euro-Mediterranea’ (Baixeras; 1996: 157). Por otra parte, Espaida
habia negociado, previamente, clementos estratégicos que mejoraban las posibilidades de
éxito de la Conferencia. Asi, durante la Presidencia alemana habia convencido a los miembros
de la UE de vincular la asignacién de un montante determinado del Programa PHARE para
los paises del Estc a un comportamiento analogo con los paises del Mediterranco. Y bajo la
Presidencia alemana (primera mitad de 1995), Alemania habia aceptado asignar al
Mediterraneo ¢l 70% del montante dirigido al Este de Europa; un acuerdo que proporcionaba
1a base material para la Conferencia Euromediterranea.



Ademas, el Consejo Europeo de Madrid establecid el calendario sobre la agenda futura de Ja
Unién. En opinién de Gonzalez, existia un riesgo cierto de que el calendario arrastrase a la
UE v, por ello, el desafio principal era pilotar Europa hacia su rumbo (Gonzélez; 1995/96). El
plantcamiento de la Presidencia consistia en separar y ordenar sucesivamente las tareas
pendientes (una estrategia que, por supuesto, beneficiaba a los intereses espafioles): la CIG de
1996; las negociaciones de ampliacion, los efectos de la ampliacién sobre las politicas y
recursos de la UE, la tercera fase de la UEM, la re-negociacion de las perspectivas financieras
y el futuro de 1a UE. Y como punto de partida, se adopté el Informe Westendorp que sirvio de
base a la negociacion del Tratado de Amsterdam.

2. Hacia la tercera presidencia : 2002

El contexto en el que se va a desarrollar la tercera presidencia estd caracterizado por
las siguientes notas distintivas. Internamente, ¢l gobierno afronta la presidencia en la mitad de
su mandato y sin verse erosionado sustancialmente en su apoyo electoral, algo quc si le habia
ocurrido al PSOE. Aznar ha intentado eliminar posibles obstaculos internos; asi, el XIV
Congreso del PP, previsto inicialmente para finales de enero de 2002, se desplazd a diciembre
de 2001 para evitar que el debate sobre su sucesién pudiese ensombrecer la Presidencia de la
UE. Se rumoreaba, ademas, que e¢l PP querian promover su candidatura como cventual
Presidente de la Comisién una vez que finalice su mandato.* Para el PP y, especialmente,
para Aznar, la Presidencia representa una oportunidad de ganar prestigio internacional y una
ocasién para atemperar una creciente percepeion de cardcter intransigente y defensa a ultranza
de los intereses espaiioles (provocada por su defensa tenaz de los retornos presupuestarios a
través de los fondos estructurales). De hecho, el programa de la Presidencia se calificéd como
continuista (ya que se sefiala como objetivo la consolidacién de los acuerdos que se han
alcanzado en los distintos dmbitos en anteriores presidencias) y marcado por ¢l mismo
cardcter netamente europeista que tuvieron las de los afios 1989 y 1995.

El contexto externo de la presidencia estara condicionado por las elecciones a cclebrar en los
dos motores de la UE, Francia y Alemania, lo que puede incidir en un menor margen de
maniobra en las negociaciones pendientes y, por tanto, un obstaculo a su conclusion bajo la
Presidencia espafiola, Ademas, el impacto del atentado terrorista del 11 de Septiembre cn
EFUU da una nueva prioridad a ciertas cuestiones de la agenda, en particular, los (muy
gueridos al gobierno espafiol) asuntos de lucha antiterrorista vinculados al Tercer Pilar, y la
defensa comtn. Aznar asi lo indico, sefialando que La Unidn puede y debe organizar su
respuesta a estas nuevas amenazas ocupdndose, al menos, de dos asuntos: en primer lugar,
tenemos que acelerar entre todos la llegada del Espacio comun de Libertad, Seguridad y
Justicia; en segundo lugar, propongo que las misiones de la Politica Exterior y de Defensa
incluyan, a partir de ahora, el fendmeno terrorista entre sus objetivos bdsicos (Aznar; 2001).
Obviamente, también tendrd impacto sobre la recuperacién del proceso de Barcelona, el
didlogo Euro-Mediterraneo.

Haciendo gala de una cierta falta de cultura institucional, el gobiemno presentd ante la prensa
antes que ante ¢l parlamento espafiol, los objetivos de la Presidencia espafiola cn Septiembre
de 2001. El gobierno recuperéd un lema ya mencionado “Mas Buropa™ y un logotipo que
pretende representar un estilizado toro “impulsando™ © corneando) una estretla. Los 12
objetivos concretos de la Presidencia se agrupan en tres grandes areas temdaticas: los grandes
temas pendicntes de la UE; la politica ccondmica de la UE y las politicas relativas a los

* El Pais, 16 Octubre 2000



pilares 11 y 1IT. En conjunto, se trata de un programa de continuidad con las presidencias
anteriores, que busca consolidar algunos temas y dar un impulso a decisivo a los tres grandes
retos: la puesta en circulacion del euro, la ampliacién y la preparacién de la Conferencia
Intergubernamental de 2004.

L.OS GRANDES TEMAS PENDIENTES DE LA UE

1. Ampliacion. El gobierno espafiol reiterd en varias ocasiones (ante los temores
de alguno de los paises del Este) su total predisposicién a la ampliacion. Durante la
Presidencia espafiola tendrian que discutirse los capitilos mas conflictivos:
agricultura, politica regional e instrumentos estructurales, disposiciones financieras y
presupuestarias, instituciones. El ambicioso objetivo espafiol es cumplir el calendario
y que las negociaciones de ampliacion concluyan a finales de 2002 y que jos nuevos
Estados miembros puedan participar en las elecciones al Parlamento cn 2004, La
Presidencia asociard a todos los paises candidatos a los trabajos del Consejo de
Primavera de Barcelona.

2. Futuro de Europa. El objetivo espafiol es desarrollar los resultados de la
presidencia belga y avanzat en un debate global en la UE para preparar ta CIG de
2004. Internamente, ¢l gobierno avanzé en este debate con dos iniciativas
institacionales cuyo efecto real queda por ver: la constitucién de una subcomision
parlamentaria especifica para el seguimiento de la Conferencia Intergubernamental
2004 y la creacion de un grupo de notables, el Consejo para el Debate sobre el Futuro
de la Unién Europea, concebido como la pieza clave para impulsar y dar coherencia al
debate publico y posibilitar una participacién efectiva de la sociedad civil en este
debate.

LA POLITICA ECONOMICA DE LA UE

3. Un Euro con fortaleza. Sc trata del objetivo que enmarca los objetivos de
politica econdmica. La Presidencia espaifiola coincidird con la puesta en circulacion del
euro v la culminacién de la UEM, cuyo éxito se vincula al crecimiento y la estabifidad.
En realidad, el contexto de crecimiento y estabilidad resultard de los siguientes
objetivos propuestos por la Presidencia:

5 4. Crecimiento equilibrado: La Presidencia espafiola se esforzard por consolidar
i ¢l ‘modelo de Lisboa’, que persigue la estabilidad macroecondmica, incluye las
reformas estructurales, el impulso de los procesos de liberalizacién, la desregulacion y
el incremento de la competencia. El gobierno propone impulsar, al menos, tres tipos de
medidas: una, la garantia del mantenimiento de los compromisos en torno al Pacto de
Estabilidad; segunda, lograr una mayor coordinacion de las politicas ccondmicas, tanto
fiscales como estructurales; vy, tercera, conseguir la plena y efectiva realizacion del
mercado interior. Este Gltimo punto es clave en la estrategia liberalizadora del PP, para
lo que propone cinco actuaciones concretas que buscan la consagracion definitiva de
las libertades de circulacidn:
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- En primer lugar, es necesario que la Unién se dote de unos transportes mas
eficientes a través de unas Redes Trans-europeas ambiciosas.

° En segundo lugar, es preciso crear un verdadero mercado interior de la
energia, con unas redes europeas de electricidad y de gas amplias y bien
interconectadas que permitan una mayor compeltencia.

o En tercer lugar, es preciso lograr un mercado interior [financiero,
consecuencia légica de la entrada en vigor del euro.

. En cuarto lugar, hay que lograr unos mercados de trabajo con una fuerte
dimensién  europea, lo que significa hacer realidad la libre circulacion de
trabajadores, el libre establecimiento y la libre prestacién de servicios a lo largo de la
Unidn Europea.

. En quinto lugar y por ttimo, y como colofdén a lo anterior, es indispensable
una mayor movilidad entre los sistemas educativos nacionales, una apuesta decidida
por la calidad y por los centros de excelencia, con un reconocimiento de tilulos y
cualificaciones mds sencillo, con mejor ensefianza de idiomas, con mayores
intercambios de profesores y alumnos y con el impulso de la red europea de
investigacion cientifica.

5. Pleno empleo: La Presidencia adopta como suyo el objetive (heredado de
Suecia) de conseguir el pleno empleo en el 2010 mediante un crecimiento equilibrado.
Para cllo, propone como ejes la formacion permanente de los trabajadores, la
adaptabilidad v la existencia de un entorno administrativo y fiscal favorable a la
creacion de nuevos puestos de trabajo por parte de las empresas.

6. Cohesién Social: Para la Presidencia, la recuperacién del empleo implica
también mejorar su calidad, incluyendo la igualdad de oportunidades para ambos
sexos y para discapacitados, asi como los aspectos relacionados con la salud y la
seguridad, con especial atencion a la prolongacion de la vida activa y a garantizar la
sostenibilidad de nuestros sistemas de pensiones mediante su modernizacidn.

7. Desarrollo Sostenible: E1 Consejo Europeo de Gotemburgo acordd la
incorporacion de la Estrategia Europea sobre Desarrollo Sostenible en el Procese de
Lisboa, constituyendo desde entonces un cuarto eje junto a los tres mencionados mas
arriba. Esta Estrategia parte del principio de tener en cuenta las tepercusiones
econdmicas, sociales v ambientales de todas las politicas de forma coordinada, a la
hora de tomar decisiones. Como objetivos concretos, el Consejo Europeo de Barcelona
debera evaluar la aplicacion de dicha Estrategia sobre la base de una scric de
indicadores que ¢l Consejo debera definir v en funcion del Informe de Sintesis anual
que presentard la Comision. Asimismo, habréd que acordar la posicion comun de la UE
de cara a la cumbre mundial que se celebrara en Johannesburgo en agosto de 2002.

8. Al servicio del ciudadano: Bajo este objetivo, se rccogen iniciativas en
politicas sectoriales con una incidencia directa en la vida del ciudadano: la nueva
educacion en la sociedad de la informacién, el medio ambiente globalizado, la
seguridad alimentaria, y un sistema de comunicaciones y de transportes cficaz y
también seguro.




PILARES HH Y IH

9. Mis Europa en el mundo: Bajo este epigrafe se agrupan las iniciativas de
politica exterior de Ta UE. Aparte del bloque constituido por aquellas de corte
ccondmico o mas vinculadas al pilar comunitario (negociaciones comerciales en la
OMC, medioambicntales en el seguimiento del Protocolo de Kioto, etc.) la presidencia
espafiola singularizé dos priotidades tradicionalmente asumidas por Espaiia: la
celebracién de una macro-cumbre UE-Latino América y Caribe, en Madrid: (en la que
se puede llegar a firmar el acuerdo entre la Unidn Europea y Chile, como tambien
acelerar las negociaciones con MERCOSUR), y retomar el proceso Euro-
Mediterraneo, con una cumbre en Valencia (supeditada a la evolucion de los
acontecimientos).

10.  Defensa comiin: El objetivo que la Presidencia se fija es reforzar la politica de
seguridad y defensa haciéndola compatible con la ‘especificidad del vinculo
trasatlantico.

11.  y 12. Seguridad y Libertad y Espacio Europeo de Justicia. Espafia ha
tenido un gran protagonismo en ambos aspectos ya que la UE se ha visto como un
4mbito ampliado para la lucha contra el terrorismo de ETA, asi como para resolver
problemas comunes como inmigracién y criminalidad. Ya desde la cumbre de
Tampere (1999), el gobierno espafiol habia patrocinado diversas iniciativas como la
orden europea de busca y captura, la supresion del procedimiento de extradicion y ¢l
reconocimiento de sentencias tanto en el ambito penal como en el ambito civil. Las
tres serdn probablemente aprobadas bajo presidencia espafiola. A ello se afiade el
objetivo de crear una verdadera politica comim de inmigracién y asilo, con la finajidad
de culminar en 2004 un espacio judicial dnico.

2.1 Una valoracion de urgehcia del programa de la Presidencia

La preparacion de la Presidencia Sparece haber sido minuciosa; un afic y medio antes,
¢l gobierno creé el Comité Organizador,” un amplio grupo en el que participaban ¢l Ministro
de Asuntos Exteriores, el Secretario General de Presidencia del Gobierno y el Secretario de
Estado para la UE, asesorados por 18 altos funcionarios y una Unidad de Apoyo. El
calendario prevé 72 reuniones del Consejo (frente a 42 en 1995) y nada menos que 7 cumbres.
Como prepatracion de la Presidencia, se llevé a cabo una iniciativa inédita en la politica
exierior espafiola: todos los embajadores fucron convocados a Madrid a una reunion de
coordinacion, celebrada los dias 10 y 11 de Septiembre de 2001. Algun otro indicio, como
adelantar ¢l Congreso del PP, parcce indicar un deseo personal de Aznar de una presidencia
muy exitosa como mecanismo para ganar prestigio en la UE y en Espaiia.

En cuanto al contenido de la agenda, las tres grandes lineas presentan un balance
desigual. En lo relativo al disefio de la UE y su futuro, el programa de la Presidencia espaifiola
plantea la gestion de los asuntos heredados contribuyendo a la realizacion del calendario
previsto, en vez de objetivos espectaculares y/o novedosos.

® Real Decreto 1470/2000, de 4 de Agosto, sobre constitucién del Comité Organizador de la Presidencia
Espafiola de la Unién Europea.



Tl segundo bloque, los objetivos de politica macroecondmica, refleja perfectamente cl
carhcter acumulativo de esta a las aportaciones sucesivas de diferentes presidencias. El
modelo de Lisboa fue decisivamente impulsado por ¢l gobierno de Aznar en conjuncion con
¢l gobiemo laborista britdnico de Blair y refleja los gustos macroecondmicos del PP. La
importancia asignada a este objetivo se pone de manifiesto no sélo por fa celebracion de una
Cumbre monogrifica de primavera (algo previsto en el propio disefio) sino también por Ja
voluntad del gobierno de avanzar en la comunitarizacion del Conscjo Europeo de Primavera,
mediante una minuciosa preparaciéon anterior, tanto por parte de la Comisién (Informe de
Sintesis de 2002) como por el Consejo y sus instancias preparatorias (Grupos de Trabajo,
Comités de Alto Nivel y COREPER) y ¢l deseo de asociar a los paises candidatos a este
esfuerzo liberalizador. Dos de los restantes objetivos, empleo v desarrolle sostenible, han side
introducidos en la agenda de la UE por la presidencia sueca y heredados por las presidencias
sucesivas. Sobre el objctivo de pleno empleo, Espafia ha afiadido su permanente prioridad: la
cohesién ccondémica y social aunque en esta ocasion, despojada del sesgo territorial
caracteristico.

El punto més destacado del programa de la Presidencia y donde quizds s¢ puedan
esperar mayores avances son las iniciativas relativas al segundo y tercer pilar. Con relacion al
tercer pilar, el gobiemo espafiol lleva bastantes afios preparando iniciativas politicas concrotas
que, previsiblemente, puedan aprobarse bajo su Presidencia: orden de busqueda y captura etc.
Indicativamente, si lo que se espera de la Presidencia es que mantenga un equilibrio entre
intereses nacionales v su papel de atbitro, a priori, la presidencia que desempeiard e
gobierno del PP parece orientada hacia la promocién de aquellos aspectos del proceso de
integracién que son mas del gusto de Aznar: la liberalizacién y el desarrollo del espacio de
libertad, justicia y seguridad.



CONCLUSION

La politica curopea de Espafia ha experimentado en los udltimos afos un giro
nacionalista en ¢l que refleja la cambiante percepcion de la opinién publica asi como ¢l
discurso del partido en el gobiemo. Ello se ha manifestado en diversas ocasiones en las
negociaciones comunitarias; sin embargo, los indicios disponibles no permiten concluir un
sesgo similar en el programa de trabajo de la Presidencia espafiola de 2002, que presenta un
acusado perfil continuista con las presidencias anteriores tanto espafiolas como las previas de
Bélgica y Francia. Los acontecimientos del 11 de Septiembre van a permitir al gobicmo de
Aznar incluir plenamente como una prioridad de la UE y sus Estados Miembros lo que
siempre ha sido una prioridad espafiola: la lucha contra el terrorismo. Paraddjicamente, el
proceso de integracién europea muestra una vez mas como incluso aquellos actores politicos
con mayores recelos pueden ser atraidos por ella gracias a que representa una solucion a
problemas nacionales, algo que el caso de Espafia sistemdticamente ha demostrado. Quizis el
propio ejercicio de la Presidencia sea un mecanismo para la socializacion de valores
integracionistas y atemperar el nacionalismo.
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Estados Unidos

Herri Batasuna
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Politica Agricola Comun

Parlamento Europeo

Partido Comunista de Espafia

Partido Nacionalista Vasco

Partido Popular

Partido Socialista Obrero Espaiiol
Partido Socialdemocrata Aleman
Unidn de Centro Democratico

Unién Europea

Union Econdémica y Monetaria

Unién General de Trabajadores
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Un élargissement pas comme les autres ... Réflexions sur fos spécificités des pays
candidats dEurape Centale ef Orientafe (Franciszek Draus),
Disporible en frangais, anglars et allemand (novembre 2000).

Les frangais ef I'Europe, I'élat du débat européen en France 4 fouverfure de la présidence
frangaise (Jean-Lows Armaud).
Disponible en frangals, anglais et allemand (juillet 2000).

Portugal 2000 . Ia vole etropéenne (Alvaro de Vasconcelos).
Disponible en frangals, anglais ef portugals (janvier 2000).

Le débat infellectuel finlandals sur [Union eurgpéenne (Esa Stenbery).
Disporible en frangais, anglals et finlandais (aodt 1999).

Le systéme de /a réserve fédérale aménicaie - forictionnement el accountability
(Axel Krausel. :
Disponible en frarigars, anglals et allermand (avril 1999).

Réussir 'lnion Economique et Mondtaire (partenarial Notre Europe - Centro Europa Ricerche).
Disponible en francars, anglass, allermand et itakien (mars 1999).

Le débart infellectirel sur [Europe au Rayaume-Unf (Stephen George).
Disponible en frangais, anglais et allemand (octobre 7998).

Le Royaume-Uni dans F'Europe de demain (Cenire for European Reform, Lionel Barber),
Disponible en francais, anglais ef allemand (avril 1998).



o L Furope sociale. Historigue et éfat des feux (J.-L. Amaud)
Disponible en frangais et anglais (juilfel 1997).

o Las coopérations renforcées : une fausse bonne idée ? (Frangoise de la Sene el Helen
Wallace).
Disponible en frangais et en anglais (septembre 1997).

| o Déficit de croissance et chomage : /e codt de /2 non-coopération (Pierre-Alain Muet).
| Disponible en frangais, anglais et allemand (avril 1997).




