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T.E.P.S.A., Madrld, 16 décembre 1988

Monsisur le Présldent, Mesdames ot Messieurs,

C'est avec plalslir que j'al accepté votre invitation A présenter les grandes
Iignes et & débattre de la réforme des fonds structurels qul, dans le cadre
de !'obJectif de cohéslon économique et sociale, constitue un enjeu capital

et d'actuallté pour 1a Communauté.

Sujet d’'actualité & n‘en pas douter, car !'année 1988 sest celle pendant

tagquetls |'ensemble du dlispositif réglementalre de la réforme aura vu le jour

et auss] parce que cette réforme va entrer effectlivement en oeuvre dans

quelques semalnes, du moing pour ses grandes |lgnes.

Enfeu capltal, par allleurs, car du succés ds cette réfdrma et de l1'actlon &
venlr des fonds structurels dépendent en partle la réussite du marché
intérisur et 1’Intégration suropdenne. C'est aussl & Juste titre que votre
| programme de la Journde abordes successl|vement la question du marché Intérieur

puls celle des politlques d'accompagnement, car ces deux questlions sont

étroltement !mbrpquées.

Avant de développer les principes et les modalités qul vont désormals
encadrer et guider |'action des fonds structurels en vue d'une plus grande

cohéslon économique et socliale, je voudrals tout d'abord rappeier le contexte

et les fondements de !a réforme car Il me semblse en effet Important de

consldérer cette dernidre comme un é&lédment nécessalre pour favorliser ia
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cohéslion économique et soclale, mais non pas suffisant & lul seul. Et plus
largement encore, |1 convient de replacer |’objectlf de cohéslon parml les

autres obJectifs de ["Acte Unlqgue.

Avec 1'Acte Unlique Iés Etats membres ont voulu réaffirmer leur volonté de
progresser vers |'Unlon européenne. Pour ce falre, Ils se sont fixés un
certaln nombre d‘objectifs concrets de nature & favorlser une plus grande
intégratlon, notamment économique' et soclale, face aux défls Internes et
externes. En pramier lieu, 1l s'sst agl de disposltions Institutionnsllies
permettant une plus grande efficacité du processus décisionnesl communautaire,
en partlculler par le recours au vote 3 la majorité et avec la procédure de
coopération avec le Parlement européen; ces améiloratlons ont déja falt leurs
preuves au cours de |'année 1988. Face au défl que représente la concurrence
de nos partenalres mondlaux dans les domalnes des hautes technologles, la
communautd s'est dotde d'une polltlique de recherche et de développement
techhologlque visant la renforcement des bases sclent|figques ef
technologiques de 1'industrle européenne. En réponse aux agressions multiples
et souvent alarmantes vis—é—v!s de notre environnement, et gqul condltlionnent
non seulement la quallté de notre vie ot celle des génédrations futures mais
4galement les potentialltés du développement économlque, la Communauté s'est
engagée sur la vole d'un renforcement de son actlon en faveur de la
protection de {‘environnement. A |’égard de la politlque soclale on vient de
nous falre part tout & |'heure des développements‘dans co domalne. Ce matlin,
votre travai! a été consacré & différents aspects de la préparation de
{échéance du 31 décembre 1992; celle-ci constltue sans doute |’élément de
{"Acte Unique auduel | "opinlon pubilique et les acteurs économiques & travers
{'ansemble de la Communauté, ont portéd le plus d'attentlon. Et J'en arrlive
enfin aux disposlitions de |'Acte Unlque qui nous Intéressent plus
dlrectement: a savoir [’engagement de {a Communauté & renforcer sa cohéslon

dconomlque et soclale.

Pour la Commisslion, les objectifs du marchéd unlque et de la cohéslon sont
tout A fait Indlésoclables et ne sauralent aboutir {Indépendamment |‘un de
|"autre. Ce iten ne reléave d’'allleurs pas d'une conceptlon nouvelle pulsque
en 1957 I'Article 2 du Traité ds Rome iIndigqualt que la Communauté entendalt
réatlser, Jja cite: "un développement harmonlisux daes actlvités économiques
dans |'ensembie de la Communauté, une expansion continue et équlllibrée" par

"i'&tabl Issement d’'un marché commun et par le rapprochement progressif des
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politiques économiques des Etats membres". Espace économique commun,
crolssance et cohéslon constitualent déjid des oblectifs assoclés. |} est
clalr en effet, et alnsi g'on |'a constaté pendant ta période de croilssance
des annédes 60, que la réduction des dlsparités économiques et sociales entre
les réglons et les Etats membres de fa Communauté ne sera possible que grice
au climat de crolssance autorlsé par le grand marché. Malis & |'inverse, le
malntien ou 1'aggravation des dlsparités régionales, outre qu'lis sont
contralres aux engagements et 3 1'esprit de solldarlté qul constltuent les
fondemsnts de la Communauté, représenteralent des germes de tenslons soclales

et pollitiques dommageables & la réalisation d’'un espace é&conomique commun.

Pour parvenlr a un niveau de cohésion satisfalsant, || faudra donc que tos
réglons les plus défavorisées de [a Communauté bénéficient pielnement du
grand marché et connalssent une crolssance supérieure & !a moyenns
communautaire, résultant d’'un développement et d'une dlversification des

activitds économiques créatrices de revenus et d’'emplols. C'est & cette tiche

gue 1'actlon des fonds structursls devra se consacrer, d'lci le
31 décembre 1992, avec toutes |'Intensité et 1'efficaclté requises. A cet
dgard, st lta contribution de la pollitique régionale et des Instruments

structurels en faveur des réglons les moins favorisées constitue 1°'élément
central de la stratégle communautalre de la cohésion, Je dois soullgner que
d’autres moyens ou contributions prévus par |‘Acte Unlque dolvent 8tre
solllcitdés. Alnsl, et conformément i son article 130 B, les polltiques
dconomigues des Etats membres dolvent étre coordonnées entre elles pour
assurer un cadre macro—économique stable st favorable. A ce sujet, le rapport
économique annue | qua la Commission a adopté récemment consldére que les
grandes tendances économlques actuelles concernant les taux de change,
['Inflatlon, la crolssance offrent des perspectlives encourangeantes, mais ||
rappelle également que Ies Etats membres doivent préter attentlon &
rapprocher certains aspects de leur poiltigus économlique notamment en ce qul
concerne les éagulllbres de leurs finances pubiliques et.de leurs balances des
palements. En outre le méme articie 130 B prévolt que la mise en osuvre des
politlques commdnes et du marché Intérleur dolvent prendre en compte et
participer a la réailsation de |'objectIf de cohéslén; Il en résulte en
particullier, que |‘analyse des effets réglonaux de ces polltigues, déja mise
en oeuvre par la Commission, & 1{'heure actueile, dans Ie cadre des
instruments non flnanclers de la politique réglonale, prend une dimenslon

Institutionnalle et devra &tre approfondie.
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S$'agissant maintenant de la réforme des fonds structurels, celle-cl répond au

"souc] d'efflcacltd que J'al mentionnéd précédemment et qul est clairemant

explic!té par |'articie 130 D de |‘Acte Unique. Les premiédras proposltions ds
la Commission & cet égard ont &té communiquées dés le début de | “annde 1987
dans |s document intitulé: "Réussir |’'Acte Unique, Une nouvelle Frontiére
pour |’Europe". Nous verrons plus loin que les grandes | ignes de ce document
ont été depuis entérindes par le Consell. Pour ne mentlonner que les deux
princlpales, il s'aglt d'une part du doubliement de |'enveloppe budgétalre
globate des fonds sur la pérlode 1987 a 1993, décidé par le Consell Européen
de février 1988, et d'autre part de la focallsation deé actlons sur cing

objectifs précls.

La cadre de ]'action des fonds structurels A compter du ler Janvier 1989 est
maintenant blen connu, 1 a &té arrété par le Consell sous la forme d’un
régiement d'ensemblie, en date du 24 Juin 1988, concernant les missions,
|'efflcacitd ot la coordlnation des fonds structurels [entre eux et avec la
Bangque Europdenne d'investissement et Iles autres Instruments financlers
ex|stants]. Les modalltés pratiques d'intervention et de coordinatlcn sont
quasiment au point et devralent étre arrétées par le Conseil, sur proposition
de la Commlssion et aprés concertation avec le Parlement européen, dans les
semalnes 4 venlr, sous la forme d'un réglement horlzontal comprenant les
dispositlons communes aux trois fonds, et de trols réglements vart|caux .

concernant les disposlititlons spécifliques a chacun d'entrs—eux.

Alnsl, & compter du 1ler jénvler 1989 {et sous réserve de disposlitions
transltolres assez complexes que Je pourrai éventuellement expllciter a
| "heure de la dlscusslon] 1'action des 3 fonds structureis de fa Communauté
(FEOGA, Orientation, Fonds Soclal, FEDER) va se développer selon les grands

principes communs sulvants:

Premler princips: 1l s’aglt avant toute chose de ia recherche de j'efflcaclté
des fonds structurels, soucl clalirement explicité dans |“Acte Unique. A ce
titre, on a délimlté la misslon des fonds, on a déterminé ies modalltés de
leur coordination et on a enfin établl| des procédures communes relatives &

feur interventlon.

Deuxliéme principe: les moyens financlers sont trés sensiblement augmentés,
passant de 7 mtillards d'édcus en 1987 3 i4 milllards en 1993, pour |’'ensemble

des trols fonds.



Trolsléme princlpe: les interventlons des fonds vont se concen{rar sUr un
nombre |imité d-objectifs et sur les réglons connalssant les probidmes les
plus graves. Les objectifs d'intervention sont au nombre de 5. L'objectif 1
concerne le développement des réglons les plus en retard de la Communautsé et
{'object!|f 2, la recohverslon des régions ou zones gravement affectées par le
déclin industriel. La lutte contre le chbémage de longue durée et contre le
chdémage des Jeunes constituent les objectifs 3 st 4. L‘objectif 5 vise
| ‘adaptation des structures agrlcolés (object!|f S5a) et ie développement des
zones rurales (objectif 5b). Au tltre de la concentratlion géographlique, le
mentionneral le falt que la population des réglons relevant de i'objectlf 1
représente environ 20% de fa population communautaire et que Jusgu’‘a BO¥ des

ressources du FEDER pourront y 8ire consacrées.

Quatriéme principe: fa programmation et ta_planlflcation des Interventions
sont renforcdes par un processus en trols étapes. Tout d'abord, les Etats
membres devront soumettre des plans de développement ou de reconversion
régionale, ou de développement rural selon le cas, dans lesquels seront
affichés les mesures et axes princlipaux du développement pour leguel un
soutien flancler est attendu de la Communautd. Ces plans seront la base d’'une
négoclatlon entre la Commisslion, [’Etat membre et les autorités régionalses
concarnées et donneront Ilisu & |['établissement de cadres communautaires
d'appul dans lesqus!s flgureront les axes prloritalres d’intervention et ie
nlan de flnancement pluriannue! par les différents partenaires. C‘ast sur
cette base que Ja Commisslon décldera ensulte d'accorder un concours
communautalre aux demandes présentées par les Etats membres, princlipalement
sous forme de prbgrammes opédrationnels regroupant des ensembles de mesures

cohérentes et complémentalres.

Clnguléme et dernler principe: cette réforme de 1’actlon des fonds
structurels va &tre |’'occaslon de mettre en oceuvre un vérlitable partenarlat
par lequel les autorlités iocales et régionales, en collaboratlion avec |[’'Etat
membre et Ila Commlsslon. vont pouvolr davantage contribuer au développsment
régional. Ce partenarlat, auqusl la Commission et le Parlement européen
attachent la plus grande Importance, Interviendra aux différentes phases de
préparatlon, de décislon, de mise en oeuvre et d'évaluation des différentes

actlions.
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A présent, qu’en est-i1 de cette réforme pour ce qul concerne la pollitique
réglonaie et les Interventlons du FEDER? Il est blen évident gue les
principes que Je viens d’'exposer s’applliquent en totalité aux Interventions
du FEDER, mals du falt de la nature et de |‘obJet de cei!es—ci i convient da

soul Igner les spéclficltés et les nouveautés Introduites par la réforme.

En ce qul concerne tout d'abord les zonss et régions é&ligibles, le FEDER va
Intervenir prlnclpalémsnt en faveur des réglons en retard de développement et
des réglons Industrlelles en decli!n, conformément 3 la mission qul lul est
conférée par |'Acte Unlgue, mais {1 Interviendra également pour le
déve loppement des zones rurales, en relation avec les effets de la réforme de

ta poiltique agriccie commune.

Quant a la stratégie générale de la polltique régionale qul guldera les
Interventlons du FEDER, il est afflché une volonté de mettre 1’'accent sur la
croissance économigque et la créatlon d’'emplois. Dans cette optlque, le FEDER
participera au flnancement d'infrastructures contrlbuant directement au
dévelioppement  économlqgue, au  flnancement d'investlssements créateurs
d'emplois dans des entreprises, au flinancement d’un ensemble de mesures
d'animation économigue au nlveau local, en partlculier en direction des PME.
De cette fagon, le FEDER pourra apporter un soutlen efflcace aux réglons
structurellement falbles ou vulnérables, dans leur effort & s’ajuster et a

tirer ie mellleur partt des nouvelies condltlons‘créées'par le marché unlqgue.

sur ie plan opérationnel, c'est-a-dlre en ce qul concerne la forme des
Interventlons, nous avons &galement falt en sorte que |'efflcaclté de ces
dernléres soit nettement améllorde. Dans Ia pratique, cela se tradulra par un
abandon des petlts projets au profit d’un recours générallsé aux programmes
opérationnals qui regroupent des ensembles de mesures cohérentes et
compiémentaires. D'autres formes d’interventlon sont également prévues pour
répondre aux dlfférents besoins: coflinancement de régimes d'aldes aux
entreprlses, subventlons globales a des organismes chargés du développement

et de ['animation é&conomiques.

Une attention particullére a également été portde aux actions en faveur du
déve loppement locai. Cette composante de la stratégle de développement

réglonal est déJA expédrimentése dans le cadre du réglement actuel du FEDER



mais a 1'avenir elle devralt. connaltre une montée en puissance trés
significative. Cette approche prend son origlne dans le constat que les
réglons en retard ou en déclin doivent compter, en premier lleu, sur leurs
propres ressaurces - qu'slles solent naturelles, dconomliques ou humalnes -
ressources aqu’ll cohvient de recenser, d'anfmer ot de valoriser. Le FEDER
flnancera ainsl un ensemble de mesures dites de valorisation du potentlal
endogéne des réglons, concernant en partlculler 1‘animatlon économique locale
et |'émergence ou le renforcement d'un tlssu de PME compétitives. Dans ce
cadre, 11 est prévu que la mise en osuvre et la gestlon de ces actions
pourront &tre conflées & des organismes Intermédialres du type "agences de
développement réglonal”, iesguelles pourront recevolr des subventlons

globales dont ]’al parlé précédemment.

Le nouveau dlsposlitif prévolt également que le FEDER pourra flnancer
différents types d'actions concsrnant le développemént réglonal & 1échelle
communautaire. Ces actlions prendront la forme d'études, de projsts pllotes,
de réseaux d’'échange d'expérlences. Elles ont pour objectif, non pas de se
substituer aux responsabliités des Etats membres en matlédre d’'aménagement de
leur territolre, mals de promouvolr une melileure coordination et la prise en
compte d'une dimension plus large dans les réflexlons et les actlions qul sont
mendes au nlvau national. Ces actlons seront conduites dans trols dlrections;
premlérement, dans le champ de |’aménagement du territolre par |'analyse des
effets des grandes Infrastructures de communication, des effets du grand
marchd sur la localisatlon des actlvités ou encore des perspectives
d'utilisation du territoire européden; deuxlémement, en vue de Ila résolution
des problémes spéciflques aux zones frontalldres; et enfln par |1'échange

d’'expérlences et la coopératlon interréglonaie.

Enfin, outre les Interventions flnancléres du FEDER, il est prévu de
renforcer les Instruments non flnanciers de fa pollitique réglonale, cecli dans
la {igne de conduite clairement tracée par |'Acte Unlque et en particulier
son article 130 B. Pour &tre plus explicite, |1 s'aglit de 1a prise en compte
par les autres pbllthues communes et par le marché unique de !|'obJectif de
cohéslon. A cet effet, la proposlition de réglement du FEDER prévolt
1‘4tablIssement tous les 3 ans d'un rapport pérlodique présentant | 'évolution
de ia sltuatlon régicnale et les affets des polltigues réglonales
communautalires et des Etats membres. Le rapport devra également permettre
d'évaiuer |'impact réglona! des autres pollifques communautaires, et |

servira de base & 1'édtablissement d'orlentatlons pour la politique réglonale.



Monsleur le Présldent, Mesdames at Messleurs, c}est sur ce dernier polnt que
Je conclueral cet exposé. En effet, la Commisslon est sur ‘le polnt de
communlquer au Parlement, au Consell et aux E.M. ses orlentations pour la
mise en osuvre de la poiltique réglonale communautalre dans le nouveau
contexte de la réfofme des fonds structurels. Ces orlentatlons s'adressent
aux autorités nattonales, réglonales ou locales compétentes et aux acteurs
dconomiques concernés par le développement réglonai. Elles vont constituer
une référence Importante pour ces autorités, & 1'heure ol celles—-cl sont en
traln d'établir les plans sur lesquels toute la stratégle du développement

réglonal sera fondée.



