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En este articulo se analizan las diferencias y similitudes observadas entre el
comercio de Espafia y el de los nueve primeros Estados miembros de la
Comunidad Europea (CE-9) con América Latina con el propdsito de apreciar los
cambios que podrian producirse en el comercio hispano-latinoamericano como
consecuencia de la asuncién por parte espaiiola del acervo comunitario en

materia de politica comercial,

Fara ello, se han aplicado a los datos relativos a las importaciones y
exportaciones de Espafia y la CE-9 en dos arios de referencia, 1971 vy 1983, los
indicadores y andlisis econdémicos y los criterios de caracterizacion y criterios

auxiliares que se presentan en el epigrafe .

En el epigrafe 2 se analizan los puntos fuertes y débiles del comercio de
Espania y de la CE-9 con América Latina y la evolucién de las cuotas de

mercado de los distintos productos.

Finalmente, en el epigrafe 3, se estudian las diferencias registradas en relacion
al comercio espariol y comunitario con otras zonas del mundo, destacando el
papel que pueden desemperiar en dichas diferencias los distintos planos de
actuacidn de la politica comercial de la Comunidad, e intentando apreciar la
posible evolucion del comercio Esparia-América Latina en el caso de que
mostrase un proceso general de convergencia con respecto a la estructura del

comercio de la CE con América Latina.

1. Objetivos y Metodologia

A menudo se dice que los paises de América
Latina son los grandes olvidados en el sistema de
relaciones exteriores de la CE y los menos bene-
ficiados por su politica comercial preferencial pa-
ra con los paises en vias de desarrollo. Por ello,
suele afiadirse que la aplicacién por Espafa vy
Portugal de la politica comercial comunitaria per-
judicard a América Latina, y que sélo una actua-
cion decidida de los paises ibéricos en el seno de
las instituciones comunitarias podra permitir una
mejora de las relaciones de los doce Estados
miembros con las naciones latinoamericanas.
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Estas son las cuestiones que se abordaran a
continuacién, reconociendo de antemano dos ti-
pos de limitaciones: las derivadas de la imposibi-
lidad de tratar todos los aspectos de un tema que
por si mismo reviste una gran complejidad, y las
inherentes al propio instrumental analitico utili-
zado y al método de trabajo adoptado!.

! Para mas detalle sobre metodologia, vease NIETO SOLIS
(1988): «Espafia y la politica comercial de la Comunidad Europea.
Los acuerdos preferenciales con los paises mediterraneos en el mar-
co del comercio exterior de la Comunidad ampliada», Tesis doc-
toral, Universidad Complutense de Madrid. También puede verse:
«Una aproximacion al anélisis comparado del comercio de Espafia
y de la Comunidad Europea con los Nuevos Paises Industriales de



El primer tipo de limitaciones sefialadas estan
intimamente relacionadas con el objeto de estu-
dio de este trabajo, que queda definido exclusiva-
mente por los flujos de cardcter comercial, anali-
zados a partir del nivel de desagregacion de dos
digitos de la Clasificacion Uniforme del Comer-
cio Internacional (CUCI). No se hace referencia,
por lo tanto, a los flujos de caracter no comer-
cial, ni se analizan otros aspectos? que inciden de
distinto modo sobre el comercio de mercancias.

Las series de comercio exterior utilizadas han
sido homogeneizadas a partir de los anuarios pu-
blicados por la OCDE para los afios 1971 y 19833,
recogiendo, por un lado, el comercio mundial de
Esparfia y el de la CE-9 (CE en su composicion de
nueve Estados miembros) y, por otro, el comer-
cio que realizan los paises en vias de desarrollo
(PVD) de América tanto con Espafia como con
la CE-94.

El instrumental analitico utilizado estd destina-
do a facilitar la comparacion de algunas de las ca-
racteristicas cuantitativas y cualitativas observa-
das en la evolucion del comercio entre los dos
afios de referencia del estudio.

Para aprehender las caracteristicas cuantitati-
vas de los flujos comerciales se ha recurrido al cal-
culo de distintos indicadores y andlisis economi-
cos?, agrupando los resultados obtenidos segin el

Oriente Lejano», Documento de trabajo 8814, Facultad de Cien-
cias Econémicas y Empresariales de la Universidad Complutense
de Madrid.

2 Las variaciones en los tipos de cambio, por ejemplo. Ademads,
se trabaja con datos valorados en miles de dolares de los EE.UU,
a precios constantes de 1971 y 1983.

3 OCDE: «Trade by commodities». Serie C. La eleccidn de estos
dos afios responde, en el primer caso, a razones relacionadas con
el objeto central de estudio del trabajo mencionado en la nota 1,
y en ¢l segundo caso, a la disponibilidad de datos oficiales en el mo-
mento de iniciar dicha investigacion. El presente articulo es, pues,
basicamente, un desarrollo de uno de los temas tratados en la Te-
sis doctoral.

4 La zona de América Latina comprende: México, Bélice, Gua-
temala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert, Brasil, Bolivia, Paraguay,
Chile, Argentina, Uruguay, Cuba, Haiti, Repiliblica Dominicana,
Jamaica, Guyana, Surinam, Trinidad y Tobago, Antillas Holande-
sas y otras zonas que la OCDE incluye en el agregado denomina-
do «Non OECE América» (que juntas representan el 0,05 por 100
y 0,02 por 100 de exportaciones e importaciones de Espaiia en la
zona). Como zona independiente se han agregado los datos de co-
mercio relativos a Brasil y México, conjuntamente, con Espafia y
la CE. Por otro lado, fue necesario agregar a los datos de la CE-6
en 1971 los correspondientes a Reino Unido, Irlanda y Dinamar-
ca, y restar a los de la CE-10 en 1983 los de Grecia, con el fin de
construir una zona de referencia homogénea.

5 Ademas de, entre otros, el calculo de la participacion relativa
del comercio de cada producto v cada zona en el comercio total
de Espaiia y la CE-9, de los indices de crecimiento de las exporta-
ciones ¢ importaciones y de las tasas de cobertura, se han realiza-
do los siguientes analisis (solo se recogen las formulas genéricas pa-
ra Espana en 1983 —véase notaciones en Cuadro 2):

tipo de especializacion internacional que se ob-
serva en el comercio de Espaifia y de la CE-9 con
América Latina. La aplicacion de este criterio ha
dado lugar a una clasificacion de los productos

I. (CSBC) o contribuci6n al saldo de la balanza comercial de Espa-
fia y de la CE-9 en 1971 y 1983.

100 X (XE83 [i, j] - MES3 [i, j])
* CSBC.E83 = -
(XES83 [Ti, tj] - MES3 [Ti, tj]) /2

100 x (XE83 [Ti, j] - MES3 [Ti, tj])
- X
(XE83 [Ti, tj] - MES83 [Ti, tj]) /2

XE83 (i, j) - ME83 (i, j)

XES83 (Ti, tj) - ME83 (Ti, tj)

II. Ventajas comparativas reveladas del comercio exterior de Espa-
fia y de la CE-9 y evolucion de las mismas de 1971 a 1983.

XE83 (i, j) XE83 (Ti, j)
* VCR.E83 =1n ( / ) X 100
MES3 (i, j) MES83 (Ti, j)

* EVOVCR.E = VCR.E83 - VCR.E7] (evolucién de las ventajas
comparativas del comercio exterior de Espafia)

HI. Indicador de evolucién comercial comparada del comercio ex-
terior de Espaiia y de la CE-9 desde 1971 a 1983,

XE83 (i, )) - <XCEB3 (i, j) X XE71 (i,])/ XCETI (i, ))>
*[ECC.XE =

XE83 (i, j) - XE71 (4, j)
IV. Analisis de cuota constante de mercado.
G. Cuota) XES83 (i, j) - XES71 (i, ) =
XCES83 (Ti, tj)
EEDM) = XES7I (i, j) X ——
XCE7I (Ti, tj)

XCES83 (i, j) XCE83 (Ti, tj)

ECPP) + ( — ™ YX XET1 (i, j) +
XCE71 (i, tj) XCET71 (Ti, tj)
XCE83 (i, j) XCES3 (i, tj)
EEM) + ( . 2 )X XE71 (i, j) +
XCETI (i, ) XCET1 (i, tj)
XCES83 (i, j)
EC) + (XE83 (i, )) - XE71 (i, j) - XE7T1 (i, j) ¥
XCE71 (i, j)

Notaciones: G. CUOTA = ganancia de cuota en miles de dola-
res-USA; EEDM = efecto evolucion de la demanda media; ECPP =
efecto composicion por productos; EEM = efecto estructura de
mercado; EC = efecto competitividad.

Los cuatro efectos se han calculado como porcentaje respecto al
valor real de G. CUQTA. Los tres primeros actian por el lado de
la demanda, explicando estadisticamente el incremento de las ex-
portaciones respecto a la CE-9. El altimo (EC) se calcula como di-
ferencia entre los tres anteriores y el crecimiento real de las expor-
taciones, recogiendo el conjunto de factores de distinta naturaleza
que actuan por el lado de la oferta. Para mayor detalle, precisio-
nes y criticas a este tipo de analisis, véase: CIBIN y LEONELLO
(1982): «Definizione, caratteristiche, limitie teorici ed applicativi di
un modello «constant market share» per ’analisis del commercio
estero di un paese», Rassegna Economica, XLVI, numero 4, julio-
agosto 1982, Napoles.
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en cuatro clases basicas segun ¢l tipo de especia-
lizacién comercial observado. Estas cuatro clases
pueden agruparse en las dos siguientes categorias:

A) Puntos Fuertess del comercio de Espafia
y/0 de la CE-9 con América Latina (correspon-
den a puntos débiles del comercio de América La-
tina con Espafia y/o la CE-9). Se caracterizan por
la aparicion de signos positivos en los indicado-
res de Contribucidn al Saldo de la Balanza Co-
mercial (CSBC) de Espafia y/o la CE-9. Pueden
ser de dos tipos:

A.1) puntos fuertes en los que se observa espe-
cializacion creciente (saldo favorable mas
elevado en 1983 que en 1971),

A.2) puntos fuertes en los que se observa espe-
cializaciéon decreciente (saldo favorable
en 1983 pero menor que el correspondien-
te a 1971).

B) Puntos Débiles’ del comercio de Espafia
y/0 la CE-9 con América Latina (corresponden a
puntos fuertes del comercio de América Latina
con Espafia y/o la CE-9). Se caracterizan por la
aparicion de signos negativos en el indicador
CSBC de Espafia y/o la CE-9, que puede ser de
dos tipos:

B.1) puntos débiles en los que se observa de-
sespecializacion con evolucidon positiva
(saldo negativo en 1983 aunque menos
clevado que el registrado en 1971),

B.2) puntos débiles en los que se observa de-
sespecializacion con evolucién negativa
(saldo negativo en 1983 de mayor cuantia
que el de 1971).

Para caracterizar cualitativamente los flujos de
comercio exterior se ha recurrido a una serie de
criterios auxiliares, que de forma tentativa pre-
tenden informar sobres:

6 La aparicién de signos positivos en la formula del CSBC arri-
ba referida indica que un determinado par zona-producto contri-
buye favorablemente al saldo comercial de Espafia o de la CE en
mayor medida de la que le corresponderia segiin su participacién
relativa en la formacion de los saldos del comercial total mundial
analizado. El cardcter «creciente» o «decreciente» de los puntos
fuertes o productos en los que se observa especializacion viene da-
do por el signo positivo o negativo en el andlisis de evolucién de
las ventajas comparativas reveladas. Por la simetria del analisis, es-
tas situaciones corresponden a «desespecializacién» comercial de
Ameérica Latina.

7 Situacién contraria a la anterior: contribucién negativa a las
desviaciones que componen el saldo comercial en mayor medida
que la que derivaria del peso relativo del comercio de cada pro-
ducto. Los dos tipos de «desespecializacion» vienen dados por la
aparicion de signo + 6 - en el andlisis de EVOVCR,

8 Aunque estos criterios no ofrecen una informacién suficiente-
mente amplia en el caso concreto de la zona compuesta por Amé-
rica Latina, las agrupaciones de productos son las siguientes (véa-
se contenido de cada Divisién CUCI en el Cuadro 1):
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* Las caracteristicas del comercio mundial de
los distintos productos (adecuacion a la deman-
da mundial y grado de sensibilidad en el comer-
cio internacional).

* Las caracteristicas técnico-econémicas de los
productos (intensidad tecnoldgica, grado de
transnacionalizacion y clasificacion por grandes
categorias economicas).

Estos instrumentos analiticos se completan con
una desagregacion geogréfica destinada a permi-
tir la comparacion entre el comercio de Espafia y
la CE-9 con América Latina y el registrado con

[) CRITERIO DE DIFERENCIACION DE LOS PRODUCTOS
SENSIBLES
* Divisiones CUCI consideradas sensibles: D-65, D-84, D-83,
D-67, D-69, D-78, D-79, D-86 a 88, D-75, D-76, D-77, la mayor
parte de las Divisiones de productos manufacturados de la D-89,
algunos productos quimicos de la Seccion CUCI-5.

[1) CRITERIO DE PROGRESIVIDAD DE LA DEMANDA
MUNDIAL

* productos con demanda progresiva en la oferta de exportacio-
nes de la OCDE (crecimiento superior a la media mas la desvia-
cion tipica): D-04, D-06, D-08, D-09, D-32, D-33, D-34, D-35,
D-51, D-75, D-82, D-83, D-84, D-85.

* productos con demanda estable-progresiva en la oferta de ex-
portaciones de la OCDE (crecimiento comprendido entre la media
y la media més la desviacion tipica): D-01, D-02, D-07, D-21, D-22,
D-52, D-63, D-68, D-86 a 88, D-89,

* productos con demanda estable-regresiva en la oferta de ex-
portaciones de la OCDE (crecimiento comprendido entre la media
y la media menos la desviacion tipica): D-00, D-03, D-05, D-12,
D-23, D-24, D-28, D-29, D-55, D-56, D-58, D-39, D-61, D-62,
D-66, D-78.

* productos con demanda regresiva: resto de Divisiones CUCI,

ITT) CRITERIO DE INTENSIDAD TECNOLOGICA

* Divisiones CUCI de intensidad tecnolégica fuerte: D-52, D-54,
D-73, D-75, D-76, D-77, D-79, D-86 a 88.

* Divisiones CUCI de intensidad tecnologica media: D-51, D-53,
D-55, D-56, D-58, D-59, D-62, D-71+ 74, D-72, D-78, D-81.

* Intensidad tecnolégica débil: resto de Divisiones CUCI de pro-
ductos manufacturados industriales.

IV) CRITERIO DE TRANSNACIONALIZACION
* Divisiones CUCI con fuerte grado de transnacicnalizacién:
D-54, D-55, D-58, D-62, D-75, D-76, D-77, D-78, D-8 a 88.
* Divisiones CUCI con grado de transnacionalizacién medio:
D-51, D-52, D-53, D-57, D-59, D-71+ 74, D-72, D-73, D-89.
* Débil grado de transnacionalizacion: resto de Divisiones CU-
CI de productos manufacturados industriales.

V) CRITERIO DE CLASIFICACION POR GRANDES CATE-
GORIAS ECONOMICAS

* Bienes de consumo

D-01, D-02, D-03, D-05, D-07, D-09, D-11, D-12, D-55, D-82,
D-83, D-84, D-85, D-89.

* Bienes intermedios

a) no manufacturados (suministros industriales basicos):
D-00, D-04, D-06, D-08, D-21, D-22, D-23, D-24, D-25, D-26,
D-27, D-28, D-29, D-32, D-34, D-35, D-4], D-42, D-43.

b) manufacturados (suministros industriales elaborados):

D-51, D-52, D-53, D-54, D-56, D-57, D-58, D-59, D-61, D-62,
D-63, D-64, D-65, D-67, D-68, D-69, D-81.

e Bienes de capital

D-71+ 74, D-72, D-73, D-75, D-79, D-86 a 88.

* Bienes no clasificados en las categorias anteriores

a) material eléctrico y electrénico, n.c.o.1.: D-76, D-77.

b) vehiculos de carretera, n.c.o.1.: D-78.

¢) suministros energéticos, n.c.o.l.: D-33.




otras zonas del mundo?, y con la toma en consi-
deracion de los aspectos constitucionales que con-
forman la politica comercial de la Comunidad
Europea, que ha de ser aplicada plenamente por
Espafia (y Portugal) a partir de 199210,

De esta circunstancia derivan las consideracio-
nes que se realizaran sobre la posible evolucion
del comercio Espafia-América Latina. Para ello
se ha recurrido a la construccién de un hipotéti-
co «escenario general de convergencia», en el cual
el comercio hispano-latinoamericano se iria
aproximando progresivamente a la estructura del
comercio de la CE con América Latina, como
consecuencia de la asuncion por parte espafiola
de las normas y practicas de funcionamiento que
regulan el comercio exterior comunitario.

Evidentemente, estas consideraciones solo pue-
den tener un caracter tentativo, puesto que sobre
el comercio exterior influyen aspectos de muy di-
ficil consideracion, que rebasan ampliamente el
marco de este estudio. No obstante, no parece il6-
gico pensar que desde el momento que Espafia
aplique la misma politica comercial que los res-
tantes paises de la Comunidad, el comercio exte-
rior espafiol puede mostrar un proceso de conver-
gencia con el de la CE, aunque no tenga por qué
llegar necesariamente al caso extremo de alcan-
zar una estructura sectorial y geografica igual a
la de los Estados miembros tomados como nor-
ma de referenciall.

2. Especializacion del comercio de
Espaiia y la CE-9 con América
Latina

Si se compara el peso relativo del comercio con
América Latina en relacion al comercio mundial
total de Espafia y la CE-9 es facil deducir que los
paises latinoamericanos constituyen una de las
zonas del mundo en las que las diferencias entre
la estructura geografica del comercio exterior es-
pafiol y comunitario son mas acusadas.

9 Véase las zonas seleccionadas en el cuadro 2-f,

10 Sobre los distintos planos de actuacién politica comercial de
la CE puede verse, por ejemplo, BENAVIDES (1986): La politica
comercial comun, Editorial Trivium, Madrid.

1 La construccidn del escenario de convergencia se fundamenta
en el supuesto de que la adhesion de Espaia a la CE aproximara
la estructura del comercio exterior espafiol al comunitario. Qué du-
da cabe que sobre este supuesto inciden diversos factores, entre
otros, el dinamismo que muestre en en el futuro los distintos com-
ponenetes geogrificos y sectoriales del comercio exterior espaiiol.
No obstante, la adopcién de este supuesto debe considerarse como
una aproximacion, puesto que solo tiene el propésito de servir de
instrumento de referencia y no de prediccion.

América Latina recibia el 12,3 por 100 de las
exportaciones mundiales espaifiolas de 1971 y so-
lo el 6,4 por 100 de las de 1983 y suministraba
el 9,7 por 100 de las 1mportacmnes efectuadas por
Espana el primer afo y el 12,3 por 100 de las
de 1983, aunque en este dltimo afio la mitad de
las compras consistian en petréleo mexicano. Si
solo se consideran los productos manufacturados
industriales, América Latina era el destino
del 17,7 por 100 del total de exportaciones espa-
fiolas de este tipo de productos en 1971 y del 8,2
por 100 en 1983. Del conjunto de paises latinoa-
mericanos apenas procedia, en los dos afios de re-
ferencia, el 1,5 por 100 de las compras mundiales
de manufacturas industriales efectuadas por Es-
pafia.

Los vinculos comerciales de la CE-9 con Amé-
rica Latina son menos solidos que los de Espafia
en términos relativos, es decir, evaluados compa-
rativamente en relacion a los respectivos valores
del comercio total mundial. Los paises latinoame-
ricanos solo recibian el 3,8 por 100 de las expor-
taciones mundiales de la CE-9 en 1971 y el 2,2
por 100 en 1983 y suministraban el 3,8 por 100
y 3,4 por 100 de las compras mundiales efectua-
das por los nueve paises de la comunidad en ca-
da uno de estos afios. Si sélo se tiene en cuenta
el comercio de productos manufacturados indus-
triales, la CE-9 destinaba a América Latina el 4,3
por 100 de sus exportaciones de 1971 y el 2,4
por 100 de las de 1983, mientras que recibia de es-
tos paises el 1,2 por 100 y el 1 por 100, respectl-
vamente, de sus compras mundiales de este tipo
de productos.

Estos datos constatan la reduccion de la impor-
tancia relativa del comercio de Espafia y de la Co-
munidad con los paises latinoamericanos, aunque
las relaciones comerciales con estos ultimos sigan
siendo mas importantes comparativamente para
Espafia que para la Comunidad. A lo largo del
periodo 1971-1983, las exportaciones espafolas
destinadas a América Latina se han multiplicado
por 3,5 y las de la CE-9 por 2,6 cifras, en ambos
casos, bastante mas reducidas que las correspon-
dientes al crecimiento mundial de las exportacio-
nes de Espafia y de la Comunidad!'2.

Las importaciones procedentes de América La-
tina han mostrado un crecimiento ligeramente su-
perior al registrado en el total de importaciones
mundiales de Espafia, aunque este comporta-
miento se debe en gran medida al incremento de
las compras de petréleo y sus derivados!3. De he-

12 Véase cuadro 2-d. Las exportaciones espafiolas a Brasil+
Meéxico se multiplicaron por 3,3 y las de la CE por 2,3.

13 Las importaciones espafiolas se multiplicaron por 18,7 v las
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cho, el crecimiento de las importaciones proce-
dentes de los paises latinoamericanos es similar al
de las importaciones mundiales espafiolas si sdlo
se consideran las compras de productos manufac-
turados industriales. Para la CE-9, el crecimiento
de las importaciones procedentes de estos paises
ha sido menor que el crecimiento medio de sus
compras exteriores mundiales, tanto si se consi-
dera el total de productos objeto de comercio bi-
lateral como si sélo se tiene en cuenta el comerio
de manufacturas industriales'4,

América Latina ha perdido, por tanto, cuotas
de mercado en Europa, a la vez que las empresas
europeas han experimentado aumentos de sus ex-
portaciones inferiores a los registrados en el mun-
do en su conjunto y en la mayoria de los PVD.
Este deterioro de las relaciones comerciales ha ve-
nido motivado, entre otras consideraciones, por
la peculiar gravedad con la que la crisis econdmi-
ca internacional se manifiesta en los paises la-
tinoamericanos!s,

No obstante, el conjunto de paises latinoame-
ricanos ha mejorado sus saldos comerciales con
Espafia (tasa de cobertura desfavorable a Espafia
del 75 por 100 en 1971 y del 35 por 100 en 1983)
y con la CE-9 (tasa de cobertura favorable a la
Comunidad, 101 por 100 en 1971, y desfavorable.
65 por 100 en 1983). Simultdneamente, América
Latina ha reducido sus déficit en el comercio de
manufacturas industriales, aunque en 1983 Espa-
fia tenia una tasa de cobertura del 670 por 100 y
la CE-9 del 291 por 100 en el comercio de este ti-
po de productos.

En esta evolucion de los saldos comerciales hay
dos datos que deben tomarse en consideracion.
Por una parte, la importancia de la Division CU-
CI-33 (petroleo y sus derivados), que representa-
ba el 58 por 100 de las compras esparfiolas a esta
region en 1983 y el 27 por 100 de las de la CE-9.
Y, por otra parte, el peso relativo de Brasil y
Mexico en el comercio exterior de América Lati-
na. Estos dos «Nuevos Paises Industriales»!¢ lati-
noamericanos recibian aproximadamente una
cuarta parte de las exportaciones destinadas por

de la CE-9 por 6,6. Estas cifras ascienden a 8.8 v 9.9 si solo se con-
sideran los productos manufacturados industriales.

14 Véase cuadro 2-d. Sin embargo, las importaciones comunita-
rias procedentes de Brasil y México han crecido mas que la media
de las importaciones mundiales de la CE-9.

15 Sin lugar a dudas, el problema de la deuda externa de Amé-
rica Latina ha influido notablemente sobre la evolucién de su co-
mercio con Espafa y la CE.

16 A veces se clasifica a Brasil y México entre los NPT (NIC's).
Esta clasificacion puede ser correcta si se acompafia de una defi-
nicion y tipologia de los NPI, puesto que los procesos de indus-
trializacion de Brasil y México presentan grandes diferencias con
respecto a los de los NPI asiaticos.
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Espafia y por la CE-9 a esta region y suministra-
ban mas del 40 por 100 de las importaciones co-
munitarias y mas del 70 por 100 de las efectuadas
por Espafia a los paises de América Latina
en 1983.

La diferencia entre las estructuras de importa-
cion de Espana y de la Comunidad mas impor-
tante y que mas se ha ampliado a lo largo del pe-
riodo de analisis es la que se refiere precisamente
a las compras espafiolas de petréleo mexicano.
En 1983, Espafia adquiri6 en México el 16
por 100 de las importaciones mundiales de petro-
leo y sus derivados, lo que representaba el 87
por 100 de las compras de crudo procedentes de
Ameérica Latina, mientras que para la CE-9 el pe-
troleo mexicano representaba aproximadamente
el 5 por 100 de sus importaciones mundiales de
este tipo de productos.

2.1. Puntos fuertes y débiles del comercio con
América Latina

Como se seflalo anteriormente, entre los pun-
tos fuertes del comercio de Espafia y de la CE-9
con América Latina distinguiremos, por una par-
te, aquéllos en los que se registra especializacion
decreciente. Del mismo modo, denominaremos
puntos débiles del comercio de Espafia y la CE-9
con América Latina a aquéllos que constituyen
puntos fuertes de estos ultimos paises, diferen-
ciando las Divisiones CUCI en las que se ha re-
ducido la desespecializacion comercial de Espaifia
o la CE-9 de aquellas otras que se han caracteri-
zado por ampliar sus déficit comerciales a lo lar-
go del periodo de analisis. El Cuadro 1 recoge los
productos mas significativos del comercio con
América Latinal’.

Como puede observarse en dicho cuadro, las
listas de productos en los que Espaiia se encuen-
tra especializada contienen 22 Divisiones CUCI,
mientras que las de desespecializaciéon comercial
de Espafia sélo incluyen 9 Divisiones entre las
que se encuentra la D-33 (petroleo y sus deriva-
dos). Si se comparan los productos incluidos en
cada lista con los correspondientes al comercio de
la CE-9 con América Latina, se constata que no
existen diferencias muy significativas entre Espa-
fla y la CE-9 en cuanto a la composicion secto-
rial de los productos objeto de comercio con los
paises latinoamericanos.

De hecho, la aplicacion de los criterios de ca-
racterizacion de los flujos comerciales menciona-

I7 Sélo se han seleccionado los productos que superan el umbral
del 1 por 100 respecto al total del comercio bilateral (de Espaiia o
de la CE-9 con América Latina).



CUADRO 1

) Puntos fuertes del comercio de Espaiia con América Latina:

al) productos pertenecientes a Divisiones CUCI en las que se
observa especializacion creciente de Espafia en su comercio con
América Latina (1971-1983).

— D-79: otro material de transporte (buques, aeronaves, ma-
terial ferroviario, no clasificado en otro lugar —n.c.0.1.—).

— D-71+74: méquinas, motores y aparatos industriales de
‘aplicacion general.

— D-89: otras manufacturas, n.c.o.1.

— D-58: materias plasticas.

— D-69: manufacturas metalicas.

— D-51: productos de quimica orgénica.

— D-54; productos médicos y farmacéuticos.

— D-78 vehiculos de carreteras y sus componentes y repuestos.

— D-76; aparatos y equipo de telecomunicacion y para la re-
produccién del sonido.

— D-73; maquinaria para el trabajo de los metales.

— D-56: abonos manufacturados.

— D-53: productos para tinte, curtido y colorantes.

a2) productos pertenecientes a Divisiones CUCI en las que se
observa especializacion decreciente de Espafia en su comercio
con América Latina (1971-1983).

— D-67: hierro y acero.

— D-86 a 88: instrumentos y aparatos profesionales, cientifi-
cos, técnicos y de control y precision.

— D-72: maquinaria especializada para la industria.

: maquinaria y aparatos eléctricos y sus partes y piezas.

: manufacturas textiles.

: articulos manufacturados de minerales no metalicos.

: papel, carton y articulos derivados.

: manufacturas del caucho.

: bebidas.

: aceites vegetales.

IT) Puntos fuertes del comercio de la CE-9 con América Latina

bl) productos pertenecientes a Divisiones CUCI en las que se
observa especializacién creciente de la CE-9 en su comercio con
América Latina (1971-1983).

— D-79: otro material de transporte (buques, aeronaves y ma-
terial ferroviario, n.c.o.1.)

— D-89: manufacturas diversas (juguetes, instrumentos musi-
cales, bisuteria, articulos de imprenta, n.c.o.1.)

— D-51: productos de quimica orgénica.

— D-54; productos médicos y farmacéuticos.

— D-59: otros productos quimicos, n.c.o.l.

— D-02: productos lacteos.

— D-I11: bebidas.

— D-52: productos de quimica organica.

— D-53: productos para tinte, curtido y colorantes.

— D-55: aceites esenciales, productos de perfumeria y lim-
pieza.

b2) productos pertenecientes a Divisiones CUCI en las que se
observa especializacion decreciente de la CE-9 en su comercio
con América Latina (1971-1983).

— D-71+74: maquinas, motores y aparatos industriales de
aplicacion general, n.c.o.l.

— D-78: vehiculos de carretera y sus componentes y repuestos.

— D-72: maquinaria especializada para la industria.

— D-77: maquinas y aparatos industriales y sus componentes.

— D-67: hierro y acero.

— D-69: manufacturas metalicas.

— D-86 a 88: instrumentos y aparatos profesionales, cientifi-
cos, técnicos y de control y precision, n.c.o.l.

— D-76: aparatos y equipo de telecomunicacién y para la re-
produccion del sonido.

— D-58: materias plasticas.

— D-73: maquinaria para el trabajo de los metales.

— D-66: manufacturas de minerales no metalicos.

I11) Puntos débiles del comercio de Espaiia con América Latina

cl) productos pertenecientes a Divisiones CUCI en las que se
observa desespecializacion con evolucion positiva de Espafia en
su comercio con América Latina (1971-1983).

— D-33:
— D-04:
— D-04:
— D-08:
— D-28:
— D-68:

petrdleo y sus derivados.
cereales.

café, té, cacao y especias.
alimentos para animales.
minerales metalicos.
metales no férreos.

c2) productos pertenecientes a Divisiones CUCI en las que se
observa desespecializacién con evolucién negativa de Espafia
en su comercio con América Latina (1971-1983).

— D-03: pescado.
— D-12: tabaco.
— D-22: granos y frutos oleaginosos.

IV) Puntos débiles del comercio de la CE-9 con América
Latina

dl) productos pertenecientes a Divisiones CUCI en las que se
observa desespecializacién con evolucion positiva de la CE-9
en su comercio con América Latina (1971-1983).

— D-33;
— D-07:
— D-28:
— D-05:
— D-68:
— D-0I:
— D-12:
— D-06:
— D-04:

petrdleo y sus derivados.

café, te, cacao, especias y productos derivados.
minerales metdlicos.

frutas y hortalizas.

metales no férreos.

productos carnicos.

tabaco.

azucar.

cereales.

d2) productos pertenecientes a Divisiones CUCI en las que se
observa desespecializacidén con cvolucién negativa de la CE-9
en su comercio con América Latina (1971-1983).

— D-08: alimentos para animales.
— D-22: granos y frutos oleaginosos.
— D-26: fibras textiles.

— D-65: manufacturas textiles.

— D-03: pescado.
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dos en el epigrafe anterior no permiten apreciar
comportamientos muy dispares en el comercio de
América Latina con Espaiia y la CE, aunque, co-
mo veremos a continuacion, estas observaciones
estan afectadas en buena medida por el escaso di-
namismo mostrado por el comercio entre estos
paises a lo largo del periodo de analisis.

Asi, por ejemplo, los productos de demanda
mundial progresiva en la oferta de exportaciones
de la OCDE han experimentado un menor incre-
mento en el comercio con América Latina que en
el comercio mundial de Espafia y de la CE-9; co-
mo excepcion mas notable pueden destacarse los
productos considerados sensibles, en especial los
pertenecientes a la Seccién CUCI-8 (manufactu-
ras diversas), que partian de niveles muy reduci-
dos en el afio base!s.

Del mismo modo, los productos de alta inten-
sidad tecnologica y de alto grado de transnacio-
nalizacion tienen por lo general tasas de creci-
miento mas reducidas en el comercio con Améri-
ca Latina que en el comercio mundial de Espafia
y la CE-919. Asi, por ejemplo, las exportaciones
espafiolas y comunitarias de bienes de capital de
la Seccion CUCI-7 destinadas a América Latina se
han multiplicado respectivamente por 3,36y 2,15,
siendo las tasas medias de incremento de las ex-
portaciones al conjunto constituido por todos los
PVD del mundo del 6,45 y 4,13 en cada caso.

2.2. Evolucion de las cuotas de mercado

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, las ex-
portaciones espafiolas consistian, en 1983, en ma-
quinaria y material de transporte (46 por 100 del
total de la exportacion hacia América Latina),
manufacturas diversas (31 por 100) y productos
qulmlcos (13 por 100). América Latina recibia,
este afio, mas del 11 por 100 de las exportaciones
mundiales de Espafia de maquinaria y material de
transporte y de productos quimicos. En algunos
casos, como la D-79 (buques y otro material de
transporte, excluido vehiculos), los paises latinoa-
mericanos? recibian el 41 por 100 de las exporta-
ciones mundiales espafiolas.

La CE-9 exportaba, en 1983, un 41 por 100 de
maquinaria y material de transporte, un 19
por 100 de manufacturas diversas, un 17 por 100
de productos quimicos y un 9 por 100 de alimen-
tos. La participacion relativa de estos productos

I8 Cfr, Cuadros 1 y 2 con nota 8. Véase para mas detalle NIE-
TO, op. cir.
19 Ibidem.

20 Se trata sobre todo de buques, destinados especialmente a Pa-
nama y México y en menor medida a Argentina y Chile.

138/ICE-ENERO 1989

en la oferta total de exportacién comunitaria no
presenta diferencias sustanciales con respecto al
comercio de la CE-9 con los PVD en su conjun-
to. Sin embargo, en el caso de Espaiia, si se ob-
servan diferencias importantes como consecuen-
cia, sobre todo, del mayor peso relativo de las ex-
portaciones de productos de la Seccion CUCI-7
(maquinaria y material de transporte), que supe-
ran los valores medios registrados en las ventas a
otras zonas de PVD21.

En las importaciones espafiolas y comunitarias
llama la atencion la escasa presencia de produc-
tos manufacturados industriales latinoamerica-
nos. Tan solo algunos suministros industriales ex-
portados principalmente por Brasil y México su-
peran el 1 por 100 del total de importaciones pro-
cedentes de América Latina22,

La Comunidad s6lo importaba de América La-
tina, en 1983, el 11,7 por 100 de las compras de
productos manufacturados industriales realizadas
en los PVD, es decir, una proporcion menor que
la correspondiente a los PVD de la cuenca medi-
terranea o a los paises de Oriente Lejano (exclui-
dos los cuatro NPI: Corea del Sur, Taiwan,
Hong-Kong y Singapur), pero mayor que la rela-
tiva a los paises ACP o a los paises del Golfo Pér-
sico. La misma cifra correspondiente a Espafia es
sensiblemente superior. Espafia adquiria en Amé-
rica Latina el 28 por 100 de las importaciones de
manufacturas industriales procedentes de los
PVD, proporcién solo superada por las compras
realizadas a los cuatro NPI asiaticos.

En los cuadros 2-c y 2-d pueden observarse con
mayor detalle como los indices de crecimiento del
comercio de las distintas Secciones CUCI mues-
tran la reduccion de las cuotas de mercado de
América Latina en Europa, y viceversa. También
pueden apreciarse las diferencias que existen en-
tre Espafia y la CE-9 en lo concerniente a la par-
ticipacion del comercio con América Latina en re-
lacion a sus respectivas cifras de comercio mun-
dial (cuadros 2-a y 2-b), asi como los respectivos
saldos del comercio bilateral (Cuadro 2-e).

Finalmente, el Cuadro 2-f recoge los valores
que alcanza el Efecto Competitividad de un ana-
lisis del tipo «cuota constante de mercado» reali-
zado para las exportaciones espafiolas hacia dis-
tintas zonas del mundo. Para este andlisis se han to-

21 Una cuarta parte del total de las exportaciones espafiolas con-
sistian en distinto material de transporte y una quinta parte en los
restantes bienes de capital de la Seccion CUCI-T.

22 De Brasil y México procedia el 0,5 por 100 del total de impor-
taciones mundiales de manufacturas industriales realizadas por la
CE-9 en 1983 y el 0,7 por 100 de las efectuadas por Espafia. Entre
ellas destacan: vehiculos, acero, textiles, maquinaria, productos de
quimica organica y minerales no metalicos.




CUADRO 2

2-a) COMPOSICION SECTORIAL DEL COMERCIO CON AMERICA LATINA

X.CE.83 M.CE.83 X.ES.83 M.ES.83
B 2 0 L covvmimiovmmiss st v ottt St 9,03 38,42 3,42 24,36
S = 3 1,81 27,80 2,47 58,16
8 5 PP oot s A SRR S 1,12 15,60 2,32 12,47
S 2 3 v e 17,25 2,01 13,14 1,58
S = T e 41,76 3,83 46,61 0,39
8 = 618 s i e e e 19,64 11,69 31,98 2,93 .
8208 L e i s A DR s s 11,97 81,83 8,23 95,00
S = Bl B soncmummianvoniomi bt yssism ssoee 78,66 17,55 91,74 4,90 ‘
8 208 F womnansmsmn s 100,00 100,00 100,00 100,00

2-b) PARTICIPACION RELATIVA DE AMERICA LATINA EN EL. COMERCIO MUNDIAL DE ESPANA Y LA CE-9

X.CE.83 M.CE.83 X.ES.83 M.ES.83
S 2 D | e s s s e v 1,99 11,50 1057 30,81
e OO e o) 0,43 4,51 1,72 17,74
S =24 4 i e 0,78 7,49 3,28 13,98
R 3,20 0,79 11,12 2,50
S = T ittt e e s senesaeeetnnaeeaeanee 2,92 0,56 11,54 0,25
s O 1,54 1,55 5,45 2,97
S 208 Y e e R e e 1,18 7,06 1,90 19,15
S=5a8 i 2,43 1,04 8,28 1,55
U 2,29 347 6,48 12,32
2-¢) INDICES DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO CON AMERICA LATINA
(Base 100 = Valor registrado en el afio 1971)
X.CE.83 M.CE.83 X.ES.83 M.ES.83
R 319 303 149 267
S = 3 e 1.072 1.184 6.768 6.597
S 25 DI oot s e A RS A A 186 324 245 533
S 2 5 st e s e 280 183 1.143 382
S = T e e 215 969 336 558
SRR 226 360 320 453
RS 0 2 i G e 332 413 251 770
S T 5 @ 8 i 229 370 367 434
S B D wovsvnvsoviwramiiss s S 261 405 353 743
2-d) INDICES DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL DE ESPANA Y LA CE-9
(Base 100 = Valor de 1971)
X.CE.83 M.CE.§3 X.ES.83 M.ES.83
g 436 324 381 428
S = e e 1.038 766 1.459 1.440
S 2 B ni s e e S S 380 278 325 358
SE T i v R 542 545 1.067 427
T USRS 397 467 830 453
e e 383 396 721 413
S O N S, e 557 449 487 750
S = 5@ 8 i e e et e e e 409 442 786 435
S S D sersvrvvrvsm i s e R SRS 441 444 670 586
ICE-ENERO 1989/139




CUADRO 2 (Continuacion)

2-¢) TASAS DE COBERTURA DEL COMERCIO DE ESPANA Y LA CE-9 CON AMERICA LATINA PARA 1971 Y 1983

CE.83 CE.71 ES.83 ES.71
S = 15,3 14,5 5,0 9,0
8= 4,2 4,6 1,5 1,5
S= 4,6 8,1 6,7 14,5
S= 556,4 3638 298,1 99,7
S = 709,7 3.194,0 4.272,9 7.104,5
S= 109,3 174,2 390,8 553,2
S= 9,5 11,8 3.1 9,5
S= 291,9 470,2 670,4 793,3
5= 65,4 101,1 358 75,4

2-f) VALORES DEL «EFECTO COMPETITIVIDAD» DEL ANALISIS DE CUOTA CONSTANTE DE MERCADO DE LAS

EXPORTACIONES ESPANOLAS
Secciones CUCI

Zonas 0+ 1 3 2+ 4 5 i 6+ 8 Oa4d 5a8 0a?9

& Mifide wmmvanunamasmsnians — 23 — 43 45 38 — 40 22.7

¢« OCDE .......... — — — 25 54 24 - - 35 10,1

Francia ......... — — 4 43 78 52 — 65 43.6

EETA coieinva — — 31 — 3 35 — 26 -0,1

e PVD oo — 75 7 68 24 53 31 46 43.8

— P. Medit 62 82 40 62 52 69 59 63 61,8

MAGREB .........cccevne 70 79 42 63 44 55 46 54 53,5

— ACP e, — 79 — 58 86 67 32 75 68,4

il T U1 1) B — 83 — 73 8 — — 13 =32

BRAS+ MEX. .......... — — — 90 31 — = 19 -0,1

— Golfo P. covvvveeieveenn. 83 — — 67 — 57 38 51 47 .4

~— NP covnsns — — 91 76 36 74 39 69 66,9

* COMECON — 30 50 31 33 64 — 57 399
NOTACIONES

Productos (Secciones CUCI):

S =0+ 1: productos agricolas, alimentos, bebidas y tabaco.

3: productos energéticos.

4: otras materias primas.

. productes quimicos.

maquinaria y material de transporte.

8: otras manufacturas industriales.

a 4: productos no manufacturados.

8: manufacturas industriales.

9: total de productos objeto de comercio internacional.

ABREVIATURAS

X.CE.83: exportaciones de la CE-9 en 1983.
M.CE.83: importaciones de la CE-9 en 1983.
X.ES.83: exportaciones de Espaia en 1983.

M.ES.83: importaciones de Espaiia en 1983,

w
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mado como patron de referencia las exportacio-
nes de la CE-92. Ello permite constatar que en el
incremento de las exportaciones espafiolas los
factores de oferta (Efecto Competitividad) han

23 Véase nota 5. En el andlisis se ha tomado como «proxi» a la
evolucion de la demanda mundial de las exportaciones de la CE-9
desde 1971 a 1983, lo que permite considerar que en dicho periodo
las Divisiones CUCI recogidas en el cuadro 2-f por presentar sig-
no positivo en el Efecto Competitividad han mostrado un dinamis-
mo mayor desde el lado de la oferta en Espafia que en la CE.
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desempefiado un papel mas importante que en la
CE-9 en la practica totalidad de zonas del mun-
do, siendo las excepciones mas notables las area
constituidas por los paises de la EFTA (Suiza,
Austria, Suecia, Noruega, Finlandia e Islandia) y
por los paises latinoamericanos.

;Coémo puede influir la adhesién a la CE sobre
el comercio de Espafia con Ameérica Latina? jHay
factores que invitan a considerar que la tenden-
cia observada en los afios 70 y principios de

I
f
|




los 80, es decir, la tendencia a la pérdida de im-
portancia relativa del comercio con América La-
tina dentro del comercio mundial de Espaiia pue-
de continuar en el futuro? ;Podria pensarse, in-
cluso, que el deterioro relativo de las relaciones
comerciales bilaterales sera atin mas intenso en
los proximos afios?

3. Un escenario para el comercio
Espafia-América Latina a partir
de 1992

3.1. La asuncion por parte de Espaiia de la
politica comercial de la Comunidad

Suele decirse que los economistas nos equivo-
camos la mayor parte de las veces cuando inten-
tamos aventurar «lo que podria acontecer», cuan-
do intentamos adentrarnos en el dominio del fu-
turo, que como tal es dificilmente predecible. A
pesar de este riesgo, conviene tomar en conside-
racion qué podria ocurrir en uno de los escena-
rios posibles para el desarrollo futuro de las rela-
ciones comerciales Espafia-Ameérica Latina. Se
trata de una situacion hipotética, que pese a cons-
tituir un «caso extremo» resulta ilustrativo para
el analisis de la evolucidon del comercio exterior
latinoamericano.

La construccion de tal escenario reposa en la
aceptacion de un supuesto basico: la asuncion por
parte de Espafia del acervo comunitario en mate-
ria de politica comercial facilitard la aproxima-
cién de la estructura del comercio exterior espa-
fiol con la correspondiente a los restantes paises
de la Comunidad (en los que ya se aplican las mis-
mas normas y practicas reguladoras de los flujos
de comercio exterior). La situacién extrema ven-
dria determinada por la total convergencia, por
la igualacién de las estructuras geograficas v sec-
toriales del comercio exterior espafiol y comuni-
tario, en este caso con Ameérica Latina.

Sin ignorar la limitacién que entrafia partir de
este supuesto, conviene referirse brevemente?4, en
primer lugar, a la configuracion de la politica co-
mercial de la CE que Espafia debera aplicar de
forma plena a partir de 1992.

La politica comercial comin, competencia ex-
clusiva de las instituciones de la Comunidad, fue
concebida para permitir el cumplimiento de tres
objetivos fundamentales: la defensa de posiciones
comunes frente al exterior, la contribucion por

24 Véanse notas 10 y 11.

parte de la Comunidad al desarrollo armonioso
del comercio mundial, y la cooperacion en el de-
sarrollo economico de los denominados paises
asociados (territorios de ultramar y otras nacio-
nes unidas por vinculos histéricos y coloniales a
los Estados miembros).

A partir de la mera enunciacion de estos obje-
tivos ya es posible detectar algunas contradiccio-
nes en el sistema de relaciones exteriores de la CE.
La principal de ellas se refiere a la dificultad de
compaginar los objetivos mencionados en segun-
do y tercer lugar. Cabe pensar que los esfuerzos
encaminados a contribuir al desarrollo «<armonio-
so» del comercio mundial han de estar orienta-
dos en el sentido recogido en los Acuerdos del
GATT vy, por tanto, han de partir del principio
basico de no discriminacion contenido en la clad-
sula de nacién més favorecida. Ello resulta difi-
cilmente compatible con el establecimiento de
preferencias en las relaciones exteriores? basadas
en la distincion entre paises asociados (paises be-
neficiados por las preferencias de caracter discri-
minatorio) y paises no asociados (resto de paises).

Esta distincion, profundizada y ampliamente
matizada por las instituciones comunitarias en el
ultimo cuarto de siglo, ha dado lugar a lo que a
menudo se conoce como «galaxia de preferen-
cias» de la CE, en un intento de referirse a las je-
rarquias que los Estados miembros de la Comu-
nidad establecen en sus relaciones con el resto del
mundo.

El primer lugar en este sistema preferencial de
la CE, en su comercio con los PVD, lo ocupan
los paises ACP (paises de Africa, Caribe y Paci-
fico, firmantes de los Acuerdos de Lomé), que se
benefician de preferencias comerciales (reduccio-
nes arancelarias) y preferencias en materia de
ayuda al desarrollo?.

En el segundo lugar del ranking se encuentran
los paises riberefios del mar Mediterraneo, que
han suscrito acuerdos de distinto rango?’ con la
CE, y son beneficiarios (aunque en menor medi-
da que los paises ACP) de preferenc:las en mate-
ria comercial y en materia de cooperacion para el
desarrollo.

25 Véanse diversos trabajos (como el citado en la nota 27) sobre
el tema publicados en los ultimos afios por el Trade Policy Re-
search Centre de Londres.

26 Véase CE (1986): «Dix ans de Lomé. Bilan de la coopération
CEE-ACP 1976-1985», Europe Information-Développement 55. Y,
CE (1985): «Lomé I1I», Information (Cooperation-Développement
51).

27 Véase Bouchard (1982): «CEE-10: les accords méditerranéens
en 1982», Agencia Europe-Prométhée, Bruselas. Y, Pomfret (1986):
«Mediterranean Policy of the European Community. A Study of
Discrimination in Trade», Trade Policy Research Centre, Londres.
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En un tercer bloque se encuentran los paises be-
neficiarios del Sistema de Preferencias Generali-
zadas (SPG), es decir, la mayor parte de los res-
tantes PVD, fundamentalmente de América Lati-
na y Asia. Incluso en este bloque existen diferen-
cias, no solo por la distinta aplicacién del SPG,
sino también porque el Presupuesto de la CE des-
tina una mayor porcién de fondos destinados a
«ayuda al desarrollo» a los paises asidticos que a
los latinoamericanos?s,

Completan la galaxia de preferencias otros gru-
pos de paises que se encuentran en una situacién
bien distinta dentro del sistema de relaciones ex-
teriores de la CE2: los paises de la Asociacion Eu-
ropea de Libre Comercio o EFTA (que han sus-
crito con la CE un acuerdo para la constitucién
de una zona de libre comercio), los restantes pai-
ses desarrollados de la OCDE (a los que con ca-
racter general se aplica el arancel de aduanas co-
mun) y los paises socialistas del COMECON (con
los que sélo se ha liberalizado el comercio de de-
terminados productos).

Asi pues, la asuncion del acervo comunitario
en materia de politicas preferenciales en el comer-
cio exterior significa la aceptacion de un esque-
ma preferencial que no se corresponde con la tra-
dicion seguida hasta ahora por Espafia, puesto
que sitia en mejor posicion a los paises ACP y a
los paises mediterrdneos que a las naciones de
América Latina.

De ello puede deducirse que la adhesion de Es-
pafia a la CE podria provocar una reorientacion
de los flujos del comercio exterior espafiol, que
afectaria sobre todo a la estructura geografica de
las importaciones espafiolas y que podria origi-
nar perjuicios comparativos para los paises la-
tinoamericanos.

Si Ameérica Latina llegase a tener un peso rela-
tivo en el comercio exterior espafiol semejante al
que tiene en el de los paises de la Comunidad, los
vinculos comerciales Espafia-América Latina ha-
brian de seguir en el futuro una tendencia similar
a la observada en el periodo 1971-1983, es decir,
deberian aumentar menos rapidamente que el co-
mercio con otros PVD hasta alcanzar niveles si-
milares a los registrados en la Comunidad, de mo-

28 El presupuesto de la CE (linea 930) destina el 75 por 100 de
su ayuda a paises no asociados a Asia y el 25 por 100 a América
Latina. Las autoridades espafiolas parecen interesadas en modifi-
car este reparto hasta alcanzar el 50 por 100 para cada grupo.

29 De todos ellos, los que mas pueden beneficiarse de la consti-
tucion del mercado interior Unico de la CE para 1992 son los pai-
ses de la EFTA (Suiza, Austria, Suecia, Noruega, Finlandia e Ts-
landia). En cierto modo, se estd construyendo un mercado (nico
para la mayor parte de las mercancias no de doce sino de diecio-
cho paises.
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do que, paralelamente, aumentase la importancia
relativa del comercio de Espafia con los PVD maés
beneficiados por las practicas preferenciales dis-
criminatorias que configuran la politica comercial
comun.

Evidentemente, las relaciones de Espafia con
América Latina no tienen por qué seguir de una
forma lineal esta tendencia¥. No obstante, hasta
ahora, el comercio de Espafia con América Lati-
na se ha reducido en términos relativos, si se ex-
ceptuan los flujos de productos energéticos. De
hecho, el incremento total de las exportaciones es-
pafiolas hacia toda Latinoamérica desde 1971
a 1983 ha sido menor que el aumento de nuestras
exportaciones hacia los tres paises del Magreb
(Marruecos, Argelia y Tunez). El registrado en las
exportaciones hacia Brasil y México ha sido una
tercera parte del aumento experimentado por las
exportaciones espafiolas dirigidas a Argelia. Y, en
definitiva, las ventas espafiolas a América Latina
han crecido en términos absolutos y relativos me-
nos que las destinadas a los paises del Golfo Pér-
sico, una de las zonas en las que la competitivi-
dad de las exportaciones espafiolas ha sido ma-
yor.

En estas condiciones y sabiendo que las expor-
taciones de la norma de referencia de nuestro es-
tudio (la CE-9) han experimentado incrementos
inferiores a los registrados en ¢l conjunto de
PVD, el analisis de cuota constante de mercado
para las exportaciones espafiolas a Latinoaméri-
ca referido con anterioridad so6lo atribuye valores
positivos en el «Efecto Competitividad» a los pro-
ductos quimicos, maquinaria y material de trans-
porte y productos energéticos. Unicamente trece
Divisiones CUCI han mostrado un comporta-
miento mas competitivo que el de la Comuni-
dad3’; en el resto de casos, los factores de deman-
da han desempefiado un papel mas importante en
el incremento de la exportacion espafiola.

Por otra parte, las importaciones espafiolas de
manufacturas industriales procedentes de Améri-
ca Latina han crecido un 19,2 por 100 mas que
las efectuadas por la CE-9 en estos mismos pai-
ses y un 52 por 100 mds si se tienen en cuenta la

30 Sobre las comparaciones del comercio exterior de Espafia y la
CE incide la importancia que en estos lltimos tiene el comercio in-
tracomunitario. No obstante, si en el comercio exterior espafiol ga-
nan peso relativo las zonas preferenciales, debe perderlo América
Latina, aunque ello no tenga por qué traducirse en una reduccion
real del comercio bilateral. Esto ultimo dependera de distintas con-
sideraciones: la deuda externa puede influir sobre las exportacio-
nes, mientras que la posibilidad de sustituir productos minerales y
agricolas latinoamericanos por africanos puede influir sobre las im-
portaciones espafiolas.

I D714 74, D-58, D-67, D-51, D-33, D-86 a 88, D-54, D-65,
D-66, D-64, D-53, D-56, D-62.




totalidad de productos de las Secciones CUCI-0
a9, en las que, como ya se ha sefialado, el petr6-
leo ejerce una importante influencia. Las impor-
taciones que menor crecimiento han mostrado
han sido las de las Secciones CUCI-0+1 (alimen-
tos y bebidas). En 1971, Espafia importaba de los
paises latinoamericanos casi el 50 por 100 de sus
compras mundiales de este Gltimo tipo de produc-
tos y solo el 30,8 por 100 en 1983, mientras que
las mismas cifras correspondientes a la CE-9 eran,
respectivamente, el 12 por 100 y el 11 por 100 de
sus importaciones mundiales.

Algunos productos alimenticios y materias pri-
mas, asi como ciertas manufacturas industriales
en las que los PVD preferenciales se encuentran
especializados podrian sufrir las consecuencias de
la adopcion de politicas discriminatorias por par-
te de Espafia, que resultarian perjudiciales para
las exportaciones de América Latina. Estos pro-
ductos son, principalmente, los agricolas y mine-
ros cubiertos por el STABEX y el SYSMIN32 y
las manufacturas que han experimentado un ma-
yor dinamismo en las exportaciones de los paises
riberefios del Mediterraneo33.

Tedricamente, casi todas las exportaciones de
América Latina destinadas a Espafia podrian ver-
se afectadas negativamente por la aplicacién de
las diversas medidas incluidas en la politica co-
mercial comunitaria, puesto que Espafia tiene en
estas naciones una fuente de abastecimientos méas
importante en términos relativos que la Comuni-
dad. En la practica, las diferencias arancelarias
entre los productos acogidos al SPG y los bene-
ficiados por otros regimenes preferenciales no son
cuantitativamente muy significativas. Ademads,
sobre el comercio exterior de los paises inciden
factores sociales, politicos y culturales que a me-
nudo ejercen una influencia mayor que los mera-
mente arancelarios.

Ello hace pensar que el desarrollo futuro de las
relaciones comerciales Espafia-América Latina
puede depender mas de la voluntad politica de las
partes implicadas y de la evolucidn de las respec-
tivas economias que de consideraciones estricta-
mente arancelarias y comerciales. Ademas, si se
tienen en cuenta las declaraciones de intenciones
sobre este tema, la presencia de Espafia y Portu-
gal en las instituciones comunitarias y la inciden-

32 El STABEX (Sistemas de Estabilizacién de los ingresos por
exportacion de productos agricolas tropicales) y el SYSMIN (apli-
cado a los minerales) forman parte de los instrumentos de ayuda
al desarrollo de la CE. A través de ellos, la CE transfiere recursos
a los paises ACP cuando sus exportaciones caen de forma signifi-
cativa por debajo del nivel medio de los afios anteriores.

33 Productos textiles y otras manufacturas, principalmente de las
Secciones CUCI 6 v 8.

cia que podrian llegar a ejercer acontecimientos
como los previstos para 1992, resulta atin méas
complejo apreciar con exactitud la medida real en
la que Latinoamérica puede resultar perjudicada
por la reciente ampliacion de la Comunidad.

3.2. Consideraciones finales

Como queda de manifiesto en la lista que se
ofrece a continuacion, la mayor parte de los pro-
ductos importados por Espafia procedentes de
Ameérica Latina cumplen las siguientes condicio-
nes: la proporcion de importaciones procedentes
de América Latina en relacion al total de impor-
taciones mundiales y en relaciéon al total de im-
portaciones procedentes del conjunto de PVD es
mayor en el caso de Espafia que en el de la CE-9.
Estos productos son:

* Productos agricolas y materias primas:

productos carnicos (D-01), pescado (D-03) ce-
reales (D-04), frutas (D-05), azicar (D-06), café
y cacao y especias (D-07), alimentos para anima-
les (D-08), tabaco (D-12), aceites vegetales
(D-42), cueros y pieles sin curtir (D-21), granos y
frutos oleaginosos (D-22), madera y corcho
(D-24), fibras textiles (D-26), otras materias pri-
mas de origen animal o vegetal (D-29), y petro-
leo (D-33);

* Productos manufacturados industriales;

productos de quimica organica (D-51), produc-
tos de quimica inorganica (D-52), productos pa-
ra tinte y curtido (D-53), productos médicos y far-
macéuticos (D-54), manufacturas de cuero y pie-
les (D-61), manufacturas textiles (D-65), hierro y
acero (D-67), metales no férreos (D-68), y manu-
facturas diversas (D-89).

La plena aplicacidon por parte de Espafia de los
acuerdos preferenciales existentes con los paises
mediterrdneos y ACP puede contribuir a modifi-
car de forma significativa la estructura geografi-
ca de las importaciones espafiolas. Los productos
agricolas y materias primas cubiertos por los
acuerdos con los paises ACP podran acceder con
mas facilidad a los mercados espafioles. Algo si-
milar ocurrird a medida que Espafia vaya redu-
ciendo sus derechos de aduana para los produc-
tos industriales de los paises mediterrdneos. Las
mercancias originarias de América Latina tam-
bién mejorardn su acceso al mercado espafiol co-
mo consecuencia de la aplicacién del SPG, aun-
que lo haran en menor medida* que las de los

34 El Tratado de Adhesion de Espafia a la CE recoge una decla-
racién comun de intenciones relativa al desarrollo y a la intensifi-
cacion de las relaciones con los paises de América Latina y una de-
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paises preferenciales (incluidos los de la EFTA).

Como quiera que la adhesion a la CE puede
dar lugar a una reorientacion de los flujos de co-
mercio exterior espafiol y que en este proceso
América Latina podria perder peso relativo en el
comercio mundial de Espafia, las autoridades
competentes en la materia deberian precisar con
la mayor claridad posible el papel que se atribu-
ye a los paises latinoamericanos en las relaciones
exteriores de Espafia. De ello puede depender, en
alguna medida, el éxito de iniciativas que como
las previstas para 1992, estan destinadas a fomen-
tar los vinculos con estas naciones, pero también
la defensa que pueda hacerse ante la Comunidad
de los intereses de América Latina.

Desde una perspectiva mas amplia, Espafia po-
dria cuestionar la utilidad de la politica preferen-
cial de la CE, su eficacia como instrumento regu-
lador de los intercambios con los PVD en su con-
junto, su aceptacion, en definitiva, como meca-
nismo de actuacién en la division internacinal del
trabajo. No obstante, no parece probable que un
s6lo Estado miembro® pueda alterar de forma
significativa una practica consolidada desde hace
tiempo en el sistema de relaciones exteriores de
la CE, sobre todo si esta practica esta dirigida a
potenciar las relaciones con paises, que como los
de la cuenca mediterranea, pertenecen a una zo-
na en la que las ganancias de cuota de las expor-
taciones espafiolas (y comunitarias) han sido ma-
yores durante los ultimos afios.

Sin embargo, si podria existir un cierto margen
de maniobra para que Espafia optase por poten-
ciar un enfoque alternativo en materia de relacio-
nes con los PVD preferenciales y no preferencia-
les, siempre que se mantuviese en el seno de la
CE una posicion contraria a la ampliacion de los
actuales niveles de discriminaciéon en materia de
comercio y de cooperacion para el desarrollo. Di-
cha posicion podria ampararse en dos considera-
ciones: el mantenimiento de las corrientes tradi-
cionales del comercio exterior espafiol y la no
aceptacion de discriminaciones que resultan difi-
cilmente compatibles con el espiritu, y en alguna

claracién del Reino de Espafia en la que se mencionan a titulo de
ejemplo algunos productos agricolas para los que se intentara evi-
tar perturbaciones bruscas en las importaciones originarias de
América Latina. Para los productos manufacturados, segun la CE,
el problema no estriba en mejorar el SPG, sino en que los benefi-
ciarios hagan un uso adecuado de las ventajas que ofrece el esque-
ma actual.

35 Incluso con el apoyo de Portugal, o de Italia y Grecia, seria
necesario vencer la resistencia de al menos Francia (mds preocu-
pada en su esfera de influencias en Africa) y Reino Unido (mds
atento a sus intereses en Asia).
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medida, con el texto de los Acuerdos suscritos por
las partes contratantes del GATT.

Optar por favorecer los vinculos con América
Latina podria conducir a la solicitud de un nivel
de preferencias para estos paises similar al que
disfrutan los paises ACP o los paises de la cuen-
ca mediterranea. Tal pretension podria basarse,
por una parte, en la no aceptacion por Espafia de
modificaciones sustanciales en las corrientes de
comercio que podrian resultar perjudiciales para
las relaciones con América Latina y, por otra par-
te, en la existencia de vinculos histéricos que
guardan «cierta semejanza» con los que impulsa-
ron a la CE a mantener relaciones privilegiadas
con otros PVD.

No parece probable que tal propuesta prospe-
rase para el conjunto de América Latina. Prime-
ro, por la vinculacion de estos paises a EE.UU.
Segundo, por el nivel de desarrollo economico de
algunos paises latinoamericanos. Y por ultimo,
porque el sistema de relaciones preferenciales de
la CE se encuentra lo suficientemente consolida-
do como para que resulte dificil incluir en su se-
no a nuevos paises. La excepcion, sin embargo,
pueden ser los paises de América Central, con los
que las instituciones comunitarias estan fomen-
tando nuevos planes de cooperacion3,

Alternativamente, Espafia podria asumir la po-
litica preferencial comunitaria sin cuestionarla en
ninguno de los sentidos antes apuntados. Ello sig-
nificarfa aceptar las ventajas que puede ofrecer
aumentar los vinculos con los paises mediterra-
neos y ACP (e incluso con los paises de la EF-
TA)Y, pero no deberia ser obsticulo para que
los doce Estados miembros de la CE persiguiesen
a medio plazo un objetivo mas equitativo, al me-
nos desde el punto de vista puramente formal: la
reducciéon de las discriminaciones sobre las que
reposa el sistema de relaciones exteriores de la
Comunidad Europea.

36 yéase CE (1982): «Mémorandum sur la politique communau-
taire de développment», Comisién de la CE, Bulletin 5/82. Los pla-
nes de la Comunidad para América Latina parecen incluir un tra-
tamiento preferencial en materia de ayuda al desarrollo pero no en
materia comercial.

37 Los paises de la cuenca mediterrinea constituyen una de las
areas en las que mas han crecido las exportaciones espafiolas en
los ultimos afios. El tratamiento preferencial concedido por la CE
a estas naciones y a los paises ACP podria fortalecer atin més los
vinculos comerciales de Espafia con estas dos zonas, en detrimen-
to de las relaciones con América Latina. En el caso de los paises
desarrollados, el comercio Espafia-EFTA puede experimentar, por
razones de naturaleza similar, un importante crecimiento sobre el
que también han de influir las ventajas que tendrd para la EFTA
la constitucion de un mercado Gnico en la CE a partir de 1992,




