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1  La responsabilidad civica de votar

Parece que afrontamos el referéndum sobre la Constitucién Europea con frial-
dad, con distanciamiento, con desapego. Incluso parece que los dirigentes politicos
no se atreven a decirlo, cuando en realidad, si hubiera alguna forma de convencer a
los ciudadanos, serfa poner de manifiesto en qué inmensa contradiccién nos move-
mos. ;Se puede ser realmente distante y frio respecto de la construccién del espacio
publico que compartimos con el resto de los europeos? Dificilmente. Una parte de
nuestra vida diaria, en este proceso de cesién de soberania para compartirla, no para
perderla, estd condicionada por la construccién europea. Por tanto, es algo que nos
afecta directamente tanto como la eleccién de un alcalde, de un parlamento o del
presidente del Gobierno de la nacién, desde el punto de vista competencial, desde el
punto de vista del proceso de toma de decisiones que afecta a nuestra vida.

Hoy estamos haciendo valoraciones sobre las elecciones en Iraq, en este momen-
to se estd evaluando si la participacién es mucha, poca o regular. Yo, que he estado en
contra de la guerra de Iraq durante todo el tiempo, porque me parecfa un error estra-
tégico de dimensiones enormes, y no sélo por un sentimiento de amistad hacia Estados
Unidos, que también, sino por la conciencia que podria pertenecer al egofsmo inteli-
gente de que parte de los rebotes o de las “patadas” que se dirigieran a Estados Unidos
las tbamos a recibir nosotros. Por tanto, estaba en contra por razones bien fundadas,
las positivas y las negativas, y debo decir que aunque hubiera habido un 10% de par-
ticipacion la gente que cree en la democracia deberfa sentir la emocién de que haya
personas, hombres y mujeres, que tengan la osadia de acercarse a una urna y deposi-
tar su voto con esperanza en un clima como ése. Aunque fuera un 10%.
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Esto me retrotrae a tiempos pasados. Cuando las dictaduras o los regimenes
autoritarios desaparecen, nadie estaba detrds de las dictaduras. Ha pasado en los pai-
ses del Este, lo vivimos en Espaiia. Mientras la dictadura permanece como una
estructura de poder, son muy pocos los ciudadanos que se manifiestan contra ella,
es decir, es una minorfa la que expresa su voluntad de cambio de una manera acti-
va. En la universidad en los afios sesenta éramos muy poquitos. Y eso era en la uni-
versidad, donde el sentimiento de libertad se podia expresar con los médrgenes de ser
los hijos de la burguesia, protegidos por los “papds” que tenfan cierta influencia en
el poder para que las consecuencias de nuestras acciones fueran relativamente
MEnos Severas.

Por tanto, siempre es minoritario el movimiento respecto de una situacion
cualquiera de autoritarismo o de opresién. No lo podemos devaluar en los términos
banales en que lo hacemos, y en una situacién como la de Iraq, jcudl va a ser el
resultado final?, ;el 50% de participacion de los inscritos, en un clima de terror, de
insurgencia, de ocupacion...? Es un ejemplo que sobrecoge. Y un ejemplo que me
sobrecoge mis cuando pienso que la expectativa de voto para el referéndum de la
Constitucién Europea no parece muy alta.

;Qué necesitamos como ciudadanos para ir a votar? ;jTenemos fan fragil la
memoria histérica como para renunciar a un derecho de construccién activa ciuda-
dana de un espacio piiblico compartido como es Europa? Pues si. Y no toda la res-
ponsabilidad es de los demds, seguramente los lideres politicos alguna responsabi-
lidad tenemos, incluso la de no siempre decir la verdad de lo que pensamos, sino de
camuflarla a través de no sé qué discursos mds o menos altisonantes. Pues bien,
estamos ante un desafio importante y el desafio no es tanto saber, al menos en
Espaiia, si se va a ganar o no el referéndum, sino si la representacién parlamentaria
a favor del si, que podrfa ser el 85% o el 90% se va a corresponder con una partici-
pacién que legitime a la democracia representativa que expresa el Parlamento. Esta
es nuestra mayor preocupacién, pero ni siquiera eso nos atrevemos a decirlo, no
vaya a ser que disuada.

Comprenderin que a estas alturas de mi vida eso no lo identifico con el éxito
o el fracaso del Gobierno de turno, aunque sea mds préximo a mi que cualquier otro,
sino con la legitimacién de la representacién popular, de la representacion de la
soberanfa que es el Parlamento. Si un 85% de parlamentarios y parlamentarias estdn
dispuestos a decir que es buena para los ciudadanos la Constitucion, pero s6lo un
35-40% de los ciudadanos estdn dispuestos a ratificar que es bueno en las urnas, ese
gap produce un efecto de desgaste. Por eso recuerdo que puede haber mds del 50%
de participacién de iraquies. No creo que sea tan cémodo ir a votar en Iraq como ir
el 20 de febrero a depositar un voto en una urna para decir sf o no o votar en blan-
co ante la Constitucién. Por eso, mi primera apelacién es un llamamiento serio a la
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responsabilidad de todos, en todos los niveles, a la responsabilidad civica, ante el
referéndum. Que ademds va a ser de alguna manera, no sé si oportunamente o no,
quién sabe, se verd el dia 21, el mascarén de proa de este barco europeo, el prime-

ro que se va a ver en la confrontacién con la ciudadania respecto del texto de la
Constitucion Europea.

2 « El impulso politico como origen de la construccién europea

Siempre hace falta tener en la retina el origen histérico de esta construccién tan
especial. Se ha dicho que esta construccién habfa empezado por las dreas comerciales
y de mercado. No, se habia empezado por lo que se podia, por aquello en lo que se
podia estar de acuerdo en una vision prictica de que la construccitn europea que nace
de una “patologia”, que es la guerra, y de un impulso ético, la paz, para evitar que
vuelva a existir la guerra. Por tanto, nace de un impulso netamente politico. Aunque
la dltima fase de la construccién sea la politica, el impulso que da origen a la cons-
truccidn europea es huir de la patologia de la guerra civil europea, dos veces ensaya-
da durante el siglo xx.

Por lo tanto, huir de la guerra y construir un espacio piblico compartido en la
paz es un propdsito politico cuando se habla de politica con mayisculas. ;Se podfa
hacer todo en un solo paquete? No. Los fundadores sabfan que en ese edificio com-
plejo que se empezaba a construir habia que ir colocando las piezas que concitaban
consenso entre los seis paises que inician el proceso y entre los que se van incorpo-
rando después, sean cuales sean las dreas de consenso. Y las primeras tenfan toda la
significacion de poner en comiin aquello que era peligroso no tener en comun porque
provocaba guerras. Por tanto ello lo primero que se pone en comin es el carbén y el
acero, esa bella y productiva y malhadada histdricamente cuenca del Ruhr que produ-
ce carbdn y acero y que aquel que la posefa crefa que tenfa el dominio, mediante la
fuerza, del resto de los paises centrales de Europa. ;Qué debemos poner en comiin
para evitar esto? Pongamos en comiin el carbén y el acero, y nace la Comunidad del
Carbén y el Acero.

¢Era de nuevo, como dicen algunos de los criticos, un impulso econémico? No,
era el andlisis real de una parte de la economia que producia confrontacién y guerra
en lugar de producir desarrollo y entendimiento. Y poco tiempo después se pone en
comiin a través del Tratado del Euratom una energia peligrosa que emerge en ese
momento para la paz o para la guerra, antes de que se hiciera la Comunidad Europea,
el Tratado de Roma, y se hiciera sobre todo una politica agricola comiin. Es decir, no
la politica que hoy se ve como proteccionista, sino la que entonces contemplaba que
Europa seguia siendo un continente de emigracion para buscar oportunidades de vida,
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que habia sufrido grandes hambrunas durante el siglo xvn o el siglo X1, etc., y que
una politica agricola comtin iba a garantizar que podfamos comer de lo que producia-
mos sin tener que expulsar a millones y millones de europeos de la fronteras de
Europa.

Asi empezamos, pero que no se engafien ni siquiera los que de buena fe estdn
propiciando el “no” por defecto, no por exceso, en la Constitucién Europea, que tam-
bi¢n lo respeto. Pero a aquellos que por defecto propician el “no” les quiero decir que
desde el principio, paso a paso, el impulso fundamental de la construccién europea,
aunque incluso algunos lideres europeos de hoy se olviden, es un impulso politico en
el sentido noble del término, independientemente de qué piezas se van colocando
sobre ese gran puzzle, ese gran rompecabezas, que al final deberfamos verlo con una
cierta armonia para ver cémo se construye sobre ese rompecabezas que empieza a
encajarse, c6mo se construye y qué queremos construir. Insisto en ese sentimiento
porque realmente las percepciones que se tienen sobre el proceso de construccién
europea son percepciones que se pueden explicar sin llegar al grado de confrontacién
ni de descalificacién tan propios de nuestro debate politico interno.

3 « Del Acta Unica a la Constitucién: la necesidad de un liderazgo
compartido

He llamado muchas veces “galopada europea” al periodo que transcurre entre
1985 y 1993, en esos diez afios en que hubo un gran acelerén en el proceso de cons-
truccién europea, cuando hicimos aquel tratado al que llamamos Acta Unica. Entre
otras cosas le lamamos Acta Unica porque no le dimos importancia, porque crefa-
mos que era insuficiente, manifiestamente mejorable, insatisfactorio. Recuerdo al
propio Delors, con su cardcter un poco compulsivo, al frente de la Comisién, que-
jindose permanentemente de que no se avanzara més en ese tratado, el Acta Unica.
Incluso cuando llegamos al Tratado de la Unién, al Tratado de Maastricht, recuerdo
una conversacion con Delors porque él tampoco estaba satisfecho, como yo, res-
pecto del Tratado de Maastricht en el Tratado de la Unién, y le querfa llamar “Acta
Unica bis”. Entonces le dije que por ahi no podiamos pasar, porque si es tnica no
puede ser bis, las contradicciones en sus términos no son aceptables.

El Acta Unica produce un cambio sustancial en las politicas europeas, y de
nuevo un cambio sustancial con un mercado interior sin fronteras. Es el momento
de la incorporacién de Espafia, con politicas estructurales que tienden a reducir el
peso de la agricultura para darle mds peso a otras politicas estructurales que tenian
sin duda un interés creciente. Se introduce la planificacién, la presupuestacién plu-
rianual intentando superar los déficit del pasado, etc., se crea una dindmica que en
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tres, cuatro afios, después de la aprobacién del Acta Unica, nos lleva a plantearnos,
cosa que creo que va a ocurrir ahora, que el Acta Unica es insuficiente ¥ que hace
falta articular un tratado de mayor dimensién al que terminamos por llamar el
Tratado de la Uni6n Europea, el Tratado de Maastricht, con grandes dificultades en
el proceso de aprobacién y de ratificaci6n, incluso un gran pafs como Francia esta-
ba a punto de no ratificarlo, de no votarlo.

De nuevo senti, como respecto del Acta Unica, la insatisfaccién de no haber
ido mis lejos en relacién con el Tratado de la Unién. Realmente creo que se podian
haber dado mds pasos, y tuvimos que conformarnos con esa estructura columnar,
con esa especie de “Partenén” donde las politicas comunes pertenecian a una de esas
columnas y las politicas intergubernamentales, justicia, interior y politica exterior y
de seguridad comiin, estaban en otras columnas. Pero como no querfamos que per-
manecieran unas aisladas de otras dentro del proceso de construccién europea, se
nos ocurrié unir las columnas con un corredor, un pasillo, un nexo, que permitiera
el paso de cada uno de los pilares intergubernamentales hacia el pilar comuin.

No se pensé nunca que fuera al contrario, desde el pilar comuin hacia los pila-
res intergubernamentales, a pesar de que se introdujo en ese debate un concepto que
sigue sin estar claro, aunque la doctrina social de la Iglesia hace mds de un siglo que
lo puso en marcha: el concepto de la “subsidiariedad”. Hemos intentado aplicarlo en
muchas ocasiones, me gustaria tener ocasién para que se entendiera realmente qué
hay detrds de eso, porque la subsidiariedad tiene dos limites bésicos. Un limite es la
identidad de cada uno de los paises que participan en la construccién de la Unién
Europea, y lo que para algunos es perfectamente subsidiario y se puede delegar,
como poder cedido, hacia abajo o hacia arriba, para otros crea problemas de identi-
dad, de arraigo histérico, insuperables para delegarlo hacia abajo o hacia arriba.

Es decir, cuando hablamos de la descentralizacién hacia dentro, no estamos
diciendo lo mismo que los franceses cuando hablan de la descentralizacién admi-
nistrativa respecto de sus regiones, estamos diciendo algo muy diferente también de
lo que dicen los britdnicos, algo mds parecido a lo que dicen los alemanes, etc. Por
tanto, la aplicacién del principio de subsidiariedad tiene matices que se correspon-
den con lo que se podria llamar la diversidad de Europa desde el punto de vista de
identidades nacionales, que, 16gicamente, no son las mismas. Pero ademds de eso,
la subsidiariedad sélo es entendible si se mantienen los elementos de solidaridad, de
cohesion. Como se reparten los poderes es relativamente menos importante si cum-
plen dos requerimientos: prestar un mejor servicio a los ciudadanos afectados por
las competencias repartidas y mantener los elementos de cohesién que nos permiten
decir, en la estructura europea, y se puede aplicar a la estructura territorial espafiola
si se quiere, que viajamos en el mismo barco con el mismo destino, compartiendo
elementos de igualdad y de solidaridad entre todos.
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Estuve a favor del Acta Unica, estuve a favor del Tratado, con plena concien-
cia de que habfa déficit respecto de mi aspiracion, pero también de que habia exce-
sos respecto de las aspiraciones de otros, y por tanto el tinico paso que era posible
dar era el paso que concitaba un cierto consenso. Siempre en eso de los consensos
hay también un elemento que es imperceptible porque no estd en los tratados, y
nunca estard en los tratados, y es el elemento del liderazgo. Si en una Europa a diez,
a doce, a quince o a veinticinco, da igual, hay cinco lideres que saben lo que quie-
ren hacer y se ponen de acuerdo, llega a haber una cierta complicidad de fondo, la
capacidad de arrastre que tiene un entendimiento de esa naturaleza, que no figura en
la letra de los tratados ni tiene por qué figurar, porque seria ofensivo, la capacidad
de crear consenso, de crear mayorias cualificadas, de crear el sentimiento de que
quien se opone se siente mds o menos marginal o marginado, es enorme. Y debo
decir que a veces eso lo echo de menos, y no soy de los que piensan que era en el
pasado cuando habia lideres, porque cuando yo vivia la construccién europea se
decia lo mismo de los Adenauer y compaiiia, siempre se va a decir lo mismo. No,
hay que intentar buscar una nueva forma, que no puede ser de liderazgo individual,
sino de liderazgo compartido, para saber donde vamos.

El texto ante el que nos encontramos ahora tiene ciertas dificultades para ser
denominado Constitucién porque en la construccién europea estamos poniendo en
cuestién toda la doctrina juridico-institucional o juridico-politica cldsica, y hay una
enorme dificultad para comprender los elementos de variacion doctrinal que suponen
en la prictica la construccidn europea respecto de la teorfa cldsica. Porque esto no es
ni la conformacién de un espacio piblico con un poder central, es decir, con el ejer-
cicio de un poder central sin distribucién de poderes, y no es tampoco una estructu-
ra federal. Nuestra capacidad de comprensién histérica respecto de la formacion de
espacios piiblicos que llamamos Estados-nacion se refieren siempre a estructuras
centralizadas, federales o confederales, y la verdad es que 1a construccién europea se
escapa de esa comprension, incluso la complejidad constitucional tiene poco que ver
con nuestra concepcién doctrinal de cémo funciona el Estado-nacion.

;La Comision es el Ejecutivo europeo? Si, pero sélo en la aplicacion de las
decisiones que toma el Consejo. Sin embargo, es la Comision la que cumple la fun-
cién de estar sometida al control parlamentario, y no el Consejo. Yo nunca he habla-
do de déficit democritico, como decia Javier Rojo, porque es verdad que es una
construccién especial, pero nunca en el sentido puro del término de déficit demo-
criticos como tales. Ninguno de los miembros del Consejo se ha autoelegido ni estd
en el Consejo “por la gracia de Dios”, estd por los votos de la gente. Es verdad que
a veces se elude la responsabilidad, porque ni le piden cuenta en el Parlamento
nacional ni en el Parlamento Europeo, por tanto hay una cierta elusién de responsa-
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bilidad, pero no hay una falta de representacién democrdtica, todos son electos, y si
se sientan en el Consejo es porque hay una mayoria parlamentaria, y por supuesto
social, que los respalda.

4 o Las razones del “si”

4.1. Evitar un gran retroceso en la construccion europea

Por tanto, estamos en un proceso en el que parte de mi reflexion va dedicada
a aquellos que sienten insatisfaccion o que se pueden confundir a la hora de califi-
car lo que se estd haciendo o se estd presentando como Constitucién, teniendo con-
tenidos de Constitucidn y contenidos de recopilacién, simplificacién y aclaracién de
todos los tratades anteriores, de lo que podemos llamar “acervo comunitario”, por
tanto es un texto complejo. Pero a todos aquellos que se sittian en la simplificacion
de decir que es insatisfactorio el texto, que queremos otra Europa, que ésta es la
Europa de los mercaderes, les llamo la atencion para decirles que, si es por insatis-
faccidn y piden el no a la Constitucion, sepan que con ese no van a reforzar a los
que no quieren que haya siquiera este grado de construccion europea.

La legitimacidn para gestionar el no del que se ha hablado aqui no va a ser de
los insatisfechos porque quieren mads. Si el resultado fuera “no”, y hablo no sdlo de
Espaiia, sino del resto de Europa, ese no seria interpretado como un no contra
Europa, y no habria otra interpretacion posible. Por tanto, los gestores del no serfan
aquellos que no quieren ni siquiera esta cantidad de Europa que estamos consiguien-
do, sino que pretenden disminuirla. Esta es la confusién que me gustarfa contribuir a
despejar para que no se mantenga desde aqui al dia de las votaciones, y lo digo con
absoluta buena fe haciendo una apelacion a muchos de los amigos que sé que de
buena fe estdn diciendo que este texto no es satisfactorio y que hay que “cargarse” la
Constitucién para hacer algo mucho mds avanzado, mucho mejor, de mucho mads
contenido politico. El fracaso de la Constitucién Europea supondria una regresion no
sé de cudnto tiempo respecto de la construccién europea, ademds de una crisis de
muy dificil gestion. Y sobre esto es sobre lo que hay que llamar la atencidn.

4.2. El avance en el principio de cindadania compartida

Si se toma el texto que se va a aprobar en relacién con toda la construccidn
europea anterior —sin exaltar tampoco la otra tentacién que existe de pensar que la
solucién de nuestros problemas estd en el texto de la Constitucién- y se compara
con todo lo anterior, hay que decir que en nada empeoramos y en muchas cosas,
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incluso en la definicidn clara de una carta de derechos y de deberes mejoramos, esta-
mos construyendo ciudadanfa. Cémo se puede compartir un espacio ptiblico sobre
el que gobernar si no es un espacio piblico de ciudadania, que no es una ciudada-
nia sustitutiva de la ciudadanfa de cada pafs de la Unién. Nada resta al componente
de ciudadania nacional, afiade al componente de ciudadania nacional una ciudada-
nia compartida. Tengo que agradecer que se haya dicho que yo introduje el concep-
to de ciudadania europea en el Tratado.

En esto también tengo que rendir un homenaje a esos grandes conceptualiza-
dores, los italianos. La conceptualizacién de la ciudadania europea es muy italiana,
después en Italia ocurre con cierta frecuencia, incluso con esa “transitocracia” que
han inventado, vivir en transicién permanente, que hay una gran capacidad para
conceptualizar y un menor interés para ejecutar el concepto, para llevarlo a la pric-
tica. Por tanto, la conceptualizacién de la ciudadania europea es muy jtaliana. ;La
llevamos al Tratado de Maastricht tfmidamente en su primera fase? Efectivamente,
y en ese Tratado de Maastricht, sobre cuya estructura ya les he hablado, se apunta-
ba sobre todo lo que se necesitaba, incluso usando las pasarelas, para tener una poli-
tica europea en el sentido puro, ms politica europea.

Y en ese Tratado de Maastricht nos vimos sorprendidos, y espero que se com-
prenda porque sigue siendo un problema de contexto, por qué se eché a bajo el Muro
de Berlin. El Muro no cayo, lo echaron abajo seres humanos a quienes les parecia
una barrera intolerable. Fue el periodo mds dramatico, de paro obligatorio, de des-
empleo obligatorio de los servicios de inteligencia de todo el mundo, porque ningu-
no se percatd de la rapidez, de la velocidad —no del malestar, que todo el mundo
conocia- de los acontecimientos y de la profundidad de éstos. Pero a nosotros nos
tomd en pleno debate sobre el Tratado de la Unién, en pleno debate sobre
Maastricht, y era casi imposible reaccionar porque estibamos pensando, trabajando,
en una Europa de doce miembros, pensando en una Europa ampliable a quince. Pero
cédmo podiamos imaginar que la caida del Muro de Berlin iba a generar, lo diré en
el sentido fuerte del término, “derechos de incorporacion al proyecto europeo”, no
ya oportunidad, sino derechos, porque eran tan Europa como los demds una serie de
pueblos que se liberaban a partir de la caida del Muro de Berlin.

4.3. La base para enfrentar los desafios de la Union

Nace el Tratado de la Unién Econémica y Monetaria, ¥ quiero recordar que era
mis ficil hacer, de nuevo vuelvo a la complejidad doctrinal, una unién monetaria
que una union econdmica y monetaria. Por tanto, tenemos ya una moneda que fun-
ciona para todos. Se trata de un avance que algunos creen que es economicista, pero
la moneda ha sido uno de los elementos de definicién de la soberania cldsica, Es una
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parte de la soberania compartida, ademds de aportar elementos extraordinariamente
eficaces, de extraordinaria comodidad, de facilitar la vida de los ciudadanos, pero
era mas fdcil construir la unién monetaria, y se ha construido y funciona razonable-
mente bien, que construir la parte de lo que llamdbamos en el Tratade “Unidn
Econdmica”, que sigue siendo una unién en términos de coordinacién mds que en
términos de alineamiento en politica econdmica.

Incluso no hay una armonizacion fiscal bisica, serd dificil que la haya. Y mien-
tras algunos la exigimos para el conjunto de Europa, dentro de nuestro pais' duc}a—
mos de que un espacio sin fronteras por definicion deba tener una armonizacién fis-
cal bdsica para evitar la deslealtad en la competencia, y se arman grandes escdnda-
los a proposito de derechos histéricos o de no sé€ cudntas interpretacionest. Pero res-
pecto de la fiscalidad bdsica no se puede, sea quien sea, jugar con ventaja respecto
del otro, quebrar las posibilidades de competir de manera leal en un mercado que es
de todos. Y eso todavia entre nosotros se discute, y se discute porque nuestros deba-
tes cuando no quieren tocar los elementos de racionalidad, se discute entre gente
incluso que se dice convencidamente europea. Cuando no quieren tocar los elemen-
tos de racionalidad, es decir, los contenidos del debate, se desvian hacia el esoteris-
mo, irredentismo y otras variantes de la irracionalidad que hacen imposible que
haya un lugar de entendimiento, un espacio de entendimiento comin. Pero sobre
todo, quiero decir que la Constitucidn, el texto, no pretende resolvernos algunos de
los problemas pendientes, pero si es una buena base para intentar enfrentar los nue-
vos desafios de la Unién. Si nos retrasamos, si regresamos respecto del texto, esa
base se hard quebradiza y mucho menos sélida, por tanto tendremos que recuperar
el espacio que perdamos en el caso de que haya un fracaso en el texto constitucio-

nal.

44. La politica exterior: una puesta en comiin de Estados e instituciones

Se nos llena la boca de decir que somos la primera potencia econémico-comer-
cial, etc. Pero, ;cudl es nuestro grado de relevancia respecto de los problemas que
nos rodean a veces con mayor proximidad que la de los protagonistas en relacién
con esos problemas —me refiero a Estados Unidos-?, ;cudl es nuestro grado de rele-
vancia respecto de la crisis del Préximo Oriente o del Medio Oriente? lnten'tamos
algunas cosas positivas, intentamos evitar que en Irdn ocurra lo que ha OCLII"I‘ldO en
Iraq, pero ;realmente tenemos la voluntad no ya de tener una politica exterior y de
seguridad comiin, sino de ir construyendo una politica exterior y de seguridad
comtn? Porque no se va a construir de una vez, no es un gjercicio tedrico, salvo para
lo declarativo, que puede haber una resolucién por unanimidad de Naciones Unidas.
Pero no me refiero a eso cuando hablo de la politica exterior, me refiero a acciones
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comunes que pongan de manifiesto la voluntad puesta en comiin de los Estados
miembros y de las instituciones europeas. Sélo asi seremos relevantes.

Durante la crisis yugoslava lo pasamos muy mal. Siempre pongo un ejemplo
que es el menos dramdtico de todos, porque el mds dramadtico es que el 95% de la
informacion disponible via satélite para saber qué estaba pasando en ese conflicto
dependia de la potencia satelital y comunicacional de Estados Unidos, pero nosotros
estdbamos mds descuidados respecto de eso, no le dibamos importancia. Pero habia
mds, reconstruimos el aeropuerto de Sarajevo con fondos europeos en mds del 50%,
pero el aeropuerto, una vez reconstruido, fue a estrenarlo de nuevo para ofrecerlo a
los ciudadanos afectados Magdalena Albright. No tengo nada en contra de ella, me
parece muy bien, pero Europa no estaba representada, habia puesto el dinero pero
no tenia la representacion, la representacion era norteamericana en algo que habia
pagado integramente la Unién Europea.

No se trata de competir en poder militar con Estados Unidos. Con los presu-
puestos militares de los paises de la Unién y con una nueva concepcion de la poli-
tica de defensa se podia tener —y Solana estd en ello- capacidad para que hubiera
una fuerza de intervencion que de acuerdo con la legalidad internacional, con todos
los requerimientos de Naciones Unidas, con los requerimientos de las partes, nos
permitiera desplazar 150.000 hombres, ademas de pagar los destrozos, como hace-
mos en los territorios ocupados de lo que se va destruyendo.

4.5. La plataforma para definir el futuro del poder economico y tecnologico

Por tanto, necesitamos desesperadamente esa relevancia que nos puede dar una
politica exterior y de seguridad comiin, y necesitamos construirla paso a paso, pero
también necesitamos definir nuestra vocacién europea y esa gran potencia econd-
mico-comercial con un gap tecnoldgico creciente respecto de nuestros competido-
res, hoy Estados Unidos y dentro de veinte afios China o la India. Por tanto tenemos
que cambiar, y pronto, el disefio de la politica econémica que nos lleve a transfor-
mar Europa en una potencia tecnoldgica. Estd muy bien que sea una potencia turfs-
tica, y mientras mds lo sea mejor, pero tenemos que ser algo mds que una sociedad
de servicios atractiva, que es muy importante, y muy importante para el empleo:
tenemos que recuperar nuestra vocacion de ser una potencia tecnoldgica. Y el gap
que se esta abriendo es cada vez mayor.

En Europa hay poca movilidad ascendente y descendente en las iniciativas
empresariales respecto de Estados Unidos. En Europa, cuando hay que hacer nue-
vas tecnologias, estdn predeterminados los sujetos que las tienen que hacer, por muy
malos que sean, pero son los tradicionales. A quién se le van a encargar tecnologfas
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de telecomunicaciones en Alemania que no sea a Deutsche Telekom, y si Deutsche
Telekom no sabe, no puede o no tiene iniciativa emprendedora suficiente para avan-
zar en la revolucidn tecnoldgica por qué no tienen oportunidades otras iniciativas. Y
hubo un problema de movilidad ascendente y descendente que marca la diferencia
en ese terreno mds que en ningidn otro con el llamado modelo americano.

Por tanto, los chinos lo van teniendo claro. Ellos no aceptan ningtin proceso de
inversion sin transferencia de tecnologfa sobre el terreno, ademds de que se estdn
quedando con las materias primas estratégicas de América Latina, acaban de hacer
un contrato de 30,000 millones de ddlares con Irdn a medio y largo plazo. Estin
haciéndose reserva de materias primas estratégicas para su desarrollo futuro, y estdn
exigiendo transferencias tecnoldgicas a todos los inversores en China de primera
magnitud. Tienen demografia, tienen voluntad de ser una potencia tecnolégica,
estdn tomando las medidas para hacerlo, compiten después por salarios, como es
natural, y por otras cosas, y tienen ademds voluntad militar, no digo voluntad agre-
siva, pero si voluntad militar.

Se estdn configurando como lo que van a ser en veinte afios, y Europa no puede
perder el tiempo, y sobre la plataforma de la Constitucion tiene que definir qué quie-
re ser como poder relevante, y por tanto qué competencias se atribuyen al centro, a
lo que llamamos Bruselas, tanto desde el punto de vista de la politica exterior y de
seguridad como desde el punto de vista del poder econémico y tecnoldgico.

5 « La rearticulacién de la voluntad nacional en una estructura de poder
descentralizada

Hay un problema que no puede resolver ni la Constitucién ni probablemente
ningin texto simple, que es el problema de la articulacién territorial de la Unidn.
Tiene que quedar claro que la Unién es una Unién de Estados, y que en los niveles
decisorios ejecutivos la complejidad del proceso de toma de decisiones ejecutivas a
25, mafiana a 27 o a 30, ya es suficientemente grande como para que sea muy difi-
cil. Es decir, decidir a 25 plantea problemas de operatividad, hablo de los niveles
decisorios, de operatividad extraordinaria. Decidir a 150 —si se incorporaran en €l
proceso de decision el dmbito regional en el sentido amplio, puede ser de Estados
federales, de autonomias, de lo que se quiera, con diferencias de competencias ade-
mds extraordinarias, porque las identidades nacionales son muy diferentes— es
imposible. ;Se imaginan un Consejo con 150 representados, lo que significa al
menos 300 personas mds los miembros de la Comisién decidiendo? Eso no es un
poder ejecutivo, eso no es un poder decisorio, es cualquier cosa menos un poder
decisorio. Por tanto, digdmoslo de una vez. Nosotros, los espafioles, tenemos un
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problema que lo definiria en unos términos, que espero que no creen escdndalo, por-
que lo he dicho muchas veces, una rearticulacion de la voluntad nacional en una
estructura de poder descentralizada con competencias distintas.

Pero no de sustitucion de la voluntad nacional con 23 voluntades diferenciadas;
de rearticulacién de la voluntad nacional. ;Por qué? Porque hemos descentralizado
hacia dentro y hacia fuera, hemos descentralizado en un proceso histérico de 25 afios
hacia las autonomias, y hemos descentralizado funciones hacia Europa, hacia
Bruselas. Y ese proceso de descentralizacién hacia fuera ha sido hecho en parte sobre
competencias que previamente se habian descentralizado hacia dentro. Por tanto,
cuando las autonomias dicen que lo que se hace en Bruselas afecta directamente a su
dmbito competencial tienen razén, porque parte de lo que descentralizamos a las
autonomias, y el proceso comenzd a principios de los ochenta, cuando firmamos la
adhesion, empezamos a descentralizarlo hacia fuera. Por ello necesitamos hacer un
ejercicio de didlogo y de entendimiento para rearticular la voluntad nacional en nues-
tro dmbito interno y para redefinir nuestra representacion fuera pero sin pensar que
vamos a ir en tropel intentando participar en un proceso de toma de decisiones.

Esa es nuestra parte interior. La parte comtin, la externa, estd por resolver y tar-
daremos en resolverla, entre otras cosas porque los modelos de descentralizacién o
centralizacién del poder en cada uno de los Estados miembros, los modelos incluso
de percepcion de la identidad nacional, son muy diferentes.

6 « Un paso fundamental en la construccién europea

En resumen, estamos ante un desafio muy importante que va a afectar a la vida
cotidiana de los ciudadanos; un desafio de construccién de un espacio piblico com-
partido con otros 24 paises hoy, mafiana con 27, 28 6 30, en el que nos va una gran
parte de nuestro futuro y del futuro de nuestros hijos, y lo estamos viendo con rela-
tiva indiferencia. Desde Iuego lo estamos viendo sin pasién, en el mejor sentido de
la palabra pasion, de compromiso con sentimiento. Si no logramos una ciudadania
que sienta el compromiso y que le afiada sentimiento, tampoco construiremos un
espacio publico europeo compartido. Para mi serfa un gran fracaso, y parte del sen-
timiento de fracaso es que no veo a muchos lideres europeos que de verdad entien-
dan el fondo de este asunto. Creo que hay muchos que van a explicar articulo a ar-
ticulo la Constitucién y lo hardn brillantemente, y que algunos la exaltardn como
texto por todas sus virtudes.

No hay ninguno de los articulos que merme lo anterior, en general todos afia-
den algo. Es un paso mds, pero es muy importante en la construccién europea, y es
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muy importante porque hasta ahora esa construccién que se iba haciendo en el puzz-
le escogiendo las piezas en las que estdbamos de acuerdo, en un momento dado se
ha hecho tan compleja la construccion que habia que tener una perspectiva del con-
junto del puzzle, y por primera vez, en lugar de construir una casa en un barrio, se
estd haciendo “urbanismo”, se estd viendo “el conjunto del barrio”. Por tanto, el
texto responde a una cierta visién “urbanistica” de en qué espacio vamos a convivir.
Eso lo hace mds complejo, no quiere decir que resuelva todos los problemas, pero
nos da una buena plataforma para resolverlos.

Coloquio

— Moderador (José Luis Rodriguez, presidente de Nueva Economia Férum).
Como usted sabe, llegé a Espafia un extracto de sus manifestaciones en Chile, ;qué
queria decir exactamente “centrifugar” cuando se habla de politica, segtin el térmi-
no que usted utilizé en Chile la semana pasada? ; Se referfa s6lo al Pais Vasco o tam-
bién a Catalufia?

— Felipe Gonzalez. No. Hace mds de un afio, en un homenaje a Jordi Solé,
uno de los padres de 1a Constitucidn, en la Universidad de Barcelona, expliqué exac-
tamente lo mismo, lo que pasa es que estaba muy lejos del centro, estaba en la peri-
feria. Entonces no llamé nada la atencién a pesar de que era un dmbito muy ade-
cuado. Pero hace aio y medio lo puse sobre el papel, hay por ahi un articulo de estos
que casi agradezco que no se lean, o que se lean poco, donde exactamente expresé
el mismo concepto: descentralizar. Y desde luego lo hice en Chile sin intencién de
referirme a Espaiia, lo he hecho en seminarios en Argentina, donde uno de los gran-
des debates es sobre la verdadera federalizacién, en México igual, aunque son
estructuras federales el paso del tiempo ha ido centralizando una buena parte del
poder, y entonces plantean la descentralizacion y a veces creo que lo hacen con
pocos elementos de precaucion. Descentralizar, a mi juicio, es un proceso muy posi-
tivo en general, es acercar el poder a los ciudadanos, etc. Centrifugar el poder es per-
der los elementos de cohesidn y por tanto poner en peligro al conjunto. Y el ele-
mento intangible de un proceso de esa naturaleza, bien curioso, es que la distribu-
ci6n del poder no es un proceso de suma cero, si uno reparte una cantidad de poder
pasdndola del centro a la periferia, sea la periferia interior o la periferia exterior, si
reparte una cantidad de poder hacia dentro y hacia fuera, se supone que la resultan-
te final seria cero porque el ejercicio seria neutral. No. Si se hace bien se afiade valor
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a la parte y al todo, y por tanto fortalece. Pero, si se pierde la cohesidn, se debilita
la parte y se debilita el todo. Esto es lo que denunciaba diciendo que quien centri-
fuga el poder no sélo debilita al otro, al todo en este caso, sino que se debilita a si
mismo como tal, se hace mds pequeiiito, mds insignificante, mas irrelevante.

En el proceso de construccién europea podriamos decir lo mismo. Es decir,
ceder el poder de acufiar moneda ha sido un proceso de suma cero, ya no lo tienen
los Estados, lo tiene el Banco Central Europeo, es un proceso de suma cero, sali6 de
aqui y se fue alli. ;Seguimos igual? No. Podemos decir cualquier cosa menos que
seguimos igual, una moneda tnica es un elemento que da valor afiadido a nuestra
propia realidad nacional, ademds de dirselo a la realidad europea. Es decir, en una
situacién como la actual, la de los dltimos afios, no seria lo mismo manejarse en pese-
tas que en euros. De hecho, tendriamos que haber hecho ya dos o tres devaluaciones
competitivas para mantener la peseta, a pesar de la fortaleza del euro, que también
nos duele. Por tanto, estoy diciendo que los procesos de redistribucién del poder, de
descentralizacién del poder, nunca son de suma cero, o suman o restan. Para que
sumen a las partes y al todo hay que mantener los elementos de cohesién, y por tanto
saber que no se puede perder la solidaridad —por no emplear otro concepto que es mds
viejo, la solidaridad del conjunto-. Si no, estamos debilitando a la parte y al todo, y
en el debate que tenemos, tanto internamente como desde el punto de vista europeo,
realmente esas cosas aparecen muy poco. Por ejemplo, a mi me exasperaba en parte,
y lo he discutido yo como cualquiera, esta pelea sobre el reparto del poder en Europa.
Y me exasperaba porque en realidad estdbamos peleando por el reparto del poder
reglamentario, no de la definicion del poder a la que me referia, de 1a relevancia hacia
el mundo y de la relevancia hacia dentro, pero un poder més bien reglamentario, con
las reglas de cudnto me llevo, cudnto represento, cudnto tal... Es decir, con poca idea
de lo que serfa la realizacién de un poder que sirviera para todos, aunque a veces nos
parezca contradictorio en lo inmediato. No es lo mismo descentralizar que centrifu-
gar, centrifugar debilita al todo y a la parte; descentralizar puede fortalecer y debe
fortalecer al todo y a la parte, y no es cuantitativo, es cualitativo,

— M. Uno de los principales problemas de la Unién Europea para el presente
y el futuro es la inmigracion. ;Se estd afrontando bien este tema? ;Cree usted que
realmente serd o puede ser Espafia el puente entre Europa y América Latina? ;Un
valedor de esos paises hermanos en la Unién Europea?

- F. G. No se estd afrontando bien porque vivimos una contradiccién dificil
de superar. En la era de la globalizacién, con las restricciones que estdn suponiendo
las amenazas a la seguridad, estas amenazas reales van a impregnar todas las politi-
cas durante mucho tiempo, incluso las actividades empresariales. Por tanto, incluso
alterado por ese elemento de seguridad, la globalizacién se define por un creciente
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proceso de libertad de los factores, movimientos de capital, movimientos de mer-
cancfa, libertad de establecimiento, libertad de comercio..., lo que ustedes quieran.
Todos los factores se pueden mover salvo el factor a cuyo servicio pareceria estar el
proceso que es el de los seres humanos que se tienen que quedar en sus territorios
salvo que vayan de turismo. Vivimos una contradiccion tremenda, hablo de la filo-
soffa, del fondo del problema; hay una revolucién de la comunicacién que permite
que todos sepamos 1o que pasa en cualquier parte por poco atentos que estemos.

Europa todavia estd en una politica balbuceante, con dificultades, todos los
paises europeos estdn con la necesidad de recibir a inmigrantes y con el temor a reci-
birlos. Y nosotros, que nos comportamos como pais més bien como “nuevos ricos”,
que hemos sido siempre un pais de emigracién, ahora vienen los inmigrantes de
otras partes para acd y tenemos la reaccién de nuevos ricos: que nos quitan el pan,
que nos quitan las oportunidades de empleo, y normalmente lo que hacen los emi-
grantes, lo que haciamos nosotros cuando emigrabamos, era ocuparnos de lo que
otros no se querian ocupar, al menos para empezar, Claro, es muy dificil recordar
esto, volver a ponerlo sobre el papel, porque eso no excluye que tengamos que ir
definiendo una politica migratoria que tiene muchos componentes. Uno de ellos es
que como no sea comin no sirve, no sirve porque el que entre por la costa siciliana
igual que el que entre por la costa espaiiola o portuguesa serd inmediatamente libre
de circular por la Unidn en cuanto que esté regularizado o legalizado, por tanto no
sirve una politica de cada uno, con diferencias y con especificidades.

Nosotros tenemos otras responsabilidades histdricas y es como se trata a regio-
nes del mundo que son préximas, no digo a Espaiia, son culturalmente préximas a
Europa o son préximas geogrificamente. Tenemos esa responsabilidad por razones
de vecindad o por razones histérico-culturales de que haya politicas especificas que
defiendan algunos de los intereses que de una u otra manera estamos obligados a
defender, como son los intereses de América Latina. Y con esto no quiero decir que
lo defienda en el sentido de una total apertura. Creo que la tendencia a regular los
flujos migratorios va a continuar, que se va a tardar mucho tiempo en acertar por-
que significa que también tiene que haber movimientos de salida de capital, es decir,
si las inversiones no van a los lugares, la gente vendrd donde hay oportunidades.
Hay que ir equilibrando, vamos a tardar tiempo, es una politica en la que se recla-
ma muchas veces que haya una politica de Estado, lo oigo desde hace muchi{simo
tiempo, incluso se me ha reprochado que yo no hiciera una politica migratoria en los
afios ochenta, pero s6lo pesaba la migracion hacia fuera y ya también se habia para-
do, pero entonces no habia flujos migratorios hacia dentro, en todo caso Espaiia era
territorio de paso para buscar otras oportunidades. Es un fenémeno que empieza en
los noventa y que se acelera, como es natural, con el crecimiento de la renta y de las
oportunidades. Por tanto, para no hacer demagogia, es un problema extraordinaria-
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mente complejo, donde se mezclan sentimientos que son muy dificiles de adminis-
trar, el miedo a la “invasién” de inmigrantes y la imprescindible necesidad de aco-
gerlos como una pirdmide poblacional que puede ser para Europa una catdstrofe en
25 ailos si no se renueva, y no parece que como europeos de origen estemos dis-
puestos a renovarla.

- M. ;Considera que en el fondo el PP desea que salga “no” en el referéndum
a la Constitucién Europea o que se dé un alto porcentaje de abstencion para que la
consulta no se convierta en un plebiscito a favor de Rodriguez Zapatero?

— F. G. Siempre que me preguntan por un partido, sea el partido que sea, el
Partido Socialista, el Partido Popular o el que sea, se pregunta por una abstraccion.
Me imagino que en el PP, como en el Partido Socialista, habrd posiciones diferen-
ciadas, pero que el PP como institucién, como partido, querrd que se ratifique y que
se ratifique seriamente el Tratado de la Unién. No se engafien. ;Qué pueda haber
alguien que tenga la tentacién de decir que mientras menos voten mejor porque le
vamos a colgar el fracaso al Gobierno, y si votan mucho se van a colgar el éxito en
el Gobierno?.. Es bastante banal esa reflexidn respecto del fondo del debate, creo.
Este no puede ser el problema, no le atribuyo esa voluntad a nadie. Yo he vivido un
referéndum, que era el de la OTAN, con todos los perfiles que ustedes quieran, y soy
poco amigo de los referéndum, incluso de los que se ganan. Creo que la democra-
cia representativa tiene unos requerimientos que solo excepcionalmente hay que
alterar para consultar. A algunos de mis interlocutores, cuando digo esto, les parece
poco democritico, poco participativo, pero despachar con un si o con un no el texto
que tenemos en la mano es un ejercicio al menos de buena fe, porque no creo que
los que piden el voto lo lean, imaginense los que van a depositar el voto. Digo las
cosas con absoluta claridad, nadie dice esto, bueno, pues yo lo digo para que se sepa.
Cualquier participacion va a ser interpretable. En el juego éste de la politica uno ya
se ha vuelto viejo. Imaginense que participan mds de los previstos, pues los méritos
se los atribuirdn todos, imaginense que participan menos de los previstos, pues los
deméritos se los atribuirdn todos a los demads, y al final nos quedaremos como esta-
mos, que unos le echardn la culpa a otros tanto si tienen éxito como si fracasan. Pero
mucho mejor que tenga éxito y que la participacién sea sélida, mejor para todos por-
que eso legitima a todos los que representan soberania popular.

— M. ;Turquia serd miembro de la Unién Europea? ;Y Ucrania?

- F. G. Sobre Turquia, el dfa que nos visité Demirel aqui hace unos afios, que
fue el primer pronunciamiento del Estado espafiol, tanto de la presidencia del
Gobierno como de la jefatura del Estado —les cuento esto como anécdota, y eso les
hard ver mi posicién, en la que he sido extremadamente prudente en piiblico—-, yo
tuve una entrevista con Demirel porque €l solicitd una entrevista, estuve hablando
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con €l un rato y me dijo que qué pensaba de la incorporacién de Turquia a la Unidn
Europea. Y le dije que tal como yo lo veia en el horizonte como occidentales po-
driamos prever la integracién de Turqufa, pero no crefa que pudiéramos fijar una
fecha. Eso fue en la visita de Demirel. Ahora va a empezar el proceso de negocia-
cion en octubre, todavia va a tardar muchisimo tiempo en que se produzca, yo
hubiera preferido una alternativa diferente en ese proceso, que es haber madurado
de verdad la relacién bilateral antes de tomar una decisién que puede producir
pasiones y por tanto rechazos inesperados en el conjunto de la Unidn. Y basta con
que uno o dos pafses de la Unién se pongan de espaldas al ingreso de Turquia y
Turquia se verd en la puerta generando una frustracién en un pafs extraordinaria-
mente importante que quiere ir a un proceso de incorporacién, de modernizacién,
ete., desde hace muchos afios, y que no merece sufrir demasiadas frustraciones.
Creo que ya estamos en el proceso, un proceso muy complejo. Algunos dicen que
por razones culturales, culturales-religiosas o étnico-religiosas. No, realmente va a
ser un proceso extraordinariamente complejo por muchas razones, entre otras cosas
de pautas de comportamientos sociales que tardardn en homologarse y parte de las
reglas de juego no son exactamente las mismas, pero creo que seria deseable que
tuviéramos €xito aunque fuera en un plazo mds o menos largo. Y que finalmente, a
pesar de los temores, puede reforzar a la Unién en el papel que antes defina, que es
un papel hacia fuera en la globalizacién.

En cuanto a Ucrania, curiosamente serfa mds ficilmente integrable que
Turquia desde el punto de vista de las pautas de comportamiento histérico-sociales.
Sin embargo, creo que en Ucrania se plantean otros problemas. Ahora, en estas elec-
ciones dramdticas, con la repeticion, que ha salido muy bien, volvemos a simplifi-
car esta historia, y parece que se le plantea si va a jugar con Rusia o con la Unién
Europea. Me parece una simplificacién tan peligrosa que si se alimenta puede frac-
turar a Ucrania. Mejor no simplificar y que Ucrania sea capaz de definir un proyec-
to nacional, un proyecto de pafs capaz de sacar ventaja de una relacién especial con
Rusia y de una relacién muy intensa, del caricter que sea, y el tiempo futuro deci-
dird, con la Unién Europea.
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