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Recientemente, las autoridades de la politica exte-
rior espafiola firmaban junto a las italianas lo siguiente:
«Mientras en Europa prevalecen condiciones que favo-
recen la cooperacién, en el Mediterrdneo y en Oriente
Medio persisten las tensiones y los conflictos. Esta si-
tuacion plantea un serio peligro para la estabilidad de
Europa y, en general, para la estabilidad internacional
en un mundo cada vez mds interdependiente».' Lo que
lleva a pensar que Espaia, Mediterrdneo y equilibrio
europeo son tres vértices de un mismo tridngulo. Sin
embargo, la opini6n espafiola no constituye una posi-
cién undnimemente admitida y nada mejor que revisar
los acontecimientos del afio 1990 para comprobar has-
ta qué punto existe y en qué sentido se da la conexién
entre seguridad europea y seguridad mediterrdnea.’

Hay que recordar, de entrada, y el ingreso espafiol
en la OTAN lo evidencid, que ha existido un malestar
permanente en el seno de la Alianza Addntica entre la
estrategia global de la organizacién y los intereses parti-
culares de defensa en el caso de los paises del Flanco
Sur. El discurso sobre la debilidad del Flanco Sur de la
OTAN es recurrente durante las dos dltimas décadas y
estd asociado a la prioridad de la guerra frfa: la conten-
cién militar de la Unién Soviética en el escenario cen-
troeuropeo.

El fin de la guerra fria

De ahi que surja de inmediato una pregunca: jen
qué medida afecta el fin de la guerra fria a la seguridad
mediterrdnea? Los .acontecimientos vividos en Europa
del Este, resumidos en el derribo del muro de Berlin y
la posterior unificaciéon de los dos Estados alemanes,
llevan a algunos estudiosos de la seguridad mediterrd-
nea (Cremasco 1990:121) a afirmat que esta regién es
cada vez mds marginal y menos importante para los
decisores de la seguridad europea (entiéndase OTAN)
a causa de: @) el potencial peligro de desestabilizacién
que presentan las jévenes democracias europeas y 5) la
incapacidad institucional de la Alianza para gestionar
la crisis «fuera del drea OTAN».

1. Italian-Spanish Paper an CSCM, p. 1.

2. La nocdn de Mediterrineo se urliza, de momento, como referencia
geogrdfica y de manera indefinida. Al entrar en propuestas concretas se
precisard con detalle el contenido del rérmino.

NOTA: Véase en particular, en el apartado de Anexos, los «In-
dicadores generales de los principales pafses de la cuenca medite-
rrineas, pdg. 301, y siguiente mapa en pdg. 303. (N. de R))
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@) La disolucién del bloque del Este y la aparicién
en el escenario europeo de una serie de Estados con
gobiernos frdgiles y economias en bancarrota, han des-
pertado los fantasmas de la Europa de entreguerras y
términos como inestabilidad y desequilibrio se han uni-
do a los de distensién y desmilitarizacién. Ante la nue-
va situacién, todos (desde Mosai hasta Washington,
pasando por las capitales europeas) parecen coincidir en
que el objetivo es la recuperacién econémica y el instru-
mento privilegiado, la Comunidad Econémica Europea
(el propio mensaje del Secretario de Estado James Ba-
ker en su visita a Berlin en diciembre de 1989, propo-
niendo algun tipo de asociacién entre la Comunidad y
los Estados Unidos, es un dato mds junto a la larga lista
de paises que han expresado su voluntad de integra-
cién, como Austria. 0 que ya se han beneficiado de los
programas de ayuda comunitaria, como Polonia y
Hungrfa).

En este punto se establece una conexién directa entre
el equilibrio europeo (basado en factores econémicos en
la postguerra fria) y la seguridad mediterrdnea, si tene-
mos en cuenta (Aliboni 1990:138) que en el Medite-
rrdneo la interaccién entre economia y seguridad de-
sempefia un papel muy importante.

No hay que olvidar que a lo largo de 1990 se han
levantado muchas voces en contra de las «politicas de
sustituciény»:” los paises del Este sustituirian a los del
Sur en los programas de inversién y de cooperacién de
los paises del Norte.* Politicas que, en el caso del Medi-
terrdneo, tendrfan una incidencia muy importante, ya
que los paises de la cuenca mediterrdnea’ gozan de una
fuerte conexién con la CE, que se traduce en acuerdos
de asociacién (con Turquia, Malta y Chipre), acuerdos
de cooperacién global y unas importantes cifras en el
terreno comercial. En 1987, por ejemplo, los paises de
la cuenca mediterrdnea realizaban el 48,6 % de su co-
mercio (exportaciones e importaciones) con la CE. Tan
sélo la relacién interregional América Latina-Estados
Unidos (el 41,1 % del comercio de la primera) es com-
parable a nivel mundial a la de paises mediterrdneos-
CE. Y a pesar del desequilibrio existente (la CE sélo
realiza el 3,8 % de su comercio con la cuenca medite-

3. «El presidente del Gobierno espafiol, Felipe Gonzilez, instd ayer al
primer ministro de Marruecos, Azzedin Laraki, a que el Maghreb se movili-
ce para evitar que el deshielo en el Este haga olvidar a la Comunidad
Europea sus compromisos contraidos con los pafses mediterrdneos no comu-
nitarios» en «Gonzdlez insta a Marruecos a presionar a la CE para que no
olvide el Maghreb», E/ Pafs, 14.12.1989.

4. Bessis, S., «Enlever au Sud pour donner 4 I'Est? Aux Nations Unies
aussi, la guerra froide est finien, Le Monde Diplomatique, 3.2.1990.

5. En términos CE la denominacién «cuenca mediterrinea» abarca los
siguientes Estados y territorios: Ceuta-Melilla, Gibraltar, Malta, Yugosla-
via, Turqufa, Albania, Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipro, Chipre,
Libano, Siria, Israel y Jordania.

trdnea), esta regién es —fuera del mundo OCDE~- la
mds importante para la CE.

Sin embargo, tal y como recogen estudios de la Co-
misién Europea,® entre 1979 y 1987, y en el terreno de
las aportaciones publicas, la cuenca mediterrdnea reci-
bi6 mds ayuda de Estados Unidos’ (31 %) y de la
OPAEP (Organizacién de Paises Arabes Exporadores
de Petréleo) (28 %) que de la CE y sus miembros
(17 %). En este sentido, la Comisién constataba a fina-
les de 1989 la desconexién entre el discurso mediterrd-
neo de la Comunidad y su cooperacién financiera para
la region, solicitando un mayor esfuerzo en este terreno.
Lo que nos devuelve al punto de partida: las transfor-
maciones en la Europa del Este han convertido a esta
region en 1990 en una competidora para las aspiracio-
nes de los pafses de la cuenca mediterrdnea, reforzando
de este modo la percepcién de «excluidos» que los
paises de la cuenca sur del Mediterrdneo han ido gene-
rando a lo largo de los afos ochenta con la integracién
sucesiva de Grecia, Portugal y Espafia en la CE.®

b) El Mediterrdneo cumple una doble condicién an-
tes anunciada: es una zona con un elevado potencial de
conflictividad y se encuentra «fuera del drea OTAN»,
segtin lo prescrito por el Tratado de Washington. La
crisis del Golfo, iniciada en el mes de agosto con la
ocupacién de Kuwaic por las tropas de Irak, ha servido
para refrescar la memoria sobre esos dos puntos. Sin
embargo, y a diferencia de otros conflictos armados de
Oriente Medio, la ocupacién de Kuwait se ha produci-
do sin guerra fria y, con el convencimiento europeo,
cada vez mayor, de que la seguridad del Mediterrineo’
ha dejado de ser un objetivo propio del sistema de

6. Bilan de la politique méditerranéenne de la G # (1975-
1988), Bruselas, 1989 y Vers une politique méditerranéenne rénovée, Bruse-
las, 1989.

7. La ayuda norteamericana se concentra en dos paises de la cuenca
mediterrinea (Israel y Egipto) y, en gran medida, en el terreno militar. En
1988, el 65 % de la ayuda exterior solicitada por el Pentdgono al Congreso
se desting a esos dos pafses,

8. El discurso que en 1990 ha tenido Felipe Gonzilez, en defensa de
los intereses maghrebis frente a los de Europa central y oriental, lo tenia en
1983 Frangois Mitterrand en relacién con la integracién de Espafia y Portu-
gal en la CE cuando, ante rl integracién, exponia en un mensaje dirigido a
los parlamentarios marroquis la necesidad de tener en cuenta todos los
intereses legitimos, destacando los de los paises de agricultura medirerrdnea
asociados a la Comunidad. V. Allocution prononcée par M. le President de
la Republique i la Chambre des Representants (Rabat, 27 janvier 1983) en
Bulletin d'Information du 4 fevrier 1983 (25/83), 2 pp.

9, La intervencién de Estados Unidos en las sucesivas crisis y conflictos
de Oriente Medio (guerras drabe-istaelfes, caida del Sha de Persia, etc.) han
llevado a una unificacién estratégica de los escenarios Mar Mediterrdneo
(escenario tradicional de la Sexta Flota) y Golfo Pérsico, habldndose de un
Mediterrdneo ampliado. V. Barbé, E. (1984) «La regién mediterrdnea (I1).
La evolucién de la estrategia americanaw, Afers Internacionals, 4:12.
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defensa de los Estados Unidos, para convertirse cada
vez mds en una preocupacion atldntica global.

Hasta qué punto el centro estratégico de la OTAN
pueda bascular hacia el Sur es todavia una incégnita. A
los signos en esa direccién que algunos quieren ver en
maniobras navales efectuadas en los dltimos afios en
aguas mediterrdneas por los miembros de la OTAN
(los ejercicios «Dragon Hammer» realizados en 1989
reunieron a siete paises y Espafia tuvo su primera gran
participacién desde su ingreso en la OTAN en este tipo
de ejercicios) se suman a lo largo de 1990 otros, como
la prevista reduccion de la presencia americana en el
Sur de Europa por recortes presupuestarios o las decla-
raciones del general Galvin, jefe del mando aliado de la
OTAN en Europa, quien a finales de octubre reconocia
la necesidad de fortalecer el flanco sur de la OTAN.

Al mismo tiempo, y siempre con el trasfondo de la
crisis del Golfo, se planteaba de manera indirecta el
tema conflictivo de las operaciones «fuera de drea» a
causa de la presencia de una flora OTAN en el Medite-
rrdneo Oriental (Navocformed), més alld del periodo de
ejercicios previsto inicialmente hasta el 31 de octubre,
«en prueba de solidaridad con el compromiso comiin
de la defensa de la regién sur de la alianza», segin
fuentes del Ministerio de Defensa espaiiol.'” De mane-
ra mds precisa, el general Galvin manifestaba que «la
OTAN no tiene el papel de coordinar operaciones en el
golfo Pérsico, ya que estd fuera de su zona. Prestamos
alguna ayuda en la crisis mediante aviones de reconoci-
miento y el mantenimiento de la Navocformed o flota
de la OTAN en el Mediterrdneo que se encuentra en la
region orientaly."

La decisién espafiola de mantener en la zona la fra-
gata Extremadura, bajo auroridad espafola, contrasta
con la opinién inicial del presidente Gonzdlez quien,
unas semanas antes y ante la propuesta del comité mili-
tar, a instancias estadounidenses, de mantener la Na-
vocformed en la regién una vez acabadas las maniobras
—como apoyo a Turqufa y a Egipto—, habfa manifesta-
do el deseo del gobierno de que los buques espafoles
regresaran a nuestro pais para evitar cualquier sospecha
respecto de la participacién espafiola en acciones
OTAN «fuera de drea», aduciendo que «la Alianza no
puede convertirse en un gendarme mundial».'

Lo dierto es que la permanencia de la Navocformed
en el Mediterrdneo Oriental encaja perfectamente con
el discurso del general Galvin, adoptado en un primer

10. «El general Galvin considera que la amenaza contra la OTAN
proviene del flanco surs, La Vanguardia, 31.10.1990.

11, lbidem.

12. «Espafia se opone a que las fuerzas de la OTAN operen fuera de su
drean, La Vanguardia, 6.10.1990.

momento por el ministro Serra," que reproduce en el
drea mediterrdnea el enfoque tradicional de la Alianza
Atldntica en materia de seguridad europea basado du-
rante cuarenta afios en la «contenciéon militar de la
amenaza». Amenaza soviética entonces, amenaza del
Sur hoy. Desde esa perspectiva, la relacién entre equili-
brio europeo y seguridad mediterrdnea pasa necesaria-
mente por la recreacion de una Alianza Atldntica con
un 4mbito geogrifico ampliado.

Frente a esta lectura del Mediterrdneo /Sur/Mundo
Arabe como foco de amenaza para el equilibrio euro-
peo, algunos sectores politicos de Europa y de nuestro
propio pafs han abordado la relacién entre seguridad
europea y mundo mediterrdneo en términos no de
amenaza sino de riesgo, planteando la necesidad de una
lecrura politica de la situacién.' Ya en 1980, el minis-
tro italiano de Defensa, Lelio Lagorio, declaraba que se
habfa acabado la «amenaza frontal» en Europa y que
los problemas que planteaba el Sur no se podian afron-
tar con el «fragor de las armas» sino con iniciativas
politicas imaginativas, respaldadas por la credibilidad
de una capacidad militar apropiada. En esta linea se
sinia la politica espafiola en materia mediterrdnea que,
a lo largo de 1990, ha combinado las propuestas politi-
cas —el proyecto hispano-italiano de convocar una
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en el Me-
diterrdneo— con las preocupaciones militares basadas
en la «amenaza»,'® que han potenciado la cooperacién
entre las flotas de Espafa, Francia e Iralia,' y rambién
la Sexta Flota; han llevado a la firma de acuerdos de
cooperacién militar con Marruecos, Tinez y Maurita-
nia y explican, en buena medida, los acuerdos de coor-
dinacién firmados entre Espadia y la OTAN (que inclu-
yen la participacion espafola en maniobras aeronavales
en el Mediterrdneo Occidental).

13. V. «La OTAN debe dirigirse hacia el Sur, segun Serra» en E/ Pais,
15 junio 1990. Las declaraciones, motivo de esta informacién, causaron
reacciones negativas en el Maghreb, y en espedial en Argelia, ante lo cual
unos dias después el ministro Serra afirmaba que sus declaraciones habian
sido sacadas de contexto y que segun €l, «se trata de plantear un esquema de
desarrollo y cooperacion a los paises del Norte de Africa» y no de pensar en
soluciones militares. V. «Serra: "Hay que mirar hacia el Sur™» en La Van-
guardia, 2.7.1990.

14. V., en tal sentido, la carra dirigida por ¢l ministro Ferndndez Ordé-
fiez a su homdlogo italiano Gianni de Michelis, el 12 de septiembre de
1990, en la que se establece la transaccién Norte-Sur en el Mediterrdneo en
términos de «previsibilidad de comportamiento y de estabilidad» (posiavo
para el Norte) y de «estimulos econémicos» (positivo para el Sur).

15. El Plan Estratégico Conjunto (PEC) 1991-1996, que recibid el visto
bueno de la Junta de Defensa Nacional el 25 de julio, le da una gran
importancia a la situacién en el norte de Africa destacando la «amenaza no
compartidas» con la OTAN —exclusivamente espafiola— que suponen las
ciudades de Ceuta y Melilla frente a la «<amenaza compartida» de origen so-
viético.

16. Cooperacién milateral que, segin algunos analistas (Lesser
1990:116), podria constituir el principio de una politica tendente a reem-
plazar el papel de la flota estadounidense en el Mediterrdneo Ocddental.
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Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién

En un articulo aparecido en el mes de mayo en un
diario barcelonés, Francisco Ferndndez Ordéiez escri-
bfa: «en la cuenca del Mediterrdneo esencialmente lo
que hay es un problema de seguridad y no un proble-
ma de amenaza militar». Ante lo cual, el ministro de
Asuntos Exteriores presentaba un proyecto a imagen y
semejanza de la Conferencia sobre Seguridad y Coope-
racion en Europa (CSCE) para el Mediterrdneo —la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en el Me-
diterrdneo (CSCM)— en los siguientes términos: «Se
trata de udilizar la experiencia acumulada desde Hel-
sinki para contribuir a la estabilidad en la regién medi-
terrdnea. Se trata, en definitiva, y con todas las cautelas
que la prudencia politica requiera, de promover con el
mismo espiritu que animé el Acra de Helsinki hace 15
afios un Acta fundacional, en este caso un Acta del Me-
diterrdneo»."’

La voluntad espafiola de establecer un vinculo entre
distensién europea y seguridad mediterrdnea la daba a
conocer el propio ministro Ferndndez Ordéfiez en la
reunidén, conocida como de «cielos abiertos», celebrada
en Ottawa en el mes de febrero. Al hablar de desarme,
en relacién con el escenario europeo, el ministro apun-
t6: «existe una dimensidn europea de la seguridad que
no puede olvidarse, y esta dimensi6n afecta al Medite-
rrdneo, escenario de una excesiva concentracién de ar-
mamentos».'®

A partir de ese momento, la diplomacia espafiola se
pondr4 a trabajar en la idea —aparentemente surgida de
una reunién celebrada en Madrid durante el mes de
febrero con los embajadores espafioles en el Maghreb—
de convocar la mencionada CSCM en colaboracién con
la diplomacia italiana. La idea es expuesta publicamen-
te por el presidente Gonzdlez al primer ministro An-
dreotti durante la visita, a finales de marzo, de este
tltimo a Madrid en su gira pre-presidencial (durante el
segundo semestre del afio Italia ha ocupado la presi-
dencia de la Comunidad) para recabar el «estado de
dnimo» de los Doce. En la presidencia italiana tenfa la
diplomacia espafiola un interlocutor adecuado, dada su
vulnerabilidad frente a los problemas del Mediterrdneo
y de Oriente Medio (légicas razones geogréficas y de
dependencia energética), claramente percibida durante
la crisis EE.UU.-Libia de 1986, y su posicién politica
en los problemas de la regién (con una participacién

17. Ferndndez Ordénez, F., «Una conferencia necesanian, La Vanguar-
dia, 20,5.1990. Para una lectura mds amplia y detallada de esta propueta
v. Ferndndez Ordéiiez, F., «Quelle strucrure de secunté pour la Mediterra-
née?s, Revue de 'OTAN, n. 5, 1990, pp. 7-11.

18. «Washington y Mosai acepran los cielos abiertoss, E/ Pafs,
13.2.1990.

cada vez mds activa a lo largo de los afios ochenta:
garante de la neutralidad maltesa; participacién en
fuerzas de Naciones Unidas enviadas al Golfo de Aka-
ba para garantizar los Acuerdos de Camp David, en
fuerzas multinacionales enviadas al Libano, en opera-
ciones internacionales de limpieza de minas en el canal
de Suez y en el Estrecho de Ormuz, etc.).

Por su parte, la diplomacia espafiola —mds alld de la
légica vulnerabilidad derivada de la geografia y de los
contenciosos propios (Ceuta y Melilla)— ya habfa mos-
trado durante su presidencia de la Cooperacién Politica
Europea, en el primer semestre de 1989, su interés por
abordar el conflicto drabe-israel{ desde marcos diplo-
madticos amplios.'?

Dado el interés comiin de los ministerios espaiol e
italiano, manifestado en foros internacionales,’® en ela-
borar una propuesta de Conferencia, se llega a la redac-
cién de un texto conjunto que es presentado durante el
mes de mayo a delegaciones portuguesas y francesas,
con la intencién de que se adhieran a la propuesta. Esta
se harfa publica, segin sus redactores, en la reunién de
la CSCE sobre problemas ecolégicos en el Mediterrdneo
a celebrar en Palma de Mallorca a partir del 24 de
setiembre y se abordarfa en una reunién prevista para el
10 de octubre en Roma, entre los Cuatro del Sur de
Europa (Italia, Espana, Francia y Portugal) y los Cinco
de la UMA (Unién del Maghreb Arabe formada por
Mauritania, Marruecos, Argelia, Tunez y Libia).”!

La propuesta hispano-italiana de CSCM, cuya in-
tencién es «la introduccién en el Mediterrdneo y en
Oriente Medio de un esquema de cooperacion y seguri-
dad inspirado en el proceso de la CSCE»,* se presenta
bajo la doble condicién de la «globalidad» y de la
«progresividad», en el sentido de proceso que avanza
por fases comenzando por aquellos temas en los que el
nivel de consenso sea mds elevado y posponiendo los
mds conflictivos, como es el caso de Israel y los pales-
tinos.”

19. V. Barbé, E. (1990). «El afo espanol de la Cooperacidn Politica
Europear en Anuarto Internacional CIDOB 1989, Barcelona, Fundacion
CIDOB, pp. 116-117.

20. Espafa e lralia presionan conjuntamente durante el primer semestre
de 1990 para que los Doce incluyan en sus comunicados sobre la CSCE
referencias al Mediterrdneo. V., la declaracidn de Cooperacidn Politica Euro-
pea (Dublin, 20.2.1990) y la del Consejo Europeo (28.4.90).

21. Elencuentro de Roma entre los Nueve del Mediterrdneo Occidental
—un viejo proyecto de Mitterrand, relanzado con fuerza por los italianos—
ha dado lugar a lo largo de 1990 a numerosas reuniones preparatorias (en
Roma, Tiinez, Lisboa y Madrid), generando una certa dindmica entre las
diplomacias de esos Nueve paises.

22. Para el ministro Ferndndez Ordéfiez uno de los elementos distintivos
de la propuesta CSCM es justamente su «metodologfan, el tratar de aplicar
el esquema CSCE al Mediterrineo. V, en dicho sentido, la «Conferencia de
Ferndndez Ordéfiez en Palma de Mallorcan (texto mecanografiado, Oficina
de Informacién Diplomdrica, 8. oct. 1990), p. 4.

23. Hay que apuntar que el ministro espafiol hace referencia, en sus
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Globalidad porque «se pretende afrontar a la vez los
aspectos de seguridad y desarme, los de cooperacién
econémica y los relacionados con la dimensién huma-
na»*!y porque «involucrar4 a todos los pafses del drea y
a los que tengan intereses legitimos en la misma».”’ Lo
que se traduce, segun la propuesta, en un Mediterrdneo
que abarca desde Mauritania y Portugal en el Oeste
hasta Irdn en el Este, ademds de los paises riberefios del
Mar Negro (reivindicacién histérica de la Unién Sovié-
tica), los Estados Unidos, una representacién de los
palestinos (cuyas caracteristicas se dejan para mds ade-
lante); ademds de la presencia de la Comunidad Euro-
pea, «cuya contribucién a la estabilidad y al progreso
en este drea es de fundamental importancia».

Globalidad geogrdfica, pero también temdrica.
Como se ha dicho, siguiendo explicitamente el modelo
de la CSCE, la CSCM propone una proceso continuado
en el que, partiendo de la «indivisibilidad de la seguri-
dad» se aborden, al mismo tiempo, sus tres dimensio-
nes: la polftico-militar, la econémica y la humanitaria-
cultural-religiosa. ' g

En la primera dimensién o cesta, si se sigue la termi-
nologfa habitual de la CSCE, los redactores del proyec-
to se centran en dos ideas: la creacién de confianza entre
los paises mediterrdneos mediante mayor transparencia
e informacién, al estilo de las CBM (Confidence Buil-
ding Measures) de la CSCE, como requisito para un
futuro desarme, y la prevencién de conflictos a través
de la puesta en marcha de mecanismos de conciliacién.
En este ltimo aspecto, los redactores ven en la CSCM
no un foro negociador «per se» ni un instrumento para
la resolucién de conflictos, en el sentido cldsico del
término, sino «un marco global» en el que se inscriban
principios, normas y reglas «que deberfan facilitar la
gestién y la solucién de todo tipo de conflictos y contri-
buir a asegurar la paz y la estabilidad en la regién».*
Como en el caso de la CSCE, los redactores de este
proyecto consideran bdsico el principio de la inviolabili-
dad de las fronteras y aceptan su modificacién tan sélo
por medios pacificos.

En la segunda cesta se aborda la dimensién econé-
mica de la CSCM, una de las principales segiin los
redactores puesto que ligan la inestabilidad estructural
de la cuenca mediterrdnea a las desigualdades econémi-
cas y sociales en la regién. De ahi que planteen la
necesidad de incrementar la asistencia financiera —Ita-
lia ha propuesto dedicar tras 1992 el 0,25 % del PNB

intervenciones y en sus escritos, a la celebracién de una CIOM (Conferencia
Internacional sobre Oriente Medio), V. la carta a Gianni de Michelis, op.
cit,, o el extracto de su conferencia en Palma de Mallorca, op. cit.

24. lialian-Spanish Paper, op. dt., p. 1.

25, Ibidem, p. 6.

26, lbidem, p. 2.

de los paises comunitarios a ese fin— a través de la
creacién de una institucion financiera especifica para la
regién, de aligerar el peso de la deuda externa y de
coordinar adecuadamente a través de la CSCM ayudas
bilaterales y mulcilaterales. En la misma cesta se apun-
ta, y se debe entender como contrapartida al esfuerzo
econémico que deberfan realizar los paises del Norte, el
efecto que el mismo tendria en la reduccién de las cifras
de emigrantes que en la actualidad generan los pafses
del Norte de Affrica.

La tercera y ultima cesta, la humanicaria (derechos
humanos, didlogo cultural y tolerancia religiosa), nace
como una «molestia» desde el momento en que los
mismos redactores del texto plantean que, a diferencia
de los paises miembros de la CSCE, «la falta de valores
culturales compartidos es uno de los rasgos principales
de los paises de la CSCM» y, ante cualquier reticencia
en este terreno, los redactores del proyecto ya plantean
que en la CSCM «se debe conseguir un equilibrio entre
principios de no injerencia en los asuntos internos de
otros pafses y el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales».?’

Las posibilidades de la CSCM

¢Cudles son las reacciones ante el proyecto finalmen-
te presentado en la reunién de Palma y después en la de
Roma? De manera simplificada se pueden apuntar tres
posturas: la positiva, la indefinida y la critica. Posicio-
nes que, a causa de la crisis del Golfo, han podido de
manera coyuntural desdibujarse.

La postura positiva ha sido la adoptada desde el
primer momento por la Unién Soviética. Ante la visita
del ministro italiano De Michelis, Gorbachov expresa-
ba el 15 de setiembre su interés por la propuesta. Inte-
rés 16gico si tenemos en cuenta que Gorbachov ya ha-
bfa propuesto, primero en 1986 frente a Chadly
Benyedid y después durante un viaje a Belgrado en
1988, la organizacién de una gran conferencia sobre el
Mediterrdneo, introduciendo propuestas de desnuclea-
rizacién y de retirada de las flotas de las dos superpo-
tencias. Sin embargo, en la Conferencia de Palma la
delegacién soviética expres6 su sorpresa ante la exten-
sién del proyecto a la zona de Oriente Medio. Lo que
abre dudas sobre la posicién soviética ante el proyecto
CSCM presentado por De Michelis.

La postura indefinida corresponde a los Estados
Unidos. En un primer momento, y ante la presién es-
pafiola para conocer la opinién de Washington, los

27. lbidem, p. S.
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medios del Departamento de Estado se muestran «cau-
tos» y, segun las informaciones, temerosos por la idea
de convocar un foro potencialmente anti-americano.*®
Tras la presentacién de la propuesta en Palma, el mi-
nistro De Michelis subray6 que James Baker comenza-
ba a superar la «perplessita» inicial”® o, como indicaba
no falto de ironia el diario francés Le Monde, Baker
habfa mostrado «educadamente» su interés por el pro-
yecto.” De cualquier modo, hay que esperar a la solu-
ci6n de la crisis con Irak para conocer reacciones ameri-
canas «a mds largo plazo», sin olvidar que Washing-
ton ya ha mencionado la posibilidad de apadrinar la
creacién de un sistemna de seguridad (militar) para el
Golfo.

La postura critica corresponde a Francia. Desde Parfs
se critica no la idea (se recuerda que ya en 1983 Fran-
cois Mitterrand habia propuesto ante el Parlamento
marroqui la creacién de una estructura de contacto per-
manente para el Mediterrdneo «mds préximon),*' sino
el alcance de la misma (Francia prefiere un marco ini-
cial limitado al Mediterrdneo Occidental), el apresura-
do calendario (De Michelis y Ferndndez Ordéfiez plan-
tean en Palma la posibilidad de convocar ya en 1991 el
comité preparatorio de la CSCM) y su cardcter ambi-
cioso. La actirud francesa, critica con la politica italiana
(en la que se ve un intento de recuperar viejas influen-
cias en el Mediterrdneo), ha llevado a la elaboracién de
propuestas alternativas (en su intervencién, el 24 de
setiembre, ante la Asamblea General de Naciones Uni-
das Mitterrand tan sélo hablé de solucién para los con-
flictos en el Mediterrdneo «a largo plazo»), centradas
en el marco del Mediterrdneo Occidental. La aproxi-
macién de Jacques Huntzinger es la dominante en la
politica francesa actual. Para él, «el establecimiento de
una cooperacién mediterrdnea no debe dar lugar a me-
dio plazo ni a una construccién politica grandiosa y
ambiciosa, ni a un pacto estratégico, ni a una nueva
organizacién internacional. La perspectiva debe ser co-
rrecta, pragmdtica, flexible, operacional».** El proyecto

28. «Espana busca apoyo de EEUU para convocar una cumbre sabre el
Mediterrdneon, Ef Pafs, 24.7.90.

29, «Pronto un piano di De Michelis per riformare la Nazione Unites,
La Repubblica, 25.9.90.

30. «Rome et Madrid veulent étendre I'esprit des accords d'Helsinki 2
la Méditerranée et au Proche Orients, Le Monde, 25.9.90.

31. «Los encuentros entre los pafses de esta regidn son aleatorios y dema-
siado espaciados. Propongo que sean mds numerosos, de entrada entre
nosotros y nuestros vecnos mds préximos» en «Allocutions, op. ., p.
2.

32. Huntzinger, ]., «Les trois dimensions des relations méditerranéen-
nes» (extraits de l'intervention prononcée & l'ouverture du lléme Forum
Méditerranéen de Tanger, 24 mai 1989), p. 7. Jacques Huntzinger s en la
acrualidad «chargé de mission» para las cuestiones mediterrineas en el
gabinete del ministro Roland Dumas e impulsor del «Forum Méditerra-

francés encaja con el protagonismo de este pais en la
zona del Maghreb, en la que su situacién tradicional de
ex-metrpoli con dominio econémico™ y politico (es-
pecialmente en Marruecos, pafs que se ha identificado
con la posicién reticente de Francia ante la CSCM) la
llevé ya en 1983 a hacer la mencionada propuesta,
equivalente al actual didlogo Maghreb-Europa del Sur,
sin €xito en su momento,

Hay que apuntar, a modo de inciso, que durante los
aflos ochenta tanto los paises del sur de Europa como
otros grupos han organizado muiltiples encuentros y
han lanzado propuestas en torno a la cuestién medite-
rrinea, tanto a nivel gubernamental como a nivel pri-
vado. Se pueden citar, entre otros, los encuentros cultu-
rales de Hydra en 1982, la mencionada propuesta de
Mitterrand en 1983, una iniciativa privada de Gianni
de Michelis en 1985 para organizar encuentros medite-
rrdneos anualmente, la iniciativa Craxi en 1986 de
«Contadora mediterrdnea», el seminario econémico
mediterrdneo celebrado en Gredos en 1986, una inicia-
tiva de los no-alineados en 1987, los trabajos del Inter-
grupo mediterrdneo en el Parlmento Europeo, etc.

En conjunto, la propuesta de Palma desperté las
mencionadas reacciones soviéticas, americanas y france-
sas (que algunos medios diplomdticos han tildado de
«ataque de celos», asf como una derta «indiferencia»
en los pafses del Norte de la Comunidad (en Inglaterra
una gran frialdad), una razonable acogida por parte de
griegos y portugueses; mientras que Israel no se ha
pronunciado y en el Mundo Arabe se observan grandes
diferencias.

En lo que respecta a las reacciones del Mundo Arabe
es mejor mencionar directamente el resultado de las dos
reuniones «mediterrdneas» previstas tras el encuentro
de Palma. En primer lugar, el encuentro euro-drabe,
entre la CE y la Liga Arabe, del 7 y 8 de octubre en
Venecia, pieza importante en la politica mediterrdnea
de De Michelis, no lleg6 a celebrarse por las diferencias
internas en la Liga Arabe, a causa del conflicto del
Golfo. Lo que evidenciaba una critica de las muchas
hechas al proyecto CSCM: la dificulrad de reunir en un

néenn, encuentro de especialistas en temas mediterrdneos, que se reunié por
primera vez en Marsella (1988). '

33. En 1987, Marruecos realizaba el 25,3 % de su comercio con Fran-
cia, Tiinez el 25 % y Argelia el 21,5 %. En cuanto al Mediterrdneo en su
conjunto (en términos CE), la posicidn de Francia es muy diferente de la que
ocupa en el Maghreb. Asf, por ejemplo, en enero de 1990, la cifra de
exportaciones hacia la cuenca mediterrdnea era de 997 (millones de ECUs)
para la RFA, de 776 para Frandia, de 615 para Italia y de 184 para Espana.
En cuanto a importaciones de esa region, la cifra era de 1053 para Iralia,
966 para la RFA, 592 para Francia y 202 para Espafa. Cifras del Evrostar.
External Trade, Luxemburgo, Oficina Estadistica de las Comunidades Eu-
ropeas, 1990, n. 8-9.
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mismo foro a todos los pafses 4rabes (sin contar ya el
caso de Israel) en momentos de tensién. Hay que recor-
dar que en el caso de la CSCE tan sélo Albania ha
estado ausente del proceso.

En segundo lugar, la reunién del 10 de octubre en
Roma entre los Nueve paises del Mediterrdneo Occi-
dental —oficialmente denominada Conferencia de Coo-
peracién Regional en el Mediterrdneo Occidental— mds
Malca, gran impulsora de la inclusién de la Seguridad
Mediterrdnea en el marco global de la seguridad euro-
pea (Ghebali 1989), que asiste como observadora, sir-
vi6 para constatar lo apretado del calendario propuesto
por espafioles e italianos, pues tras reconocer el interés
del proyecto CSCM los Nueve posponian el proyecto
hasta que «existan nuevas condiciones» (la crisis del
Golfo sirve de «excusa») o, lo que es lo mismo, se
congela. De todas maneras, y a la vista del desarrollo de
la crisis del Golfo, uno se podria preguntar sobre la
efectividad de una CSCM, con la composicién men-
cionada, como «gestora de crisis» dentro del mundo
drabe.

La reuni6n de los Nueve, a la que no asisti6 el minis-
tro francés de Asuntos Exteriores, marcando asf su dis-
tancia de las iniciativas italianas, sirvi para institucio-
nalizar este tipo de encuentros (1991 en Argel y 1992
en Madrid) y para establecer la lista de objetivos en la
agenda de los Nueve, creando grupos de trabajo sobre
instituciones financieras multilaterales, autosuficiencia
alimentaria, lucha contra la desertizacién, migraciones,
deuda y salvaguardia del patrimonio cultural y bancos
de datos.*

Tendencias en el Mediterrdneo

Los resultados de la reunién de Roma nos dan una
pista de las alternativas «a corto plazo» en el Medite-
rrdneo. Frente al proyecto politico y panmediterrdneo
(si se puede utilizar el término, siguiendo la copia del
esquema europeo) de la CSCM, se observa una tenden-
cia neo-funcionalista hacia soluciones restringidas® re-
gionalmente (el Mediterrdneo Occidental) y funcional-
mente (algunos problemas de primer orden en el
terreno econémico-técnico). Lo que refuerza el concep-
to de «Mediterrdneo occidental», en la linea apuntada
por Fernando Mordn (1990:7): «el nuevo orden (...)

34. V. «Déclaration des Neuf sur le dialogue et la coopération en Medi-
terranée Occidentales.

35. La propia CE tiende, segun las expectativas del Plan Marutes a
aprobar antes de finales de 1990, a pensar una politica mediterrdnea no
global sino dirigida a dreas concretas, como es el caso de los paises de la
UMA.

va a hacer, en cierta medida, del Mediterrdneo occiden-
tal un escenario regional.

A través de este enfoque, limitado y técnico, se pue-
den abordar algunos de los problemas que mds preocu-
pan en ambas orillas del Mediterrdneo, y que en cierta
medida se han agravado a partir del sentimiento de
«exclusién» que han vivido pafses mediterrdneos muy
préximos a la CE (como Marruecos o Turquia) a causa
del interés despertado en Europa Occidental por los
paises del bloque del Este tras su transicién politica. Sin
duda, el rema financiero (inversiones, condonacién de
deuda externa, etc.) y de capacitacién técnica (recupe-
racién de la capacidad agricola y alimenticia) es el que
mds preocupa en la cuenca maghrebi del Mediterrédneo,
mientras en la CE mediterrdnea se ve con temor el
creciente desequilibrio demogrifico (si en 1980 vivia
en la cuenca sur el 44 % de la poblacién mediterrdnea,
en el afo 2020 vivird el 67 %), que genera necesidades
migratorias.

El Mediterrdneo es en estos momentos un foco de
inestabilidad muy importante, que se suele presentar
en términos ideoldgicos (anti-occidentalismo y funda-
mentalismo isldmico) o en términos militares (el peli-
gro que supone la tecnologia de los misiles en manos
del Sur, sin que ello impida que muchos estén haciendo
negocio con las armas sobrantes en Europa después de
la firma de las CFE (Conventional Forces in Europe),
cuando el foco se ha de situar en el terreno econémico
(por ejemplo, la creacién de empleo en los paises del
Maghreb es un objetivo bésico). En ese contexto de
inestabilidad mediterrdnea —en el que se unen conflic-
tos estructurales, como el enfrentamiento Israel-paises
drabes, con un creciente malestar econémico y social—
Espafia asumird un papel conflictivo, como «frontera»
entre la Europa del Mercado Unico y los paises del
Maghreb.

Sin duda, ese papel determinard la oriencacién de la
politica exterior ®spafiola en la regién durante los pré-
ximos afios, colocando por delante de politicas globales
a largo plazo (como el proyecto CSCM), que establecen
una interdependencia positiva (distension generalizada
y generalizable) entre equilibrio europeo y seguridad
mediterrdnea, politicas parciales a corto y medio plazo
(las relaciones con el Maghreb en materia econémica y
social ocupardn un papel destacado y no siempre fAcil)
en las que primard la fragmentacién de intereses, que
tomard la forma de enfrentamiento entre los paises del
Norte y del Sur de la CE a la hora de establecer priori-
dades en sus politicas de asociacién y de cooperacién
con el exterior, sobre la interdependencia positiva entre
seguridad europea y seguridad mediterrdnea.
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