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Un compromiso
historico para una
Europa federal

Una de las principales consecuencias de la crisis en Europa, y de las politicas econdmicas
que sacralizan la austeridad para salir de ella, es el crecimiento del euroescepticismo y la
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focalizacion negativa sobre Alemania como el pais que impone esas politicas. Esta visién
es desacertada, porque la Union Europea es una construccion de Derecho con capacidad

democratica supranacional donde, si bien Alemania ejerce una hegemonia politica y
econdmica acorde con sus capacidades, el resto de Estados miembros tienen capacidad

para proponer y adoptar decisiones que Berlin no podria impedir. Para salir con fuerza

de la crisis es necesario seguir avanzando, porque la Europa unida ofrece capacidades
extraordinarias que hay que explorar, como la via hacia la Europa federal.

Ahora que el debate europeo se
ha convertido por fin en parte de la
agenda politica, social y medidtica
espafola gracias a la crisis econé-
mica, conviene hacer un esfuerzo
para conseguir que sus términos se
ajusten a la realidad, por un ladq, y
sus resultados contribuyan a la pro-
fundizacién de la UE, y no al revés,
por otro.

Porque puede ser al revés, te-
niendo en cuenta al menos tres
factores: primero, que en época de
dificultades es facil cargar contra
un tercero, mds aun si es “exterior”
a nosotros mismos, para endosar
responsabilidades; segundo, que a
ello contribuye que si bien el de-
bate europeo se ha hecho realidad,
no necesariamente se desarrolla en
un ambiente de conocimiento de
lo que la UE es de verdad; tercero,
que las decisiones de la Unién fren-

te a la crisis no estan siendo preci-
samente acertadas.

En ese clima, se estd abriendo
paso en Espafia y otros pafses un
pensamiento critico hacia la cons-
truccién europea que, haciendo ta-
bla rasa de lo que la UE representa
para nuestro pafs y aun sin llegar a
las conclusiones mas radicales (sali-
da, recuperacién de competencias)
que se defienden sin tapujos en
otros Fstados miembros como el
Reino Unido, si implica una buena
dosis de euroescepticismo.

“Euroescepticismo proeuropeo”,
podriamos llamarlo, con una fér-
mula que parece contradictoria en
s{ misma, pero que no lo es tan-
to. Quien lo mantiene argumenta
ideas como las siguientes: Europa
no es democrética y, en consecuen-
cia, las decisiones que toma no son
legitimas; sus instituciones son tan

ajenas al control ciudadano como
el Fondo Monetario Internacional;
es un pafs (Alemania) el que hace
y deshace en la Unién, dejando
a los demds como meros objetos
y/o victimas de sus intereses; la
politica de austeridad es consus-
tancial a la UE y, por lo tanto, ésta
como entramado constitucional es
negativa para los intereses de sus
habitantes; deberiamos crear una
nueva Europa cuyos perfiles se ase-
mejarfan en mucho a una suerte de
"Arcadia feliz".

Pero las cosas, sencillamente, no
son asf. La verdad es otra. Veamos.

La UE es una construccién de
Derecho que puede ser definida
como la primera democracia su-
pranacional existente en la histo-
ria; sus decisiones se adoptan en el
marco de un sistema institucional
que parte del voto ciudadano (sea
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en elecciones generales naciona-
les o europeas), con una mayorias
y minorfas que salen de las urnas;
€n consecuencia, sus instituciones
tienen la misma legitimidad que
las de las democracias nacionales:
el Parlamento Europeo es elegido
por sufragio universal y directo
cada cinco afios, el Consejo estd
formado por los Gobiernos que
provienen de los comicios celebra-
dos en cada pafs y la Comisién es
propuesta por el Consejo Europeo
y votada por el Parlamento. Ade-
mas, el Tribunal de Justicia est4 for-
mado y el Banco Central Europeo
dirigido por personas designadas
por esas instituciones con iguales o
mayores estdndares de transparen-
cia y rendicién de cuentas que sus
homélogos en el nivel nacional.
Contraponer democracia nacional
versus democracia europea es absur-
do, sobre todo porque sin la segun-
da ejercer la primera en el mundo
de la globalizacién no serfa mds
que un recurso romantico e intil.
Si es cierto que un pafs como
Alemania ejerce una hegemonia
politica y econémica acorde con
sus capacidades, no lo es menos
que el resto de Estados miembros
tienen la capacidad para proponer
y adoptar decisiones que Berlin
no podrfa impedir democrética-
mente con mayores poderes que
cualquiera de ellos. Otra cosa muy
distinta es que el Gobierno aleman
encabezado hoy por Angela Mer-
kel encuentre mayorfas afines en
las instituciones comunitarias y en
los ejecutivos nacionales para sus
ideas, mayorfas, no lo olvidemos,
surgidas de las urnas y que, en
consecuencia, el electorado puede
cambiar en cualquier momento,
empezando por Alemania y pa-
sando por todos los demés Estados
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miembros y/o las propias institu-
ciones de la Unién.

Ademis, la politica de auste-
ridad por la austeridad —que ha
fracasado, a la vista de los datos
de crecimiento y empleo— no esta
en el ADN de la construccién eu-
ropea, como bien demuestran el
Tratado en vigor (basta revisar sus
valores, objetivos y derechos para
comprobarlo) o las décadas trans-
curridas desde su inicio, en las que
ha sido un elemento esencial para
la creacién, mantenimiento y de-
sarrollo de los Estados del Bienes-
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tar que conocemos como modelo
social europeo. Otra cosa bien
distinta es que una familia politica,
la conservadora, a veces con la au-
sencia de alternativa por parte de
otra, la socialista, haya puesto en
marcha intentos serios para consti-
tucionalizar la austeridad en las le-
yes nacionales o europeas, a través
en este segundo caso de tratados
intergubernamentales exteriores al
derecho propiamente comunitario
(como el Fiscal Compact).

En consecuencia, que la Unién
es negativa para los intereses de
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sus habitantes ¢s personificarse en
aquel trabajador que destruia la
mdquina herramienta en la Ingla-
terra de los primeros tiempos de
la Revolucién Industrial porque
podia arrebatarle el puesto de tra-
bajo, sin comprender'que formaba
parte de un proceso histérico que
él mismo, a través de diferentes
vias, podia utilizar en su favor, in-
fluir o gobernar.

Pero si hay una “Arcadia feliz"
que construir o un paraiso perdido
que recuperar, eso se hard a través
del fortalecimiento de la UE (la
que existe, no hay otra) o no se
hard porque sin o fuera de ella los

parte de su capacidad de actuacién
en el mundo global y entrarfan en
una etapa de regresién politica,
econémica y social de consecuen-
cias dramaéticas.

No se trata ya de que algunos
Estados miembros de la UE sean
hoy como una persona que, en el
piso diez de un edificio, es sujeta-
da para que no caiga al vacio por la
mano europea. Eso es coyuntural.
Mirando mucho mds all4, se trata
de explotar a fondo las extraordi-
narias capacidades que la Eurgpa
unida nos ofrece, tratando de dar
continuidad al proceso que nos ha

“traido hasta aqui y que se ha visto
secamente interpelado por la cri-
sts. Hay que seguir caminando, no
abandonar el camino para iniciar
un viaje a ninguna parte.

La Europa federal

Para ello, la via adecuada no es
otra que la Europa federal, como
explica y propone el II Informe sobre
¢l estado de la UE de la Fundacién Al-
ternativas y la Friedrich-Ebert-Stif-
tung, que lleva por titulo El fracaso
de la austeridad.
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¢Pero qué significa eso en con-
creto? Estos son algunos de sus
componentes:

1. Que se perfeccione la unién
politica a través de medidas como:
que el Parlamento Europeo tenga
plenos poderes colegislativos con
el Consejo en el 100% de los casos;
que el Presidente de la Comisién
Europea sea elegido directamente
por la Eurocdmara a partir de la
consulta con los grupos formados

mental, por lo que las decisiones se
adoptarfan por los mecanismos ha-
bituales de la democracia europea,
lo que limitarfa el margen de ma-
niobra ejercido hoy por Berlin o una
familia politica mayoritaria a través
de un sistema de checks and balances
(frenos y contrapesos) que ya fun-
ciona satisfactoriamente en el resto
de competencias asf gestionadas.

3. Que se establezca una unién
social en la que se contemplen un

Es necesario conformar un nuevo compromiso
histdrico europeo entre diferentes familias politicas,
clases sociales y paises del Norte y del Sur, que
paises europeos perderfan la mayor - nermjta evitar las crisis y maximizar las capacidades
expansivas del mercado tnico y del euro.

tras las elecciones a la misma; que
a tales comicios concurran también
listas transnacionales; que los Par-
lamentos nacionales controlen a
sus Gobiernos respectivos cuando
acttien como miembros del Conse-
jo a través de normas comunes; que
se instaure la figura del referéndum
europeo; que el Tratado actual se
convierta en una Constitucién que
incluya la legitimidad ciudadana
como fuente de la UE.

2. Que se cree una unién eco-
némica en la que la UE cuente con
un presupuesto nunca inferior al 3%
de su PIB, recursos propios directos
y progresivos y eurobonos, esto es,
un Tesoro Europeo, armonizacién
fiscal y un Banco Central Europeo
cuyo estatuto le permita y obligue
a actuar como hoy lo hacen la Re-
serva Federal de los Estados Unidos
o el Banco de Inglaterra a la hora de
afrontar los problemas derivados de
la crisis, la recesién y el desempleo;
tal unién econémica tendrfa caréc-
ter comunitario, no interguberna-

salario minimo europeo y normas
cuyo cardcter juridicamente vin-
culante complemente las del mer-
cado tnico en todos los dmbitos,
particularmente en los relativos al
Estado del Bienestar, a fin de desa-
rrollarlo en el nivel de la Unién y
evitar cualquier dumping social.

4. Que se refuerce el papel de
la UE en el mundo a partir de la
presencia unificada en los orga-
nismos internacionales, sean poli-
ticos o econdémicos, y la creacién
de una defensa y un ejército euro-
peos que permitan maximizar los
rendimientos en el dmbito de la
seguridad y minimizar los gastos
en lo presupuestario.

5. Que se promueva la existen-
cia de una cultura europea a partir
de planes de estudio comunes en
los d&mbitos de la historia, la politi-
ca, la educacién para la ciudadania
(valores, derechos) y las lenguas en
todos los niveles.

LLa Europa federal no significa,
pues, debilitar los mecanismos co-
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munes de la UE, sino reforzarlos
para evitar que el peso de un pafs
o grupo de paises, fuera del marco
comunitario, consiga imponer a los
demds situaciones de facto o incluso
de iure. Democracia y eficacia irfan,
como siempre deberfa ser, de la
mano.

munitarias, de forma que la auste-
ridad formara parte siempre de un
binomio en el que la otra cara de
la moneda fuera el crecimiento, en
el que la gestién y supervisién del
gasto vy del ingreso por la UE estu-
viera garantizada, en el que el con-
trol del déficit, el nivel de deuda, el

Para cambiar las cosas en Europa es
imprescindible un crecimiento de los socialistas
que equilibrara la actual mayoria social de los
conservadores dentro de la Union Europea.

Pero ello no seria suficiente si
no se recuperara un pacto entre las
grandes familias politicas y sociales
con una importancia similar al que
dio origen al Estado del Bienestar
en los afios 60 y 70 del siglo XX,
ahora con el objetivo de conseguir
un equilibrio en las decisiones co-

indice de inflacién y la creacién de
empleo de calidad fueran las cuatro
patas de una misma silla.

De esa forma, estarfamos con-
formando un nuevo “compromiso
histérico europeo” entre familias
politicas, clases sociales y pafses
del Norte y del Sur que permitirfa

evitar futuras crisis, maximizar las
capacidades expansivas del merca-
do tnico y el euro y reforzar el peso
de la UE en la politica y la econo-
mfia internacionales, culminando la
unién politica federal.

¢Es posible? Si, porque es nece-
sario y siempre y cuando los ciu-
dadanos lo quieran en las urnas. En
ese sentido, serfa imprescindible
un crecimiento de los socialistas
que equilibrara (o, mejor, supera-
ra) la actual mayorfa conservadora
que domina la UE, a fin de que el
PSE tuviera una capacidad efectiva
para promover el pacto citado y
contrarrestar el discurso de la aus-
teridad a secas con otro que priori-
ce el crecimiento y el empleo. Por
€so precisamente, con mas razén
que nunca, las elecciones europeas
de 2014 se presentan como decisi-
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