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El futuro institucional
de la Unién Europea

Los Dictamenes sobre Malta y Chipre

La Comision de las Comunidades
Europeas presentd al Consejo de Minis-
fros de Asuntos Generales del 19 de julio los
Dictimenes que aprobd el pasado
30 de junio referidos a las solicitu-
des de adhesién a la Comunidad
presentadas por Malta y Chipre los
dias —respectivamente- 16 y 3 de ju-
lio de 1990 (1) y (2).

A diferencia de lo que ocurriera
en el inicio de las negociaciones de
adhesién de Noruega, el ditimo de
los cuatro paises de la EFTA que
hoy estdn negociando la adhesion
(desde febrero de 1993 Austria,
Finlandia y Suecia lo hacen, y des-
de abril de 1993 Noruega) (3), en
vez de abrirse inmediatamente ne-
gociaciones de adhesién por deci-
sién del Consejo, éste ha tomado
nota de los dos Dictidmenes de la
Comision limitdndose a dar instruc-
ciones al Comité de los Represen-
tantes Permanentes (COREPER)
para que analice tales Dictdimenes
con objeto de que el Consejo pueda
pronunciarse sobre ellos en el pré-
ximo mes de octubre.

*  Francesc Granell es catedritico de Organi-
zucion Econdmica Internacional en la Universi-
dad de Barcelona y director en la Task Force
Ampliacién de la Comisién de las Comunidades
Europeas.

FRANCESC GRANELL *

Otro rasgo diferencial del trata-
miento dado al caso de estos dos
microestados mediterrdneos es que
el andlisis técnico lo realiza el Gru-
po Mediterrineo del Consejo y no
el Grupo Ampliaci6n, como ocurre
en el caso de los pafses hoy nego-
ciando su eventual incorporacion a
la Unién Europea.

Tales paises figuran entre los
que menos «aceptacién europea»
como eventuales miembros tienen
de acuerdo con las encuestas de
opinién publicadas en el «Euroba-
rémetro».

Los Dictamenes de Malta
y Chipre

Los Dictdmenes sobre Malta y
Chipre elaborados por la Comisién
Europea son notablemente mis
cortos que los aprobados con ante-
rioridad para otros paises candida-
tos. El de Malta tiene 23 pdginas y
30 de anexos. El de Chipre 24 pd-
ginas y 34 de anexos. Ello resulta
I6gico si tenemos en cuenta que se
trata de dos Estados pequefios:
700.000 almas en el caso de Chi-
pre y 360.000 en el caso de Malta,
cifras que en el entorno comunita-
rio s6lo se comparan con la pobla-

cion de Luxemburgo, que es de
370.000 habitantes.

Los dos parten del andlisis de
las condiciones que el Consgjo Eu-
ropeo de Lisboa, de 26 y 27 de ju-
nio de 1992, fijé para abrir nego-
ciaciones de acuerdo con el Tratado
de Maastricht y que luego fueron
modificadas por el Congejo Euro-
peo de Edimburgo de 11 y 12 de
diciembre de 1992 (ver lanota 3) y
de los interrogantes sobre la refor-
ma institucional necesaria para fu-
turas ampliaciones gue la Comision
Europea elabord a través de su and-
lisis «El reto de la ampliacion» pre-
sentado al Consejo Europeo de Lisboa
(4). Chipre y Malta deberdn, llegado
el momento, asumir totalmente el
acervo comunitario en su integridad.

La Comisién prefiere dejar, sin
embargo, a la Conferencia Inter-
gubernamental que debe reunirse
en noviembre de 1996 la defini-
cién del futuro institucional de la
Comunidad para adaptarlo a las
necesidades que se plantean con
la admision de nuevos Estados.

La Comisidn centra, por ello,
su andlisis en los aspectos nacio-
nales de las demandas de adhe-
sidn y tanto desde un punto de
vista politico como econ6mico.
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El caso de Chipre

En el caso de Chipre la preocu-
pacion mayor de la Comisidn se re-
fiere a la inaceptabilidad de dicho
pafs como miembro de la futura
Unidén Europea si no cesa la historia
turbulenta que ha acompafiado la
precaria coexistencia de las pobla-
ciones turca y griega de la isla des-
de la independencia en 1960 y,
sobre todo, desde la ocupacién por
las tropas turcas del 37 por 100
de los 9.251 kilémetros cuadrados
de extension de la isla en el ya leja-
no 1974,

La primera cuestion analizada es
la propia legitimidad de la propia
solicitud de adhesion no soportada
por los turco-chipriotas que son
130.000 (contra 570,000 los greco-
chipriotas). Si desde un punto de
vista de derecho internacional y de
acuerdo con las Naciones Unidas,
tal legitimidad la tiene el Gobierno
de Nicosia para un proceso de in-
greso en la Unién Europea la cues-
tion debe analizarse dentro de unos
exquisitos mirgenes democriticos.
En abril de 1992 parecid esbozarse
un arreglo federativo que la evolu-
cion posterior no ha parecido con-
firmar y que hace peligrar el pro-
vecto de que los Cascos Azules que
controlan la frontera greco-turca de
la isla puedan marcharse en diciem-
bre de este afio como se habia ini-
cialmente previsto teniendo en
cuenta, por descontado, la grave pe-
nuria financiera por la que atraviesa
la Organizacién de las Naciones
Unidas y el deseo de su secretario
general de conseguir shorros,

La Comisidn apunta, en este
sentido, que de no [legarse a un
acuerdo entre las dos partes de la is-
la en 1995 podria llegar a plantear-
se la negociacion con solo la parte
sur greco-chipriota, que es la que,
de hecho, ha presentado formal-
mente la solicitud de adhesidn y la
que, de hecho también, representa
la parte econdmicamente mds signi-
ficativa de la isla. Una cifra a rete-
ner aclara esta afirmacidn: si la isla
tiene en su conjunto un nivel de
PIB per cdpita que se sitda a un ni-
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vel medio del 48 por 100 del pro-
medio comunitario, tomando s6lo la
parte norte lurco-chipriota sélo se
llega al 19 por 100 del nivel comu-
nitario medio, mientras que loman-
do sélo el sur greco-chipriota, ma-
yoritario en la isla, el promedio al-
canza el 55 por 100 o, lo que es lo
mismo, unos 9.000 ECUs, cifra que
estd por encima de los niveles de
Portugal y de Grecia.

Pese al exceso de los gastos mi-
litares que la situacion politica ha
generado, el crecimiento econdmi-
co de la parte sur de la isla ha re-
sultado bueno, aunque se ha basado
en gran parte en una superdepen-
dencia respecto al turismo que en
la zona conflictiva en que se en-
cuentra Chipre supone un elemento
de inquietud.

Con un acuerdo de asociacidn en
vigor desde 1973 y con unos proto-
colos financieros con la Comunidad
que le han permitido recibir hasta
ahora 92 millones de ECUs del
BEI, 29 de donaciones comunitarias
y 15 para operaciones de capital
riesgo; un protocolo de 1988 {ij6
que la Unién Aduanera entre Chi-
pre ¥ la Comunidad culminari en
1997 aun cuando la total libre cir-
culacion no esté prevista sino para
el afio 2002. En esta drea, de nuevo,
la asimetria entre el norte y el sur
de la isla es manifiesta pues para el
norte de la isla la principal depen-
dencia exterior viene de Turquia
por la presencia de 30.000 soldados
turcos, 50.000 colonos turcos e im-
portantes transferencias presupues-
tarias desde Ankara y las concesio-
nes aduaneras son menores.

En el contexto de una eventual
futura adhesién a la Unién Europea
y para asumir en su integridad el
acervo comunitario y los nuevos pi-
lares de Maastricht, Chipre deberfa
hacer un importante esfuerzo nor-
malivo y deberfa abandonar el neu-
tralismo que dejé como legado el
obispo Makarios cuando hizo de
Chipre uno de los fundadores del
Movimiento de los No Alineados.

Pese a las necesidades de adap-
tacién —sobre todo respecto a mo-
nopolios estatales y libertades intra-

comunitarias— no parece que las di-
ficultades econdmicas fueran insu-
perables.

La Comunidad tendria un saldo
negativo presupuestario global con
Chipre del orden de unos 100 mi-
llones de ECUs al afio, lo cual no es
mucho si tenemos en cuenta que el
nivel presupuestario CE actual es
del orden de 65.000 millones de
ECUs. Aqui, y aunque todo Chipre
fuera elegible para Objetivo I —que
la Comunidad reserva para las zo-
nas subdesarrolladas— hay que re-
cordar que Chipre sélo representa el
| por 100 del PIB de la CE y que,
por ello, el eventual ingreso de este
pais en la Unidn supondria un im-
pacto econdmico minimo.

El Dictamen de la Comisién
constata, ademds, que las tltimas
evoluciones de la politica econdmi-
ca que se han efectuado estdn en li-
nea con las exigencias de un futuro
ingreso a la Unidn Europea (esta-
blecimiento, por ejemplo, del IVA
desde el 1 de enero de 1992) y cree
que dar una sefial positiva respecto
a futuro de la relacién estimulard el
proceso de cambio econdmico y el
deseo de entendimiento entre las
dos comunidades en la linea pacifi-
ca preconizada por las Naciones
Unidas.

El caso de Malta

Si la principal preocupacién que
el Dictamen de la Comisién Euro-
pea respecto a Chipre es de cardcter
politico, la principal preocupacién
que destila el Dictamen de Malta es
de caricter econdmico.

Ello no implica, por descontado,
que la Comunidad pueda olvidar
que la Constitucidn maltesa de
1987 establece un estatuto de neu-
tralidad que en la etapa de gobierno
del partido Laborista llevd a una
notable aproximacién al gobierno
libio de Gadafi de quien se recibia
petrdleo en condiciones ventajosas.
El partido nacionalista ahora en el
poder es el que quiere el ingreso en
la Comunidad pero solamente tiene
el 51,8 por 100 del sufragio popular
y para un cambio constitucional pa-
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ra abandonar la neutralidad hace
falta contar con dos tercios del elec-
torado.

La peticion de adhesion y el me-
mordndum complementario del go-
bierno maltés a la Comunidad res-
pecto a compartir los requistos de
adopcidn del acervo de Maastricht
—presentado el 11 de septiembre de
1992 a la vista de las Conclusiones
del Consejo Europeo de Lisboa en
el sentido de que las adhesiones a
la Comunidad se convertirfan en
adhesiones a la Unidon Europea
cuando Maastricht entrara en vi-
gor- deben pues interpretarse en es-
te contexto de la neutralidad malte-
sa y aun a sabiendas de que la neu-
tralidad no es hoy lo que fue en la
elapa de guerra fria (5).

El problema econdmico mayor
de adopcidn del acervo econdmico
europeo que afronta Malta deriva
del hecho de haber adoptado desde
su independencia en 1964 y desde
su transformacién en repiiblica en
1974 una politica econdmica autdr-
quica e intervencionista que ha pri-
mado la sustitucién de importacio-
nes a los altos costes que cabe su-
poner en un Estado de solamente
316 kilémetros cuadrados y
360.000 habitantes.

El alto proteccionismo no puede,
ademis, abandonarse asi como asi,
pues los ingresos arancelarios —a
falta de una fiscalidad mds avanza-
da- suponen el 35 por 100 del pre-
supuesto del Estado. Ello explica
que el acuerdo de asociacién con la
Comunidad de 1970 que se «desac-
tivd» al llegar los laboristas al po-
der, en 1971, no haya sido relanza-
do cuando el partido nacionalista
retomd el poder en 1987, aun cuan-
do la explicacién oficial para ello
fuera que el objetivo es ahora el lle-
gar a ser miembros plenos de la Co-
munidad.

Pese a las dificultades de la agri-
cultura por la penuria de agua, el
fuerte peso del turismo en el PIB
(23 por 100) ha permitido que Mal-
ta tenga un PIB per tdpita de 5.630
ECUs por encima, pues, del de Gre-
cia y Portugal, hablando en térmi-
nos comunitarios.

#ICEe

Como beneficiaria de protolocos
financieros en el contexto de su
acuerdo de asociacion, ha recibido,
hasta ahora, 55 millones de ECUs
de préstamos del BEI y 38,5 millo-
nes de ECUs de financiaciones del
Presupuesto Comunitario y en un
supuesto de adhesion y de que sus
tres islas obtuvieran calificacidn de
Zona Objetivo I podria obtener fon-
dos comunitarios de un tenor anual
de 60 a 70 millones de ECUs.

La sefial positiva que la Comi-
sion Europea quiere que la mirada
puesta en una futura adhesion com-
porte para Malta es la del inicio de
las reformas politico-econémicas
necesarias para desmantelar el siste-
ma ultrarregulado e intervencionista
que Malla tiene y que la hace estar
muy lejos de los requisitos de asun-
cion del acervo comunitario sin de-
rogaciones permanentes que cual-
quier proceso de incorporacién a la
Unién Europea exige de acuerdo
con el articulo O del Tratado de
Maastricht.

Los microestados y la reforma
institucional de la Unidn

Lo dicho hasta aqui sirve para
poner en evidencia que aunque Ni-
cosia quiera entrar a la Unidn para
forzar a los turco-chipriotas a un
arreglo y que La Valetta quiera en-
trar a la Unidn para participar de un
drea politica que proteja a Malia del
integrismo islimico justo a sus pies,
el «dossier» de ambas adhesiones
debe ser analizado con cautela de la
misma manera que el «dossier» (ur-
co de adhesion sigue estando en via
de andlisis después de que la Comi-
sién Europea aprobara su Dictamen
(el 14 de diciembre de 1989) en res-
puesta a la demanda turca de ahe-
sion de 14 de abril de 1987.

Al mismo tiempo y ademis de
tales elementos intrinsecos de los
«dossieres» chipriota y maltés, sen-
das peticiones de adhesion replante-
an de nuevo el tema de los microes-
tados en la Comunidad y el de la re-
forma institucional que con
insistencia reclama el Parlamento
Europeo con objeto de evitar que

los mecanismos institucionales co-
mumnitarios queden agarrotados co-
mo consecuencia de un progresivo
crecimiento del nimero de miem-
bros de la Unicn.

Si el Consejo Europeo decidié
que la oferta de negociacion a Aus-
tria, Finlandia, Noruega y Suecia se
hiciera sin modificar la estructura
institucional actual, tanto el Parla-
mento Europeo como los paises
mis federalistas y por tanto mds te-
merosos de que las sucesivas am-
pliaciones conduzcan a un debilita-
miento de la Comunidad, conside-
ran que la reforma institucional
empieza a ser urgente.

Aun sin tener en cuenta posi-
bles futuras peticiones de adhesion
de los paises del Centro y Este de
Europa, las candidaturas de Chipre
y Malta —que un dia podrian verse
acompafiadas de las de Andorra
{que tras tener constitucién desde el
14 de marzo de 1993 se ha conver-
tido en el 184 miembro de las Na-
ciones Unidas el 28 de julio de
1993)- o de algin otro miniestado
Europeo obligan a pensar cémo re-
modelar la representacion y la ope-
rativa de Consejo de Ministros, Co-
misién Europea y Parlamento para
que la futura Unidn no deje de fun-
cionar (6).

Los primeros andlisis respecto a
votos y minorfas de bloqueo en el
Consejo, ejercicio periddico de la
presidencia, mimero de comisarios,
representacion en el Colegio de Co-
misarios segin distritos, y otras
propuestas respecto i régimen lin-
giifstico, composicion del Parla-
mento, reparto geogrifico de insti-
tuciones, aplicacién del principio de
subsidiariedad, participacion de las
regiones y otros aspectos institucio-
nales (7) estdn presentes en un de-
bate que ha empezado a tomar cuer-
po después de las primeras reflexio-
nes que en su dia hiciera la
Comision Europea y a la que me re-
ferd, ya, anteriormente (4).

Con todo ello existe una fuerte
presion para que la revision institu-
cional comunitaria no empiece con
la Conferencia intergubernalmental
de 1996 sino como sefialaba recien-
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temente el comisario encargado de
la ampliacién, Hans Van den Broek,
aprovechando el Consejo Europeo
extraordinario que la presidencia
belga cuenta convocar en octubre
de 1993.

Salvo imprevistos en los Tribu-
nales constitucionales britinico y
alemdn, las ratificaciones de Maas-
tricht hacen que la hora de la verdad
de la creacién de la Unidén Europea
obligue, ya, a una intensa reflexion.
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RESUMENES DE IMPORTACION 1992

Los «Restimenes de Importacin 1992», que se pondrdn a la venta en el mes de julio,

incluyen:

—  Las importaciones realizadas durante 1992, clasificadas por partidas (4 digitos del TARIC)
y con la expresion de la cantidad y valor totales (CIF) correspondientes a cada una de

ellas.

— Asimismo, para cada partida se recoge, ordenados por orden de importancia, un maximo
de 25 importadores, cuya importacidn para esa subpartida y afio haya superado los tres mi-

llones de pesetas.

— Igualmente, para cada importador se facilita el domicilio y cédigo de provincia.

Los interesados en la adquisicién de los «Resimenes de Importacién 1992» pueden solicitar-
los por teléfono al 349 36 47 o por fax al 349 36 34. PVP: 5.000 pesetas.
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