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rla cOOpé_r;_iCié_n al desarrollo

Manuel Marin

(Vicepresidente de la Comisién Europea)

Las relaciones internacionales han sufrido una profunda transformacién en
los dltimos tres afios. Las relaciones Notte-Sur, y por consiguiente la politica de
cooperacion al desarrolio de la Comunidad Europea, deben necesariamente
adaptarse al nuevo contexto internacional.

Efectivamente, en la actualidad, distintas razones militan en favor de una
reevaluacin de la politica de cooperaciéu de la CE: los cambios en la escena
internacional y el fin de la guerra fria, el deterioro de la situacién en los pafses en
vias de desarrollo (PVD) en la economia internacional, la progresiva integracién
econdémica y politica de la CE, ete.

Desde la tirma del Tratado de Roma, en 1957, la CE ha elaborado una politi-
ca de cooperacion al desarrollo que adquiere una importancia creciente, y que se
ha dotado de instrumentos cada dia mds complejos: el Convenio de Lomé, los
protocolos mediterrdneos, la cooperacién cou los pafses de América Latina y
Asia, etc. Los compromisos financieros alcanzau hoy una cifra cercana a los
500.000 millones de pesetas anuales.

El Tratado de Uni6n Politica prevé la insercién de la politica de cooperacién
come parte esencial de la politica exterior de la CE, y establece los principios y
objetivos de base de esta cooperacién: consolidacién de la democracia, respeto
de los Derechos Humanos, desarrollo econémico y social duradero, integracion
progresiva de los PVD en la economia mundial, lucha contra la pobreza.

Para alcanzar estos objetivos, es indispensable definir una estrategia de acer-
camiento progresivo y complementario de las politicas de cooperacidn al desa-
rrollo de los Estades miembros. ,

Precisamente para facilitar este acercamiento mediante uu didlogo cutre las
instituciones, presenté ante la Comisién, el 14 de mayo de 1992, un documento
sobre la politica de cooperacién al desarrollo de la CE en la perspectiva del afio
2000, que censtituye hoy por hoy el primer balance de tres décadas de coopera-
cién al desarrollo y apunta los fundamentos de una politica comunitaria de coo-
peracion al desarrollo de cara al préximo siglo.
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[. BALANCE DE TREINTA ANOS DE COOPERACION AL DESARROLLO
A)  La situacién de los paises en desarrollo

En los dltimos afios, se ha acentuado la desigualdad en la distribucién de la
renta a escala mundial. L.a evolucién de los pafses en desarrollo (PVD} presenta
fuertes contrastes. Un grupo de paises de Asia ha experimentado un répido cre-
cimiento, que incluso se aceleraba al final del periodo a pesar de que el entorno
internacional es menos favorable. Por el contrario, en Africa se observa una
degradacién profunda y continua del crecimiento; debido a la lentitud del creci-
miento y a la persistencia de la presién demografica, la renta per capita ha retro-
cedido fuertemente desde hace 15 afios. En América Latina, en donde el nivel
medio es mucho mas alto, se ha producido también un retroceso como conse-
cuencia de la crisis de la deuda, En estas dos tltimas regiones, y al contrario de
lo sucedido en Asia, las inversiones han caide aiin més que la renta, No obstan-
te, s6lo en Africa la produccién agraria ha sido incapaz de seguir la evolucién de
la poblacién,

La «transicion demogrifica» de los PVD) a tasas de fecundidad més reduci-
das tarda en aparecer. Es el caso, en particular, del Africa subsahariana y de los
paises del Magreb. En estas condiciones, la poblacién mundial actuaf, (5.500
millones) podra llegar a 8.500 millones en el afio 2025 y a 10.000 millones en el
2050,

Este fuerte crecimiento demografico ejerce, evidentemente, considerables
presiones sobre los recursos, especialmente sobre los destinados al «desarrollo
humano» (atencidn bdsica, educacién primaria, etc.).

Es cierto que en el largo plazo mejoraron sensiblemente todos los indicado-
res sociales, pero sin que los paises pobres hayan recuperado su atraso,

El entorno internacional ha desempefiado un papel negativo en los tltimos
afios: disminucién del crecimiento en los pafses industriales, descenso relativo
del precio de las materias primas una vez finalizado el periodo de inflacién, alza
de los tipos de interés, crisis de la deuda y flujos financieros netos negativos
como resultado de 10 afios de endeudamiento facil. En América Latina princi-
palmente, aunque también en Africa, la disponibilidad de divisas se ha converti-
do en el primer factor limitador del crecimiento.

Los paises de Asia, en su ihayotia, se han librado de estas dificuitades al reo-
rientar sus exportaciones hacia los productos manufacturados (mas del 70% del
total al final del perfodo). Idéntica transicién se halla en curso en América Lati-
na, mientras que en Africa estd apenas despuntando. Los paises de la zona mnedi-
terrdnea tienen situaciones muy distintas en el plano econdmico, pues algunos
einpiezan a atraer inversiones de forma significativa mientras que otros tienen
problemas para aplicar completamente las reformas econémicas.

Las politicas de desarrollo que se han seguido son responsables de estas dife-
renciaciones, Al principio, se orientaban de manera casi uniforme hacia una
industrializacién basada en el mercado interior y ampliamente tributaria del
Estado y de su politica de proteccién. Més adelante se diversificaron paulatina-
mente, dando a veces prioridad a la agricultura, y abriendo otras veces la econo-
mia para facilitar la exportacién de productos manufacturados.
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Con la crisis financiera de 1982, un niimero cada vez mayor de pafses inicid
un proceso de reformas profundas, realizando al mismo tiempo una reduccién
de su demanda interna: ajuste macroeconémico (hacienda piblica, politica
monetaria, tipos de cambio), reduccién de los controles administrativos y del
papel de las empresas pubhcas liberalizacién del sistema de precios (especial-
mente en favor de la agricultura), mejora de la gestion piiblica, apertura de la
economfa, El contexto de depresidn en el que se ian iniciado estas reformas, las
resistencias politicas, los costes sociales, y? dificultad que supone cambiar con
rapidez los habitos y los comportamientos hacen que estas politicas atn no
hayan dado los resultados apetecidos.

La Conferencia de Rio Ea mostrado que los nuevos problemas ambientales a
escala planetaria (efecto invernadero y cambio climdtico, deterioro de la capa de
ozono, «turismos» de los residuos) han puesto de relieve la necesidad de tener
mis presentes las preocupaciones por el medio ambiente en las estrategias de
desarrollo. Es preciso que los PVD hallen respuesta al avance de la desertifica-
ci6n, al empobrecimiento de los suelos, a la disminucién de los recursos hidricos
y a las consecuencias ecolégicas de la explotacién de los bosques tropicales,
especialmente desde el punto de vista de la proteccién de la biodiversidad.

B} Eficacia de la ayuda internacional

FI volumen global de la Ayuda Pablica al Desarrollo (APD) ha seguido aproxi-
madamente la evolucién de la renta real de los paises donantes, al menos en lo que
se refiere a los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), que son los princi-
pales: representa en 1988 la misma proporcién del PNB que en 1970 (0,35%). En
valor absoluto y en térmimnos reales, la APD global aumenté un 2,8% anual a lo
largo del periodo, cifra que hay que comparar con un crecimiento demografico de
los PVD del 2,1% anual. La APD, sin embargo, representa sélo una parte de los
recursos que se han puesto a disposicién de los PVD. Hay que anadir los préstamos
publicos y privados, asi como las inversiones directas del sector privado,

La ayuda de la CE y de sus Estados miembros constituye una parte creciente
del total mundial de la APD (alrededor del 40% en 1988-1989). La ayuda de la
CE esti [uertemente concentrada en los Estados ACP, especialmente en el Africa
subsahariana, Con los Estados miembros, la CE contribuye en un 56% a la
ayuda total a esta region. Hay que comparar estas cifras con la importancia de la
ayuda para la regidn, pues esta ayuda representa més del 10% de su PNB en el
periodo 1988-1989 y financia mds de la mitad de la inversion.

No obstante, en términos de flujos financieros globales, las aportes pubhcos
apenas compensan las cargas cortientes de la deuda privada del pasado. Aqui las
diferencias regionales son muy fuertes: la Africa subsahariana y el Asia meridio-
nal y oriental tienen flujos netos positivos, mientras que América Latina, cuanti-
tativamente la regién mas endeudada, y el Asia oriental tienen flujos negativos.

Es dificil hacer una evaluacion objetiva de la ayuda. En el activo de la ayuda
hay que poner, por ejemplo, los avances logrados en la lucha contra grandes
endemias, el desarrollo de infraestructuras, y «saltos de productividad» como la
revolucion verde del Asia meridional o el desarrollo de una agricultura basada
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en el algoddn en el Sudin, etc. Pero es evidente que si se comparan los resulta-
dos con los considerables volimenes financieros comprometidos, fa impresién
general que se desprende es que los resultados son bastante modestos.

Esto se explica por una scrie de factores, Por el lado de los gobiernos de los
PVD, la [alta de una estrategia de desarrollo claramente definida, las carencias
administrativas y la naturaleza de los regimenes han sido frecuentemente causas de
ineficacia,

Por el Jado de la comunidad internacional, no se puede por menos que cons-
tatar el fracaso de los modelos de desarrollo concebidos al margen de los PVD,
de los que la APD ha side un vector de promocién activo, y la diversidad de
intereses de Jos suministradores de fondos. El conflicto Este-Oeste ha sido espe-
cialmente nefasto en la medida en que la cooperacién internacional ha estado
presidida por la voluntad de mantener a los paises en uno u otro campo tanto o
mas que por la preocupacién por el desarrollo.

La ayuda aportada por la CE y sus Estados miembros no es ajena a este and-
lisis, Desde un punto de vista comunitario, la colaboracién entre las institucio-
nes europeas y los Fstados miembros, cooperacion en el disefio, seguimiento y
evolucion de sus intervenciones, cooperacién que se considera cada vez mds
como una condicién indispensable para la eficacia, no ha sido de un nivel sufi-
ciente para dar la imagen de una ayuda comunitaria dotada de un marco politico
concertado, coherente y eficaz. La regla general ha sido la dispersién y no la
coordinacién de las politicas.

II.  L0OS CAMBIOS EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES
A) Cambios en la escena politica mundial

Con la desaparicién del bloque de los paises del Este y el fin de la guerra
fria, los PVD han dejado de ser un campo de batalla geostratégico entre blogues
antagénicos. Ha dejado de existir el apoyo incondicional que podian reclamar
de uno u otro campo. En adelante, [a contribucién de los suministradores de
APD estard més sujeta a criterios de eficacia de la ayuda. Fsta exigencia serd
tanto mds fuerte cuanto menores sean los recursos disponibles.

Estas transformaciones politicas, a las que se afiade la presién popular libe-
rada por la desaparicién de los protectores tutelares, han debilitado a las élites
dirigentes de los PVD. Con mayor o menor rapidez y facilidad, emergen por
todas partes regimenes democriticos en mejores condiciones para reflejar las
aspiraciones de sus pueblos y administrar la economia en ¢l sentido del bien
comiin, De esta forma, se crean paulatinamente en los PVD condiciones para
una cooperacién mas eficaz en un marco internacional renovado.

B)  Nuevas interdependencias

Las interdependencias tradicionales que durante mucho tiempo prevalecie-
ron en las relaciones Norte-Sur se har transformado o atenuado considerable-
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mente en estos tiltimos afios: ademds de perder su papel en el contexto de la
guerta [rfa, los paises del Sur ya no son tan estratégicos como antes en el aptrovi-
sionamiento de materias primas al Norte.

La interdependencia Norte-Sur reviste formas distintas, que se han manifes-
tado con especial agudeza en los Gltimos afios, de forma que la Comunidad
Internacional percibe mejor lo que esta en juego. Los marcos estructurales de la
competencia, en la practica totalidad de los sectores que son fundamentales para
el desarrollo econémico tanto de los paises del Norte como de los del Sur, son ya
mundiales. Del mismo modo, aparecen otras dimensiones de interdependencia
Norte-Sur llamadas a revestir una importancia mayor en las préximas décadas:
problemas de poblacién y de medio ambiente, droga, grandes endemias como ¢l
SIDA. Sin una buena gestion, las nuevas interdependencias Norte Sur podrian
ser percibidas por los paises desarrollados, cada vez mds, en terminos de riesgos,
o incluso reconducidas a problemas de seguridad, en lugar de dar pie a una soki-
daridad mis fuerte.

En estas condiciones, es importante que todas las partes, tanto en el Norte
como en el Sur, sean cada vez mds conscientes de que, por un lado, el subdesa-
rrolfo del Sur impone costes al Norte, y por otro lado, de que los modelos eco-
némicos vigentes en el Norte gravan fuertemente al Sur, reduciendo sus perspec-
tivas de desarrollo,

C)  La integracidn creciente de la CE

Mediante la terminacién del mercado interior y la creacién de la Unién Eco-
némica y Monetaria, la CE, que es ya el primmer socio comercial de los PVD,
modilica sustancialmente la realidad de las relaciones econdémicas internaciona-
les, obligando a sus socios a ajustar sus propias estrategias, y adquiere asi una
influencia supetior en la escena econdmica mundial y en especial en sus relacio-
nes con los PVD.

En el plano institucional, el Tratado de Maastricht consagra en el Titulo
XVII la cooperacion al desarrollo como una politica comunitaria, comple-
mentaria de las que llevan a cabo los Estados miembros, El Tratado define
sus objetivos (articulo 130 U) y precisa sus métodos (articulos 130 V y 130
X}. La Comunidad aquiere asi un marco y unas orientaciones que deben lle-
varla a revisar y reformular su actual politica de cooperacién, teniendo en
cuenta tanto las lecciones que porporcionan los esfuerzos del pasado como la
r(llueva situacion internacional e interna de los PVD y las nuevas interdepen-

encias,

TIT, NECESIDAD DE UNA POLITICA COMUNITARIA REFORZADA DE COOPERACION
AL DESARROLLO

La situacién actual se caracteriza por la dispersion de esfuerzos de los Esta-
dos mietnbros y de la Comunidad y por la presencia de tres grandes obstaculos
que dificultan la ¢jecucién de una auténtica politica coordinada:
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— Déficit de coordinacién entre las politicas nacionales y comunitarias de
cooperacion al desarrollo.

— Défz%z't de articulacion o de cohesion entre las politicas de cooperacién y
otras politicas comunitarias u otros aspectos del proceso de integracién
comunitaria,

— Por ltimo, déficit de expresién y de impulso europeos en los foros inter-
nacionales y ante los demds suministradores de fondos.

Esta situacion es perjudicial, en primer lugar, para los PVD, que no obtienen
las ventajas del efecto de masa que podria tener una politica coherente de la
Comunidad y de los Fstados miembros, y que a menudo- tienen la tentacién de
explotar las rivalidades internas para obtener ventajas inmediatas. Frente a otros
socios internacionales, los PVD no siempre pueden contar con una actitud und-

nime y firme de la Comunidad.

La situacion es igualmente perjudicial para los Estados miembros. Los défi-
cit de coordinacién y de expresidn e impulso mantienen vivas rivalidades dentro
de la Comunidad, a veces en detrimento de los propios intereses de los Estados
miembros, y debilitan sus posiciones frente a sus inmediatos competidores.

Por tltimo, esta sitnacién es perjudicial para la Comunidad como tal. Los
déficit de articulacidn y de expresion e impullgo no favorecen el reconocimiento
de la identidad europea en la escena mundial.

Mis alld de la definicién de objetivos de la politica comunitaria, el Tratado
insta a la Comunidad a tener en cuenta estos objetivos «en las politicas que apli-
que y que puedan afectar a los paises en desarrollox (articulo 130 V). Asi pues,
se recomienda expresamente poner remedio al déficit de articulacién.

El apartado 1 del articulo 130 X precisa que «la Comunidad y los Estados
miemnbros coordinaran sus politicas en materia de cooperacion al desarrollo y
concertardn sus programas de ayuda, también en el marco de organizaciones
internacionales y de conferencias internacionales. Podrin emprender acciones
conjuntas. Los Estados miembros contribuirdn, si fuere necesario, a la ejecucion
de los programas de ayuda comunitarios». Esta disposicién concierne al déficit
de coordinacién.

Este inismo artfculo 130 X insta a la Comunidad y a sus Estados miembros a
una mayor concertacién en los foros internacionales, respondiendo ast al déficit
de expresién y de impulso europeos.

IV. FUNDAMENTOS DE UNA POLITICA COMUNITARIA DE COOPERACION
AL DESARROLLO

A} Principios bdvicoy

Al igual que cualquier otra politica comunitaria, la politica de cooperacion
no puede sino basarse en los valores fundamentales que dan origen a la existen-
cia de [a Comunidad: promocion de la paz en el mundo y solucién de los con-
flictos mediante el didlogo, desarrollo y consolidacién de la democracia y del
Estado de derecho, respeto de los derechos humanos y de las libertades funda-
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mentales. Estos valores son reiterados en el Tratado de Maastricht {Titulo XVII,
articulo 130 U).

FEn lo que se refiere a la politica de cooperacidn al desarrollo, dado que la
solidaridad constituye uno de los valores centrales de la construccién europea,
seria inconcebible que sélo se ejerciera efectivamente dentro de la Comunidad,
convirtiéndose, mas alld de las fronteras, en palabra vacia.

La promocién de estos valores humanistas, sin embargo, no puede hacernos
olvidar el hecho de que la politica de cooperacién al desarrollo entra en un
marco mas amplio, el de las relaciones exteriores de la Comunidad. En este sen-
tido, contribye a la defensa de los intereses de ia CE mediante la consideracion
del interés mutuo de las partes implicadas, Esta consideracién se ejerce, espe-
cialmente, en la concesién de facilidades comerciales y mediante acciones de
cooperacién econdmica.

Por ltimo, una politica comunitaria de cooperacion al desarrollo debe ser-
vir para realzar la presencia de la Comunidad a escala mundial, facilitando asf el
reconocimiento de }a identidad europea en los paises terceros y en las organiza-
ciones internacionales.

B)  Objetivos

En la medida de sus medios, la politica de cooperacién al desarrollo tratard
de fomentar la consolidacién democrdtica de los PVD, en el marco de una reno-
vada estabilidad politica. Perseguird, ademas, los objetivos indicados en el apar-
tado 1 del articulo 130 U del Tratado de Maastricht, a saber:

— El desarrollo econémico y social duradero de los paises en desarrollo, y
especialmente de los mds desfavorecidos.

— La insercién armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la eco-
nomia mundial.

— Lalucha contra la pobreza en los paises en desarrollo.

Consolidacicn democrdtica de los PVD: reformar el Estado y el sistema politico.

— La democratizacién es la palabra clave, pero ningiin proceso politico
podri arraigar duraderamente si no tiene equivalente en el plano econd-
mico: es la creacién de este tejido econémico democritico lo que habra
que perseguir mediante un apoyo active a toda operacion que responsa-
bilice a la poblacién beneficiara asocidndola directamente a fa gestién de
fa ayuda (desarrollo participativo).

— La revisién de las estructuras pofiticas debe ir aparejada con una profun-
da reforma de las estructuras administrativas y de los medios de gestién
del Estado, a la que se puede contribuir mediante distintas acciones
(revisién de las funciones del Estado, para centrarlo en sus funciones
esenciales, descentralizacién de los mecanismos de decisién'y de gestién,
esfuerzo continuo de formacién y de motivacion de los agentes del Esta-
do, etc.).

— Paralelamente, el apoyo al sector privado y la cooperacion descentraliza-
da contribuirdn a fortalecer el tejido econdmico democritico,
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Desarrollo econdmico y social duradero: su principal objetivo serd restaurar
ias bases econdmicas del crecimiento (haciéndolo compatible con las exigencias
del medio ambiente), mediante:

— El retorno a los grandes equilibrios macroeconémicos, a través de una
fase de estabilizacién cuya duracién y costes, especialmente sociales, se
subestiman con frecuencia.

— Luego, una accién mis profunda de reestructuracién del tejido econdmi-
co, cuyo aspecto central es la Bberalizacion de las actividades econdmicas,
que debe realizarse de forma coherente en el plano interno. De esta
forma, el Estado esta llamado a desprenderse de su papel de inversor
directo, pero sin despreciar su papel en la creacion de un entorno material
y legislativo favorable, necesario para que los operadores puedan invertir.

— Por tltimo, una constante atencién a las condiciones a largo plazo del
desarrollo duradero: politica de planificacién familiar y de educacion
para dominar el crecimiento demogrifico, compatibilidad del desarrollo
econdmico con una utilizacién racional de los recursos naturales, respe-
tando los grandes equilibrios ambientales, desarrollo de los recursos
humanos. En este sentido serfa preciso reforzar el papel de la programa-
cién a largo plazo.

Insercién de los paises en desarrollo en la economia mundial. Uno de los
fines esenciales de las politicas de ajuste estructural llevadas a cabo por los PVD
es convertirlos en actores de pleno derecho en la economia mundial, participes
del crecimiento de la actividad y del comercio y de los progresos econdmicos y
técnicos que lo acompafian. El comercio exterior constituye para la mayor parte
de los paises PVD la principal fuente de financiacién exterior. Su importancia
para el desarrollo es primordial; por tanto, el acceso a los mercados de los pafses
industrializados es para los PVD) una condicién esencial del desarrollo.

Fsta mayor apertura de los mercados de los paises desarrollados exige:

— Un fortalecimiento de la competitividad de los pafses exportadores, sin el
cual esas mejores condiciones de acceso no surtirfan efecto; de donde se
deriva la necesidad de un marco institucional y reglamentario adecuado,
transferencias de tecnologfa més importantes y una intensificacion de la
cooperacién industrial.

— Una reflexién de la Comunidad sobre las reestructuraciones intetnas que
exigird esa mayor apertura a los productos de los PVD.

— Tener en cuenta que la apertura de los mercados beneficiard muy desi-
gualmente a los PVD) debido a sus diferencias de competitividad; algunos
pueden incluso perder si el proceso no estd bien acompafiado. Para
muchos PVD, la primera etapa de la ampliacién de su espacio econémico
podria ser el paso de la dimensi6n nacional 4 la dimensién regional. Con
la riqueza de su experiencia Gnica en la materia, la CE debera mantener y
profundizar las iniciativas que ya ha adoptado en este sentido.

Lucha contra la pobreza.  La reanudacién del crecimiento, la implantacién
de estructuras econdmicas viables y el control de las desigualdades son los tres
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aspectos fundamentales de cualquier estrategia que se destine a reducir la pobre-
za, que actualmente afecta a mas de una tercera parte de la humanidad.

Estas reformas necesarias, sin embargo, sélo pueden dar fruto progresivamen-
te, a largo plazo. La politica de cooperacién al desarrollo debe apoyar acciones
bien dirigidas que alivien determinadas formas de miseria y que compensen los
costes sociales producidos por las politicas de reforma y de reestructuracion de las
economias. En este sentido, debera darse prioridad a todo aquello que contribuya
al desarrollo humano, especialmente los servicios basicos de salud y educacién.

V. METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DE UNA POLITICA COMUNITARIA
DE COOPERACION

A) Principios bdsicos

Como sefiala el Tratado de Maastricht en su articulo 130 U, la politica de la
Comunidad es «complementaria de las llevadas a cabo por los Estados miem-
bros», Por tanto, no se trata de concentrar en el plano comunitario €l conjunto
de los medios que actualmente aplican la Comunidad y los Estados miembros.
Por el contrario, el anilisis para la definicién de una politica comunitaria y para
la determinacién de los grados de integracién de las politicas bilaterales de los
Estados miembros en la politica coordinada debe estar guiado por el principio
de subsidiariedad.

Estos grados de integracién diferentes serin adoptados intentando respon-
der lo mejor posible a los tres déficit constatados.

Por 1ltimo, este andlisis se completard mediante una ponderacidn geogrifica,
pues la diferenciacién del mundo en desarrollo y la diversidad de intereses de la
Comunidad exigen una intervencién adaptada a cada caso.

B)  Niveles de intervencion

Un enfoque global y comiin de los problemas de desarrollo supera el estricto
marco de la politica de cooperacién al desarrollo. En este enfoque, la Comuni-
dad y sus Fstados miembros deben tratar de colmar los tres déficit {coordina-
ci6n, articulacién y expresién) ya sefialados.

En el plano de las competencias que le son propias, la Comunidad debe
mejorar la articulacién entre las politicas comunes y la politica de cooperacion,
teniendo plenamente en cuenta las implicaciones positivas y/o negativas de esas
politicas {por ¢jemplo, politica agraria comin, politica pesquera comniin, politica
comercial comiin, ete.} sobre los PVD.

Del mismo modo, la polftica de cooperacién al desarrollo debe formularse v eje-
cutarse de manera que contribuya, al mismo tiempo que a sus fines primordiales
{especialmente la lucha contra la pobreza), a los objetivos perseguidos por las otras
politicas comunitarias (medio ambiente, seguridad, movimientos de pobﬂcién, etc.).

Esta sinergia entre politicas comunitarias puede construirse en torno a una
setie de temas especificos (medio ambiente, movimientos de poblacién, SIDA,
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deuda, insercién de los PVD en el mercado mundial, etc.) cuya problematica
supera y solapa los campos de aplicacién estricta de varias politicas comunes y
también de las politicas bilaterales aplicadas por los Estados miembros.

La Comision emprendera una revisién sistemitica de estos temas para
identificar los que mejor se prestan a este enfoque. A titulo de ilustracion de
este enfoque podemos citar las propuestas de la Comision en materia de
inmigracién, La Comunicacién de la Comision {SEC (91) 1855] destacaba la
necesidad de una coordinacién acentuada de las politicas nacionales y comu-
nitarias de desarrollo sobre esie tema y la necesidad de tener en cuenta esta
dimensién en los futuros acuerdos de cooperacidn donde fuera necesario.
Por otra parte, la Comisién identificaba algunos tipos de proyectos que
podrian ejecutarse dentro de la politica de cooperacién al desarrollo para
contribuir a la solucién de los problemas relacionados con la inmigracion .
Estas propuestas se inscriben en el marco general de un enfoque comunitario
sobre el rema,

La accién de la Comunidad a nivel de las relaciones econémicas internacio-
nales debe colmar su déficit de expresion e inmpulso mediante un enfoque global
en tres planos;

— La economia y la cooperacién econémica internacional, en el sentido de
una mejor representacién de los PVD en las instituciones multilaterales y
de un estimulo del crecimiento mundial. Este estimulo serd fruto de sus
propios esfuerzos {(mercado tinico, UEM) y de una accién de persuasién
de sus dos socios fundamentales (Estados Unidos y Japon) para que éstos
lleven a cabo mejores politicas presupuestarias y comerciales.

— Fl comercio, mediante un esfuerzo destinado a integrar a los PVD en el
GATT y a hacer avanzar la liberalizacién de los intercambios, aunque
teniendo en cuenta fa particular situacién de los paises menos desarrolla-
dos y el trato comercial que esta situacién justifica.

— Laayuda y los demds flujos financieros. Aqui la Comunidad debe inten-
tar aumentar el flujo global de APD mediante una mejor distribucion de
la carga entre los paises industrializados, y mejorar la calidad de la ayuda
(concesionalidad y desvinculacién).

En lo que se refiere a la ayuda directa y a la cooperacién con los PVD, la
Comnnidad debe procurar remediar su déficit de coordinacion en las relaciones
internacionales que ella y sus Estados miembros mantienen con cada pais o
grupo de paises.

Estas relaciones se expresaran mediante la aplicacién coordinada de los ins-
trumentos financieros actuales o que, segin fos casos, se creen, y que cubren ya
un amplio abanico: preferencias comerciales, ayudas de todo tipo (humanitarta,
alimentaria, técnica, a proyectos, a programas, a politicas, fuera de proyecto,
etc.), sistemas de compensacién por pérdidas de ingresos de exportacion, coope-
racién econdmica de interés mutuo, ayuda a la lucha contra el trifico de droga y
a la conservacién del medio ambiente.

L SEC((91) 1855, apartados 48 y 49,
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En esta accién bilateral coordinada de la CE y de sus Estados miembros, la
bisqueda de los objetivos de desarrollo de cada PVD debe completarse median-
te una atencién particular a los temas especificos pertinentes.

Esta aplicacién de los instrumentos debe organizarse en torno a una estrate-
gia comun de desarrollo diferenciada y adaptada a las condiciones, circunstan-
cias y necesidades de cada PVD o grupo de PVD.

- C)  Ponderacion geogrdfica

Cada region en desarrollo presenta caracteristicas propias que justifican una
presencia activa de la Comunidad. No obstante, en materia de cooperacién al
desarrollo la capacidad potencial de la polftica europea de ejercer una influencia
real sobre el desarrollo varfa mucho segiin las regiones. Es una influencia deter-
minada por el peso de la Comunidad y de sus Estados miembros en el total de la
ayuda recibida (masa relativa de la ayuda europea} y por la importancia de la
ayuda en proporcién de los grandes agregados macroeconémicos (PIB, presu-
puesto). Depende igualmente de la capacidad del pais beneficiario para aplicar
la ayuda recibida en funcién de politicas adecuadas.

Por otra parte, tanto por motivos histéricos como por otros de proximidad
geogrifica o de prioridad politica, los volaimenes de APD europea son y proba-
blemente serdn gesiguaies en las distintas regiones del mundo.

Las necesidades de los PVD varian mucho segin su grado de desarrollo.
Existe una serie de clasificaciones internacionalmente reconocidas, basadas
sobre todo en criterios econdmicos {por ejemplo, PNB per capita) e indicadores
sociales. Esta tipologia, sumada a las consideraciones que anteceden, puede
orientar en la elaboracién de un peficy-mix adaptado a cada pais y a cada region.
Por tltimo, la concesién de la ayuda deberfa estar presidida por criterios de
resultados, canalizandola hacia los pafses con mayor capacidad de aprovecha-
niento,

Estos son los retos de la politica comunitaria de cooperacién al desarrollo.
Pero debe quedar bien clara una realidad fundamental: para que la Comunidad
pueda ejercer con eficacia una politica comiin en favor de los paises menos desa-
rrollados, para que la Comunidad haga sentir realmente su presencia y su especi-
ficidad en las relaciones internacionales, es indispensable que el centro de grave-
dad de la CE esté bien consolidado. Por ello, F; ratificacién del Tratado de la
Unién Buropea es un factor esencial no sélo para los paises miembros de la
Comunidad sino para el resto del mundo.
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