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Caracteres que han hecho de las naciones de la Unién los territorios
mds habitables del atormentado mundo. Por lo tanto, si la Union es
capaz de avanzar en la cohesién social y en la democratizacién de
sus instituciones tanto como lo esté logrando en el terreno econémi-
co, tendremos un euro fuerte que no sélo reflejard la fortaleza de
nuestras economias sino también el bienestar creciente de sus ciu-
dadanos y la solidez de las instituciones democraticas.

Union monetaria
y politica exterior europea

Manuel Marin

A unién monetaria supone un paso decisivo en el proceso
europeo de integracion. A las ventajas econdmicas que entra-
fia la moneda tnica hay que afiadir la mejora en la imagen
internacional de 1a Unién Europea (UE), que sin duda se producird. A
su vez, esta circunstancia ejercerd una influencia muy positiva sobre
el reforzamiento de la politica exterior europea. Y a la inversa: la exis-
tencia de una sélida politica exterior de la UE emergerd como una
condicién necesaria para potenciar el papel internacional del euro.
La Unién Econémica y Monetaria (UEM) y la Politica Exterior y
de Seguridad Comiin (PESC) son dos de los fundamentos sobre los
que debe levantarse la nueva etapa de la construccién europea ini-
ciada en Maastricht y sometida en la actualidad a su primera revi-
sién importante. El presente articulo tratard de analizar las interrela-
ciones entre estos dos aspectos: la moneda tnica y la politica
exterior europea. Se trata, evidentemente, de una aproximacion pre-
liminar a una cuestién amplia, compleja y en constante evolucién.

El primer apartado se centrard en el andlisis de algunos de los
aspectos derivados de la introduccién del euro en los mercados
monetarios y financieros internacionales. Este es el 4mbito mds
especificamente relacionado con la entrada en escena de la nueva
divisa europea, pero no es el tinico sobre el que debe centrarse nues-
tra atencién. En el segundo apartado se abordard la dimension
comercial y estratégica de la politica exterior europea y los efectos
que sobre ella podria ejercer el euro. En el tercero se pasard revista
a los aspectos politicos, institucionales y de representacion de la UE,
recogiendo a continuaci6n algunas consideraciones referidas a la
politica europea de cooperacién para el desarrollo. Finalmente, el
articulo concluye con algunas apreciaciones personales, derivadas
de la experiencia que he podido acumular er casi dos décadas de tra-
bajo en asuntos europeos.

Manuel Marin es Vicepresidente de la Comisién Europea y Comisario
encargado de Mediterrdneo Sur, Oriente Medio y Préximo,
Iberoamérica y Asia.
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Aunque a algunos les cueste reconocerlo, el remedio para com-
batir la debilidad relativa de Europa frente a otras dreas del mundo
pasa por un reforzamiento de los mecanismos de construccién euro-
pea. La consolidacién de un gran mercado reforzard nuestra capaci-
dad de maniobra en la escena internacional, pero también hard mas
atractiva para el resto del mundo la mejora de sus relaciones con la
UE. El Mercado Unico, con la moneda tinica, proporcionard una
gran facilidad de actuaci6n a nuestros socios exteriores en el interior
de nuestros mercados. Este es un argumento que debe tomarse como
punto de partida para analizar la incidencia del euro sobre la politi-
ca exterior europea, puesto que la credibilidad internacional de
nuestra divisa dependerd, en gran medida, de la solidez de nuestras
economias. Al mismo tiempo, la unién monetaria potenciar4 la acti-
vidad internacional de nuestros agentes econémicos y dard mayor
fortaleza a nuestras politicas exteriores. Las propias empresas euro-
peas, en definitiva, encontrarin mercados mas accesibles en otros
paises, beneficiando con ello el crecimiento y la creacién de empleo
en la Union.

Aspectos financieros y monetarios

Este es el dmbito central del impacto internacional del euro y, sin
embargo, donde, debido a la falta de antecedentes, resulta mis com-
plejo realizar referencias en prospectiva. Sin embargo, si resulta
posible aventurar que el euro actuard como un importante elemento
equilibrador de las relaciones financieras internacionales por tres
razones. En primer lugar, porque la caracteristica fundamental de las
finanzas internacionales ha sido, hasta ahora, la muy notable asime-
tria registrada con respecto al peso relativo de las principales mone-
das en el concierto mundial. En segundo lugar, porque en determi-
nados periodos el ddlar ha sometido a otras monedas, entre ellas las
europeas, a una presion y a unas fluctuaciones excesivas. Y en ter-
cer lugar, porque una mayor estabilidad en el interior del espacio
financiero europeo representa una destacada aportacién al equilibrio
de las relaciones financieras internacionales en su conjunto.

Sin embargo, el euro ird ocupando su papel en las relaciones
financieras internacionales de forma paulatina y a medida que la
UE y sus politicas internas y exteriores transmitan una imagen de
estabilidad y confianza crecientes. Esta es una condicién esencial
para reducir los costes de cobertura, informacién y utilizacién aso-
ciados al euro. Al mismo tiempo, los distintos mercados financie-
ros europeos tendran que funcionar con solvencia, ademds de con
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un alto grado de integracidn, si quieren servir de soporte de la
moneda europea en los mercados internacionales de divisas. El
euro, claro estd, contribuird al desarrollo y fortaleza del propio
sector financiero europeo.

Como moneda internacional, el euro tendrd que satisfacer con
éxito las funciones clasicas de “medio de pago”, “unidad de cuenta”
y “depésito de valor”. Aunque las tres funciones estdn relacionadas
entre si, cada una de ellas ocupard un lugar distinto en la futura inter-
nacionalizacién de la moneda dnica. Es probable que el euro se
extienda como medio de pago a medida que la politica exterior euro-
pea, y sobre todo su comercio exterior, continden su actual expan-
sién. Sin embargo, el grueso del comercio mundial, y muy especial-
mente del abastecimiento de materias primas y energia, se nomina
en délares y asi seguird ocurriendo a medio plazo. Cualquier cam-
bio en este sentido serd lento, aunque habra de producirse parcial-
mente. Quiz4 la cuestion central resida en considerar si, ademds del
délar y del euro, resulta conveniente reforzar el papel del yen como
medio de pago y, por lo tanto, como divisa internacional en alza. Es
probable que un reparto mds simétrico de esta funcién también fuese
en favor del equilibrio de las relaciones financieras internacionales.

Como unidad de cuenta, €l euro puede ser utilizado para definir
la paridad de las monedas nacionales y establecer el valor de distin-
tos instrumentos financieros. No cabe duda de que esta funcién se
vera fortalecida por la imagen de cohesién econdmica y politica que
proyecte la UE en el resto del mundo. Hasta ahora, el grueso de las
transacciones realizadas en los mercados financieros internacionales
utiliza como moneda vehicular el délar. Pero también en este aspec-
to la Unién puede mejorar su posicién mundial, comenzando por
afianzar el uso de la divisa europea en nuestro drea geografica cir-
cundante, es decir, las naciones de Europa del Este y del
Mediterrdneo. En el futuro, incluso, algunos paises terceros podrian
utilizar euros en las transacciones que realicen entre ellos, lo cual
irfa en beneficio de la economia europea (puesto que, entre otros
efectos, aumentaria el ahorro interno y facilitaria la reduccion de
tipos de interés).

Finalmente, como depésito de valor conviene precisar que se estd
produciendo una apreciable diversificacion en la composicion de las
reservas oficiales de los principales paises del mundo, de forma que
el marco y el yen estdn ganando terreno al délar en los tltimos afios.
Si la credibilidad del marco se extiende al euro, y a este efecto se
afiade el peso relativo de las restantes monedas europeas, es fécil
convenir que el papel del euro como reserva internacional se verd
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sensiblemente potenciado en los préximos afios. Cabe pensar, tam-
bién, que la UEM reforzara la importancia de Europa en los merca-
dos financieros internacionales, con lo cual nuestra moneda podra
empezar a representar el papel que le corresponde en funcién del
peso de nuestra economia y de nuestras relaciones exteriores.

Se trata, no obstante, de un dmbito en el que los operadores eco-
némicos y los distintos paises terceros deben apreciar sin incerti-
dumbre las ventajas que a largo plazo entrafia la tenencia de euros.
A su vez, esta circunstancia redundard en una mayor legitimidad de
Europa en el escenario internacional. Los inversores internacionales
pueden comenzar a diversificar sus carteras de inversion, teniendo
en cuenta la divisa europea, mientras que los bancos centrales de
otros paises estardn obligados a guardar reservas en euros. De nuevo
conviene recordar que los beneficios potenciales de esta faceta de la
internacionalizacién del euro requieren una alta dosis de confianza
exterior en nuestra moneda, mercado interior y nuestro equilibrio
politico como unién europea

Las autoridades monetarias europeas, y muy especialmente el
Banco Central Europeo (BCE), tienen una importante tarea que
desempefiar, puesto que deben ser el respaldo del euro no sélo para
las transacciones con terceros, sino eventualmente para las que ter-
ceros paises y operadores pudieran realizar entre si sirviéndose de
nuestra divisa. Aunque aqui, de nuevo, las transformaciones previsi-
bles se producirdn de forma progresiva, conviene tenerlas en cuenta,
sobre todo en el periodo de transicion hacia las etapas finales de la
union monetaria, donde podrian producirse tensiones en los merca-
dos financieros internacionales.

El paso final hacia el euro entrafia riesgos dificiles de calibrar,
puesto que entran en juego posibles factores especulativos, asi como
incertidumbres ligadas a la situacién de algunos Estados miembros.
Por ello, antes de la definitiva introduccién de la moneda tinica, con-
viene reforzar los mecanismos internos de debate y, sobre todo, 1le-
var a cabo una amplia campafia de imagen interna y externa en favor
del euro. Obviamente, esta circunstancia converge con la propia
necesidad de reforzar la politica exterior europea. Pero también nos
devuelve a un asunto que en mi opinién es fundamental: la crecien-
te legitimidad con que debe contar nuestro proceso de integracién
ante sus beneficiarios fundamentales, los ciudadanos de la Unién.

Ademds, en los mercados financieros internacionales, la credi-
bilidad de una moneda depende cada vez en mayor medida de los
inversores privados, lo cual se refleja en la composicién de las car-
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teras de inversién. Es quizas en este dmbito donde las monedas
europeas, como valor refugio, han avanzado mdas. Y también es
aqui donde la firmeza europea en la lucha contra la inflacion puede
proporcionar mejores resultados en el estimulo del euro como divi-
sa internacional. Asimismo, la internacionalizacién del euro juga-
ra en favor del sector bancario europeo, que verd estimuladas sus
actividades y su presencia en el mundo. Con ello, podra compen-
sarse la pérdida de actividad en ciertos segmentos bancarios, como
los mercados de cambio, una vez consumado el nacimiento de la
moneda Unica.

La creciente utilizacién exterior del euro, y su papel como mone-
da internacional de referencia, tendrd repercusiones positivas sobre
los ingresos por concepto de sefioreaje en la UE, con la posibilidad
de que estos recursos se afiadan a los necesarios para estimular el
crecimiento de nuestras economias y la creacién de empleo. Como
contrapartida, el BCE debera ejercer un férreo control sobre el tipo
de cambio del euro y la masa monetaria en circulacién, amén de la
debida vigilancia sobre la inflacién y los tipos de interés. Ello refor-
zard el papel de nuestras autoridades monetarias dentro y fuera de
Europa y, en caso de actuar con éxito, mejorard la competitividad
internacional de nuestras economias y de nuestras empresas. Por
supuesto, estas circunstancias llevaran también a un mayor compro-
miso europeo en la gestion de las instituciones y de los procedi-
mientos de cooperacién internacional. Cabe esperar que la aparicion
del euro en los mercados internacionales redunde en una mayor
estabilidad y en una mayor eficacia en la asignacion de recursos.

Aspectos comerciales y estratégicos

La UE es la primera potencia comercial del mundo. La unién
monetaria y el reforzamiento de la politica exterior deben contri-
buir a consolidar este aspecto. Pero también deben proporcionar
un mayor peso relativo de la Unién en las decisiones que afectan
al comercio internacional. Es acertado sefialar que la propia inte-
gracién europea conduce a que el comercio intracomunitario
aumente en mayor proporcion que el comercio exterior y que la
unién monetaria reforzard esta tendencia. Pero también es cierto
que la politica comercial europea se encuentra entre las mds libe-
rales del mundo, lo que, unido al mayor grado de apertura de nues-
tras economias, nos lleva a considerar el papel esencial que Europa
debe desempefiar en la adecuada ordenacién de las relaciones
comerciales internacionales.
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La UE tiene un peso muy notable en el comercio mundial.
Incluso sin tener en cuenta el comercio intracomunitario, la Union
representa algo mas del 20,9 por cien de las exportaciones mundia-
les, frente a casi el 19,6 por cien de EE UU y el 10,5 por cien de
Japén. Sin embargo, aproximadamente la mitad del comercio mun-
dial, y la mayor parte de las exportaciones de materias primas y
energia, son nominadas en délares. Aunque en estos casos las trans-
formaciones se irdn produciendo de forma paulatina, es muy proba-
ble que aumente la parte del comercio mundial nominada en euros,
hasta alcanzar una cifra equivalente a la que en la actualidad pre-
senta el délar. Al menos ésta es la tendencia que puede observarse si
se toman en cuenta los datos del importante comercio exterior de los
paises europeos, fundamentalmente del nominado en marcos alema-
nes. También en este sentido la consolidacion del potencial econd-
mico de Alemania (tanto en la UE como en los Paises de Europa
Central y Oriental -PECOS-) juega a favor de una sdélida politica
exterior europea, en la que el euro sea un instrumento vehicular de
mdxima significacion.

La UEM vy los niveles crecientes de unién politica que reflejardn
la moneda tnica y la PESC permitirdn, asimismo, que la UE hable
con mds autoridad en los foros internacionales. La reciente expe-
riencia en la conclusién de la Ronda Uruguay apunta en este senti-
do. Pero ademds de los foros multilaterales, Europa también se
encontrard mas legitimada para actuar con capacidad de presion en
los foros regionales. Esto es fundamental para no quedar marginada
en los escenarios comerciales del siglo XXI: la cuenca asidtica y el
continente americano, ademds del propio escenario europeo —con
extension hacia el Mediterrdneo y Africa—.

En el comercio con los paises de Extremo Oriente, con Japén,
con los nuevos paises industriales, con China, India y con las suce-
sivas oleadas de naciones asidticas en proceso de industrializacién,
la Unién Europea necesita preservar sus propios intereses con con-
tundencia, pero dentro de los mas estrictos planteamientos en favor
del fomento del comercio mundial. Reflexionar sobre un cédigo
voluntario que incentive el respeto a las normas de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), asi como a las de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), son exigencias a las que no puede
renunciar la UE. Al mismo tiempo, la Unién debe propugnar la aper-
tura de los mercados asidticos, para lo cual el papel exterior del euro
puede desempefiar una tarea de primordial alcance. El eje de
influencia de la economia mundial se estd desplazando desde el
Atlantico hacia el Pacifico, pero la Unién Europea no puede quedar
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marginada en este juego. Su politica exterior y la moneda tinica son
herramientas determinantes para conseguirlo.

América también estd asistiendo a su propio proceso de integra-
cién. Aunque fragmentado, parcial y de distinto alcance, la integra-
cién ha renacido con fuerza en el hemisferio americano. Desde el
Tratado de Libre Comercio (TLC) hasta Mercosur es posible desta-
car una larga lista de experiencias subregionales de integracién, que
ademds tienen la virtud de agruparse bajo el comin denominador
del “regionalismo abierto”. La Unién Europea es plenamente cons-
ciente de lo importante que resulta tomar posiciones en los merca-
dos americanos. Y para ello, la progresiva utilizacién del euro en
los paises del continente americano resulta fundamental. La divisa
europea debe revitalizar los vinculos econémicos entre ambas ori-
llas del Atlantico. De hecho, en estos iltimos afios se han reforza-
do las acciones europeas en América Latina, a partir de un esque-
ma dotado de estrategias diferenciadas y adaptadas a la nueva
realidad de aquellos paises. Como exponentes de nuestra politica en
este drea pueden citarse los recientes instrumentos puestos en préc-
tica en favor de las relaciones con distintos procesos de integracion
latinoamericanos.

No es éste el lugar mds adecuado para detallar las notables trans-
formaciones acaecidas en las relaciones euro-latinoamericanas en
los afios noventa. Pero si conviene recordar que Iberoamérica es un
mercado emergente para la exportacién europea y que
Norteamérica, pese a su relativamente bajo nivel de apertura exte-
rior, es el mercado que deben seguir tomando como referencia las
empresas europeas que operan en el comercio exterior. América, por
vinculos culturales y econdmicos, es un aliado natural de Europa y
esta circunstancia debe seguir manifestindose en el primero de los
resortes de las relaciones internacionales: el comercio. En lugar de
resultar desplazada del drea de integracion comercial americana,
Europa debe redoblar su esfuerzo en favor del desarrollo de los vin-
culos transatldnticos. Con ello, los valores culturales y politicos que
compartimos también se verdn reforzados.

Ahora bien, estas aspiraciones no deben impedir que la UE atien-
da con particular preferencia su propio escenario europeo, que se
extiende hacia el Mediterrdneo y Africa y que puede ser un drea de
expansién natural del euro. La creciente importancia de Europa cen-
tral y del Este en la politica exterior europea, el papel desestabiliza-
dor que sigue desempefiando la ribera mediterrinea y los fuertes
vinculos histéricos contraidos con los paises ACP invitan a ello. Este
es, sin duda, el marco geografico donde mas puede ayudar la mone-
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da uinica a la expansion de nuestro comercio internacional y al refor-
zamiento de la propia politica exterior europea. La supresién de
barreras comerciales encontrard en el euro un aliado natural para
potenciar la expansién del comercio en el Mediterrdneo.

Muchos paises de Europa del Este estdn cada vez mds vinculados
a Alemania, mientras que los lazos existentes con distintas naciones
africanas son un cauce natural para potenciar la presencia de
Europa, de nuestra moneda y de nuestra economia en ese continen-
te. Como contrapartida natural, Ia UE debe asumir una mayor res-
ponsabilidad en la estabilidad, el desarrollo econémico y la mejora
del muy bajo nivel de vida que en la actualidad presenta la mayor
parte de la poblacién del continente africano. Numerosas naciones,
en esta y otras areas, podrian apreciar el efecto beneficioso que
Sob.r’e sus problemas monetarios y de estabilizacién puede ejercer la
Uni6n Europea a través de su politica exterior y del nuevo papel que
desempeifiard nuestra moneda.

La mejora de las siempre dificiles relaciones con el mundo 4rabe,
y con Oriente Préximo en su conjunto, también son un dato impor-
tante en este caso. El comercio, el abastecimiento de energfa y la
venta de productos europeos que faciliten el desarrollo de estas
naciones son pilares sobre los que debe levantarse un escenario mas
equﬂib_rado y estable. El futuro de la UE tiene mucho que ver con la
eyolumén que tomen los paises de la ribera mediterrdnea, puesto que
dlcha.evolucic’m se irradia con creciente intensidad hacia el universo
que circunda el Mare Nostrum. Una buena acogida en este drea de
nuestras politicas exteriores y de nuestra moneda resulta crucial para
reducir la tensién y la incertidumbre en la cuenca mediterrdnea.

El desarrollo del comercio, tanto regional como mundial, consti-
tuye_!’ma referencia fundamental para el éxito del proyecto de inte-
gracion europea. La Uni6n puede esgrimir en su favor un dato
incontestable: contamos con el mayor mercado del mundo y practi-
camos una politica comercial muy abierta. Ademds, a principios del
proximo siglo, vamos a disponer de una moneda tinica. Ello aumen-
tara nuestra participacién en las relaciones financieras internaciona-
les,.pero también afladird més atractivo para que los agentes inter-
nacmnal_es potencien sus relaciones econémicas con la UE. Estamos
en condiciones de ofrecer un acceso cada vez mds ficil a nuestros
Ipercados; por ello, podemos reclamar un esfuerzo similar en otras
areas del mundo. Como resultado, mejorard nuestra posicién y nues-
tro acceso a los mercados internacionales y se producird un impor-
tante estimulo sobre nuestras economias procedente del sector exte-
rior y de la creciente presencia del euro en la economia mundial.
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Aspectos politicos, institucionales y de representacion

La moneda tnica va a reforzar la presencia internacional de la
UE por mdltiples vias; una de ellas, de creciente importancia en
nuestros dias, es la relativa a la propia imagen de unidad que pro-
yectard Europa al consolidar su integracién monetaria. No me cabe
la menor duda de que, a su vez, este hecho hard mas necesario avan-
zar hacia una politica exterior comiin mds sélida. Politica exterior y
moneda tinica se reforzardn e impulsardn, hasta el punto de que una
y otra se necesitaran reciprocamente para hacer creibles los esfuer-
zos europeos en materia de integracién. Con la moneda unica, la
UE puede dar un paso decisivo para recuperar el importante papel
que nos corresponde en el contexto internacional en funcion de
nuestro potencial econémico, comercial, financiero y en materia de
cooperacién. Tenemos la oportunidad de dejar de ser un gigante sin
vOZz propia.

Uno de los aspectos sobre los que siempre se incide al referirse
a la politica exterior concierne, precisamente, a la necesidad de
hablar con una sola voz frente al resto del mundo, asi como de
defender conjuntamente los intereses europeos en el contexto inter-
nacional. La puesta en funcionamiento del euro reforzard la posi-
cién negociadora frente a las principales potencias mundiales y
afectar4 profundamente a las relaciones internacionales. Sin embar-
go, todavia queda una asignatura pendiente: convencer al resto del
mundo de que la unién monetaria va en serio Yy, sobre todo, que
puede ser beneficiosa para los distintos agentes que operan en la
economia mundial.

Esa tarea debe abordarse en muy distintos foros internacionales,
comenzando por los de mayor nivel de representacion. E1 G-7, por
ejemplo, habra de afrontar el nuevo escenario internacional con més
realismo, intentando abordar a tiempo las cuestiones que aparecerdn
en la transicién europea hacia el euro. Entre otras, las relacionadas
con el posible exceso de liquidez internacional que podria surgir de
la menor necesidad de reservas por parte de los bancos centrales
europeos. Pero quizd también, las derivadas del potencial exceso de
délares que podria aflorar si el euro ocupa un papel creciente en los
mercados internacionales. Son asuntos que deben encauzarse a tiem-
po, para que su posible impacto no afecte a los equilibrios macro-
econémicos de nuestros paises.

Ademis, en el seno del G-7, ciertos acuerdos pueden resultar més
complejos en el futuro, o al menos tendrén que venir dotados de una
mayor transparencia, puesto que el articulo 109 del tratado de la
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Uni6n Europea establece unas condiciones muy precisas para alcan-
zar acuerdos formales relativos a un sistema de tipos de cambio para
el euro en relacién con monedas no comunitarias. El G-7, como
méximo exponente de la “triada” (EE UU, Europa, Japo6n-Pacifico),
probablemente no podra adoptar en el futuro decisiones tan concre-
tas como las cerradas a mitad de los afios ochenta en el Hotel Plaza
oen el Louvre. Entre otras razones porque el procedimiento de apro-
bacion en el seno de la UE exigird tener en cuenta no sélo la opinién
del Consejo y del Parlamento, sino también las exigencias del
Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) con respecto al cum-
plimiento de sus objetivos fundamentales.

En otras instituciones internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial o la OMC, la UE también
puede ver seriamente modificada su presencia institucional como
resul?ado de la uni6n monetaria y del creciente papel de la politica
exterior europea. Por ejemplo, serd necesario revisar los mecanis-
mos de participacién en el FMI, dotdndolos de un mayor automatis-
mo, de forma que el cdlculo de cuotas se corresponda con el poten-
cial de los paises que participen en la UEM. Es cierto que las
economias de la Unién estdn cada vez mds desvinculadas de la nor-
mal actividad del FMI (ningiin pais ha pedido préstamos en dos
décadas), pero también es verdad que ciertos organismos interna-
cionales deberdn modificar su funcionamiento para seguir cum-
pliendo el papel que han desempefiado las instituciones de Bretton
Woods durante largos afios. En este proceso de reforma de las prin-
cipales instituciones internacionales, la Unién Europea puede des-
plegar una ayuda valiosa para lograr que las politicas de ajuste
reduzcan los efectos traumaéticos que en la actualidad ejercen sobre
la mayor parte de paises en vias de desarrollo. La cooperacién inter-
qacmnal en todas sus férmulas, incluida la cooperacién monetaria,
tiene que adaptarse en mayor medida a la realidad social de las
naciones receptoras de ayuda al desarrollo.

Eyidentemente, la reordenacién de las relaciones econémicas y
politicas internacionales debe llevarse a cabo en colaboracién, sobre
todo, con EE UU y Japén. Por supuesto, Europa tiene una misién
inicial que atender, puesto que algunas de las modificaciones que
aparecerdn en el escenario internacional en los préximos afios deri-
van del propio proceso de integracién europea.

]jin 'materia estratégica y de defensa, por ejemplo, la Alianza
Atlantica y la Unién Europea Occidental (UEQ) no pueden actuar al
margen de los equilibrios que se alcancen en otros foros internacio-
nales. Por ello, resulta necesario recordar que la politica exterior
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europea y el futuro papel del euro también serdn deudores de los
nuevos compromisos que recoja en Titulo V del tratado de la Union
Europea, sobre PESC. Incluso en estos aspectos de indole politica,
la presencia de la Unién Europea sélida y con un proceso de unién
monetaria consolidado puede jugar en nuestro beneficio y puede
contribuir al equilibrio de las relaciones internacionales en su con-
junto. En 1998 prescribe el tratado de la UEO, lo cual invita a una
reflexién sobre la nueva arquitectura del Viejo Continente, donde los
paises del este de Europa y los de la cuenca mediterrdnea habran de
tener un papel muy especial. Pero estas consideraciones nos condu-
cen a relacionar las cuestiones geoestratégicas con los asuntos espe-
cificamente centrados en la cooperacion exterior de la UE.

De forma adicional, la futura diplomacia europea habrd de inspi-
rarse en nuevos pardmetros, a partir de las orientaciones que pro-
porcione la revisién de la PESC. Una Uni6n Europea fuerte y unida
necesita también proyectar esa imagen a través de sus embajadas y
consulados, porque sin ello la accién comin en los foros internacio-
nales seguird sujeta a un escepticismo impropio de las aspiraciones
europeas.

Nuevos desafios en el ambito de la cooperacién europea

La politica europea de cooperacion para el desarrollo es un seg-
mento de creciente importancia de la politica exterior europea y, por
ello, también se verd afectada por el nuevo marco regulador que
traerd consigo el papel internacional del euro. Algunas de las venta-
jas de la moneda tnica, al ignal que las propias ventajas de la con-
solidacién del proceso de integracién europea, no podran ser apro-
vechadas si la Unién Europea no mejora su insercion internacional.
Y para ello resulta esencial redefinir de forma permanente algunos
contenidos basicos de las relaciones con los paises en desarrollo y
abordar con decisién los nuevos desafios que encierran las politicas
especificas de ayuda al desarrollo.

La UE cuenta con una rica experiencia en materia de cooperacion
internacional y, més especificamente, de cooperacion para el desa-
rrollo. Los paises europeos se han visto obligados a revisar, adap-
tando a la nueva realidad, la tradicional importancia que en nuestra
politica exterior tenfan distintas dreas geogrdficas, como los
PECOS, el Mediterrdneo o América Latina, frente al grupo de nacio-
nes hasta ahora preferenciales de Africa, el Caribe y el Pacifico. Este
trabajo debe continuar: existen modalidades de cooperacion cuyo
contenido debe adaptarse a las exigencias del proximo siglo.
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Evidentemente, la aparicion de la moneda tinica tendrd un doble
efecto geogréfico y sectorial o, por decirlo de otro modo, ejercera
una influencia distinta segtin las dreas preferenciales y segiin los ins-
trumentos especificos sobre los que se materialicen las modalidades
de cooperacion para el desarrollo. Desde el punto de vista geografi-
co, caben pocas dudas sobre el impacto del euro en favor de un
mayor acercamiento con los paises mds préximos al entorno euro-
peo: Europa central y oriental y paises de la cuenca mediterrinea.
Ahora bien, los efectos propios de la internacionalizacién del euro,
antes aludidos, y su mayor presencia en los mercados financieros
mundiales, tanto piiblicos como privados, también deben jugar en
favor de un aumento paulatino de la presencia europea en Asia y,
sobre todo, en América Latina, dada la mayor convergencia de inte-
reses con estas ultimas naciones.

Desde el punto de vista sectorial o instrumental, la moneda tinica
y el reforzamiento de la politica exterior europea facilitardn la ges-
tién de los mecanismos propios de nuestra cooperacién. Desde las
acciones de la Oficina de Ayuda Humanitaria (ECHO), hasta la pro-
pia gestion de la ayuda alimentaria, pasando por Ia financiacién de
proyectos de distintos tipos, la moneda iinica se ofrece como un
medio natural para facilitar la presencia de Europa en el mundo en
desarrollo, asi como para dotar de mayor eficacia a las acciones
especificas que configuran nuestra politica de cooperacién.

Asimismo, la participacién de la Unién Europea en los foros e
instituciones internacionales que canalizan la cooperacién multilate-
ral serd mds sencilla y coordinada si tiene como apoyo una Europa
mds integrada en el plano monetario y politico. El euro y la PESC
son dos apoyos fundamentales para gestionar tanto la politica comu-
nitaria de cooperacién como aquellas otras que bilateralmente llevan
a cabo los distintos Estados miembros. Unos y otros, es decir, insti-
tuciones comunitarias y gobiernos nacionales, debemos hacer un
esfuerzo importante por aunar nuestro trabajo en favor de unos obje-
tivos previamente definidos de forma conjunta, aunque no necesa-
riamente unificados en sus distintas dimensiones. De este modo serd
mucho mads fécil colaborar en los procesos de integracién que estdn
teniendo lugar en América Latina, al tiempo que reforzaremos nues-
tra presencia en los escenarios emergentes de Asia y atenderemos
mejor las crecientes necesidades de cooperacién con el mundo drabe
y con el Africa subsahariana. En muchos casos, los nuevos instru-
mentos de cooperacién deberdn conjugar planteamientos en favor de
la solidaridad y la tolerancia con objetivos referidos a la eficacia y
la biisqueda del beneficio reciproco.
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La cooperacién para el desarrollo es, probablemente, una de las
politicas europeas que mds delicados equilibrios debe abordar en su
confeccién y puesta en préctica. Desde el inicio de la integracién
europea, pero muy especialmente en los ultimos afios, la Unidén
Europea ha desplegado un importante volumen de actividad en
favor de aquellos paises que estdn en desarrollo y en pro de una
politica exterior europea mds activa. Somos los principales donan-
tes de ayuda al desarrollo, pero tampoco en este caso gozamos de
la preeminencia que nos corresponde en funcién de nuestro esfuer-
zo y decision en materia de cooperacion. Es cierto que hay aspec-
tos que mejorar y, sobre todo, destinatarios de nuestra ayuda que
deben percibir con mds claridad la mejora en sus niveles de desa-
rrollo; pero no es menos cierto que existen la voluntad politica y los
medios de accién indispensables para afrontar estas tareas. Falta,
como es natural, que el éxito acompaifie los restantes mecanismos
del proceso de integracién europea, incluida la unién monetaria y la
reforzada PESC.

Consideraciones finales

Me gustaria acabar con algunas consideraciones adicionales,
ofrecidas desde la experiencia que deriva de mi trabajo en asuntos
europeos durante las dltimas dos décadas y muy en particular desde
mi perspectiva como comisario europeo responsable de diversos
aspectos relacionados con la politica exterior de la Unién. Como es
natural, mi vision de los asuntos comunitarios se encuentra profun-
damente influida por mi firme militancia en favor de la construc-
cién europea, pero también por mi condicion irrenunciable de ciu-
dadano de un Estado miembro, en este caso de un pais del sur de la
Uni6n Europea.

Hay dos aspectos a los que quiero hacer alusién. El primero se
refiere al doble eje sobre el que, en mi opinién, debe reposar la inte-
gracién europea en su faceta interna: moneda tinica (como manifes-
tacién mds apreciable de un mercado interior bien implantado) y
cohesién interna (como exponente de un reparto equitativo de los
frutos del progreso en el interior de la Unién). El segundo aspecto
concierne mds especificamente a mis competencias como uno de los
comisarios responsables de una de las facetas de la politica exterior
europea, que —desde mi punto de vista— debe ser reforzada en cada
uno de los elementos que la componen, pero teniendo siempre pre-
sente la necesidad de preservar un esquema coordinado de politica
exterior y de seguridad comun.
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La consolidacion del euro y la consecucidn de un alto grado de
cohesion interna deben ser dos fenémenos ligados entre si, porque si
no se corre el serio riesgo de que la ciudadania rechace las aspira-
ciones en favor de una mayor integracién europea. Los fenémenos
de rechazo deben ser evitados teniendo en cuenta, primero, la pues-
ta en préctica de una amplia politica de informacién y de participa-
cion, pero en segundo lugar, haciendo tangibles las ventajas que
encierra la integracion europea desde el punto de vista politico y
social (reforzamiento de las politicas de cohesién), ademds de desde
el punto de vista econémico (donde el mercado interior y la mone-
da tinica ocupan un lugar esencial).

La diversidad de los pueblos de Europa y la existencia de pro-
fundas disparidades internas pueden hacer peligrar, incluso, los
objetivos de integracion econémica. Estd claro que sin una impor-
tante dosis de implicacién politica y social, el esfuerzo integrador
avanzard con demasiados problemas. Y para ello, insisto, la unién
monetaria y la cohesién econémica y social son, nunca mejor dicho,
dos caras de una misma moneda.

Este planteamiento tiene una consecuencia muy directa sobre el
alcance de la unién monetaria, puesto que —dadas sus ventajas
intrinsecas— conviene hacerla extensiva al mayor nimero posible de
paises comunitarios. El debate sobre los paises que deben acceder a
la moneda tinica desde su inicio es, sin duda, un debate técnico-eco-
némico, aunque en sus dltimas consecuencias deba encuadrarse en
el dmbito de las decisiones estrictamente politicas; pero nuestra
obligacién moral consiste en recordar que bajo ninglin concepto
deben fomentarse divisiones politicas en el seno de la Unién. O
dicho de otro modo, lo ideal serfa iniciar la UEM con un amplio
grupo de paises del norte, del centro y del sur de la Unién, esperan-
do que los mecanismos de cohesi6n interna garanticen la eficacia del
nuevo espacio monetario europeo. Para ello, evidentemente, se
necesita reforzar el presupuesto comin, pero quiza también redefi-
nir los objetivos nacionales de integracion en una UE cada vez mds
estrecha entre los Estados miembros.

Adicionalmente, la Unién Europea no puede subsistir sin una
firme politica exterior que canalice en nuestro beneficio la insercién
de nuestros paises en el contexto internacional. Soy un firme parti-
dario de reforzar la PESC. Se trata de una cuestién de superviven-
cia: en un mundo cada vez mds internacionalizado, la Unién, si de
verdad funciona unida, debe manifestarse con una voz propia frente
al resto del mundo. Esto que tantas veces se recuerda requiere un
doble esfuerzo, nacional y comunitario, para hacerse realidad.
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Desde el punto de vista nacional, los Estados miembros deben
actuar con generosidad, aunque sin renunciar a su idiosincrasia.
Desde el punto de vista comunitario, tenemos la obligacién de rea-
lizar una importante esfuerzo de imaginacion y eficacia, tendente a
mejorar los mecanismos de cooperacién multilateral y bilateral,
financiera y técnica, horizontal y sectorial, sobre los que reposan
nuestras acciones de cooperacion para el desarrollo. A su vez, ésta
para el desarrollo debe estar coordinada con las restantes actuacio-
nes en materia de cooperacién internacional y, en su conjunto, con
la PESC. Los Estados miembros han de participar cada vez en
mayor medida en este esfuerzo destinado a potenciar las politicas
exteriores de la Union.

Pero al igual que en los aspectos internos de la integracién euro-
pea, resulta indispensable mejorar la disponibilidad de medios de
accioén y lograr una mayor definicién de los objetivos politicos y de
los compromisos nacionales en favor de la politica exterior europea.
Son retos dificiles en una Europa siempre compleja, pero son ilu-
siones por cuya consecucién vale la pena seguir luchando. En esto
somos herederos de mds de cuatro décadas de esfuerzo en favor de
la integracion europea, pero también somos deudores de un nuevo
siglo al que debemos mirar con optimismo.



