El orden, la moneda y lo demas

Emilio Ferndndez-Castaiio

L orden y la moneda. Lo demds son collonadas™. Josep Pla

desahogaba con laconismo desesperado ante su entonces

jovencisimo paisano José Coderch un credo politico que ya
no podia escribir. A mediados de los aiios sesenta la revista Destino
se honraba en mantener su colaboracién literaria y pagaba genero-
samente la reedicién de sus viejos articulos, pero rechazaba los ori-
ginales de sus tltimos afios, en los que la obsesion de Pla en defen-
sa de una peseta fuerte le llevaba a proponer como modelo de
gobierno a Oliveira Salazar.

Al aceptar el encargo de escribir un articulo sobre el Pacto de
Estabilidad y otras cuestiones de actualidad europea he recordado la
frase de mi admirado Pla a mi amigo Coderch. Las pdginas que
siguen tratan de la moneda, del orden y de lo demas.

La moneda tinica y el Pacto de Estabilidad

Desde que en Madrid el Consejo Europeo decidiera en junio de
1989 poner en marcha la creacion de la moneda tnica hasta hoy, este
proyecto avanza tratando de superar tres tipos de dificultades. En
primer lugar, las que plantea intrinsecamente la convergencia mone-
taria de los Estados miembros. En segundo lugar, las que derivan de
llevar a cabo este proceso a la intemperie de un mercado financiero
integrado a escala mundial y en un espacio europeo que ha suprimi-
do la reguiacion hasta hace poco tiempo ejercida por los Estados y
hoy atin no sustituida por una politica econdmica europea. En tercer
lugar, el riesgo de que la moneda tinica no sea entendida por los ciu-
dadanos como un instrumento al servicio de la prosperidad de
Europa y su fracaso pueda servir para legitimar el enfrentamiento de
distintos intereses nacionales ante el desafio del mercado global.

El proceso de convergencia nominal de las monedas nacionales,
insuficiente para lograr la moneda tnica en la primera fecha previs-
ta en el tratado de Maastricht para el 1 de enero de 1997, se acerca
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ahora a su objetivo: la creacion del euro en la segunda fecha previs-
ta para el Tratado, el 1 de enero de 1999. Ante esta perspectiva, €l
Consejo Europeo de Dublin en diciembre de 1996 acordé la necesi-
dad de concluir un Pacto de Estabilidad monetaria que asegurara la
vocacion de estabilidad de la nueva moneda y reforzara el compro-
miso de convergencia de las que no pasaran a integrarse en el euro
desde su creacion.

Asi pues, el contenido del Pacto de Estabilidad es un compromi-
so de los Estados de la Unién Europea (UE) que fija las orientacio-
nes de sus politicas fiscales tras la creacién de la moneda dnica. A
partir de ese momento, los Estados integrados en el euro deberdn
conducir sus politicas presupuestarias de acuerdo con programas
individuales de estabilidad que fijen y revisen anualmente previsio-
nes plurianuales orientadas al equilibrio fiscal a medio plazo. Los
Estados que no participen atin en la Unién Econdmica y Monetaria
(UEM) presentardn programas de convergencia con esa misma
orientacién. La Comisién y el Consejo de Ministros de Economia
supervisardn esos planes individuales de estabilidad y convergencia.

Pero el Pacto de Estabilidad no se limita a prever un marco de
coordinacién de politicas nacionales; contempla un procedimiento
de sanciones que desarrolla el previsto en el art. 104c del tratado de
Maastricht y en su protocolo anejo, que establece en el tres por cien
del PIB el limite de déficit presupuestario anual a partir del cual un
Estado que forme parte de la moneda tinica incurre en infraccion.

Los ministros de Economia concretaron el pasado 5 de abril el pro-
cedimiento de sancién, adoptando una solucién de compromiso entre
el grupo de los partidarios de una estricta disciplina fiscal: Alemania,
Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Irlanda, Finlandia y Francia, y el
grupo que proponia un margen mayor de holgura presupuestaria:
Espaiia, Italia, Grecia, Austria y Suecia. En virtud de este acuerdo, el
Estado con déficit que supere el tres por cien del PIB deberd deposi-
tar sin interés una suma de dinero compuesta de una cantidad fija tasa-
daen el 0,2 por cien de su PIB mds otra variable por valor de un punto
decimal por cada décima en exceso del tres por cien, hasta un depdsi-
to total mdximo del 0,5 por cien del PIB del Estado sancionado. Estos
depositos se convertirdn en multas si a los dos afios el Estado no ha
corregido su situacién. La parte fija de la sancién no es acumulable a
ejercicios posteriores, pero si la variable.

Este pacto refuerza, pues, la vocacion de estabilidad de la mone-
da europea. Al hacerlo asi, subraya el nuevo paradigma econémico
que, con mayor o menor conviccién, parecen compartir todos los
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gobiernos europeos tras el fracaso de las tltimas experiencias
expansivas a escala nacional. La conveniencia de una moneda dnica
y estable para Europa no se justifica solamente como un instrumen-
to que permitird, hacia adentro, la optimizacién del mercado tnico y
su capacidad de crear riqueza y bienestar, sino también la creacidn
de una zona monetaria estable que contribuird, hacia afuera, a la
estabilidad monetaria mundial. Sin embargo, antes de seguir anali-
zando la funcién del Pacto de Estabilidad en relacién con la unién
monetaria, conviene precisar que aceptarlo no significa necesaria-
mente reconocer que el legado de Keynes ha muerto. Una cosa es
que esté claro hoy para casi todos que en un mercado europeo sin
controles en frontera y con un mercado financiero integrado mun-
dialmente, un Estado miembro no puede aplicar individualmente
politicas fiscales expansivas sin gran quebranto de su credibilidad
monetaria y otra distinta es si la Europa de la moneda tinica podra
en el futuro dejar fiado al mercado la gestion de su coyuntura eco-
némica o si, por el contrario, necesitard una politica econdémica
europea capaz de estimular el empleo y gestionar el impacto de los
shocks asimétricos. El futuro nos dird si ha llegado el final de la
politica econémica keynesiana o si simplemente el Estado europeo
no es ya soberano para conducir individualmente una politica eco-
némica con cierto margen de autonomia y debe ésta realizarse a
escala europea.

Este es el debate que abre el nuevo gobierno socialista francés al
reclamar “solo el tratado de Maastricht pero todo el Tratado™ recor-
dando que, junto al art. 104 que prevé la unién monetaria, el art. 103
contempla una politica econémica europea. ;Cudl es el contenido de
esa politica y cudl es el margen de maniobra presupuestaria para lle-
varla a cabo? Esta claro que el Pacto de Estabilidad limita drdstica-
mente el margen presupuestario nacional para impulsar politicas
expansivas. Por el contrario, al reforzar la vocacién de estabilidad
del euro confirma la probabilidad de que el proyecto de la UEM
supere un periodo critico, el que va desde la creacién del euro en
enero de 1999 hasta el momento de la desaparicion de las monedas
nacionales fusionadas en la moneda tnica en el afio 2002, pues esa
garantia de estabilidad del euro, custodiada por la disuasoria sancién
a la relajacién fiscal, confirma el cardcter irrevocable de la fusion
monetaria y vacuna al euro contra la enfermedad infantil mas peli-
grosa para su supervivencia, que es el debilitamiento por contagio de
la relajacion fiscal de algin miembro.

Pero ademas, al reforzar desde ahora el compromiso de estabili-
dad del euro y establecer un procedimiento disuasorio de sanciones
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que la custodia, el Pacto de Estabilidad robustece el proyecto al
entrar en su fase crucial, desde ahora mismo hasta el nacimiento del
euro en la préxima primavera. Una discusién no sélo académica en
estos ailos ha venido siendo la interpretacion de los criterios de con-
vergencia establecidos en el tratado. Guillermo de la Dehesa, en un
articulo de prensa titulado “Cuatro escenarios para el euro” recorda-
ba en febrero pasado algo de gran interés. Frente a una interpreta-
cion rigida de los indicadores de convergencia que figuran en el pro-
tocolo anejo al tratado y distinta también de una lectura flexible de
los mismos, cabe atenerse literalmente al texto del tratado, que no
concede margen de elasticidad para la valoracién de los indicadores
monetarios (inflacién, tipos de interés y tipos de cambio) mientras s{
lo contempla para los indicadores fiscales (déficit y deuda piiblica).

La situacion actual, en la que un buen mimero de Estados miem-
bros cumplen rigurosamente los criterios monetarios, mientras se
aproximan bastante, pero no estrictamente a los limites fiscales,
parece reforzar la conveniencia de no ser mds estrictos en su lectura
de lo que es el propio articulado de Maastricht. Esta interpretacion
literal del tratado evitaria situaciones indeseables, que podrian llevar
a la exclusién, entre otros, de Alemania y Francia si estuvieran a
alguna décima del tres por cien en su déficit piblico en 1997. El
inconveniente de aplicar esa flexibilidad prevista por el propio trata-
do y fundar la moneda tinica incorporando a paises que no respetan
estrictamente todos los indicadores del protocolo anejo al tratado es
que €ste pueda entenderse desde el mercado o desde la opinién
publica de los distintos Estados miembros como una claudicacion de
la vocacion de estabilidad de la moneda europea. Esa impresion pro-
ducirfa un efecto devastador y, en realidad, haria impracticable la
interpretacion literal del tratado, forzando una lectura rigida de los
indicadores en un intento de convencer a mercados y a ciudadanos
de la credibilidad de la nueva moneda.

Esa extremada rigidez dificultaria mucho el nacimiento del euro,
que necesita ser no sélo una moneda estable, sino también garanti-
zar su vocacidon de moneda dnica, es decir, de moneda comiin. El
Pacto de Estabilidad despeja desde ahora la sospecha de malforma-
ci6én congénita del euro en caso de interpretarse literalmente el tra-
tado, pues la relativa flexibilidad inicial aceptada para algunos
miembros no amenaza el futuro de la nueva moneda y se convierte
tinicamente en factor de riesgo individual de la economia donde se
encuentra el desequilibrio fiscal. De este modo, el Pacto de
Estabilidad facilita la fundacidn de la moneda dnica por parte de un
amplio nmimero de monedas europeas el 1 de enero de 1999.
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Esta mayor probabilidad de éxito del proyecto monetario se fun-
damenta en el importante avance de la convergencia nominal en
trece de los quince Estados miembros, tal y como indicaba la comu-
nicacion de la Comision el pasado 23 de abril. Esto y la voluntad de
los otros dos en perseguir sus esfuerzos de equilibrio fiscal explica
el logro del acuerdo sobre la estabilidad del euro. A su vez, por las
razones expuestas mas arriba, la existencia del Pacto de Estabilidad
sirve no solo para su objetivo mds explicito, que es vacunar al euro
contra lo que seria su enfermedad infantil mds peligrosa, la infla-
cion, durante un periodo de vida especialmente fragil como es el
tiempo en el que el euro coexiste atin con las monedas nacionales
fusionadas, sino que también facilita el parto de la moneda tinica en
la fecha prevista, el 1 de enero de 1999.

En cuanto a la segunda cuestion, la percepcién de los mercados,
el semestre ha resultado aleccionador. El afio comienza con la reu-
nion de Davos, donde el World Economic Forum da la impresion de
concluir que el euro es incompatible con el Sur. Todavia entonces
persiste la impresion de que la solidez del euro se derrite al sol y
que, por el contrario, Alemania sigue siendo no sélo la economia
mds poderosa, sino también una de las mas equilibradas de Europa.

El informe de la Comisién en abril y las dificultades de Alemania
y Francia para cumplir con los criterios de convergencia modifica-
rdn la percepcion de esa realidad. Mds tarde vendrian las tentaciones
de Alemania de recurrir a mecanismos de contabilidad creativa para
cuadrar sus cuentas publicas, una vez quedé claro que, con la excep-
cién de Italia y Grecia, Alemania y Francia tenian mds dificultades
que el resto de los socios europeos para cumplir los criterios de con-
vergencia. Pero los mercados nos muestran algo que no es sorpren-
dente, pero si revelador: cuando en el mes de mayo el resultado de
las elecciones francesas parece poner en peligro el futuro de la
moneda Unica, el mercado, a pesar de conocer ya las dificultades
presupuestarias alemanas, reacciona apreciando el marco y casti-
gando no solo al franco francés, sino también a otras monedas que,
como la peseta o el escudo, corresponden a economias que han mos-
trado credibilidad en su proceso de convergencia. La leccion es
importante para comprender el escenario de dificultades en que nos
situaria el fracaso del euro. Tras la ratificacién del Pacto de
Estabilidad por el Consejo Europeo de Amsterdam, los mercados
han renovado su apuesta por el euro. ;Significa ésto que hemos
vuelto al escenario de primeros de afio? Quiero pensar que no, que
la crisis del Pacto de Estabilidad ha contribuido a modificar la per-
cepcion de la moneda tinica frente al tercer tipo de dificultades que
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debe superar para hacerse realidad, las que le plantea su distinta per-
cepcion por la opinién piblica en los distintos Estados de la UE.

El proceso de creacion de la moneda tnica, que se concibe en
1989 como un paso légico para optimizar el Mercado Unico, se ve
sorprendido por los acontecimientos politicos de Europa desde el
otofio de aquel mismo afio y ha ido desde entonces acompafiado de
las emociones que han despertado los grandes acontecimientos del
final de siglo: el colapso del comunismo soviético y la reunificacién
alemana. En Alemania, algunas voces autorizadas dan a entender
que la moneda tinica debe asumirse como una concesién generosa en
sefial de buena voluntad hacia Europa tras la reunificacién o, peor
ain, como el compromiso pactado de un pago aplazado del rescate
de su parte oriental. Esa visioén de la moneda tinica como sacrificio
ritual del marco alemén en el altar de Europa sitia en un escenario
wagneriano una operacién concebida al servicio del Mercado Unico
europeo y, por tanto, de su principal beneficiario, que no es otro que
Alemania, cuya prosperidad depende incluso mds que la japonesa de
sus exportaciones, que tienen como principal destino el mercado
europeo. Esa percepcién victimista de la moneda tinica en Alemania
contrasta con algunas emociones en otras naciones europeas, que
parecen ver el proyecto de la moneda tinica como el instrumento de
la hegemonia alemana. El titubeo de Dinamarca en la ratificacién de
Maastricht, el referéndum francés, la retirada de Jacques Delors de la
liza presidencial para evitar ser caricaturizado como el “candidato
alemdn” o el patético cisma del Partido Conservador britdnico con-
trastan con otras lecturas mds serenas de la nueva realidad europea.

Lo cierto es que el tratado de Maastricht y, mds concretamente, la
unién monetaria se presentan ante sectores de la opinién piblica
como factores desencadenantes de un cambio de clima en Europa,
mas que como los instrumentos para gestionar unos cambios que tie-
nen otras causas. A veces da la impresion de instalarse en el trata-
miento ptiblico de la moneda tinica una peligrosa tendencia hacia la
simplificacién desintegradora.

En cuanto al Pacto de Estabilidad monetaria, a juzgar por las
resenas de prensa, no estd claro que los efectos positivos para la
Unién Econémica y Monetaria en su conjunto que atribuyo a este
pacto hayan llegado a la opinién piiblica. Mds bien ésta ha subraya-
do la divisién de los Estados en dos grupos opuestos y ha interpre-
tado el resultado no como un acuerdo entre iguales, sino como una
imposicion de Alemania, que exige garantias de estabilidad al euro
para renunciar al marco, la moneda mis estable de la Unién
Europea. Es, sin duda, legitimo el interés aleman en asegurar la esta-
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bilidad de la moneda europea y tal vez alguien entienda que esta
interpretacién del Pacto de Estabilidad es itil para calmar a la opi-
nién piblica alemana. Pero lo peligroso de este enfoque es que con-
tribuye a que en Europa se instale la tesis del enemigo interior que
amenaza el logro de cada uno de los proyectos en curso, lo que
podria justificar una tendencia general a enfoques llamados de inte-
gracién reforzada y que consistirfan, en la prictica, en desembara-
zarse de los menos aptos para obtener avances mas rapidos y menos
costosos. Esta lectura darwinista de la nueva realidad europea ame-
naza no sélo a la integracién comunitaria, sino también a la estabi-
lidad europea. Pero algo ha cambiado desde mayo, cuando el nuevo
gobierno francés amaga con el rechazo del Pacto de Estabilidad. En
ese momento, al peligrar el proyecto de la moneda tnica, el canci-
ller Helmut Kohl tiene que explicar a su opinién publica que esa
moneda europea no es una concesién de Alemania, sino una condi-
cién de su futura prosperidad, que evitard una valoracién excesiva
del marco alemdn con todos sus inconvenientes para la vocacion
exportadora de la industria alemana. El SPD se divide entre la posi-
cién de Oskar Lafontaine, que respalda a Kohl por las mismas razo-
nes, y Schroeder, que trata de cosechar el tradicional recelo germa-
no a la moneda comun.

Por otra parte, el nuevo jefe de gobierno francés confirma la
voluntad de Francia de respetar el Pacto de Estabilidad, al tiempo
que reclama una visién mds politica de las posibilidades impl‘fcitas
en el tratado para desarrollar una politica econmica europea, inter-
pretando que su electorado, al rechazar la propuesta del gobierno
conservador, no ha renunciado a la moneda tnica, sino que ha derro-
tado un programa que consistia en “dnicamente moneda”.

Asf pues, tras las elecciones en Reino Unido y en Francia, el pro-
yecto de la moneda tnica sigue avanzando con el apoyo de los
gobiernos de distinto signo, poniendo de manifiesto que el consen-
so politico que lo respalda agrupa a una amplia mayoria que inclu-
ye a los principales partidos democrdticos europeos.

A pesar de este respaldo politico, renovado hasta ahora por los
nuevos gobiernos de todos los paises que no expresaron reservas el
tratado de Maastricht, en amplios sectores de la opinién publica
internacional se sigue presentando el proceso de creacion de la
moneda europea comio la crénica de una muerte anunciada. Estos
observadores han visto en el Pacto de Estabilidad el certificado de
defuncién, la prueba concluyente del fracaso de una concepcion tec-
nocratica viciada desde su origen en el tratado de Maastricht por una
fatal contradiccién: ser la expresion de un desaforado voluntarismo
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politico que persigue la plena integracion politica de los Estados

miembros y constituirse, sin embargo, en el instrumento de un poder

auténomo no sometido a controles democriticos. De este modo, la
moneda tnica se presenta como el designio de un europeismo que
amenaza al Estado, despertando reflejos de casticismo nacional, y
aparece al mismo tiempo como un idolo tecnocritico al que los
sacerdotes del pensamiento tinico sacrifican no sélo la prosperidad
de los ciudadanos, que sufren ya tasas de paro intolerables, sino
incluso los supremos valores de la democracia. No es intencién de
estas lineas menospreciar estas criticas, ni tampoco argumentar que
frente al llamado pensamiento tinico tan sélo se alce el mas rancio
populismo que otorga hoy a Bruselas el capirote que en otras crisis
y otros tiempos se adjudicé a los sabios de Sidn, al capital monopo-
lista y apdtrida o a cualquier otra interpretacién conspiratoria del
extranjero como agresor. Junto al rechazo castizo, aunque con
menos eco en los medios de comunicacion, el mensaje que llega de
Francia representa otra critica, mds ilustrada, que denuncia la inca-
pacidad de seguir apurando el método funcionalista que hoy, ante los
cambios de Europa y del mundo, ya no sirve. Los nuevos tiempos
reclaman para éstos la sustitucién de los antiguos guiiios de compli-
cidad del método comunitario por un debate a cara descubierta, defi-
niendo los objetivos explicitos de integracién y reivindicando el
regreso de la politica como principal instrumento de definicién del
futuro y de gestién del presente en Europa.

El empeiio francés en relacionar los distintos asuntos de debate:
unién monetaria, Conferencia Intergubernamental, empleo y mode-
lo de sociedad europeo es la muestra del rechazo no tanto a los obje-
tivos de Europa, sino a sus métodos de trabajo, que han sustituido el
debate politico por grupos de negociacién especializada.

El orden

La nueva realidad que surge del final de la guerra fria reclama una
adaptacion del mapa de seguridad continental. La OTAN juega un
papel clave en este dmbito. Su agenda de este afio se ha centrado en tres
cuestiones: un pacto estratégico con Rusia, la invitacién a la entrada a
nuevos miembros y la reorganizacion de la Alianza son las claves de
esta adaptacion de la principal organizacion defensiva del continente.
El dinamismo inagotable de Javier Solana, su Secretario General, da la
medida de una tarea sobre cuyo éxito descansa la paz de Europa.

El acuerdo logrado con Rusia es necesario para todos. El punto
de partida es entender que el final de la guerra fria se ha alcanzado
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con la victoria de la democracia sobre el totalitarismo soviético.
Entre los vencedores debe encontrarse también la joven democracia
rusa. Lo contrario serfa no sélo injusto, sino peligroso. Atribuir a
Rusia el papel de enemigo habria sido repetir el error de la peniilti-
ma guerra europea, que contribuyd, entre otros factores, al delirio
agresor de la siguiente. Esperemos que sea la iltima. La nueva
arquitectura de seguridad en Europa tenfa que incluir a RIJSI‘a. No
podia excluirla. Y no sélo por razones de equilibrio europeo, sino de
equilibrio global. A medio plazo, este acuerdo puede ser la pledra
angular del edificio que ahora se disefia y su solidez garantiza la
seguridad interior y exterior de Europa.

Esto no quita importancia a los otros puntos de la agenda, sino
que los sitia en su debido contexto. Desde hace tiempo se Vi?l‘le
comparando la ampliacién de la OTAN con la de la moneda l’lnl.CH.
Ampliar la estructura militar sin la debida homologacién de los ejér-
citos que entran en ella debilita su credibilidad y, por tanto, produce
un efecto contrario al deseado. Lo importante, sin embargo, en este
caso es la ampliacién de la cobertura de la garantia de seguridad
colectiva a unos paises que necesitan reforzar al mdximo su fiabili-
dad ante el esfuerzo de incorporacion a la Unién Europea. La adap-
tacién de la OTAN y del acuerdo de ésta con Rusia les dard garan-
tias suficientes para la aventura europea.

Ademds, la renovacién del compromiso norteamericano con
Europa en esta nueva etapa despeja también algunas nubes en el
horizonte. Una OTAN mds europea significa también una politica
mds pro-Europa del amigo americano. Europa necesita ganar para su
causa a la opinion piblica de EE UU, no sélo en materia de defen-
sa sino, en general, respecto a su estrategia politica y econémica. Es
una ldstima que importantes figuras de la construccion europea se
vean limitadas por el muro del idioma en su capacidad de llegar al
publico norteamericano. La batalla conceptual entre la Europa-
potencia y la Europa-espacio se libra también en el nuevo mt}nda
La creacién del didlogo transatldntico y su desarrollo pueden jugar
un papel decisivo para potenciar la cqmprensién a’mericana_ de
Europa como actor, no sélo como escenario y menos aun como sim-
ple teatro de la guerra.

Este afio se ha conmemorado el cincuenta aniversario de la
Doctrina Truman y sus efectos sobre Europa a través del Plan
Marshall. Quienes, como los fundadores de la Comunidad Europea,
entendemos hoy que el desarrollo de la integracion europea no ame-
naza sino refuerza las relaciones de Europa con Estados Unidos,
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echamos de menos un nuevo “telegrama largo” que formule las bases
de una visién comtin para el nuevo siglo. David McCullough, en su
monumental biografia sobre Truman y su tiempo, refleja la admira-
ble lucidez del Departamento de Estado en un momento de transi-
cién. La Europa de hoy es hija de aquella concepcién de la diploma-
cia americana, algo que también se desprende de las memorias de un
protagonista excepcional de aquella época, Konrad Adenauer.

Europa no puede confiarse a una actitud pasiva en su relacién con
EE UU. La reunién de Madrid para despejar la nueva agenda de la
OTAN y el mapa de seguridad europeo es un importante paso en un
esfuerzo conjunto que debe extenderse a otros dmbitos para estre-
char los lazos transatldnticos, mientras Europa refuerza su identidad.

Este afio resultard decisivo para definir una nueva visién del
orden en Europa. Para que el resultado sea duradero es importante
que este nuevo orden europeo se admita tanto por parte de Rusia
como del resto de los paises europeos como un esquema comparti-
do mds que como uno impuesto. En favor de la aceptacién parla-
mentaria del acuerdo en Rusia obrardn no sélo los aspectos positi-
vos de su contenido, sino también la percepcién desde Rusia de
Estados Unidos como factor de estabilidad europea.

Pero la seguridad es algo més complejo que el orden. Por eso, el
futuro de Europa, de su orden y su moneda, depende también de Ia
solidez de sus valores comunes y sus proyectos compartidos. Eso
que Pla Ilamaba “lo demads”.

Lo demas

Al hacer balance del semestre y comparar los resultados de
Amsterdam y otros foros con los objetivos y calendario propuestos
por el Consejo Europeo de Madrid en 1995 para llevar a cabo la
estrategia de adaptacién de Europa al nuevo siglo, vemos que, junto
al proyecto de moneda tinica y a la redefinicién del mapa de seguri-
dad europeo, correspondia a este afio concluir la Conferencia
Intergubernamental con resultados suficientes para resolver proble-
mas que ya sufren las instituciones europeas y cuya solucién permi-
tird abordar la tarea histérica de la préxima ampliacién, que se con-
cibe como una empresa de unificacién continental.

El Informe Westendorp preparatorio de la Conferencia traté de
subrayar los desafios comunes a los europeos y la necesidad de dar
respuestas también comunes. Sus autores reclamaban un impulso en
la simplificacién de las normas, en la legitimidad y eficacia de sus
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instituciones, en una mayor proteccién y proximidad al ciudadano y
en una mayor visibilidad exterior de la UE como actor de la escena
internacional.

Los resultados de la Conferencia parecen haber sido en algunos
casos modestos pero suficientes y en otros claramente insuficientes.
Los instrumentos de proyeccién exterior son modestos, pero Miguel
Herrero de Mifién ya advertfa hace unos afios, cuando se negociaba
Maastricht, que la politica exterior no es una precondicién, sino una
consecuencia de la unién politica y que, por tanto, no habia que
pedir peras al olmo de la Politica Exterior y de Seguridad Comiin
(PESC). Por eso, la figura del coordinador de politica exterior que
ha nacido de la reforma de hoy cobrard su verdadera dimensién en
el futuro, cuando Europa tenga mayoria de edad politica. Sin embar-
go, el futuro de la politica exterior de Europa se juega ahora mismo
también en otras reformas, como el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, donde Alemania y Japdn aspiran al estatuto de
miembro permanente. La tensién entre Europa-potencia y Europa-
espacio aparece como telon de fondo de algunas decisiones, tanto en
la reforma del tratado como en otras instancias que afectan al futu-
ro de Europa.

Mias dificil de valorar resulta la reforma del llamado tercer pilar,
hasta hoy cajén de sastre de asuntos de justicia e interior. Espafia ha
hecho un servicio a Europa al poner de manifiesto el anacronismo
insostenible de proteger la impunidad del terrorismo bajo el manto
del derecho de asilo entre Estados miembros de la UE que compar-
ten un espacio integrado sin fronteras. La creacién de un espacio
judicial europeo es una ambicién que desbordaba el alcance de esta
reforma. Sin embargo, la justicia en un solo pafs ya no puede prote-
ger a sus ciudadanos en un mundo que también es global para el cri-
men organizado. Es cierto que la naturaleza constitucional de las
garantias individuales y la esencia territorial del poder judicial desa-
consejaban poner el carro antes que los bueyes. Pero los europeos
necesitamos resultados en este 4mbito. La Conferencia, bajo inspi-_
racién espafiola, ha avanzado modestamente, estableciendo meca’
nismos de cooperacién politica que sitiian a los gobiernos europeos
ante una responsabilidad comin.

La negociacién institucional es, por su propia naturaleza, siempre
dramdtica y no se ha planteado en serio hasta el iltimo momento. La
Comunidad de hoy y de mafiana necesita reforzar la legitimidad y la
eficacia de sus instituciones, conceptos que no pueden contraponer-
se porque en democracia solo es eficaz la autoridad legitima. En mi
opinion, para revitalizar la Comisién habia que limitar el nimero de
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comisarios. Pero aqui la Conferencia ha elegido el peor camino. Al
pronunciarse a favor de un Comisario por paifs, renacionaliza el
Colegio de Comisarios. Al haber tomado esta opcién, parece dificil
que pueda sobrevivir en el futuro el actual mecanismo de decisidn
en el Colegio, donde cada comisario tiene un voto y las decisiones
se adoptan por mayoria simple. Cuesta creer que con una Comisién
renacionalizada la ciudadanfa europea acepte la legitimidad de un
voto que pueda en algin caso dejar en minorfa al noventa por cien
de la poblacién europea.

El Consejo necesitaba establecer desde ahora una relacién mds
directa entre el nimero de votos de cada Estado y su poblacién. Aqui
la Conferencia ha esquivado el problema, aplazdndolo para mas ade-
lante. Por el momento, se mantiene el sistema actual corregido con
el compromiso politico de Ioannina. Esta solucién, aparentemente
facil, confirma que los aspectos de las decisiones del Consejo que se
tomen en la préxima primavera por mayorfa cualificada para decidir
qué monedas pasan a constituir la moneda tdnica se deberdn decidir
por el actual sistema, es decir, la aplicacién de la actual ponderacién
corregida por el compromiso de Ioannina en los casos en que sea de
aplicacion.

El resultado de la Conferencia en el capitulo institucional es
especialmente preocupante, no sélo porque llueve sobre mojado,
sino también porque ahora contrastarfa significativamente con la
mayor innovacién institucional de esta Conferencia, las cliusulas
que autorizan la creacién de dmbitos de cooperacién reforzada en
los tres pilares del tratado. La combinacién de un debilitamiento del
marco institucional comdn, la posible creacién de varios nticleos
restringidos de cooperacion reforzada y el abanico de diversidad que
abre la préxima ampliacién de la UE pueden conducir al deterioro
de la integracién comunitaria, favoreciendo que la dindmica de la
llamada primera velocidad no produzca un efecto de arrastre, sino
de exclusién de los rezagados. Para evitarlo se necesitaba, entre
otras cosas, reforzar desde ahora los objetivos, valores e institucio-
nes comunes del tratado.

Existe, pues, el riesgo de que la nueva Europa se deslice mis o
menos conscientemente hacia la jerarquizacion de sus Estados, que
descansaria en un directorio bicéfalo franco-aleman aceptando, en
una excesiva simplificacién, que este equilibrio bilateral asegura y
equivale al equilibrio europeo. Este directorio tendria distintas for-
maciones de geometria variable y se extenderia a Reino Unido en
politica exterior, residenciado en el nuevo Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y en la OTAN para cuestiones de seguridad y
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defensa bajo tutela norteamericana y ampliado formalmente a los
paises de la moneda tinica en asuntos monetarios. Este disefio mul-
tipolar coordinado por el eje Berlin-Paris se presentaria como un
resultado natural, tanto por necesidades internas como externas.
Internamente, los dmbitos de cooperacién reforzada superarian la
pardlisis impuesta por quien avanza mds lento y gestionarfan la hete-
rogeneidad creciente de la Unién ampliada, al tiempo que asumi-
rian la direccién de unas instituciones crecientemente débiles e ine-
ficaces. Externamente aparecerian legitimados por la necesidad de
encontrar respuestas a una globalizacién que reclama el liderazgo de
los mas fuertes. En este esquema, que puede ir apareciendo gra-
dualmente, se encontrarian particularmente incémodos los Estados
con suficiente entidad politica y econdmica para no aceptar quedar
satelizados y con insuficiente peso para reclamar rango directivo.
Por el contrario, los paises pequefios y ricos, de economias muy
abiertas y especializadas, podrian obtener ventajas tanto de la coo-
peracion reforzada como del debilitamiento del régimen comiin y
sus costes, siempre que los elementos basicos del mercado interior
queden asegurados.

Este escenario seria el triunfo de la Europa-espacio frente a la
Europa-potencia, que voces como Giscard d’Estaing o Jacques
Delors reclaman con razén, pues el espejismo de una Europa-espa-
cio gobernada por geometrias variables consagra el regreso a un
escenario de poder definido por intereses individuales que reaviva-
rian los viejos demonios europeos. Para evitarlo, una Europa activa
e integrada necesitaba ahora mds que nunca reforzar los valores
comunes y el equilibrio institucional de la Unidn, especialmente en
el pilar comunitario.

La deficiencia del resultado no ha sido un defecto imputable a las
personalidades que han representado a los gobiernos en la
Conferencia, algunas de ellas de valia extraordinaria. Los avances de
los tltimos diez afios han sido impulsados por el tdindem franco-ale-
man, eficazmente secundado por el Benelux, Italia, Espafia y la
Comision Delors. La crisis italiana fue contrarrestada por una mayor
influencia de un gobierno espafiol, que supo identificar sus intereses
nacionales con los generales de Europa, respaldado internamente
por un amplio consenso nacional. Los fallos recientes del motor
franco-alemdn han privado de impulso a esta Conferencia, obligan-
do a los jefes de gobierno a defender cada uno lo suyo y dejar para
mejores tiempos su tarea de gobernantes del proyecto comiin euro-
peo. El gobierno espafiol, que en estos meses ha realizado impor-
tantes progresos internos en la convergencia monetaria logrando al
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mismo tiempo una importante mejora en el clima social mediante el
acuerdo entre sindicatos y empresarios, no ha podido evitar el resul-
tado general de la negociacién institucional, pero ha sabido proteger
su interés nacional y ha contribuido de modo significativo en todos
los capitulos de la negociacion.

La falta de impulso de la reforma no es una tragedia, pero podria
dar a entender que no se quieren dar facilidades a la ampliacién, en
cuyas negociaciones se tendrd que replantear a fondo la ahora apla-
zada reforma institucional y que debe hacerse cuanto antes, porque
la ampliacién no es s6lo una necesidad para quienes la solicitan sino
para el éxito del futuro europeo.

En cuanto a la capacidad de la Conferencia para responder a las
necesidades del ciudadano, pocos ejemplos tan elocuentes como el
tratamiento del empleo para ver hasta qué punto resulta dificil al ciu-
dadano comprender lo que alli se ha tratado. La cumbre extraordi-
naria de octubre tratard sobre las medidas que Europa deberd desa-
rrollar para fomentar el crecimiento y el empleo, que para muchos
dependerd no tanto de la insercién de un capitulo en el tratado, sino
de una mayor coordinacién de las economias europeas y de un
esfuerzo comiin por ganar competitividad para Europa en el mundo.

Conclusiones provisionales

La confirmacion del proyecto monetario salva el balance del
semestre europeo. El Pacto de Estabilidad, por las razones apunta-
das en estas padginas, facilita la creacién de la moneda tinica.
Paradéjicamente, sin €1 podriamos vernos arrastrados hacia un rigor
aiin mayor en la lectura de los criterios de convergencia en el
momento de la fundacién del euro. El pacto ayuda a que el grupo
inicial de monedas que funden el euro sea mayor, lo que interesa
para asegurar la necesaria compatibilidad de moneda tinica y mer-
cado interior de la Unién.

A pesar del amplisimo apoyo de gobiernos y partidos democrticos
europeos y pese a su restaurada credibilidad ante el mercado, la mone-
da dnica tiene ain mala prensa tanto fuera como dentro de Europa,
donde sectores de la opinién piblica la responsabilizan de efectos
sobre el empleo y el bienestar que tienen otras causas. Sin embargo, el
cuestionamiento inicial del Pacto de Estabilidad por parte de Francia
ha tenido efectos pedagdgicos tanto en Alemania, que ha tenido que
salir en defensa del euro, como en Francia, donde el nuevo gobierno ha
interpretado que su electorado no rechaza la moneda tinica, sino un
programa politico que la tomaba como razén suprema y tnica. Francia,
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al reclamar “sélo el Tratado pero todo el Tratado”, ha reintroducido el
debate politico tras una Conferencia Intergubernamental anestesiada
por un método que sirve mejor para administrar la vida ordinaria de la
Comunidad que para sintetizar el impulso innovador de una reforma.
La Conferencia Intergubernamental se ha cerrado con acuerdos de
alcance desigual. Modestos, pero suficientes en algunos casos y clara-
mente insuficientes en el plano institucional. Esto no significa que las
deficiencias sean irreparables. Pero a partir de ahora es urgente el
regreso de la politica en Europa, entendida como el liderazgo capaz de
lograr que lo necesario resulte posible.

El semestre, ademds de salvar la moneda, ha avanzado en la defi-
nicién de un nuevo mapa de seguridad europea logrando un acuerdo
de la OTAN con Rusia y preparando la adaptacion de la Alianza
Atlantica y su futura ampliacién.

En resumen, el orden y la moneda han sido las prioridades de
estos meses. Pero a partir de ahora “lo demas” no serd lo de menos.
Aunque hoy, a la vista de los resultados, Europa parece dar la raz6n
al viejo Pla.




Jean Monnet (centro) junto a Konrad Adenauer (derecha) y Walter
Hallstein en la cancilleria en Bonn, en 1951. “;Qué magnifico criador de
cofiac —dijo Charles de Gaulle refiriéndose a Monnet— y qué listima que
se empeiie en dedicarse a otros asuntos!”. A pesar de todo, Monnet fue un
impulsor prictico de la Europa de la posguerra y un visionario, capaz de
imaginar la realidad un siglo después de su muerte. Sostuvo una tesis
conocida —"si tuviera que comenzar a unir a los europeos empezaria por la
cultura”- pero nos llegan de su vida y de sus utilisimas memorias otras
ensefianzas, peor conocidas y de mayor interés: en primer lugar, la rever-
sibilidad de Europa, esto es, la extrema fragilidad de lo conseguido y la
necesidad apremiante de consolidarlo merced no sélo al paso del tiempo:
sobre todo, mediante la aplicacion de un plan que incluya la progresiva
aproximacion fiscal entre dos paises, la fuerza militar comiin, la decisién
de intervenir pocas veces pero con firmeza, y la paulatina configuracién de
una autoridad europea, capaz de decidir y representar a Europa en los foros
internacionales. A diferencia de de Gaulle, Monnet creia inviable una
Europa separada de Estados Unidos.
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