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Dictamen sobre la adhesion de Finlandia
y futuro de la integracion europea

El pasado 4 de noviembre la Comisién de las Comu-
nidades Europeas aprobd el Dictamien que el Consejo
de Ministros le habfa solicitado —el 6 de abril de 1992~
sobre la solicitud de adhesion a la Comunidad presenta-
da por Finlandia el 18 de marzo de 1992 (1).

Con esto se cumple el requisito que existe con vistas
a una eventual y futura apertura de negociaciones entre
Finlandia y ]a Comunidad Europea para la integraci6n
de este pais en ella.

Tras ello y teniendo en cuenta que los Dictdmenes de
Turquia, Austria y Suecia han sido ya emitidos y que el
Consejo de Ministros de 5 y 6 de octubre de 1992 pudo
tomar nota de que la Comisidn se propone emitir lo antes
posible sus Dictdmenes sobre las solicitudes de
adhesién de Chipre y Malta sélo faltarén los Dictdmenes
sobre las solicitudes de adhesion de Suiza (tras la peti-
ci6n de ingreso de 25 de mayo de 1992) y de Noruega,
realizada el 25 de noviembre de 1992, tras la decision del
gobierno noruego de hace solamente unas semanas (2).

El Dictamen sobre la candidatura finlandesa se inscri-
be en la linea iniciada con el Dictamen sobre Suecia (3)
¥y que no es otra que tomarla en la perspectiva de que los
nuevos Estados miembros deben asumir en su adhesién
no sélo el acervo comunitario sino el acervo de la Uni6én
Europea tal como quedard una vez ratificado el Tratado
de Maastricht,

Al mismo tiempo y teniendo en cuenta el acuerdo de
libre cambio que Finlandia ha venido manteniendo con
la Comunidad Europea tras el Acuerdo CE-Paises EFTA
en vigor desde la primera ampliacién de la Comunidad
en 1973 cuando Gran Bretafia y Dinamarca dejaron la
EFTA para integrarse en la CE y que el Parlamento fin-
landés ratific6 el 27 de octubre por 154 votos a favor y
12 en contra, el Acuerdo de Oporto de 2 de mayo de
1992 por el que se establece el Espacio Econémico Euro-
peo, la Comision ha podido centrar su Dictamen en los
sectores que el Acuerdo EEE ignora o sélo cubre parcial-
mente con objeto de acelerar el trabajo preparatorio tal
como el Consejo Europeo de 26 y 27 de junio de 1992
habfa deseado.

* Catedrético de Organizacién Econ6mica Internacional y director en la
Comisién de las Comunidades Europeas.

La Comisién Europea ha seguido, por otra parte, la Ii-
nea apuntada en su andlisis «Europa y el reto de la am-
pliacién» que, como se sabe, es la reflexion de conjunto
que la Comision elabor6 cara al Consejo de Lisboa (4).

Las conclusiones del Dictamen sobre Finlandia apunta
que Finlandia comparte los valores de democracia, respe-
to a los derechos del hombre y economia de mercado que
los articulos F y O del Tratado de Maastricht sefialan
debe cumplir cualquier pafs europeo que quiera incorpo-
rarse a la Unién Europea.

Partiendo de las actualmente fuertes relaciones comu-
nitario-finlandesas y de la alineaci6én del marco finlandés
con el Sistema Monetario Europeo que Finlandia decidi6
unilateralmente en 1991 y que sélo recientes problemas
econémicos han hecho abandonar, la adhesién —dice la
Comisién Europea- deberd contribuir a crear las condi-
ciones necesarias para el reforzamiento de la economia
finlandesa y los problemas que puedan plantearse en cier-
tos terrenos podrén resolverse con férmulas a decidir en
las negociaciones de adhesién que deberdn abrirse para
establecer los plazos y condiciones con que Finlandia de-
berd asumir la totalidad del acervo comunitario y de la
Unién Europca.

A este respecto es Util recordar que tras la devaluacién
en noviembre de 1991 y su flotacién el 8 de septiembre
de este afio el marco finlandés ha perdido un 30 por 100
de su valor. El Plan econémico presentado el 14 de octu-
bre y la reducci6n del tipo de interés (Helibor) han creado
nuevas expectativas: la Bolsa ha subido un 50 por 100
desde su minimo quinquenal el 4 de septiembre y el mar-
co esta firme.

Los problemas especificos que deberén ser objeto de
una atencién especial se refieren a la agricultura por cuan-
to se producird una baja de precios y reduccién de apoyos
a la par que una mayor concurrencia, a la necesaria adap-
tacion de ciertos monopolios estatales y muy en especial
el de bebidas alcohdlicas, a la compatibilizacién con €l
acervo comunitario de las ayudas estatales actualmente
existentes en favor de las regiones del norte y de la fron-
tera con la ex Unién Soviética y a ciertos alineamientos
respecto a politicas industriales y pesqueras.

La Comisién ve, en la adhesion finlandesa, un interéf
reciproco pues la Unién, en su conjunto, se beneficiard

NUM. 2349 -DEL 7 AL 13 DE DICIEMBRE DE 1992
3787

EN PORTADA




EN PORTADA

 zlCEke

INCORPORACIONES A LA CE Y SOLICITUDES EUROPEAS DE ADHESION
Solicitud Dictamen Tratado
Palses de de la e Incorporacion
adhesién Comisién Adhesién
Gran Bretafa. 10- 5-1967 (1)
Dinamarca 11- 5-1967
ianda 11- 51967 29- 9-1967 22-1-1972 1-1-1973(2)
Noruega 21- 7-1967
Grecia 12- 6-1975 29- 1-1976 28-5-1979 | 1-1-1981
Portugal 28- 3-1977 19- 5-1978
Espafia 28- 71977 29-11-1978 BEARLS LU
Turquia 14- 4-1987 14-12-1989
Austria 17- 7-1989 1- 8-1991
Chipre 4- 7-1990 -
Malta 16- 7-1990 -
Suecia 1- 7-1991 31- 7-1992
Finlandia 18- 3-1992 4-11-1992
Suiza 26- 5-1992 -
Noruega 25-11-1992
(1) Antes de ésta hubo una primera solicitud, et 21 de julio de 1961, que fue vetada por el General De Gaulle el 14 de enero de 1963.
(2) Salvo Noruega, que por referéndum de 24 de septiembre de 1972 decidié no incorporarse.

del ingreso de un pafs que a pesar de su mercado limitado
en razéu de su poblacién de algo menos de 5 millones de
habitantes tiene potencialidades ciertas para contribuir al
desarrollo de la Unién Econémica y Monetaria.

En el terrenc de las cuestiones de politica exterior y de
seguridad que figura en el Tratado de Maastricht y a partir
de la constatacién de la evolucién significativa que se ha
producido, la Comisién es taxativa respecto a la necesidad
de exigir a Finlandia —en el cuadro de las negociaciones de
adhesién- seguridades especificas y obligatorias sobre su
compromiso politico y su capacidad juridica para cumplir
las obligaciones que cualquier pas comunitario deberd asu-
mir a este respecto.

Con todos estos elementos en perspectiva la Comisién
Europea recomienda al Consejo que se inicien negocia-
ciones de adhesion inmediatamente después de que €l
Tratado de la Unién Europea haya sido ratificado y que
las negociaciones sobre el Paquete Delors 11 relativo a la
financiacién futura de la Comunidad hayan concluido sa-
tisfactoriamente, en linea con lo aprobado por €l Consejo
Europeo de Lisboa y luego ratificado durante la fase mis
aguda del debate de Maastricht subsiguiente al «No» danés
y al «Si» francés y al debate en el Parlamento britdnico.

Las esperanzas comunitarias en Finlandia

El hecho de que solamente 12 parlamentarios finlande-
ses votaran en contra del Acuerdo estableciendo el EEE
que incorpora —de facto- la mayorfa de los aspectos del
acervo comunitario y Ia posicién absolutamente «pro-Eu-
ropa de Maastricht» expresada por el presidente finlandés
en su discurso ante el Colegio de Europa de Brujas el 28
de octubre y en su visita a la Comisién Europea al dfa si-
guiente asi como sucesivas declaraciones del Gobiemo a
este respecto (5) ponen bien a las claras el alto interés que
¢l pas bltico deposita en engranarse a la Comunidad.

La biisqueda de compensacién a la rotura de lazos con
la antigua URSS (6) (7) y el deseo de superar la crisis

econdmica por la que ha pasado Finlandia en los dlti-
mos afios a través de engarzarse con las sinergias co-
munitarias (8) han constituido, a este respecto, conside-
raciones determinantes junto al hecho —claro estéd- de
que en Finlandia se han percibido los peligros de aisla-
miento que derivarian del hecho de que todos los paises
nérdicos han solicitado ya formar parte de la Comuni-
dad.

Finlandia es un pafs vasto y poblado de forma desi-
gual y quiere asegurar el porvenir de todas sus regiones
por lo que ha expresado que planteara cuestiones regio-
nales y agricolas cara a la adhesién pero ha formulado,
también, que como economia pequefia y abierta necesi-
ta avanzar adin més répidamente hacia la Unién Econd-
mica y Monetaria Europea que las economias grandes.

En este sentido el presidente Mauno Koivisto se ex-
presaba en la Conferencia de Brujas mencionada y se
mostraba, ademds, de acuerdo en las finalidades politi-
cas de 1a Unién Europea bien que afirmando el empeiio
de su pais en no perder su independencia nacional y su
cultura propia.

Finlandia y el futuro de la integracin europea

Tras el Dictamen de la Comisién Europea y las de-
claraciones del presidente finlandés a la Comisién el 29
de octubre queda claro que Finlandia tiene el camino
abierto para unas negociaciones que deberdn iniciarse
—como para los otros candidatos de la EFTA que han
solicitado la adhesion- tan pronto como el Tratado de
]a Unién Europea se haya ratificado y se haya, ademés,
llegado a un acuerdo sobre el Paquete Delors II.

El problema radica, pues, en las condiciones en que
se pueda ratificar el Tratado de Maastricht teniendo en
cuenta el Compromiso Nacional aprobado por mayoria
y oposicion (excepto el Partido del Progreso) en Dina-
marca, el pasado 27 de octubre, y que aunque rechaza-
do en su contenido por el presidente Delors (9) y por el
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Congreso fundacional del Partido de los Socialistas
Europeos celebrado en La Haya el 10 de noviembre,
estd gravitando fuertemente sobre el debate comuni-
tario después, sobre todo, de que el primer ministro
britanico J. Major condicionara el 4 de noviembre la
ratificacién britdnica del Tratado de Maastricht a la
convocatoria de un nuevo referéndum en Dinamarca
para rehacer el resultado adverso del referéndum del
2 de junio.

La propuesta del compromiso nacional danés valo-
ra positivamente la continuidad de la participacién
del pais en la cooperacion europea pero se pronuncia
en favor de una Europa a geometria variable funda-
mentada en las diferencias existentes entre los diver-
sos estados miembros de acuerdo con el siguiente
texto (10):

- la exclusién de Dinamarca de la llamada «iden-
tidad de defensa», que implica la participacion de la
Unién Europea Occidental y en una politica comiin
de defensa;

- la no introduccién por Dinamarca de la moneda
comiin ni su sujecion a las exigencias de politica econd-
mica relacionadas con la tercera fase de la Unién Eco-
némica y Monetaria. Por el contrario sf participaria en
la cooperacién monetaria basada en el actual Sistema
Monetario Europeo y aumentada en la segunda fase de
la UEM, conservando por tanto sus competencias na-
cionales en materia de politica financiera y monetaria y
la legislacion relativa al Banco Nacional;

— la no aplicacién por Dinamarca de los compromi-
sos relativos a la ciudadania de la Unién. Sin embargo
se mantendra el derecho de los ciudadanos comunita-
rios residentes en Dinamarca a votar y a ser elegidos en
las elecciones municipales, derecho que también se ex-
tenderd a las elecciones al Parlamento Europeo;

- la no aceptacion de la transferencia de soberanfa
en materia judicial y de policfa. Sf podré continuar par-
ticipando sobre la base intergubernamental actual;

~ en consecuencia, los objetivos de la Unién fijados
en las disposiciones comunes del Tratado de Maastricht
no serdn aplicables en los &mbitos citados.

Con independencia de los problemas que esta posicién
danesa representa «per se» y, como decfa recientemente
el secretario general del Consejo Nérdico (11), si Dina-
marca llegara a obtener un estatuto especial serfa luego
imposible convencer a los noruegos —que per cierto ya en
1972 votaron «no» al referéndum sobre su Tratado de
adhesién a la Comunidad—, los suecos o los finlandeses
de que aceptaran todo el acervo de la Unién Europea sin
toda clase de excepciones y salvedades.

Ello pone bien a las claras en evidencia que las conclu-
siones del Dictamen sobre la adhesion de Finlandia que-
dan condicionadas y enmarcadas en el debate de Maas-
tricht que junto al debate sobre la Ronda Uruguay del
GATT o sobre las competencias de la Comisién y el Pre-
supuesto de la Comunidad Europea para 1993 estin con-
notando la actualidad comunitaria europea del momento.
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