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La Politica Comunitaria de Cooperacion
al Desarrollo y la Union Europea.

Con las incerfidumbres que todavia subsisten
sobre las modalidades y plazos de ratificacion
del Tratado de la Unién Europea, puede parecer
aventurado hablar ya de su aplicacion.

Md&s importante me parece, sin embargo,
hacer observar gue los objetivos de desarrollo
gue figuran en el Tratado de la Unién Europea y
los instrumentos que se proponen son ya una
conquista, pues no son sino la expresion de un
consenso sobre la funcién y el papel de la
Cooperacion al Desarrolio llevada a cabo en
comun por la Comisién Europea vy los Estados
miembros.

La politica de desarrollo de la Comunidad
Eurcpea es una consecuencia de la negocia-
cion del Tratado de Roma en 1957, en el cual
fue incluida la asociacion de las colonias y
dependencias de ulframar de los Estados fun-
dadores.

De Yaoundé a Lomé.

A raiz de la independencia de estos territo-
rios se hizo necesario modificar el caracter de
la relacién reconociendo la soberania de los
mismos. La primera Convencidn de Yaoundé
refleja este cambio.

Con las sucesivas ampliaciones de la
Comunidad se produjeron ampliaciones corre-
lativas en el grupo de paises protagonistas de
esta relacion privilegiada, firmdandose en 1976
la primera Convencidn de Lomé con los que se
denominaron desde entonces paises ACP
(Africa, Caribe y Pacifico) que son en el
Convenio de Lomé IV 69 paises.

La evolucidon desde el Convenio de
Yaoundé al de Lomé no se ha limitado a una
simple ampliacion geogrdfica. Dicha evolucién
ha estado marcada por un cambio profundo
en la filosofia misma de la Convencion.

En efecto, reflejo de su época. Lomé sufre
plenamente la influencia del tercermundismo

Vicepresidente de la Comision Europea.

Manuel Marin Gonzdlez.

friunfante: del sistema de gestién post-colonial
de Yaoundé, entre paternalista y patriarcal, se
evoluciona hacia un nueve cuadro politico en
el cual los paises participes afirman sin ambi-
guedad su independencia politica.

Tres principios concretizan esta tendencia: la
neutralidad politica con respecto al tipo de
régimen politico instaurado en cada pais; la
neutralidad econdmica por la gue se aceptan
como punto de partida las prioridades de
desarrollo decididas por los paises beneficiarios;
y el principio de cogestién por el que se aso-
cian las administraciones de los paises ACP en
la gestion de la ayuda.

Desde el principio los Convenios, primero de
Yaoundé, luego de Lomé, tuvieron como ambi-
cién crear un cuadro global de Cooperacion al
Desarrollo, renovando y anadiendo a su pano-
plic de medidas, instrumentos de ayuda cada
vez mas diversificados y adaptables a diferentes
estudios, problemdaticas y modelos de desarrolio.

En paralelo a esta evolucidon de los instru-
mentos y temas, los recursos financieros disponi-
bles alcanzan montantes cada vez mas
importantes, habiéndose dotado el Convenio
actual con 1,6 billones de pesetas para 5 afnos.

El Convenio de Lomé IV y el final de la con-
frontacién Este-Oeste han conlievado un robus-
tecimiento de las disposiciones relacionadas
con los Derechos humanos, la democracia y el
respeto de la dignidad humana.

En los dlfimos anos, la Comisidon ha suspendi-
do las ayudas a paises culpables de graves
deilitos contfra sus ciudadanos, pero también a
regimenes que han opuesto la vioclencia a las
acciones de la poblacién en demanda de regi-
menes democraticos.

Hoy estamos muy lejos de la no injerencia vy
de la neutralidad politica, principios que habian
llevado fatalmente a la CE a financiar regime-
nes no solo autoritarios (lo que implica juicios de
valor gue no son faciles de formular), sino cul-
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pables de graves delitos, o que ya no es tolera-
ble en la actualidad.

Lomé sigue siendo sin duda el instrumento
mds acabado de la ayuda comunitaria. Pero
la politica de cooperacion de la Comunidad
no se detiene, evidentemente, en las relaciones
con los paises ACP.

Ampliacién de la Cooperacién al
Desarrollo.

A partir de 1976 y, posteriormente, desde la
adhesién de Espana y Portugal a la CE, la polifi-
ca de desarrollo de la Comunidad experimenta
otra notable evolucion, abriéndose en dos nue-
vas direcciones.

En primer lugar, hacia el MediterraGneo,
donde se celebran Convenios de duracion
indefinida con los paises del Magreb
(Marruecos, Argelia, Tunez) y del Mashrek
(Egipto, Libano, Siria y Jordania), acompanados
de protocolos financieros quinguenales.

La estructura de los protocolos es muy proxi-
ma a la de Lomé, su espiritu es absolutamente

similar.

En cualquier caso, hay que destacar que las
disposiciones comerciales y 10§ instrumentos
financieros tienen en cuenta el diferente nivel
de desarrollo que existe entre estos paises y los
ACP.

Asi, al lado de los elementos clasicos de
financiacidn de proyectos, especialmente rura-
les, en nuestros flujos de ayuda tienen un peso
considerable los capitales de riesgo y los présta-
mos especiales, principalmente administrados
por el Banco Europeo de Inversiones.

En los otros paises en vias de desarrollo de
Asia y de América Latina, la Comunidad no dis-
pone todavia de acuerdos de cooperacion
especifica, pero opera bésicamente financiando
proyectos especificos con presupuestos fijados
anualmente. Inicialmente eran proyectos agra-
rios, pero hoy se observa und tendencia progresi-
va a la diferenciacion de las infervenciones.

En cuanto a las relaciones comerciales con
estos paises, al margen de 10s acuerdos particu-
lares, se conceden preferencias en el marco
del sistema de preferencias generalizadas.

Este cuadro de la ayuda comunitaria no
estaria completo sin citar las ayudas no directa-
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mente destinadas a un pais o a una region
especifica sino a tipos determinados de actua-

ciones.

La mas importante de estas ayudas es la ali-
mentaria, que representa por si sola la cuarta
parte de la ayuda global anual de I
Comunidad. Para hablar de nameros, se
puede decir que la ayuda comunitaria ascien-
de a 520.000 millones de pesetas anuales apro-
ximadamente.

Los desembolsos netos para los paises de
América Latina y de Asia superan los 40.000
millones de pesetfas anuales, destinGndose
17.000 millones de pesetas a los paises del
Mediterrdneo.

La practica totalidad de la ayuda comuni-
taria se facilita en forma de donacion, y los
préstamos (alrededor del 3% de la ayuda glo-
bal) se conceden en condiciones particular-
mente favorables.

La Cooperacion al Desarrollo en el Tratado
de la Unidn.

A pesar de que la cooperacion de la
Comunidad es asunto antiguo, bien estructura-
do y financieramente cuantioso, no existe, en
senfido estricto, una politica comunitaria de
ayuda, pues el Tratado de Roma apenas con-
tiene unas pocas disposiciones, totalmente
superadas, para la situaciéon de las antiguas
colonias que después se independizarian.

El Acta Unica no llend esta laguna, que
ahora colma el Tratado de la Unidn Europea.
La insercidon de la politica de cooperaciéon
dentro de las politicas comunitarias nos dara
una base juridica sélida para su desarrollo.
Sin embargo, hay que tener muy claros los
limites que impone el Titulo XVII del Tratado,
que versa precisamente sobre la coope-
racioéon.

La politica de Cooperacion de la
Comunidad estd definida como complementa-
ria de las politicas de los Estados miembros. Por
tanto. no se trata aldn de una politica plena-
mente comun.

A pesar de estas limitaciones, el Tratado
ofrece la posibilidad de sentar las bases de una
politica comunitaria de cooperacién global
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reforzada, renovada y mejor coordinada con
las de los Estados miembros: una politica mas
eficaz y mdas ambiciosa frente a la amplitud vy
gravedad de los problemas estructurales en
que actualmente se ven envueltos gran parte
de los paises en desarrollo.

En efecto, para muchos paises en desarrollo
la evolucién econdmica de las Ultimas décadas
no ha sido favorable. Algunos han readlizado
grandes avances, pero ofros, y especialmente
los mds pobres, han sufrido un duro agrava-
miento de las condiciones de vida de la pobla-
cion, y ello a pesar del apoyo permanente de
la ayuda internacional.

Entre las numerosas causas que han impedi-
do que la ayuda consiguiera su objetivo de un
desarrollo generalizado y equilibrado, habrd
que citar ante todo la falta de una auféntica
politica de cooperacién coordinada y concer-
tada a escala internacional.

Con actuaciones dispersas y poco coheren-
tes, los suministradores de fondos no han utiliza-
do de forma éptima sus aportes financieros y
técnicos. La ayuda de Europa, del conjunto
Comunidad-Estados miembros, no es por des-
gracia una excepcion,
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Aungue administramos mas del 40% de la
ayuda publica al desarrolio mundial, hemos
sido incapaces de formular politicas coherentes
y, aunque tfenemos instrumentos de concerta-
cién, hemos sido incapaces de dialogar.

Han pesado con fuerza los intereses nacio-
nales, los egoismos, los orgullos a veces
mediocres de las administraciones nacionales.
Pero, a mi juicio, lo que mads ha influido ha sido
el déficit conceptual y politico: la Comunidad
ha sido incapaz de proponer al fercer mundo
un proyecto de desarrollo y una estrategia
adecuada.

Las nuevas orientaciones.

La Comunidad debe asumir sus responsabili-
dades: se trata de una necesidad sentida en el
mas alto nivel politico. Las conclusiones de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
Lisboa ya destacaron con claridad que ha lle-
gado el momento de “reiniciar un didglogo
constructivo destinado a promover un desarro-
llo basado en la solidaridad, el interés mutuo y

% las responsabilida-
des compartfidas”.

Pero ¢4cOmo
organizar este did-
logo en la acos-
tfumbradad
algarabia de ideas
y de intereses que
caracterizan toda
discusiéon interna-
cional en materia
de desarrollo?.

El Tratado de la
Unién Europea, al
tiempo gue subra-
va la necesidad
de que los Estados
miembros coordi-
nen sus politicas
de cooperacion,
senala claramente
gue la Comisidn
deberd adoptar
- todas las medidas
' adecuadas para
promover esta
coordinacion.

La mejor manera de proceder en este senti-
do consiste en poner sobre la mesa del debate
con los Estados miemloros un documento gue
plantea fijar en comun una serie de lineas de
accién y de prioridades en materia de coope-
raciéon que la Comunidad y sus Estados miem-
bros seguirian en el fufuro.

Como paso previo para cualguier accion, la
estrategia de desarrollo de la CE debe articular-
se en torno a cuatro gjes: reforma del Estado y
democratizacion del sistema politico; recons-
truccioén del tejido econdmico; promocion de la
creacion de estructuras economicas competiti-
vas; mejor integracion de los paises del Sur en la
economia mundial.

A pesar de las dificultades politicas institu-
cionales para la ratificacion del Tratado de
la Unién Europea. pienso que no habrd vuel-
ta atras en el objetivo fundamental del
Tratado en materia de Cooperacion al
Desarrollo.

Serd preciso que la Comunidpd Europea
tenga la suficiente capacidad de invenciéon y
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voluntad politica para encontrar los medios
mas adecuados para concretar el deber de
solidaridad de la Comunidad con los problemas
de desarrollo de los pueblos en las demas regio-
nes del mundo.

Frente a la dimension planetaria de los pro-
blemas del desarrollo, nuestra ayuda al Sur res-
ponde ademdads a nuestro propio interés. Pues
con ella defendemos las posibilidades de desa-
rrollo y adn la supervivencia de nuestras propias
sociedades, en un mundo cada vez mas inter-
dependiente y en el que los problemas son
cada vez mds globales.

El papel de Andalucia.

Este fendmeno de la interdependencia cre-
ciente es particularmente significativo para
Andalucia. Por su sifuacién geopolitica, por sus
pricridades econdmicas y por sus perspectivas
de desarrollo, Andalucia tiene un interés espe-

cial en contribuir activamente en la profundiza-
cién de las relaciones entre la Comunidad v los
paises en vias de desarrollo.

Creo sinceramente gue la aportacién de
Andalucia en nuestras relaciones con el Sur, y
muy especialmente con el Mediterrdneo,
puede ser fundamental.

En efecto, se encuentra en una situacién
privilegiada de puente entre distintas culturas
y realidades econémicas; profundamente
anclada en la historia y en la economia euro-
pea. Andalucia tiene también una proximidad
y una afinidad innegables con la cuenca
mediterranea, ademds de sus lazos histéricos
con el Confinente latinoamericano.

La experiencia de una Comunidad
Auténoma en expansion, con un patrimonio
cultural e histérico excepcional, debe ser un
ejemplo y vehiculo de acercamiento y de con-
tacto con los problemas del Sur.




