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Espafia iniciaba la Presi-
dencia del Consejo de la UE
el 1 de enero de este afio
2002 con un programa ambi-
cioso -como suelen ser los
de todas las Presidencias-
pero limitado por 1) la nece-
sidad de dar continuidad a
decisiones anteriores de la
UE, como la entrada en cir-
culacién del euro, la aplica-
cién de la estrategia social
de Lisboa y la reforma de la
UE con vistas a la amplia-
cion, 2) los atentados del 11
de septiembre, que han sido
utilizados come coartada pa-
ra centrar la Presidencia en
Ia lucha contra el terrorismo,
a la que se han vinculado
propuestas sobre otros temas
como la inmigracién y la
PESC y con la que se ha re-
lacionado el hilo conductor
de la politica de desarrollo:
Ia cooperacién como formu-
la para subvenir a la pobre-
za, caldo de cultivo del des-
contento y, en tltima instan-
cia, del terrorismo.

El desarrollo, la coopera-
cion y la solidaridad interna-
cional bdsicamente han bri-
llado por su ausencia. En
efecto, en el programa de la
Presidencia titulado “Mds
Europa™ apenas se dedican
a la cooperacién para el de-
sarrollo 9 lineas, en un docu-
mento de 22 pdginas, a los
acuerdos de asociacién eco-
némica con los paises ACP
que la Comision comenzard
a negociar en septiembre de
2002?%; en otras tantas lineas
se hace una vaguisima re-
ferencia a “la bdsqueda de
férmulas de solucién a los
conflictos armados mads rele-
vantes y para los problemas
internos que atraviesan pai-
ses como Angola y Zimbab-
we”’; finalmente se enumeran
las cumbres internacionales
convocadas por Naciones
Unidas, en las que la Unién
Europea participa de oficio
—-envejecimiento, FAQ, fi-
nanciacién del desarrollo y
desarrollo sostenible- sin
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apuntar ninguna propuesta o
iniciativa. De hecho, como
veremos, la posicion de Es-
paila en alguno de estos te-
mas fundamentales para la
configuracién de la coopera-
cion al desarrollo y la ayuda
internacional, ha sido muy
descomprometida,

El panorama es tan deso-
lador, que la Presidencia es-
paiiola se cierra con el rumor
de que en el Consejo Euro-
peo de Sevilla se planteard la
supresién del Consejo de
Ministros de Desarrollo, que
quedaria diluido en el Con-
sejo de Asuntos Generales.
Como es sabido, el Consejo
de Asuntos Generales, com-
puesto por los Ministros de
Asuntos Exteriores o los de
Asuntos Europeos, es el ca-
jon de sastre del Consejo de
Ministros, dedicado a la ges-
tién de los temas corrientes.

Precedida por una Presi-
dencia belga marcadamente
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La Giralda de Sevilla durante ¢l Consejo Europeo de junio de 2002,

progresista y activa en los te-
mas de desarrollo (entre sus
prioridades estaba la puesta
en marcha del Acuerdo de
Cotonu, el apoyo al progra-
ma de accién de la Comisién
sobre Ia lucha contra las en-
fermedades transmisibles, y
entre sus resultados, la apro-
bacién de sendos Reglamen-
tos sobre las poblaciones de-
sarraigadas®, y la coopera-
cién descentralizada y la fi-
nanciacién de proyectos no
gubernamentales®*, asi como
la celebracion de seminarios
y reuniones sobre la aso-
ciacidn con Africa, todo ello
enmarcado en la lucha con-
tra la pobreza como objetivo
declarado de la Presidencia),
la espafiola ha atribuido un
perfil bajo y una orientacién
conservadora a este ambito.

Precisamente ha sido el Mi-
nistro de Cooperacion belga,
Sr. Boutemans, quien se ha
opuesto con mds beligeran-
cia a la supresién del Conse-
jo de Desarrollo.

Binomio democratizacion-
educacion ;Y la lucha
contra la pobreza?

El Secretario de Estado
para la Cooperacién Interna-
cional y para Iberoamérica
(SECIPI) desarroll6 el pro-
grama de la Presidencia
“Mas Europa” en su compa-
recencia ante la Comision de
Desarrollo y Cooperacion
del Parlamento Europeo el
22 de enero®, estableciendo
como punto central de la fi-
losofia de la Presidencia el
vinculo entre democracia y
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desarrollo, concluyendo que
“a Unidn Europea debe in-
vertir mds en institucionali-
dad que en infraestructuras”.
Si bien la promocidn de la
democracia y la proteccidn
de los derechos humanos
constituyen, por coherencia,
uno de los pilares de la coo-
peracidén comunitariaf, la
perspectiva de la Presidencia
espafiola es reiterativa e in-
flexible al plantearse la de-
macracia como pre-requisito
para la cooperacion. El obje-
tivo de la cooperacién es la
lucha contra la pobreza, tal
como ha sido consensuado
entre las instituciones inter-
nacionales de desarrollo in-
cluida la Comisién y, por
tanto, la democracia y los
derechos humanos deberian
constituir, mds que el eje de



la cooperacion y el desarro-
llo, una variable dependiente
de los mismos.

Mientras para el Parla-
mento Europeo y para la Co-
mision el desarrollo social a
través de la ayuda a la educa-
cién y la sanidad bdsicas — en
torno a las cuales se ha arma-
do el presupuesto de coope-
racion- es el factor primige-
nio del desarrollo, para el Se-
cretario de Estado espafiol
“los objetivos a los que debe-
riamos encaminar nuestros
recursos, nuestro marco de
accién (...) deberfan ser una
administracién de justicia ca-
paz de hacer respetar los de-
rechos de todos, una policia
eficaz y respetuosa de las le-
yes, un marco economico de
libertad que permita la parti-
cipacion en la vida econdmi-
ca y politica de la nacién, un
sistema racional de impues-
tos...”. De hecho, el dnico
acto de la Presidencia espa-
fiola en el dmbito del desa-
rrollo ha sido un seminario
organizado en Valladolid, en
el mes de marzo, sobre De-
mocracia y Desarrollo. En el
terreno de los resultados, en
el orden del dia del Consejo
de Desarrollo que cierra la
Presidencia, celebrado el 30
de mayo, figura un punto so-
bre democracia y buen go-
bierno, pero a lo largo de la
Presidencia no se ha acome-
tido ninguna accidn especifi-
ca al respecto. La linea de
accion estaba ya establecida
en la comunicacidn de la Co-
misién “El papel de la UE en
la promocién de los derechos
humanos y la democratiza-
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cién” (COM(2001) 252, y se
aplica a través de la Iniciati-
va Europea para la Democra-
cia y los Derechos Humanos.

El otro gran tema plantea-
do por el Secretario de Esta-
do fue la educacién. La edu-
cacién bdsica es, junto a la
salud bésica, el otro eje en el
que se funda la lucha contra
la pobreza’. Pero lo que pre-
senta la Presidencia espafiola
como gran objetivo en mate-
ria de educacién y desarrollo
no es un programa de educa-
cién bdsica en los paises me-
nos avanzados, sino un pro-
grama de intercambio uni-
versitario especifico para
América Latina. La cumbre
UE-AL celebrada en Madrid
a mediados de mayo pudo
presentar entre sus resultados
la aprobacién del programa
ALBAN, un programa de be-
cas en Europa que beneficia-
rd a 4.000 estudiantes latino-
americanos de postgrado.

Con estos dos puntos exi-
guos sobre los que la Presi-
dencia espaiiola ha marcado
su impronta conservadora en
el dmbito del desarrollo, se ha
desviado la trayectoria que ha-
bia asumido la UE y se han
cbviado las propuestas ten-
dentes a la reduccion de la po-
breza, de la préctica totalidad
de los actores del desarrollo y
la cooperacion, y de los gru-
pos politicos de la oposicidn®.

Mais Europa y menos
solidaridad

El problema del programa
de la Presidencia espafiola
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en materia de desarrollo ra-
dica precisamente en sus ca-
rencias en materia de desa-
rrollo. Ni una referencia al
compromise del 0,7% adop-
tado bajo las Presidencias
belga y sueca en el Consejo
Europeo de Goteburgo, y en
los Consejos de Medio Am-
biente (7 y 8 de junio de
2001) y de Desarrollo el 8 de
noviembre de 2001. Es grave
no tnicamente por lo que su-
pone de vacilacién en torno
a un compromiso que ya for-
ma parte de la cultura politi-
ca del desarrollo, sino por-
que durante la Presidencia
espafiola se ha celebrado 1a
cumbre de Monterrey sobre
la financiacién del desarro-
llo, en cuyo documento final
no figura ninguna referencia
al 0,7%, y no sélo a causa de
Ia posicidn, anunciada de an-
temano, de Estados Unidos,
sino también por la falta de
entusiasmo de la UE: la Pre-
sidencia ya declaré que el
objetivo era alcanzar el con-
senso en torno al documento
final®.

No obstante, la UE se ha
comprometido a aumentar su
APB hasta el 0,39% en el
2006, lo que supone un au-
mento considerable a la vista
del descenso continuado de
la ayuda ptiblica al desarro-
llo en los iltimos afios (la
OCDE ha reconocido que en
1990 la AOD era del 0,33%
y en 2000 del 0,22%). Las
cifras con las que Espafia ha
acometido este aspecto de la
financiacion del desarrollo
son mds bien decepcionan-
tes: partimos del 0,21% del

|

PNB, del que sélo el 0,02%
e destina a los pafses mds
pobres, cuando proporcio-
palmente deberia ser el
0,15% y a los servicios so-
ciales bdsico, el 6,3% de la
ayuda bilateral, cuando de-
peria ser —segiin la Cumbre
del Milenio- el 20% .

Otra medida propuesta
por la Presidencia espafiola,
también en el marco de la fi-
nanciacion del desarrollo y
también, en nuestra opinion,
negativa, es la “privatizacién
de la solidaridad”. En pala-
bras del Secretario de Esta-

do, la participacién empresa- .

rial en la financiacién del de-
sarrollo, incentivada a través
de la concesion de ventajas
fiscales, seria una fuente
interesante de financiacion.
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En otras palabras, la privati-
zacidén de la politica de desa-
rrollo, pero con fondos pu-
blicos y sin control poli-

tico'®.

La geografia de la pobreza

La Presidencia espafiola
ha introducido un matiz en el
consenso internacional al-
canzado en tormo a la necesi-
dad de centrar la ayuda en
los paises menos desarrolla-
dos, sefalando que deben ser
beneficiarias del esfuerzo las
capas de pablacion mds des-
favorecidas de los paises en
desarrollo, incluidos los pai-
ses en desarrollo de ingresos
medios, es decir América
Latina y el Mediterrdneo, las
zonas prioritarias para la po-
litica exterior espafola. En

este sentido la Presidencia
ha sido muy eficaz en la
orientacién de Europa hacia
las prioridades nacionales
espafiolas, a la vista de que
las dos reuniones centrales
de la Presidencia espafiola,
fuera de los Consejos Euro-
peos, han sido la cumbre
UE-AL de Madrid y la reu-
nién de Ministros Euromedi-
terrdneos de Asuntos Exte-
riores (Valencia, 22-23 de
abril de 2002)", en la que
fundamentalmente se trato el
tema de la emigracidn, el te-
rrorismo y la creacién de una
zona de libre cambio.

El Consejo de Desarrollo
El 30 de mayo ha tenido

el dnico Consejo de Minis-
tros de Desarrollo con el
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Edificio “Breydel” - Sede Comisarios Europeos. Bruselas.
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que concluye la Presidencia
espafiola en este dmbito, y
se ha consagrado bisica-
mente a la preparacion de
la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible
que se celebrard en Joha-
nesburgo del 26 de agosto
al 4 de septiembre de este
afio; el mandato final de los
representantes de la UE en
Johanesburgo serd aprobado
por el Consejo de Asuntos
Generales el [7 de junio e
incluido en la agenda del
Consejo Europeo de Sevi-
lla.

La salud, el agua y la
energia serdn las prioridades
que lleve la UE a Johanes-
burgo y, a esos objetivos
principales, se afiaden las
iniciativas relacionadas con
el comercio, los bienes pi-
blicos globales y los mode-
los sostenibles de produc-
cién y consumo. El Consejo
pretende que estos temas
formen parte de la declara-
cion final de Johanesburgo;
y a ello ha recordado el Co-
misario de Desarrollo, Poul
Nielson, la necesidad de do-
tar de mayor coherencia a
las politicas comunitarias,
particularmente en lo que se
refiere al acceso al mercado
europeo de los productos
procedentes de los paises en
desarrollo en sectores sensi-
bles como la agricultura. La
coherencia entre las politi-
cas comunitarias daria soli-
dez a la postura europea en
la Cumbre. No ha habido
compromisos al respecto y
la sugerencia sueca de crear
la figura de un “Ombuds-
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man” para facilitar las ex-
portaciones de los pafses en
desarrollo no se tomé en
consideracion.

El tema principal del
Consejo de Desarrollo no es
original, sino que -en el
marco de la continuidad de
las politicas comunitarias al
que nos referiamos al co-
mienzo de este articulo-
responde al mandato apro-
bado por el Consejo Euro-
peo de Gotemburgo en ju-
nio de 2001, en el que —ba-
jo una presidencia sueca
marcadamente ecologista-
se acordd una Estrategia de
la Unién Europea para el
desarrollo sostenible aplica-
ble tanto dentro de la Unidn
(se tratdé de dar una nueva
tercera dimensidn, la del
medio ambiente, a la estra-
tegia de Lisboa sobre el
crecimiento), como a escala
planetaria: “El desarrollo
sostenible exige soluciones
a nivel planetario. La Unién
velard porque el desarrollo
sostenible sea un objetivo
en el marco de la coopera-
cién bilateral para el desa-
rrollo y en el seno de todas
las organizaciones y agen-
cias internacionales espe-
cializadas...”"* Por mandato
del citado Consejo Europeo
de Gotemburgo, la Comi-
sién ha presentado una co-
municacién titulada Hacia
una asociacion global para
el desarrollo sostenible
(COM (2002) 82 de 13 de
febrero). Sobre ella y sobre
las conclusiones del Conse-
jo de Ministros de Medio
Ambiente (4 de marzo), el
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Consejo Europeo de Barce-
lona (15-16 de marzo de
2002) anuncié que se deter-
minaria, ya en Sevilla, la
posicién europea en Joha-
nesburgo.

Por tanto, poco aporta el
Consejo de Desarrollo a este
tema fundamental.

La democracia y el buen
gobierno constituyeron otro
de los puntos que nutren la
agenda del Consejo de desa-
rrollo; se traté de un debate
politico guiado por los resul-
tados del seminario organi-
zado por la Presidencia en
Valladolid. Entre las conclu-
siones del Consejo se en-
cuentra la creacién de un
grupo de trabajo de la Comi-
810n y los Estados miembros
para establecer un marco po-
litico fundado sobre el vin-
culo buen gobierno-demo-
cracia, con los paises en de-
sarrollo y los actores no
estatales.

El Consejo aprobé una se-
rie de conclusiones sobre
temas sectoriales: tecnolo-
gias de la informacidn, sa-
lud, agua, educacién y Cum-
bre Mundial de la Alimenta-
cion; algunos de ellos ya han
sido objeto de comunicacio-
nes de la Comisién'? (como
la gestién del agua, la salud
y la educacién) y otros, que
servirdn de gufa a la Comi-
sion para ir sometiendo pro-
puestas.

Conclusién

El desarrollo no ha sido

\ i

una prioridad de la Presi-
dencia espafiola, 16gica -da-
da la orientacion del gobier-
no espafiol hacia los temas
de seguridad- pero lamenta-
plemente. Hubiera mereci-
do la pena el ejercicio de
prestar mas atencion a una
politica externa clara, que
genera expectativas en los
paises y poblaciones bene-
ficiarios, y que tiene imbri-
caciones con las politicas
comunitarias mds sefieras,
sobre todo si se compara
con el marasmo interguber-
namental de la PESC. Y hu-
biera sido especialmente
importante que el Consejo
atendiera a la politica de
ayuda comunitaria, que se
encuentra sumida en un do-
ble procese de reforma, la
iniciada en el afio 2000, y
bien orientada por cierto, y
la reforma global de la
Unidén en el marco de la
Convencién y la amplia-
cion,

En todo caso, en tanto que
politica comunitaria, es la
Comisién la principal res-
ponsable de la misma y en
esa medida, con el control
del Parlamento Europeo, se
puede confiar en que la efi-
cacia creciente de la ayuda
comunitaria no se haya visto
seriamente dafada por una
Presidencia espafiola posibi-
lista, continuista y, en defini-
liva, gris.

TIEMPO DE PAZ

NOTAS

! El programa de la Presidencia, asi
como las notas de prensa, actos orga-
nizados en torno a la Presidencia e in-
tervenciones de las autoridades espa-
fiolas en distintas instituciones, se en-
cuentran en la pdgina  web
www.ue2002.es

* Recomendacion de decisién del
Consejo autorizando a la Comision a
negociar los acuerdos de asociacion
economica con las regiones y Estados
ACP, SEC(2002) 352 final de 9 de
abril. La Asamblea paritaria parla-
mentaria UE-ACP aprobd una decla-
racion el 21 de marzo de 2002 sobre
ello: “Declaracion del Cabo sobre las
proximas negociaciones ACP-UE pa-
ra la conclusion de nuevos acuerdos
comerciales”

Y COM(2001)502, ¢ informe del PE
A5-228/2001

* modificacion del Reglamento
1659/98/CE; informe del PE: A5-
0228/2001

* Una valoracién de la comparecen-
cia del Secretario de Estado en el ar-
ticulo de Miguel Angel MARTINEZ:
“Presidencia espafiola: cero en desarro-
llo”, diario Lanza, 3 de febrero 2002.

* Existe una resolucién del Consejo
sobre “Derechos humanos y democra-
cia”, de 1991, una comunicacion de la
Comision titulada “El papel de la UE
en la promocidn de los derechos hu-
manos y la democratizacién en terce-
ros paises”, COM{(2001)252; otra so-
bre “Demaocratizacion, estado de dere-
cho, derechos humanos y buen go-
bierno: retos politicos de la aso-
ciacidn entre la UE y los paises
ACP”, COM(98)146; en el terreno le-
gislativo, Reglamento del Consejo CE
n° 975/1999 de 29 de abril sobre los
requisitos para la ejecucion de accio-
nes de cooperacién que contribuyan al
abjetivo general de desarrollar y con-
solidar el estado de derecho y el res-
peto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, DOCE n°® L
120 de 8 de mayo.

7 “La educacion y formacion en el
contexto de la reduccion de la pobre-
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Zza en los paises en desarrollo”
COM((2002)116

¥ INTERMON-OXFAM: “Plan de
accidn para la Presidencia espaiiola. De
las promesas a los hechos™, Estudios
[ntermén-Oxfam n® 9, diciembre 2001;
CONGDE: “Europa: mds solidaridad,
mis coherencia, mds participacién: do-
cumento de la Coordinadora estatal de
ONGD con motivo de la Presidencia
espafiola de la UE", Madrid, CONG-
DE, diciembre 2001; MEDICOS SIN
FRONTERAS: “Peticiones a la Presi-
dencia espafiola de la UE”, MSF; AM-
NIST{A INTERNACIONAL: “Mis
Europa, mis justa: Memorandum de Al
para la Presidencia espafiola de la UE™,
noviembre 2001.

* Comparecencia citada del Secre-
lario de Estado, Sr, Cortés, ante la
Comision de Desarrollo y Coopera-
cion del PE, el 22 de enero de 2002, v
comparecencia en el Congreso de los
Diputados el 19 de febrero de 2002.
Ver tambicn la comparecencia ante el
Congreso de los Diputados de 12 de
diciembre de 2001

" Ver el articulo citado de Miguel
Angel MARTINEZ en el diario Lan-
74,

" Ver la resolucidén del PE sobre la
comunicacién de la Comisién al
Consjeo y al PE en relacién con la
preparacion de la reunion de Minis-
tros Euromediterrdneos de Asuntos
Exteriores de Valencia, PE 316.566.

12 Apartado I1 *Una estrategia de
desarrollo sostenible”, en Conclusio-
nes de la Presidencia, Goteborg, 15-16
de junio de 2001; documento accesi-
ble desde la pagina web del Consejo.

¥ “Tecnologias de la informacion y
de la comunicacion en el desarrollo”,
COM2001) 770, de 14 de diciembre;
“Diez afios después de Rio. Prepara-
cién de la Cumbre Mundial sobre el
desarrollo sostenible en el 20027,
COM/(2001) 53, de 6 de febrero;
“Gestion del agua en los paises en de-
sarrollo: politica y prioridades de la
cooperacion il desarrollo de la Unidn
Europea”, COM(2002) 132; “Educa-
cién y formacién en el contexto de la
reduccion de la pobreza en los paises
en desarrollo™, COM(2002) 116.



