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La Declaracion de Berlin ha resaltado la necesidad de renovar los fundamentos de la Unién

Europea para que ésta siga siendo fuente de paz, prosperidad y libertad. Teniendo en cuenta

las dificultades del presente, sobre todo tras el no de Francia y Holanda a ratificar la

Constitucion Europea, muchos dirigentes comunitarios pretenden encarar el futuro con “paso

corto” y métodos ya probados, dejando a un lado la idea de que la Constitucion entre en vigor.

Tengo un cierto temor a que las celebraciones del
50 Aniversario del Tratado de Roma hayan servido
para algo. .

¢Pero como es posible que un europeista confeso
se inquiete por el hecho de que esa conmemoracién
haya sido dtil?, se habrdn preguntado con razén los
lectores de este articulo ante la primera frase del
mismo.

iTranquilos! Ni me he hecho euroescéptico ni
me refiero al impacto publico de la Declaracién de
Berlin o de los festejos que la han acompafiado (con
mayor o menor fuerza) en todos v cada uno de los
socios comunitarios.
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Estd muy bien que el 50
Aniversario haya servido
para transmitir a la ciudada-
nfa el mensaje de que lo con-
seguido a lo largo de estas
cinco décadas, es decir, la
construccién de la UE, es lo
mejor que ha hecho Europa
en su historia.

Porque, aunque a muchos
nos parezca increible, no
deja de ser cierto que los eu-
ropeos somos los tnicos en
este mundo incapaces de re-
conocer —sin soberbia, por
supuesto— lo que nos ha sali-
do bien. Més bien nos lo tie-
nen que recordar otros, em-
pezando por los Estados
cuyo principal objetivo na-
cional es el ingreso en la Unién y terminando por
los paises cuya principal entrada de Ayuda Oficial
al Desarrollo proviene de la Europa de los 27.

Mi temor va por otro vericueto, y nunca mejor
dicho.

Es éste: que la valoracién positiva del pasado
esté llevando a muchos dirigentes europeos a con-
cluir que, teniendo en cuenta las dificultades del
presente, mejor seria encarar el futuro con paso cor-
to y métodos ya probados, dejando mayores alardes
para ocasiones mas propicias.

La Declaracién de Berlin deja algtn rastro en tal
sentido cuando se refiere a la necesidad de sentar
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bases comunes renovadas antes de las elecciones
europeas de 2009, olvidando el término Constitu-
cién o cualquier otro que lo recuerde.

Y no se trata de una cuestién terminoldgica, sino
profundamente politica. Porque después de los noes
de Francia y Holanda, todos los Consejos Europeos
habfan concluido en la necesidad de culminar el
proceso de ratificacion de la Constitucion. Es decir,
de sacar adelante lo que ese texto contiene. Ahora,
por el contrario, soplan vientos diferentes, que no
podemos ignorar.

A mf me da la impresién de que el escenario que
bastantes lideres de la Unién empiezan a formarse
tiene poco que ver con conseguir que la Constitu-
cién entre en vigor y mucho con volver al procedi-
miento de modificar algunas cosas del Tratado en
vigor.

Creo que las cosas se las imaginan de la siguien-
te manera:

- el Consejo Europeo de junio, con el que con-
cluird la Presidencia alemana de la UE, convocaria
una Conferencia Intergubernamental (CIG) que
empezaria y terminaria en el segundo semestre de
este afio, bajo Presidencia portuguesa;

- esta nueva CIG estarfa encargada de tomar al-
gunos elementos institucionales o relativos a las po-
liticas de la Unién de entre los contenidos en la
Constitucién Europea, dejando el grueso de los
avances de la misma por el camino;

- el resultado, pues, no seria una Constitucién
—aun aligerada—, sino una refundicién de los Trata-
dos existentes con mejoras en los procesos de toma
de decisiones y la extensién de ciertas competen-
cias comunitarias;

- el resultado de ese ejercicio, que podria deno-
minarse Tratado Bésico de la UE, podria ser o un
mini tratado o un tratado diminuto, afiadiéndose a
la lista de reformas del Tratado de Roma: Acta
Unica, Maastricht, Amsterdam, Niza y ahora Lis-
boa, por ejemplo;

- tal nuevo Tratado seria ratificado por los esta-
dos miembros de forma que estuviera en vigor antes
de los comicios europeos de 2009, consiguiéndose
asf que la nueva Eurocdmara fuera votada para fun-
cionar en una arquitectura institucional renovada,
en la que lo primero que harfa serfa elegir a la proxi-
ma Comisién Europea;

- en este cuadro, el proceso de ratificacion no se-
rfa excesivamente complicado, pues:
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¢ los pafses que han dicho sf a la Constitucién
podrian argumentar —bien es verdad que a regafia-
dientes— que mas vale pdjaro en mano que ciento
volando, méaxime si junto con el nuevo Tratado se
adopta una declaracién que, aunque vagamente, es-
tablezca el compromiso de seguir reflexionando en
el futuro sobre los temas que hubieran quedado
arrumbados;

® |os pafses que han dicho no —Francia y Holan-
da— no tendrian necesidad de convocar un nuevo
referéndum, teniendo en cuenta el calibre de las
modificaciones introducidas en el Tratado: ello ca-
sarfa perfectamente con que Nicolds Sarkozy sea
Presidente de Francia (escribo este articulo cuando
no se ha celebrado ni la primera vuelta de las elec-
ciones presidenciales) v se ajustarfa como un guante
al programa del Gobierno de coalicién en Holanda,
pues el dictamen del Consejo Constitucional de
este pais serfa, probablemente, que no merece la
pena convocar una consulta; si el Eliseo estuviera
ocupado por Ségolene Royal la cuestién se compli-
carfa un poco, pero no demasiado, pues prometio
un referéndum sobre una Constitucién, no sobre un
cambio limitado del Tratado, que de convocarse, en
todo caso, se ganarfa con soltura;

¢ |os paises que estdn hoy a la espera darfan fi-
nalmente el paso: Gordon Brown, ya en el 10 de
Downing Street, podria ahorrarse el referéndum de
Tony Blair, presentandose ademdas como el que ha-
bia cortado las alas a los europefistas recalcitrantes
del continente; Dinamarca, Irlanda, Polonia, Portu-
gal, Reptblica Checa y Suecia —cada Estado con su
circunstancia, claro esté— estarfan en condiciones
de convocar referéndum y ganarlo o, sencillamente,
de limitarse al voto parlamentario, explicando cada
Gobierno a su manera el resultado (jimaginable lo
que dirfan los gemelos de Varsovia o Klaus en Pra-
gal); :

- el Parlamento Europeo pondria el grito en el
cielo y amenazaria con no dar su dictamen confor-
me a nuevas ampliaciones, pero quiza su ira politica
se verfa un tanto aplacada por la influencia de los
Gobiernos sobre los grupos politicos mayoritarios o
por aquel compromiso de “continuard...”; y de la
Comisién Europea podria esperarse el mas plano de
los pragmatismos.

A mi me parece que lo que acabo de describir es
bastante probable, pero, al mismo tiempo, desastroso.
La razén es muy simple y no me extenderé en ella.

TEMAS PARA EL DEBATE
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Con 27 miembros por banda, viento en popa a toda
vela en la globalizacién —descontrolada en muchos ca-
sos, ahi esté el bloqueo en la Ronda de Doha para el
Desarrollo—, el cambio climatico y los conflictos inter-
nacionales més peligrosos, los salarios en retroceso y la
Europa social esperando el suefio de los justos con un
euro sobrevalorado, Croacia, Turquia y otros llamando
a la puerta, pensar que la UE puede salir adelante con el
Tratado de Niza plus es negar lo que nosotros mismos
habiamos constatado: que hace falta culminar la unién
politica de una vez por todas si no queremos que esta
maravillosa maquina que es la UE se termine oxidando.

Frente a lo que he pronosticado arriba, creo que
hay otro camino factible para sacar adelante la columna
vertebral de la Constitucién Europea, poniendo a la
Unién en condiciones de gestionar el presente y el fu-

Peusar que la Union puede salir adelante con el
Tratado de Niza es desconocer que hace falia
culminar la unién politica si no queremos que la
Unién Europea se termine oxidando.

turo con democracia vy eficacia, o sea, con garantias de
éxito, como hasta la fecha:

- convocar una CIG que, en efecto, despegue y
aterrice durante el semestre de Presidencia portu-
guesa, encargada no de desmembrar la Constitu-
cién, sino de introducir en ella los cambios que per-
mitan sacarla adelante y ratificarla antes de las elec-
ciones europeas de 2009;

- que tales cambios tengan en cuenta la explici-
tacién por parte de Francia y Holanda de sus deseos
politicos, pues son ellos los responsables de traducir
para el resto de socios comunitarios la voluntad ciu-
dadana expresada en las urnas;

- conseguir mantener lo esencial de la Constitu-
cién Europea en lo referido a los pasos adelante en
valores, objetivos, derechos, politicas e institucio-
nes, como un todo;

- mejorar la Constitucién para hacerla todavia
mas atractiva y mds legible para la ciudadania, con
dos herramientas:

® |a tijera: sistematizacién y reduccién de sus
contenidos,

® |a pluma: introduccién de nuevas disposiciones
en lo relativo a gobierno econémico, Europa social,
energia, cambio climdtico y criterios para la adhe-
sién de nuevos paises, constitucionalizando los Ila-
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mados "Criterios de Copenhague”;

- establecer un compromiso de profundizacién en
el futuro sobre determinados temas pendientes, empe-
zando por el de las formas de revisién constitucional.

Soy consciente de las dificultades para recorrer
esta via, desde luego mds complicada que la que an-
tes he esbozado, pero sin duda alguna mucho maés
util y sélida.

El quid de la cuestién estard en la voluntad politi-
ca de los paises que ya han ratificado la Constitu-
cién Europea, como Alemania, Italia y Espafa, en su
capacidad de presién y convencimiento, en su fir-
meza —porque tanto vale un si como un no-y, al
tiempo, en su flexibilidad.

Inevitablemente, deberédn trazar su linea roja,
como haré el resto, pugnando para que el resultado
final esté lo més alejado de la misma
que sea posible, dicho de otra manera,
consiguiendo mantener el maximo de
la Constitucién Europea. Por cierto,
empezando por el nombre, aunque
esto sea lo de menos, pues, por mucho
Tratado Bésico que termine denomi-
nindose el nuevo texto, la gente terminard llamén-
dole —quizés impropiamente— Constitucién

Lo que si estd muy claro es que en todo este ejer-
cicio los Gobiernos de los pafses del si harian mal
en no dar entrada a la ciudadania y las instituciones
mas avanzadas, como el PE, porque perderfan alia-
dos esenciales. A falta de Convencién, una suerte
de codecisién entre la CIG y la Eurocdmara serfa
imaginable. ‘

Como también lo serfa una consulta a la ciuda-
danfa de la Unién considerada como un todo —es la
propuesta conjunta lanzada por el eurodiputado po-
laco Bronislaw Geremek y yo mismo, adelantando
la figura de un referéndum europeo—, que podrfa ser
decidida por el Consejo y organizada por la Comi-
sién, con la colaboracién de los Estados miembros,
sobre el resultado de la CIG, lo que ayudaria enor-
memente a que el proceso de ratificacién del mismo
fuera un éxito.

En todo este marco, el papel a jugar por los par-
tidos politicos europeos, empezando por el Partido
Socialista Europeo, es fundamental si no queremos
nacionalizar el debate vy, al final, fracasar. Francia y
Holanda son ejemplos de ello.

Ahora que hablamos del futuro de Europa, con-
viene ir preparando su presente. TEMAS
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