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I. INTRODUCCION - -

Cuando a veces nos planteamos en Espaiia el reto que su-
pone la incorporacién de nuestro pais a las Comunidades Eu-
ropeas, obviamos de la discusién una enorme cantidad de as-
pectos que, se quiera o no, van a presentar uha mayor o menor
incidencia, segiin su alcance y contenido, no ya en el instante
mismo de la adhesién, sino desde ahora ya y con toda su fuet-
za, puesto que el hecho simple de la integracién espafiola en la
Europa de los «Nueve» no es algo que se improvise —como
estamos teniendo oportunidad . de comprobar en los dltimos
meses—, no supone una decisién tomada a la ligera y sin haber
previamente meditado y considerado todos y cada uno de los
puntos que van a verse afectados a lo largo y ancho del pro-
ceso integrador, sino que, muy por el contrario, significa la
adopcidén como propios de unos mecanismos que sirven de re-
sorte y base al deambular diario de una serie de Estados que
representan una gran fuerza econdmica y hasta politica en el
matco de la comunidad que pesa sobre quienes en el actual mo-
mento histérico han adoptado la decisién, consciente y serena-
mente, de entrar a formar parte de esa Comunidad }:,uropea en
sus niveles econdmico, social y politico.

Pues bien, uno de los aspectos que hasta el momento pre-
sente se han olvidado més por parte de nuestros autores y en
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relacién a esa integracién ya anunciada, es sin duda el que se
refiere al medio ambiente.

Grandes y profundas habrdn de ser las adaptaciones que,
en materia de medio ambiente, deben producirse en nuestro
pafs antes de la entrada en vigor del Tratado de adhesién a las
Comunidades Europeas y durante el transcurso del periodo
transitorio que al final se desprenda de las arduas conversa-
ciones negociadoras. Sin duda, existen en la actualidad un
sinfin de problemas que han de resolverse quizds con antetio-
ridad al que aqui nos ocupa; pero tampoco conviene distraer
los esfuerzos en temas candentes, como agricultura, presupues-
tos, etc., olvidando o dejando de lado otros aspectos no menos
importantes cara a nuestra incorporacién a la Comunidad; por-
que ¢acaso se nos ha dicho ya cudl serd el coste estimado de
nuestra adhesién en materia de medio ambiente? Las cifras que
se vienen barajando son altas, muy altas, y ello légicamente
porque en esta materia concreta nuestra preparacién es minima
si la parangonamos con los niveles implantados en los pafses
firmantes de los Tratados de Parfs y Roma.

Pero, en fin, no es éste el momento ni el lugar para entrar
de lleno en la cuestidén apuntada, pues ello nos apartarfa sensi-
blemente del punto que aqui se pretende desarroHar, siquiera
sea brevemente, a lo largo del presente trabajo .

En fecto, lo que ahora se trata de abordar, sin intentar ser
exhaustivos, naturalmente, es la situacién del medlo ambiente
en la Comunidad actual; cémo se engloba dicha situacién en el
marco de una politica coherente acerca del tema en el contexto
comunitario; cudles son las directrices de esa politica y cémo
$e encauza su funcionamiento a través de los distintos Progra-
mas de accién de las Comunidades Europeas en materia de me-
dio ambiente,

Parece conveniente iniciar este trabajo con la definicién
que la propia Comisién europea tiene formulada acerca de lo
que entiende por medio ambiente; para el drgano ejecutivo

! Precisamente sobre toda esta importante cuestidn versard el amplio estudio
que en la actualidad se estd elaborando bajo mi direccién por un equipo de inves-
tigadores del Instituto de Estudios Europeos de la Universidad de Alcald de He-
nares. El titulo del mencionado estudic es «Situvacién del medio ambiente en
Espafia desde el punto de vista de la legislacidn: perspectivas y problemas para
In integracidn en lds Comunidades Europeass,

EL MEDIO AMBIENTE EN LA EUROPA COMUNITARIA : 151

comunitario el medio ambiente es el conjunto de elementos del
que se derivan interrelaciones, las cuales constituyen las con-
diciones ambientales de vida del individuo y de la sociedad,
como son o como se conciben’, La definicién se deriva del
hecho de que el medio ambiente en Europa se encuentra ame-

‘nazado por dos grandes frentes que pueden distinguirse de la

siguiente forma: de un lado, el medio ambiente natural, inte-
grado por rios, lagos, atmosfera animales salvajes, vegetacion,
etcétera, y de otro, el medio ambiente creado por el hombre y
constituido por nticleos residenciales, ciudad, etc.; sin embar-
go, en ultima instancia, el medio ambente natural y artificial
aparecen como algo conexo e interdependiente, no pudiendo
ser separados en la actualidad. Precisamente de ahi deriva la
formulacién prescrita por la Comisién europea, consciente de
la realidad mseparable que supone la elaboracién de una teoria
de planteamientos serios sobre el medio ambiente en nuestros
dias.

II. PROBLEMAS AMBIENTALES DE EUROPA

Puede decirse que la sanidad del ambiente, la calidad de
la vida, la salud piblica, etc., se configuran como bienes que,
por definicién, son 1nd1v151bles y pot ende, debieran ser tute-
lados y asegurados a través de una normativa que, superadora
del propio orden interno de cada pafs, alcanzase su cardcter
formal a nivel supranacional. En este orden de cosas y al tenor
del mencionado criterio, la Comunidad, mediante su érgano eje-
cutivo competente —la Comisién—, hace varios afios que esta
empefiada en el esfuerzo de implantar una politica ambiental
unitaria que sea capaz de lograr combatir y prevenir la conta-
minacién del aire, del agua y del suelo, salvaguardar los cada
vez mds escasos recursos naturales, defender el territorio fren-
te a los agobios ambientales existentes en determinadas zonas,
y en definitiva, proteger el patrimonio cultural que la historia
le ha legado. La finalidad dltima de la politica comunitaria no
es otra que llegar a establecer una serie de principios generales

2 Vid.: «La politica delle Comunitd Europee in materia ambientales, en Docu—
mentazione BEuropea, Periddico, ndm. 6 de 1977, nota 1, p. 3.
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en base a los cuales se logre promover la coordinacién y la ar-
monizacién de las distintas legislaciones de los Estados miem-
bros, siempre en estrecha colaboracién con los restantes pafses,
ya sean éstos industrializados o se hallen en vias de desarrollo,
para con ello dar cumplimiento a la tarea a que antes me refe-
rfa, es decir, a la regulacién y tutela de la cuestién a nivel inter-
nacional, como tnica férmula vélida que intenta poner fin a los
claros y flagrantes abusos que a diario se cometen por doquier
en materia ambiental, y que suponen una fuente continua de
deterioro del medio ambiente, y con ello, de la propia vida del
individuo en sociedad.

Pero es que, ademds, el interés comin de este tipo de accio-
nes parece desprenderse como algo notorio; en este sentido, es
evidente que, por ejemplo, ni los residuos de las aguas interio-
res, ni la suciedad y contaminacién de los mares respetan los
meros lfmjtes o confines nacionales, estando demostrado que in-
cluso pueden llegar a causar efectos catastréficos a bastante dis-
tancia del punto geografico en que se cometi6 el atentado al
medio natural. Por otra parte, las propias medidas que se adop-
tan a nivel interno de cada Estado, si no poseen un nivel mini-
mo de coordinacién entre ellas, pueden llegar a presentar reper-
cusiones de cardcter negativo sobre las concretas economias do-
mésticas de cada pafs, as{ como sobre la concurrencia, innece-
saria a veces, y las inversiones asignadas a solucionar los pro-
blemas surgidos por la continua lucha por salvar el medio na-
tural que nos rodea. Por ello, se impone una politica unitaria
que presente las mismas caracterfsticas del medio ambiente
europeo, en el cual, a la gran expansién industrial y producti-
va® corresponde escasez de territorio y de materias primas,
fuerte concentracién y densidad de poblacién, pobreza de aire
en estado natural, etc. Precisamente de aqui se deriva la nece-
sidad de emprender acciones y elaborar y poner en marcha pro-
gramas de amplio contenido, que tengan por clara finalidad,
en cuanto a su concreta orientacion, el procurar un control eco-
légico sobre el desarrollo econdmico, un desarrollo que ofrece
como base una planificacién coordinada en torno al uso progre-
sivo de los elementos naturales tendente a que no se produzca

3 No puede olvidarse que la Comunidad Furopea es Ia primera potencia co-
mercial del mundo.
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rapidamente ¢l agotamiento de los recursos existentes, en tor-
no también a la reconversién productiva y a la adopcién de tec-
nologia no contaminante. En una palabra, no se puede desarro-
lar una politica comidn europea que afecte al comercio, a la in-
dustria, a la agricultura, sin que al mismo tiempo se disponga
de una polftica comiin europea para la proteccién y mejora del
medio ambiente donde el individuo ejerce su actividad. Esto
parece representar el desaffo politico y moral del siglo actual;
si la Comunidad no pusiese los medios precisos para vencer di-
cha batalla, los individuos que componen la colectividad conti-
nuardn cargando con el peso consecuente, el cual, 16gicamente,
seguird cayendo sobre las generaciones futuras, las cuales serdn
quienes paguen los costes sociales de la progresiva degradacién
ambiental,

Pero cabe ya preguntarse: ¢Cudles son los problemas am-
bientales que la Comunidad Furopea debe afrontar y que sélo
una labor en comin a través de una politica unitaria puede
llegar a solucionar? Sin duda, la contaminacién aparece como
el mayor problema perteneciente al sector del ambiente natu-
ral ®,

En cualquier caso, y a los efectos de esquematizar la varia-
da gama de problemas que pueden constatarse en el 4mbito de
la Europa comunitaria, en materia relativa a medio ambiente,
formularemos a continuacién una serie de divisiones, dentro
de cada una de las cuales pueden incluirse un conjunto de cues-
tiones de dificil y complicado desarrollo, que suponen una lista
no completa de componentes conflictivos sobre el tema que nos
ocupa, y a los que dnicamente prestatemos ahora una fugaz

4 En el medio ambiente patural, por ejemplo, el uso indiscriminado de insec.
ticidas destruye, no sélo los pardsitos de las plantas, sino también a los pédjaros
en estado de libertad y a otros distintos tipos de animales, Determinados residuos
de pesticidas pueden legar a introducirse incluso en los productos alimenticios
y, en ocasiones, crear problemas de indole sanitaria. En el sector rural, Europa se
ha transformado en zona de cultivo intensivo, pero semejante sistemna, a su vez,
constrifie siempre mds a los agricultores a depender de medios artificiales de
produccién  alimenticia. Los fertilizantes inorgdnicos y otras sustancias quimicas
—como los disolventes— comportan efectos colaterales no deseados; asi, las aguas
se contaminan, por ejemplo. Asimismo, la contaminacién debida a Ia actividad del
homhre se extiende también al medio ambiente natural. Los residuos domésticos e
industriales son transportados a través de los rfos al mar, y las sustancias conta-
minantes en suspensién en la atmdsfera se dispersan gracias a los vientos y regresan
al suelo bajo forma de luvia. Vid.: «La politica delle Comunitd Buropee...», op. cit.,
piginas 4 y 5.
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atencién, tan sélo para significarlos como mero apunte de una
profunda y a veces ignorada realidad cotidiana. De este modo,
y expuesta la advertencia que precede, pasamos a resefiar por
separado la lista de problemas a que antes se aludfa,

1. El problema de la preservacién de las aguas superficia-
les de todo agente contaminante de origen orgénico y quimico,
con el fin de poder asegurar diariamente a cada ciudadano eu-
ropeo una cierta cantidad de litros de dicha agua que le son
absolutamente necesarios e imprescindibles para su normal
utilizacién; dicha cantidad de agua por dia y habitante estd
estimada en una cifra que oscila entre los cien y los quinientos
litros.

Asimismo, y por lo que a aguas se reficre, existe el proble-
ma del saneamiento controlado de las que ocupan los mares
—no se olvide que todos los residuos del mundo van a parar
finalmente al mar— y que estdn expuestas a vaciados cloacales,
industriales y de hidrocarburos; ello, evidentemente, en defen-
sa de la salud publica, de la actividad de disfrute del tiempo
libre, de las esenciales funciones de fotosintesis y, por tanto,
de produccién de oxigeno que los mares ejercen.

2. El problema de la intervencién en las fuentes de con-
taminacién atmosférica, provocada por los diversos procesos
de combustién. En este orden de cosas, existen dos célculos
estimados: @) que la cantidad de anhidrido carbdnico se ha
visto incrementada en un 10 por 100 a lo largo de los dltimos
- decenios, obstaculizando la dispersién del calor terrestre en
las capas mds altas de la atmdsfera, produciéndose asi las graves
consecuencias por todos imaginables; #) que en Europa cada
afio aparecen inmersas en el aire varios millones de toneladas
de anhidrido sulfuroso, que con la lluvia se convierte en dcido
sulftdrico, corrosivo de metales, piedras, vegetacién, y causa de
irritaciones y enfermedades que afectan a las vias respiratorias.

3. El problema del almacenamiento, recuperacién y re-
ciclaje de los residuos sélidos urbanos e industriales, los cuales
suponen una cifra de 1.700 millones al afio en el conjunto de
los paises comunitarios. Ademds se viene observando en los
tltimos afios, a fin de detectar acerca del grado posible de tosi-
cidad de otros 9.000 compuestos sintéticos quimicos, que anual-
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mente se vierten en el comercio del total de pafses miembros
y que, como decfa, se encuentran ya expuestos a una serie de
controles rigurosos, incluyéndose verificaciones de andlisis con
cardcter preventivo, También se viene controlando el uso de
los compuestos artificiales, dado que, por ejemplo, los nitratos
y los fosfatos son vertidos con las lluvias a la tierra, aumen-
tando la cantidad contaminante de los cursos de las aguas y los
efectos dafiosos de los pesticidas sintéticos, no sélo sobre los
insectos nocivos, sino también sobre los tejidos del hombre °.

4. Por lo que se refiere a la agricultura, el principal pro-
blema planteado se cifra en torno a la recuperacién de las tie-
rras abandonadas, que en los paises de la Comunidad tan sélo
se han visto aumentadas, entre 1969 y 1972, en un 3,3 por
100.

5. Otro problema es el que afecta a la defensa y al incre-
mento de los bosques, los cuales se encuentran amenazados por
corrientes tendentes a evitar el crecimiento y normal desarrollo
de los mismos, por las urbanizaciones, por la tendencia a utili-
zarlos para el disfrute con finalidad productiva, dada la enorme
demanda, que se observa en los nueve paises miembros, de con-
sumo de papel y de cartén, demanda que se ha visto incremen-
tada en los Gltimos afios, pasando de 26,9 millones de tonela-
das en 1970 a los 42,8 millones de toneladas actuales. De lo
expuesto se deduce una grave consecuencia, como es el abando-
no progresivo de las tierras y la degradacién subsiguiente
del manto vegetal.

6. Por lo que se refiere al medio ambiente natural pro-
piamente dicho, una politica europea coherente deberia pro-
ceder a incrementar las zonas protegidas con fines naturalistas,
a través de la creacién, cada vez méds numerosa, de parques in-
ternacionales, nacionales, regionales, reservas, defensa rigida
de las zonas hiimedas, lagunas, pantanos, etc., que significan la
natural véalvula de escape de los cursos de agua cuando alcan-
zan sus maximos niveles. Todo ello tendtia como corolario la
utilizacidén y aprovechamiento de dichos medios en orden a dos
aspectos importantes: por un lado, los fines cientificos; por

3 En este sentido, Italia se encuentra entre los mayores consumidores de Bu-
ropa.
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otro, los meramente recreativos, dirigidos al turismo cultural y
al excursionismo.

7. Sin embargo, puede afirmarse que, en la base de todo
subyace el problema del territorio en general. En este sentido,
cabe predicar cé6mo en funcién del modo en que dicho tetrito-
rio sea planificado, de cémo sean distribuidos los emplazamien-
tos industtiales, productivos, residenciales, las infraestructuras
viarias, etc., dependerdn las condiciones de vida cotidiana de
todos los millones de habitantes que pueblan este viejo conti-
nente, asi como de los niveles que se alcancen en cuanto a salud
publica se refiere.

La contaminacién depende también de la errénea concen-
tracién de las industrias; la desttuccién y privatizacién de la na-
turaleza depende de la localizacién turistica que puede llegar
a destruir el propio entorno que constituye la materia prima
del turismo; la destruccién de los litorales y de los centros his-
téricos es consecuencia de la especulacién del suelo; las carre-
teras v autopistas trazadas al margen de las concretas progra-
maciones territoriales constrifien el paisaje y favorecen, por un
lado, congestiones, y por otro, desertificaciones.

Hoy dia el 60 por 100 de la poblacién de la Comunidad
vive en las grandes concentraciones urbanas e industriales; en
este orden de cosas, si no se llega a implantar una racional pla-
nificacién econémica y urbanistica, en unos decenios se conso-
lidard una monstruosa megalépoli que abarcard zonas de Ale-
mania Federal, Holanda, zonas industriales de Amberes-Bruse-
las y Lille, llegando hasta la regidn parisina y parte de la regién
londinense, al otro lado del Canal de la Mancha.

8. Finalmente, y dignos de destacarse entre todos los
enunciados, estdn los graves peligros que el 4tomo representa en
cuanto fuente productora de enetgfa, y sin embargo, los paises
de la Comunidad parecen haberse decidido por su empleo sis-
temdtico, no obstante la creciente oposicién de numerosos mo-
vimientos de la poblacién. Asf pues, la Europa comunitaria se
enfrenta al problema de la implantacién de la energia atémica
como fuente productora principal de energia. Prueba de ello son
las numerosas centrales nucleares que los «Nueve» poseen y
las que tienen en proyecto construir actualmente y para los
préximos veinte afios. Por tanto, la Comunidad, a través de su
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politica energética, habrd de dar solucién en lo posible a los
variados problemas que la adopcién del método atémico supo-
ne; asi, se tropieza hoy ya con grandes inconvenientes derivados
de la localizacién o emplazamiento de las centrales nucleares,
de la seguridad, del transporte, del tratamiento de la escoria
radioactiva, etc, En consecuencia, es de esperar que, antes de
su aplicabilidad a sus mds altos niveles, se examinen todas y
cada una de las cuestiones que conforman el debate nucleat en
la actualidad y en el futuro, analizando los enormes riesgos que
lleva apatrejada la mencionada empresa, y, sobre todo, que se
estudien también todas las posibilidades restantes de utiliza-
cién maxima de fuentes energéticas alternativas, tales como la
energia solar, la geotérmica, la edlica, etc. °,

Cuapro 1

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA RESPECTO
AL CONJUNTO DE LA POBLACION EN LA CEE

Ado

Pais 1950 1960 1690
Bélgica ... ... .o oo e e el 63.4 66,2 71,2
Dinamarca ... ... ... ... ... ... . 67,3 74,1 80,1
Alemania ... ... ... ... ... 72,5 77,6 82,4
Francia ... ... ... ... ... ... ...l 54,1 61,3 70,2
Itlanda ... ... ... ... o ool L 40,6 45,7 50,7
Ttalia ... ... ... ... ... .o 44,0 47,8 51,5
Luxembutgo ... .. oo cov ov s oe, 58,8 62,6 65,6
Holanda ... ... ... ... ... ... ... 70,5 67,5 72,5
Reino Unido ... ... ... ... ... ... 785 79,3 80,1

CEE ... ... oo oo oo v o 61,1 64,6 69,3

Fuente: QCDE.

& En tomno al enormemente debatido tema de 1a energia atémica, »id. MoLINA
peEL Pozo: «La polemique des centrales nucleaires», Europa College, Brujas, curso
1977-1978, 57 pp.; «La Communauté Buropéenne et le probléme de lenergier, en
Documentation Européenne, nam. 2, 1975, 23 pp.; «La Comunitd Europea e la si-
curezza nucleates, en Documentazione Europed, mim. 5, 1975, 26 pp.; «Politique
energetiquer, en Treiziéme Rapport Général sur Vactivité des Communautés Euro-
péennes, Bruselas-Luxemburgo, febrero 1980, pp, 205 a 217.
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Aunque ya en parte han sido mencionados aqui, parece
oportuno insistir, poniendo al mismo tiempo algin ejemplo,
acerca de la problemidtica concreta que supone el medio ambien-
te creado progresivamente por el propio hombre, y ello en
base a que la situacién en este campo dibujada es mucho peor
que la anteriormente trazada y que corresponde en gran medi-
da al medio ambiente natural.

En efecto, Europa, que es una de las regiones méds densa-
mente pobladas del mundo, viene siendo objeto en los Gltimos
afios de una explosién urbana que, a falta de control, puede
conducir a la destruccién de gran parte del patrimonio cultural
de sus habitantes.

Como ya se ha dicho, la situacién actual es ya bastante alar-
mante (zonas de elevada concentracién industrial y urbana se
manifiestan como fuentes de polucién y contaminacién grave)
y podrfa ser todavia peor en un futuro; recuérdese lo antes
mencionado relativo a la formacién, para los préximos veinte
afios, de lo que es denominado en la Comunidad «una mega-
[6poli gigante» ’; sin embargo, el problema reside en el hecho
de que este vasto conglomerado urbano existe ya a nivel de
embridn, y quizds no sea preciso aguardar el transcurso de los
veinte afios aludidos, pues si la progresién y el ritmo de cre-
cimiento de esta zona continda incrementdndose como hasta
ahora, lo mds posible es que se constituya antes del final de
este siglo.

La mayorfa de las personas son conscientes de la presién
ambiental a la que hoy debe hacer frente el habitante de cual-
quier ciudad; el ruido, la inmundicia, la congestién del tréfico,
el progresivo deterioro estético del medio ambiente urbano, et-
cétera, son factores que contribuyen de manera decisiva a per-
turbar la situacién ambiental, en la cual la calidad de la vida se
encuentra seriamente amenazada.

Por lo que se refiere a la cada vez mayor urbanizacién, los
problemas que afectan a los europeos son de tal calibre, que
cada vez se hace més dificil encontrar una solucién adecuada.
En el interior y en la periferia de las ciudades los parques y
las zonas verdes gradualmente se estdn viendo reducidos, mien-

7 Vid, s#pm,‘ p. 156. .
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tras la poblacién urbana aumenta y la periferia se expansio-
na’.
Ademds, el medio ambiente ~——ya lo habfamos dicho— no
conoce fronteras, es indivisible. La Comunidad se encuentra asi
frente a problemas que exigen inmediatamente ser afrontados
con medidas, procedimientos y acuerdos de cardcter interna-
cional. Asi, por sélo citar un ejemplo, consideremos el Medite-
rrdneo, cuyas costas son lugar de esparcimiento y fuga de las
grandes ciudades contaminadas. Este mar, ademds de Francia
e Ttalia —como paises comunitarios actuales—, bafia otros ca-
torce Estados; es un mar cerrado, cuyas aguas se renuevan muy
lentamente, y en el que cerca de 150.000 industrias vierten sus
respectivos residuos; al Mediterrdneo, ademds, afluyen nume-
rosos rios cuyas aguas estdn contaminadas, petréleo proveniente
de los petroleros en sus operaciones de lavado, carga y descar-
ga (cerca de 300.000 toneladas anuales se calculan provenien-
tes de estas necesarias operaciones), y finalmente, residuos de
las refinerfas. Todo ello provoca, como es imaginable, graves
consecuencias, sobre todo para el normal desarrollo de la acti-
vidad turfstica, pues no debe olvidarse —como ya se apunta-
ba— que se estima una cifra que oscila entre los cuarenta y cin-
cuenta millones de habitantes de los nueve Estados comuni-
tarios los que cada afio acuden en vacaciones a las orillas del
Mediterrdneo, v hay que tener presente que la contaminacién
del Mare Nostrum en su conjunto, y de su litoral occidental en
patticular, ha alcanzado ya niveles peligrosos ’.

Por otra parte, y en cuanto a los costes de contaminacién
en la Europa comunitaria, cabe afirmar la dificultad grande para
calcular los dafios materiales debidos a la contaminacién. Du-

8 Tn este orden de cosas, se ha calculado, por ejemplo, que si el desarroflo
urbano de Bélgica mantuviese su actual ritmo de crecimiento, para el afio 2030
toda la superficie del pafs se encontraria cublerta por construcciones. Sobre este
tema, vid. MoLINA DEL Poz0: «La problemitica de las zonas de montafia en el
dmbito de las comumdades auténomas», Comunicacidén presentada por el autor en
las Primeras Jornadas de Estudios Socioecondmicos de las Comunidades Auténo-
mas, Sevilla, abril-1980, 16 pp.

9 Los niveles de contaminacién del litoral Atldntico son, en general, mds bajos,
v ello debido a la mayor capacidad del Océano para absorber y neutralizar las
sustancias contaminantes. Sin embargo, en algunas zonas, la situacidn es problemé-
tica, dada la enorme cantidad de residuos que se vierten al mar provenientes de
los grandes rfos, que vienen a ser los colectores de las zonas industriales mds
importantes de Europa. '
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rante muchos afios la sociedad industrial ha crefdo poder rea-
lizar un desarrollo econdémico indefinido e ilimitado sin con-
traer ninguna deuda con el medio ambiente, y que el aire, agua,
suelo, materias primas y fuentes energéticas eran bienes libres,
inagotables y gratuitos. En consecuencia, van a existir una se-
rie de costes que pueden catalogarse de dos tipos: de un lado,
los naturales costes de contenido estrictamente econémico, y de
otro lado, los denominados costes sociales, que el progreso tec-
noldgico se ocupa de cargar sobre la colectividad en términos
de degradacién ambiental, dilapidacién de recursos naturales,
contaminacidn a distintos niveles, enfermedades varias, etc.

De los dos tipos de costes sefialados, los costes sociales son
amplisimos y dificilmente cuantificables, dado que durante mu-
cho tiempo han venido siendo marginados por la contabilidad
de la Hacienda Publica, a la cual sélo le han interesado los me-
canismos de mercado. Con el paso de los afios, y frente a los
efectos cada vez mds graves del «progreso tecnoldgico» sola-
mente cuantitativo, se ha reparado en el hecho de que las cuen-
tas de la economfa tradicional estaban siendo erréneas, que el
agua, el aire, el suelo, son bienes comunes a salvaguardar celo-
samente, que los recursos energéticos deben utilizarse adecua-
damente y con lentitud, y que en el balance costes-beneficios,
deben ser considerados los dafios causados al medio ambiente,
a la salud del individuo y, en definitiva, a la integridad del
mundo natural, De esta manera surgié lo que actualmente se
conoce con el nombre de «economia ambientaly, la cual tiene
muy presente los costes sociales,

En cualquier caso, y aunque resulte dificil la evaluacién de
los dafios materiales provenientes de la contaminacién, es evi-
dente que en términos de calidad de vida, Europa estd ya pa-
gando, y a muy alto precio, su industrializacién y grado de des-
arrollo, debiendo concluirse que el precio ha sido alto en rela-
cién al resultado obtenido, que ha sido puramente econémico.
Serfa imposible, en este sentido, ofrecer datos precisos de la
contaminacién en indices habidos anualmente en la Europa co-
munjtaria, y en términos de dafios ocasionados a la propiedad,
en el mds amplio significado de la palabra, asf como del resar-
cimiento de-dichos perjuicios. Sin embargo, una simple ojeada
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a las siguientes estadisticas referidas a un solo pafs podrdn
aportar una indicacién de la gravedad del problema y de las
cifras en dinero correspondientes,

Cuspro 2

EVALUACION DE LOS DANOS DEBIDOS
A LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN GRAN BRETANA

(EN MILLONES DE LIBRAS ESTERLINAS)

Dafio marginal Daiio total
Coste Coste Coste Coste
Concepto econém. social  econém.  social
Barnizado ... ... ... ... ... . Ll — 6,3 — 6,3
Corrosién y proteccién de Ia estruc-
tura metdlica ... ... ... ... ... 10 — 42 —
Productos textiles ... ... ... ... ... 33 o 33 —
Objetos de piel, madera, papel,
BOIMA . vh cvr ee aan e aee e — — — —
Dafios ... ... ... .. vor eor oo . 43 63 75 6,3

Lavanderfa y bienes domésticos (in-

cluso lavado a mdquina) ... ... 0,5 164 05 164
Remozamiento externo del edificio. — 1,5 — 1,5
Limpieza de las ventanas y de la

oficina ... ... ... ... ... ... 5,0 — 5,0 —
Gastos causados por la suciedad ... 55 1655 5,5 165,5

Total dafios y gastos causa-
dos por la suciedad ... ... ... 48,5 171,8 80,5 171,5

FUENTE: Programmes Anaysis Unit, An Economic and Technical Appraisal of Air
Pollution in the United Kingdom, Chitton, Dideot, Berks, 1971.
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III. PRINCIPIOS DE LA COMUNIDAD QUE INSPIRAN
. LA MATERIA AMBIENTAL

Pese a la existencia de una variada gama de normas que
versaban acerca de cuestiones concretas en el interior de cada
pafs, la realidad es que no habia un conjunto coherente de re-
glas jurfdicas que, de manera seria, fueran capaces de poner fin
a los abusos que, en ciertos casos, se venian constatando. Asf,
pues, cabrfa afirmar que, en materia de contaminacién, tan
sélo en los dltimos afios, los diferentes Fstados de la comuni-
dad internacional han iniciado su honda preocupacién por el
tema, siendo, en concreto, a partir de 1970, cuando la atencidn
mundial se comenzé a centrar en totno a la cada vez mds pre-
ocupante situacién —que en ocasiones ya podia catalogarse de
critica— ofrecida como panorama general acerca del medio
ambiente .

Légica consecuencia de la reaccién mundial fue el hecho de
que, asimismo, la Comunidad Europea iniciase un perfodo de
estudio y reflexién sobre el tema a nivel de sus instituciones,
que llegara en su dfa a verse culminado con la publicacién en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, de un primer
programa de accién en materia ambiental, y al que més adelante
me referiré. Las razones que condujeron a la mencionada actitud
comunitaria parecfan claras. Sobte todo, fundamental habia
sido la respuesta positiva emitida en el interior de cada concre-
to Estado miembro acerca de las formas requeridas en el con-
junto de las Naciones Unidas para plantear un frente tinico
cara a ir dando soluciones a los graves problemas ya constata-
dos en determinadas zonas del mundo por aquella década. La
Comunidad Furopea, como grupo de Estados orientados hacia
metas comunes en todos los sectores, van a adoptar —a través
de sus érganos competentes— una serie de medidas tendentes
a ordenar de modo inmediato la temética ambiental, dentro al
menos del compacto territorio que abarcaba su potestad para
dictar normas de obligado cumplimiento.

Pero es que, ademds, existen otros cuatro tipos de razones

0 En este sentido, cabe citar la Conferencia sobre el habitat humano, orga-
nizada en junio de 1972 por las Naciones Unidas en la ciudad de Estocolmo.
Dicha Conferencia consiguié sensibilizar a la opinién pdblica sobre los problemas
del medio ambiente, a los cuales Ia humanidad en su conjunto debia hacer frente.

EL MEDIO AMBIENTE EN LA EUROPA COMUNITARIA 163

que son capaces de justificar la adopcién de una politica am-
biental en el seno de la Comunidad Europea, asi como la ins-
tauracién de un programa comunitario en la materia. Los cuatro
motivoanue se observan pueden simplificarse de la siguiente
manera " :

— muchos problemas en materia ambiental deben ser
afrontados a nivel internacional o infracomunitario;

— en cuanto que los «Nueves forman parte de una Comu-
nidad, todos ellos han obtenido a nivel interno par-
ticulares resultados econémicos que presentan impor-
tantes conexiones con el medio ambiente;

— la Comunidad Europea se encuentra de tal manera con-
figurada, que una accién econdémica diferente a nivel
nacional puede llegar a alterar sustancialmente el fun-
cionamiento normal del Mercado Comiin;

— en algunas ocasiones las instituciones propias de la Co-
munidad se revelan como mds idéneas para dar respues-
ta a las normales exigencias de cambio de la politica
ambiental.

Todas las razones argiiidas hasta aqui no van sino a llevar-
nos hacia una conclusién, a primera vista simple, pero con un
fondo no desdefiable. Se trata de que la Comisién —érgano
gjecutivo de las Comunidades Europeas— con el paso de los
afios se ha convencido de que es imposible llevar a cabo un
progreso econdmico de auténtica envergadura sin que exista
de por medio una politica ambiental y ecoldgica. Desde que
——insisto— la Comisién tuvo pleno convencimiento de la rea-
lidad transcrita, toda su actividad gira en torno a la misma, y
ello es evidenciable en multitud de ocasiones. Asf, ya en la
reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
celebrada en Paris en octubre de 1972, unos meses mds tarde,
pues, de la Conferencia de la ONU de Estocolmo, se llegé a
invitar a las distintas y competentes instituciones de las Comu-
nidades Europeas a preparar para antes del mes de julio de
1973 un programa de accién tendente a la proteccién del me-
dio ambiente; en efecto, el solicitado programa fue presentado
al Consejo de Ministros comunitario de fecha 17 de abril de

1 Vid.: «La politica delle Comunitd Europee...», op. cit., p. &
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1973; con posterioridad, dicho programa fue ampliado y se
profundizé mds en la redaccién del denominado segundo pro-
grama de accidén de las Comunidades Furopeas en materia de
medio ambiente, que el 17 de mayo de 1977 fue asumido por
el Consejo de Ministros comunitario y que entraria en vigor
dias después con su inclusién en el Digrio Oficial de las Co-
munidades Europeas °, trazando las lineas de actuacién vili-
das para el quinquenio 1977-1981.

Pero, una vez expuestos los grandes momentos del proceso
de manera rdpida, detengdmonos, al menos un momento, para
tratar de reflejar cudles son los principios inspiradores para la
Comunidad en materia de medio ambiente, volviendo de esta
manera a tomar el hilo conductor del presente trabajo, como
quedaba sefialado en el encabezamiento del epigrafe que se
desarrolla,

Los principios en los cuales se inspira la Comunidad Eu-
ropea para establecer sus normas dirigidas a la configuracién
de una politica sobte el medio ambiente existente y aplicable
en su contexto pueden set sintetizados de la siguiente forma “:

1. El medio ambiente es indisociable de la organizacién
y de la promocién del progreso humano. Asi, todo proceso tec-
nolégico debe ser estudiado y orientado teniendo presente la
necesidad que en todo momento hay de proteger el medio am-
biente del modo menos gravoso para la colectividad. Una poli-
tica ecolégica debe colocar el progreso al exclusivo servicio del

12 En efecto, una resolucién del Consejo de las Comunidades Buropeas y de
los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el
seno del Consejo, de 17 de mayo de 1977, dio origen al segundo programa de
accién de las Comunidades Europeas en materia de medic ambiente, €l cual se
instalaba dentro del marco de la correspondiente polftica ambiental seguida ya
en el contexto comunitatio desde la aparicién del primer programa de accidn
en abril de 1973.

La publicacién del primer programa tuvo lugar en ef Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas, mim. C 112, de fecha 20-X11.1973. La publicacién del se-
sundo programa se realizé en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, ni-
mero C 139, de fecha 13-VI-1977.

13 Se sigue aqui la clasifieacién de principios expuesta muy acertadamente por
GaBBA, «Ambiente: un impegno comunitario per 'Buropas, suplemento a Vitaoggi,
revista mensual de cultura y defensa ambiental, afio TIT, ndm. 5, mayo-1979, p. 5,
en base a la lista de principios adoptada por el Consejo de Ministros en su reunidn
de Bonn, de fecha 31-X.1972; vid. también el segundo programa de accién de las
Comunidades Europeas en materia de medio ambiente, DOCE, cit., pp. 6 a 8,
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hombre, creando un medio ambiente que garantice siempre las
mejores condiciones posible de vida.

2. Conviene prohibir todo disfrute de los recursos natu-
rales y del medio ambiente natural que pueda llegar a poner en
situacién de peligro el equilibrio ecolégico. El medio ambien-
te, con su limitada capacidad para absotber los residuos y de-
sechos y para neutralizar los efectos nocivos, debe ser conside-
rado como una riqueza de la que no conviene abusar nunca.

3. La mejor politica ecolGgica consiste en evitar desde el
principio la contaminacién y otras perturbaciones del medio,
antes que tener que poner remedio y combatir los efectos que
de aquéllas se deriven. Por tanto, es conveniente prevenir siem-
pre y evaluar ante todo las consecuencias que cada proceso pro-
ductivo, cada utilizacién de recursos, y cada intervencién que
tenga Jugar tendente a conseguir transformaciones variadas, pue-
dan provocar en el medio ambiente.

4, Los costes precisos para obtener la prevencién y la eli-
minacién de los efectos nocivos deben cargarse en todo caso
sobre quien o quienes han producido la contaminacién. Se tra-
ta, pues, de la formulacién y aplicacién practica del ya célebre
y admitido principio segin el cual «quien contamina, pagas.

5. Una politica ecolégica no es oponible en absoluto al
pleno desarrollo econdmico, sino que, al contrario, favorece
dicho desarrollo, dade que disminuye los costes sociales causa-
dos por la contaminacién y mejora la calidad del medio ambien-
te natural. Otras ventajas que, asimismo, pueden apreciarse
con la implantacién de una politica ecolégica coherente se re-
flejan en el hecho de que el saneamiento del medio ambiente
crea nueva actividad econémica, nuevos empleos y puestos de
trabajo, y por consiguiente, es factor positivo en la lucha con-
tra el problema del paro. En cuanto al binomio costes-benefi-
cios, es preciso tomar en consideracién los efectos globales a
largo plazo de los procedimientos y medidas otientadas a lograr
la mejora del medio ambiente y por ende no supravalorar los
costes actuales del proceso descontaminador.

6. Dado que el medio ambiente se configura como una
cuestién unitaria e indivisible, se hace totalmente indispensa-
ble la promocién y subsiguiente adopcién por todos de una po-
Jitica ecoldgica a nivel internacional y mundial. Por este moti-
vo, la Comunidad intenta cootdinar y, en la medida de lo posi-
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ble, armonizar las legislaciones de los distintos paises miem-
bros, con la finalidad de que la actividad concreta que en un
pais se lleve a cabo, no llegue nunca a provocar la degradacién
del medio ambiente en otro u otros pafses, para lo cual adopta
criterios cientificos uniformes, ya sea para la determinacién del
cardcter nocivo de las sustancias peligrosas, ya sea para estable-
cer los niveles de calidad a los que ciertos elementos pertene-
cientes al medio ambiente (aire, agua, suelo, etc.) deben co-
rresponder.

Pues bien, de los principios expuestos parece deducirse una
consecuencia general por todos aceptada, y es la conviccion de
que la proteccién del medio ambiente, del territorio, de los re-
cursos naturales, lejos de ser un Iujo es una auténtica necesidad,
una condicién esencial del mismo desatrollo econémico. Una
politica ecolégica supone garantia de supetvivencia para el hom-
bre, asf como para el resto de las especies vivientes en nuestro
planeta, garantia de salud piblica y de reequilibrio de la natu-
raleza, para una vida cualitativamente mejor para todos.

En este sentido, no puede hacetse una interpretacién mds
adecuada al texto del articulo 2 del Tratado de Roma de 1957,
fundacional de la Comunidad Econémica Europea; en efecto, en
el mismo se alude a que los Estados miembros se han de pre-
ocupar por conseguir la realizacion en el seno de la Comunidad,
de un «arinonioso desarrollo de la actividad econdmica, una
continua y equilibrada expansién, una creciente estabilidad, un
ripido aumento de la calidad o nivel de vida, y mds estrechas
relaciones entre los Estados miembros». Aquf se viene a poner
de relieve, una vez mds, el interés de los redactores del Tratado
por declarar como un objetivo primordial a conseguir, el de la
constante mejora de las condiciones de vida vy de trabajo de los
pueblos que integran en cada momento histérico la Comunidad
Europea. Sin embargo, es evidente que en la época en que fue
redactado el Tratado de Roma atin no era sentida la necesidad
de referencia expresa al tema del medio ambiente, dado que
esta cuestion no parecia todavia suscitar ningiin problema; por
ello, el tenor del articulado del Tratado fundacional de la CEE
no va a aludir directamente al tema, sino que lo hard de una
manera indirecta si se quiere, a través de la alusién expresa
que formula en el sentido de conseguir «una constante mejorax»
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de las condiciones de vida y de trabajo de los individuos que
habitasen el territorio geografico que abarcan los Estados miem-
bros. Semejante objetivo principal contenido en el Tratado vie-
ne a justificar cada vez mds el hecho de que la Comunidad
Europea, como tal, debe poner en marcha en todo momento
una politica del medio ambiente que posea una serie de objeti-
vos claramente definidos.

Consecuentemente, en una Comunidad en la cual se trabaja
para crear una base industrial comtn, patece evidente la nece-
sidad constante de llevar a cabo una actuaciéon conjunta en ma-
teria de medio ambiente, si lo que se pretende es evitar que
sean falseadas las condiciones de concutrencia. En el sentido
apuntado, parece claro que si un Estado miembro implanta
obligatoriamente en su interior normas procedimentales anti-
contaminantes bastante rigidas y costosas en cuanto a su apli-
cacién prictica, el sector industrial de ese pafs concreto se en-
contrard en una situacién de desventaja respecto a sus compe-
tidores de otros pafses también miembros, pero que por las cau-
sas que fuesen, no hubiesen tenido a bien la adopcién de nor-
mas procedimentales de similar contenido a las del pafs que si
las implanté, o bien os controles sobre Ia contaminacién fue-
sen inenos rigidos y severos que en aquel pafs. Asi, pues, la
concurtrencia no serfa leal entre distintos fabricantes, pongamos
por caso, de los diversos Estados miembros, atentdndose con
ello a uno de los principios esenciales contenidos en el Tratado
fundacional: la libre concutrencia dentro de un marco de igual-
dad entre todos los ciudadanos de la Comunidad, lo cual pone
definitivamente al margen del proceso integrador la competen-
cia desleal. Por consecuencia, si lo que se quiere es mantener
el principio comunitario de la concurrencia leal, deben conti-
nuamente adoptarse en el contexto de la Comunidad una serie
de procedimientos unitarios y uniformes en materia de protec-
cién del medio ambiente. '

En las mencionadas condiciones y dadas las facultades que
en todo momento asisten a la Comunidad para tomar-la inicia-
tiva en lo referente a adopcién de legislaciones comunes y apli-
cables en el interior de todos los Estados miembros de manera
directa, la Comunidad Furopea se encuentra en una situacién
privilegiada para llevar a término Ja resolucién de los diferentes
problemas relativos a la contaminacién, pudiendo asi evitar el
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progresivo aumento de la amenaza que se cierne sobre el medio
ambiente y sobre la salud piiblica a nivel de Europa,

IV. LOS PROGRAMAS DE ACCION COMUN

Precisamente, en orden a actuar los principios que han que-
dado expuestos, la Comunidad Europea, a través de la Comi-
$i6n, y tal como menciondbamos mds atrds, llegé a arbitrar un
primer y un segundo programa de accién en materia de medio
ambiente. Ambos programas, continuadores en el tiempo de los
principios informadores aludidos, contienen una gran cantidad
de acciones dirigidas a la consecucién de una doble finalidad.
Por una parte, reducir paulatinamente la contaminacién en in-
dices existentes; y, por otra parte, obtener con el paso de los
afios una mejora progresiva del medio ambiente en su conjun-
to. Ast, pues, el gran objetivo perseguido por la politica comu-
nitaria del medio ambiente consiste en la mejora del habitat y
de la calidad de la vida, asf como de las condiciones del espacio
vital de los pueblos de la Comunidad.

La aludida y esencial actividad que se intenta imponer re-
quiere la recogida y procesamiento de todas las informaciones
cientfficas, técnicas y econémicas necesarias para adquirir un
exacto conocimiento de los problemas, la delimitacidén de las
normas para ¢l control de los factores contaminantes y para lo-
grar la progresiva descontaminacién, y finalmente, la eleccién
de los sectores sobre los cuales conviene intervenir de manera
mds urgente . Pues bien, un gran esfuerzo de trabajo fue lle-
vado a cabo con la sugestiva y valiosa ayuda de expertos nacio-
nales de cada uno de los Estados comunitarios, a fin de deter-
minar:

4 En este orden de cosas, cabe sefialar que, en la actualidad, se encuentra en
3 > i
proceso de formacién un gran inventario eutopeo de documentacién, con el cual
se pretende conseguir:

1. Una confinua puesta al dfa de las fuentes de informacién en materia
de medio ambiente.

2. La divulgacidn a todos los niveles de 1a misma conciencia de las diferentes
cuestiones que abarca el amplio campo ambiental,
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@} Los criterios vélidos, con cardcter general, de evalua-
cién de la toxicidad de los principales contaminantes
del agua y del aire. :

) La elaboracién de los métodos comunes capaces de de-
finir los «objetivos de calidady, es decir, las exigen-
cias que un determinado medio natural debe satisfacer
para ser aceptable por todos.

¢) La evaluacién del coste de las medidas a adoptar para
hacer frente a los niveles de contaminacién existentes
y a la progresiva degradacién del medio ambiente.

Otro gran empefio, de contenido fundamental, en el que
se encuentra inmersa la Comunidad, es el de la promocién de
una conciencia ecolégica, que en la actualidad es bastante difu-
sa por lo general, a los mds amplios estratos posibles de la po-
blacién europea *.

El parrafo 236 del segundo programa de accién de las Co-
munidades Europeas en materia ambiental tiende con toda
evidencia a reflejar el principio de la participacién popular,
principio que se ofrece como indispensable desde el instante en
que lo que se pretenda sea inmunizar a las gentes contra los
falsos argumentos que, empleados por otras fuerzas diferentes
a las ecoldgicas, han basado hasta el presente su éxito sobre el
libre y total disfrute de los recursos, sin tener en cuenta que
de continuar asf, la misma esencia de dichos recursos, que es su
existencia, se estd poniendo en peligro constantemente, y cunde
la grave amenaza de que terminen por ser un recuerdo mds cara
a las futuras generaciones, las cuales ya no tendrén la posibili-
dad real de goce y disfrute de unos bienes, que son patrimonio
de toda la humanidad, de forma ordenada y, por ende, con base

15 La vocacidn por conseguir los fines resefados en torno a propagatr una
conciencia ecolégica mds amplia entre todos los ciudadanos europeos, se encuentra
inserta en el tenor def pdrrafo 236 del segundo programa de accidn de las Co-
munidades Europeas en materia del medio ambiente, para el quinguenio 1977-1981,
Diavio Oficial de las Comunidades Europeas, nim. C 139, de 13-VI.1977, p. 41.
Dicho pdrrafo se expresa de !a siguiente forma: «La proteccién del medio ambiente
es asunto de todos en la Comunidad y es pot ello conveniente que la opinién pi-
blica tome conciencia de su importancia. El éxito de una polirica ecoldgica de-
penderd de la contribucién de todas las categorias de la poblacién y de todas las
fucrzas sociales de la Comunidad para proteger v mejorar el medio ambiente. Fllo
implica el desarrollo a todos los niveles de una accién educativa continua v pro-
funda a fin de que cada uno en la Comunidad tome conciencia del problema v
asuma plenamente sus responsabilidades frente a las generaciones futuras,»
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en un conjunto de reglas y principios de generalizada acepta-
cién y observancia.

En el mismo sentido, hay que notar el hecho de que la Co-
munidad Europea viene instrumentando un continuado inter-
cambio de informacién con diferentes organizaciones interna-
cionales *, de manera que pueda llevarse a cabo entre todos una
m4s amplia y mejor coordinacién de las distintas acciones que
se emprendan en materia ambiental, asi como para servirse to-
dos de todas y cada una de las experiencias habidas en torno a
las cuestiones que nos ocupan. Asimismo, la Comisién mantiene
relaciones con los paises en vias de desarrollo, ya sea para exa-
minar las posibles incidencias que las medidas de proteccidn
ambiental pueden tener sobre su incipiente desarrollo, ya sea

para advertir a dichos pafses acerca de los problemas ya sufri-

dos en Europa, con el fin de que en estos otros paises no se
vuelvan a repetir las causas que provocaron los errores consta-
tados en los pafses industrializados, ya sea para ejercer una
cooperacién internacional que tenga en cuenta la estrecha inter-
dependencia de la economia mundial y trate de reparar las in-
justicias cometidas en e] pasado.

Pues bien, hasta el momento presente, puede afirmarse que
las acciones iniciadas en materia ambiental en los pafses comu-
nitarios responden en concreto a la lista de objetivos que se
prevén en el primer y segundo programas de accién de las Co-
munidades Europeas en materia de medio ambiente . De esta
manera, las acciones hasta ahora emprendidas se dirigen a dar
solucién como prioritarios a los siguientes problemas:

— Prevencién y reduccién de la contaminacién de las
aguas dulces y del agua del mar, bajo todos sus diver-
505 aspectos.

— Contaminacién atmosférica.

— Tdentificacién, control y fijacién de normas contra la
introduccidn en el medio ambiente de sustancias conta-
minantes producidas por las industrias, as{ como de re-
siduos de diferentes tipos.

16 Asf, por s6lo citar alpunas de ellas, mencionaremos fa ONU, la OCDE, el
Caonsejo de Europa, etc.

17 Vid. pérrafo 12 del segundo programa de accidn de las Comunidades Europeas
en materia del medio ambiente, Diaric Oficial de las Comunidades Europeas, cit.,
pdgina 6. '
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— Fijacién de una normativa para el conjunto de nuevos
productos quimicos que cada afio se precipitan sobre el
mercado,

~— Contaminacién de las plantas para la produccidén de
energla.

— Contaminacion acustica.

Por lo que se refiere a la mejora del medio ambiente rela-
tiva a la proteccidén y gestién racional del territorio y de sus
recursos naturales, los dos programas de accién de las Comu-
nidades Europeas vienen a contemplar este concreto campo de
actuacién . En este sentido, cabe destacar que los programas
comunitarios estén dirigidos a los siguientes puntos fundamen-
talmente:

— La salvaguardia del medio ambiente natural, mediante
procedimientos tendentes a favorecer desde la agricul-
tura de montafia a las zonas costeras, y desde la protec-
cién de la fauna hasta la de la flora.

— Los efectos de la urbanizacién y de la concentracién ur-
bana, de manera que puedan definirse en comin las
orientaciones de una politica urbanfstica racional.

— La mejora progresiva del medio ambiente laboral.

— La recuperacién y el almacenamiento de los residuos s6-
lidos. :

— La preparacién de un método para la elaboracién de
una «cartografia ecolGgica» que constituya la base de
conocimiento suficiente para cada intervencién tenden-
te a la modificacién del medio ambiente y del territorio.

— Los criterios uniformes para evaluar de forma previa
las consecuencias que pueden acarrear las distintas in-
tervenciones sobre el medio ambiente, la salud y los re-
cursos naturales; de esta manera podrdn prevenirse to-
dos y cada uno de los efectos que no son en absoluto de-
seables.

Hasta aqui, pues, el contenido de los dos programas de ac-
cion comunitarios en lo referente a principios que informan la

18 Vid. pdrrafos 84 a 88 del segundo programa de accién de las Comunidades
Europeas en materia del medie ambiente, Diario Oficial de las Comunidedes Eu-
ropeas, cit., p. 19,
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actual politica del medio ambiente y objetivos a desarrollar a
través de la reiterada politica comunitaria. No es ahora el lugar
oportuno para introducirnos en el andlisis de todos y cada uno
de los puntos que, mediante divisidn en titulos y capitulos, abot-
dan los mencionados programas de accién comunitaria. Por ello,
preferimos remitir su estudio a la investigacidn, actualmente en
curso y que verd la luz en breve, a que al principio de este tra-
bajo hacfamos alusién. En consecuencia, pasamos a desarrollar
el dltimo epigrafe de esta breve aportacién al tema monogrifico
del medio ambiente objeto del presente volumen.

V. NUEVAS ORIENTACIONES COMUNITARIAS
EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

La elaboracién y postetior publicacién de los dos progra-
mas de accién de los afios 1973 y 1977 vinieron a poner en
marcha una serie de mecanismos legales tendentes a desarrollar
todos y cada uno de los variados aspectos que, a modo de ob-
jetivos concretos a realizar, son tratados en dichos programas
comunitarios. En este orden de cosas, a partir del afio 1973,
son numerosfsimas las normas juridicas que vienen dedicdndo-
se a ordenar coherentemente el conjunto de acciones diversas
que conforman la importante politica comunitaria en materia
de medio ambiente. Las normas juridicas propias del Derecho
comunitario son utilizadas continuamente por aquellos érganos
comunitarios que, por ser competentes, poseen las atribuciones
necesarias pata legislar acerca de estas cuestiones ”, Dada, pucs,
la amplia gama de normas que regulan la materia, se estima
ahora oportuno hacer alusién tinicamente a las més importan-
tes que se han dictado a lo largo del 1ltimo afio, al objeto de
no extender demasiado las pdginas de este trabajo.

19 Para apreciar mefor la natural evolucidn en la materia, es recomendable la
lectura del Premier Rapport: L'état de lenvironnement, edit.: Commission des
Communautés Européennes, Bruselas-Luxemburgo 1977, 275 paginas; y del Desnxié-
wie Rapport: L'état de Uenvironnement, edir,; Commission des Communauiés Eurc-
pénnes, Bruselas-Luxemburgo 1979, 163 pp.; ademds, es interesante el anexo I,
relativo a la legislacién en materia de medio ambinte (propuestas adoptadas por el
Conscjo de Ministros), que s contiene en «La politica delle Communita Europee...»,
op. cit., pp. 30 a 33, ‘
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En efecto, a lo largo del afio 1979, fueron numerosisimas
las proposiciones de directivas que se sometieron al Consejo de
Ministros por parte de la Comisién; de todas las propuestas ele-
vadas, fueron bastantes las aprobadas, particularmente en ma-
teria de proteccién de las aguas. También las actividades comu-
nitarias hacia el exterior en la materia ambiental dieron lugar
a la celebracién de consultas y negociaciones que avocaron en
la firma de dos convenios internacionales, uno relativo a la con-
servacién de la vida salvaje y del medio natural de Europa ™
otro referente a la polucién atmosférica mds alld de las fronte-
ras a larga distancia *, Formando parte de la actividad intetna-
cional de la Comunidad llevada a cabo en el terreno del medio
ambiente, hay que citar también su participacién en los traba-
jos realizados bajo los auspicios de la OCDE, el Consejo de
Europa y la ONU.;Asimismo, la Comisién transmitié al Conse-
jo de Ministros una recomendacién de decisién acerca de la par-
ticipacién en las negociaciones orientadas a la conclusién de un
acuerdo sobre la conservacién de las especies migradoras perte-
necientes a la fauna salvaje

Por otra parte, las diferentes sesiones habidas por el Con-
sejo de Ministros del medio ambiente ® permitieron en 1979
llevar a cabo una reflexidn global acerca de la politica del me-
dio ambiente, sus necesidades, los medios necesarios para po-
nerla en marcha, etc. En este sentido, el 9 de abril de 1979, los
ministros procedieron, a partir de una comunicacién de la Co-
misién, a celebrar un debate de orientacién general en torno a

2 Firmado en Berna el 19-X-1979, consecuencia de la Tetcera Conferencia in-
terministerial europea sobre el medio ambinte; wid. Boletin C. E. 3-1979, punto
21.67, v Boletin C. E. 4-1979, punto 2.1.47,

2 Tirmado en Ginebra el 14-X1-1979, en el curso de la reunidn a alto nivel
scbre la proteccidn del medio ambiente celebrada en el marco de la Comisién Eco-
ndmica para Europa de las Naciones Unidas; vid. Boletin C. E. 11-1979, pun-
to 2.1.60.

-2 Y3 fecha de la transmisién de Ia Comisién al Consejo es la de 18-IV-1979;
vid. Boletin C. E. 4-1979, punto 2.1.55.

2 Ya se sabe que el Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas, como
institucién inserta en los Tratados fundacionales, estd formado en sus reuniones
habitrales por sus titulares, que son los diferentes Ministros de Asuntos Exteriores
de los nueve Estados miembros; sin embargo, cuando los temas a debatix en
su senc soh ptopios de matetias concretas y especializades, como agricultura, ener-
gla, industria, medio ambiente, etc., son los ministros responsables de esas dreas
concretas los que integran el Consejo de Ministros en semejantes ocasmnes, en
lugar de los de Asuntos Exteriores.
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la politica comunitaria del medio ambiente. Consecuencia fun-
damental extraida del mencionado debate, y que a partir de
aquel Consejo de Ministros viene siendo técnica habitual que
preside la ordenacién de la politica ecoldgica comunitaria, fue
la convicecidén y acuerdo por parte de todos los presentes, de la
necesidad de preparar recursos tendentes a desarrollar accio-
nes de contenido preventivo. Ya se dice en el programa de ac-
cién de la Comunidad que la mejor politica ecoldgica consiste
en evitar antes de su inicio todos aquellos factores perturbado-
res que producen contaminacién a niveles industriales, inten-
tando poner solucién a las causas antes que verse obligados a
intervenir m4s tarde para modificar los efectos; es decir, se tra-
ta de ejercer en todo momento una accién preventiva. Esta ten-
dencia supone la existencia y manifestacién de una voluntad
reciproca por parte de la Comunidad, los distintos Estados
miembros y los industriales, ya sean personas fisicas o juridicas,
El propio Consejo, no obstante, dejé expresado que la men-
cionada y precisa aproximacién requlere una accién pragmatica
y progresiva, en base a lo cual invité a la Comisién a ir prepa-
rando el marco descrito en sectores muy concretos, para de ahf
ir observando las reacciones que se produzcan, y con ello ir ad-
quiriendo la experiencia necesaria que llegue en unos afios a ser-
vir para implantar el sistema de manera generalizada en todos
y cada uno de los sectores industriales de la Comunidad.
Asimismo, dentro de las nuevas orientaciones cabe sefialar
cémo el Consejo de Ministros ha manifestado su total convic-
cién e interés por desarrollar los procedimientos denominados
de «estudios de impacto», como medios preventivos conducen-
tes a lograr la mejora del medio ambiente *; para ello, ha fija-
do los principios bdsicos que en esta materia deberdn ser teni-
dos en cuenta por la Comisién a la hora de poner en marcha sus
trabajos; en este sentido, el Consejo de Ministros ha recono-
cido el valor de una politica coherente en materia de residuos
que sea capaz de asegurar no sélo una proteccién mis eficaz
del medio ambiente, sino también una mejor utilizacién de los
recursos que aquéllos representan como materias primas y fuen-
tes de energia. Por ltimo, el Consejo de Ministros ha puesto
de relieve el interés que tiene por llevar a cabo una amplia pro-

% Vid. Boletin C. E. 4-1979, punto 2.1.42, y punto 2.1.57,
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mocién de tecnologfas propias, tendente tanto a la modifica-
cién de los procesos de produccién como a la revalorizacidn de
los subproductos.

Para no hacer demasiado extenso este trabajo, y una vez
fijadas las nuevas orientaciones que presiden a nivel global y
generalizado la actuacién de las Comunidades Europeas en ma-
teria ambiental, se sefialardn ahora tan sélo las manifestaciones
juridicas que corresponden a los distintos aspectos del tema eco-
I6gico durante el transcurso del (ltimo afio, remitiendo en cada
caso al Diario Oficial de las Comunidades Europeas, en don-
de se encuentra publicada la norma concreta que regula cada
una de las cuestiones citadas *. Asf:

1. En materia de proteccion de las aguas, como ya se dijo,
el afio habia sido bastante prolijo por lo que a normativa legal
se refiere; en este sentido, hay que hacer remision a los siguien-
tes Diarios Oficiales de las Comunidades Europeas:

— «DOCE» L 20, de fecha 26-I-1980; «Boletin CE» 6-
1979, punto 2.1.56.

— «DQCE» C 146, de fecha 12-VI-1979; «Boletin CE»
5.1979, punto 2.1.82.

— «DOCE» C 169, de fecha 6-VII-1979; «Boletin CE»
6-1979, punto 2.1.59.

— «DOCE» L 281, de fecha 10-XI-1979; «Boletin CE»
6-1979, punto 2.1.60.

— «DOCE» L 271, de fecha 29-X-1979; «Boletin CE»
6-1979, punto 2.1.57.

— «DOCE» C 67, de fecha 12-1T11-1979; «Boletin CE»,
2-1979, punto 2.3.9.

— «DOCE» C 128, de fecha 21-V-1979.

2. FEn materia de lucha contra la contaminacién atmosfé-
rica, ademds de la puesta en marcha el 1 de febrero de 1979,
de un programa de intercomparacion para el «prélévement» y
la medida de las particulas en suspension, cabe mencionar las
notmas que se contienen en:

— «Boletin CE» 6-1979, punto 2.1.64.
— «Boletin CE» 9-1979, punto 2.1.42,
—— «Boletin CE» 11-1979, punto 2.1.60.

5 Vid. Treiziéme Rapport Général sur Pactivité..., op. cit. pp. 151 a 139.
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3. En materia de lucha contra las molestias ocasionadas
por el ruido, se distingue entre el que se produce como conse-
cuencia del trabajo en canteras y minas, el producido por ma-
terial doméstico, y el que se produce en el campo de la aero-
ndutica. Las normas emanadas sobre la materia afectan al pri-
mero y tercero de los modos indicados. Asi, se remite a los si-
guientes Diarios Oficiales:

— «DOCE» G 300, de fecha 1-XI1-1979; «Boletin CE»
10-1979, punto 2.1.77.

— «DOCE» L 18, de fecha 24.1-1980.

4. En materia que afecta a los productos quimicos en el
medio ambiente, cabe citar la reunién inaugural del Comité
Cientifico consultivo para el examen de la toxicidad y de la eco-
toxicidad de los compuestos quimicos, que tuvo lugar los dfas
24y 25 de octubte de 1979; ademds, es de destacar la siguien-
te normativa aplicable:

— «DOCE» L 259, de fecha 15-X-1979: «Boletin CE»
9-1979, punto 2.1 .46.

— «Boletin CE» 3-1979, punto 2.1.65; «Boletin CE» 9-
1979, punto 2.1.44; «Boletin CE» 10-1979, punto
21.72.

5. En materia relativa a recuperacién y evaluacién de los
desechos o residuos, el grupo denominado «utilizacién energé-
tica de los residuos» continud sus trabajos sobre el tema de los
residuos urbanos, no estando atin publicados los resultados y
conclusiones de sus tareas, los cuales lo serdn al final del pre-
sente afio. Ademds, cabe citar la normativa que se contiene en:

— «Boletin CE» 4-1979, punto 2.1.45,

6. En materia relativa a la conservacién del patrimonio
natural cabe destacar las siguientes normas contenidas en los
Diarios Oficiales de las Comunidades Europeas que a continua-
cién se enumeran:

— «DOCE» L 103, de fecha 25-IV-1979,
— «DOCE» C 103, de fecha 25-1V-1979.
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7. En materia referente a la mejora del cuadro de vida,
las tareas orientadas al establecimiento de un método de «cat-
tografia ecolégica» continuaron a To largo de 1979. Ademis,
conviene tenet en cuenta lo que se contiene en el siguiente
«Boletin CE»:

— «Boletin CE» 11-1979, punto 2.1.69.
-— «Boletin CE» 11-1979, punto 2.1.70.



