Presentacion a cargo del Profesor Diez de Velasco

Bien, llegamos hoy a la dlima leccion y sélo queda la sesion de
clausura. Estén fodos ustedes invitados el préximo martes dia 3, y hoy
vamos a fener la ocasién de escuchar la conferencia de D. Alberto
Navarro Gonzélez. Como les he dicho a ustedes fodos estos dias, to-
dos los infervinientes en este curso lo han sido en razén de su espe-
cialidad. Efectivamente, el Sr. D. Alberto Navarro Gonzélez procede
de la carrera de Derecho, de donde la mayoria de los diplomdticos
proceden, digo la mayoria porque hoy los hay que nos son ]uristos
desgraciadamente, sobre todo cuando tienen que ejercer funciones
consulares, efc, etc. Ademds perfecciond estudios de Derecho en
Gran Bretafia —en dos Universidades— y en tres Universidades fran-
cesas. Se diplomé, y esto es imporfante porque hay muy pocas per-
sonas que fienen el diploma, en la Academia de Derecho Interna-
cional de la Haya. Es funcionario del Cuerpo Diplomético de_sde (?l
afio 1979 (ustedes tengan en cuenta que tuvo que hacer, me imagi-
no, un gran esfuerzo ya que acabé la carrera en el afio 1977). Y en
la carrera diplomatica ha desempefiado una serie de cargos: prime-
ro en el Ministerio, después como Secretario de Embajada, después
como Segundo Jefe de la Embajada de Espafia en Praga y Juego ha
ocupado a partir de un deferminado momento {e! afio 85}, cargos
siempre en conexién con lo que hoy llumamos Un.|c’>n Evropea, por-
que fue Consejero de Embajada en la Representacion Permanente de

Espafia del afic 85 ol 89, y precisamente estuvo encargado ya des-
de entonces del tema del que nos va a hablar, que es la cooperacién
ol desarrollo. También fue Subdirector General de Programas Comu-
nitarios y se ocupd precisamente de la cooperacion en la Se(.:retaréa
de Estado para fa Cooperacion Internacional y de lberoamérica. Ha
sido Director General de Coordinacion Juridica, es decir, el asesor ju-
ridico de la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas. Y,
finalmente, Director del Gabinete del Ministro de Asuntos Exteriores
y después, en el afio 97, ¢l dia 1 de enero, pasd a ser el Director del
Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea. Es
el Director General de ésta que, como saben ustedes, es un servicio
fundamentalmente humanitario. La ayuda humanitaria depende de
&l. Les digo fodo esto para que ustedes vean que de fo que va a ha-
blar lo sabe y lo sabe profundamente, que es de la cooperacién gl
desarrollo, y lo sabe no solamente por los libros, sino por la practi-
ca, y la praciica diaria. Yo le agradezco profundisimamente que ha-
ya venido, ha hecho un gran esfuerzo, ha llegado hoy pGSOd'GS lass
tres de la tarde y mafiana a las seis de la mafiana tiene que salir otra
vez camino de Bruselas. Que ustedes le escuchen con atencion, to-
men sus notas, y al final, si tienen algdn problema, se lo pianfean en
el diglogo, no se corten, porque es una persona que es facilmente ac-
cesible. Y reitero, en nombre de la Catedra Cantabria que este afio
diriio, en nombre de la Asamblea Regional y de la Universidad, le
agradezco profundisimc:mente que esté con nosofros.
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A continuacion se exponen algunas reflexiones sobre
la cooperacion al desarrollo, sus limitaciones y sus retos,
en este final de siglo. Se trata simplemente de ideas ge-
nerales presentadas desde una perspectiva europea en un
momento en el que el mundo estd en plena mutacion vy,
dentro de él, Europa busca también su propia identidad.
Cuando, desgraciadamente, tenemos més preguntas que
respuestas sobre muchas de las cosas que ocurren a nues-
tro alrededor,

Un mundo en cambio

Estamos viviendo unos momentos de aceleracion
histérica sin precedentes. Fl contexto mundial ha cam-
biado profundamente en los altimos afios. La globaliza-
cién y la revolucion de las telecomunicaciones hacen el
nmundo mids pequeno e interdependiente. Esquemdtica-
mente, podemos mencionar tres factores que ilustran es-
te cambio asi como estas interdependencias, especial-
mente en el Ambito de las relaciones Norte-Sur:

 ~ La caida del muro de Berlin y la recuperacion de
las libertades politicas en Europa central v oriental,

—La globalizaciéon v mundializacion de las relaciones
comerciales y financieras internacionales, apoyada en
buena medida por la revolucion de la informacion y las
telecomunicaciones.

— La pérdida de legitimidad de la ayuda oficial al de-
sarrollo. La ayuda al desarrollo ya no estd considerada
como una priotidad para los paises del Norte que estan
reduciendo de manera sustancial sus aportaciones.

1. La caide del Muro de Berlin y la recuperacion de las li-
bertades politicas y econdmicas en Europa central y
orierlel

Este es el gran dato que ha cambiado radicalmente
todo el contexto internacional. Con este cambio, los pa-
ises en vias de desarrollo —e! Sur- han dejado ya de ser
una pieza geoestratégica de interés para el Norte y de de-
sempefar un papel en el enfrentamiento entre las super-
potencias.

Estas mutaciones en fa escena internacional han per-
mitido el desarrollo —con mids o menos éxito— de proce-
$0s democriticos en la mayoria de los paises del Sur. Pe-



CATEDRA CANTABRIA 98

o la inestabilidad politica y la incertidumbre que pesa
sobre estos procesos de democratizacion perturban los
fragiles equilibrios sociopoliticos y las economias de es-
tos paises.

Las interdependencias tradicionales entre el Notte y
el Sur se difuminan para dejar paso a nuevas formas de
solidaridad (multiplicacion de fas ONGs) y a una percep-
cion del Sur como de riesgo o amenaza para la seguridad
del Notte (crecimiento demogrifico, migraciones, dete-
rioro medioambiental, drogas, SIDA...). Aunque las cau-
sas de todos estos factores son complejas, tienen sin em-
bargo un comdn denominador: fodas derivan de la falta
de desarrolio de una gran parte del mundo.

2. La globalizacion y mundializacion de las relaciones
comerciales y financieras internacionales, apoyada
en buena medida por la revolucion de la informacion
y las telecomunicaciones

En los tltimos afios, con la conclusion de la Ronda
Uruguay del GATT, se ha producido la mayor liberaliza-
cion comercial de la historia y se ha establecido la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, tres cuartas partes de
cuyos miembros son paises en vias de desarrollo, No hay
que olvidar un dato muy importante al hablar de comer-
cio y ayuda: los ingresos por exportaciones de los paises
en vias de desarrollo han sido en los tltimos afios ocho
veces mayores que sus ingresos en concepto de ayuda al
desarrollo. Hace tan sélo 10 afios estas cifras eran idén-
ticas y el comercio y la ayuda aportaban el 50% cada uno
de sus ingresos. :

Pero esta liberalizacion generalizada del comercio
puede, si no se adoptan medidas de transicion adecua-
das, marginar aun mas ciertas regiones del mundo ya que:

— Los paises en vias de desarrollo ven desaparece
su margen preferencial sobre el mercado comunitario
frente a otros competidores;

~ Y no pueden tampoco ajustar sus economias para.
aprovechar las ventajas de esta liberalizacion.

Por ello, Europa debe reconsiderar sus relaciones
comerciales con los paises en desarrollo ~tanto el es
quema preferencial del Convenio de Lomé como el Sis
tema de Preferencias Generalizadas— en el nuevo marco.
establecido por la Organizacion Mundial del Comercio.

3. La pérdida de legitimidad de la ayuda oficial al desa-
rroflo.

La ayuda al desarrollo ya no estd considerada como
una prioridad para los paises del Norte. Criticada por
muchos, afectada por la imagen negativa de la corrup-
cion v la falta de eficacia ha provocado en muchos pai-
ses occidentales (afortunadamente atn no en Espafia) la
Jlamada “fatiga del donante”, Y no es un tema que figu-
re en la *agenda” de quienes toman las decisiones. Tan
s6lo reaparece cuando hay que reaccionar con urgencia
a los dramas que atraviesan algunas regiones (Ruanda,
Afganistan, ...) o a los riesgos inmediatos que la falta de
desarrollo conlleva para los paises del norte (migracio-
nes, fundamentalismo, droga....

La consecuencia de todo ello es la reduccion conti-
nua de las cifras de ayuda oficial al desarrollo desde ha-
ce cinco afios: desde una media del 0°33% del PNB en
1991 hasta llegar al 0'29% en 1995 y al ("27% en 1996. En
cifras globales y a nivel mundial, esto representa una
disminucion desde 60.000 millones de ddlares de ayuda
al desarrollo en 1991 a los 55.000 millones de dolares
gestionados en 1995. Es cierto que en paralelo asistimos
a un crecimiento significativo de las inversiones priva-
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45, pero no por ello deben dejar de preocuparnos es-
ys datos.

_Una buena parte de esta reduccién de la ayuda al
sarrollo es debida a los Estados Unidos, que repre-
dtaban el 33% de todos los fondos publicos en 1971,
23% en 1991 y tan solo el 17% en 1995, Su porcenta-
de ayuda oficial al desarrollo en refacion con el PNB,
0,15%, es uno de los mis bajos de todos los paises in-
dustrializados,

- La Uni6én Europea, con-un volumen global de ayu-
da de 28.000 millones de dolares en 1995, representa
aproximadamente algo mas del 50% de todo el esfuerzo
olobal de los paises que integran el Comité de ayuda al
esarrollo de la OCDE y mantiene el porcentaje de su
OD en torno al 0,40% del PNB comunitario,

El volumen global de la ayuda comunitaria (28.000
millones de dofares) es superior al de los dos otros gran-
des donantes, Estado Unidos y Japon, sumados juntos.

Otro factor que ha contribuido notablemente 4 esta
importante reduccidn de la AOD mundial, es el papel
marginal de los paises drabes productores de petrdleo
-principalmente Arabia Saudi, Emiratos Arabes y Ku-
wail— que apenas apotian hoy 1.000 millones de délares

cuando en los comienzos de los afios 80 esa contribu-
'~ cidn superaba los 15.000 millones de dolares, Las ayudas
facilitadas por la antigua Union Soviética y otros paises
- de Europea Central y Oriental se han reducido también
de manera espectacular. Ademnis, estos paises se han

convertido ellos mismos en beneficiarios de los fondos
publicos y en competidores, por tanto, de los paises en
vias de desarrollo tradicionales,

Una Europa en cambio

. Dentro de este mundo en plenas transformaciones y
de una complejidad creciente, Furopa se encuentra tam-

bién en plena mutacién, tanto a nivel interno como en
su entorno mas inmediato.

En el orden interno, el principal reto para la Unidn
Europea radica en conseguir que el proyecto comin eu-
ropeo sea una empresa de los ciudadanos, cuyas preo-
cupaciones deberfan ser asumidas como objetivo funda-
mental a conseguir. La Unidn debe ser capaz de dar res-
puesta a aquellas cuestiones que mids preoccupan a nues-
tros ciudadanos, como el desempleo, la degradacion am-
biental, la inseguridad ciudadana o la creciente comple-
jidad de ta Unién Europea,

En el orden externo se sitian las transformaciones
(que estdn teniendo hugar en unos momentos de cambio
historico mundial y que ya hemos mencionado antes: la
mayor inestabilidad politica en el entorno europeo tras
el fin de la guerra fiia, las fuertes presiones migratorias
o la globalizacion de la economia.

Ene estas circunstancias de cambio y transformacion
en EBuropa y en ef mundo jcomo hacer que la Union Eu-
ropea entre en ef siglo XXT como un fuctor esencial de
prosperidad, paz y estabilidad y al mismo tiempo sea 1
empresa de los ciudadanos?

La nnica respuesta posible es a través de un nuevo
impulso al proyecto comin ewropeo. No existen res-
puestas nacionales a los retos que la nueva situacion po-
litica y econémica de Europa plantea en el camino hacia
el nuevo siglo, Y sin embargo nunca ha dudado tanto Eu-
topa sobre si misma y sobre su futuro. Por ello, v en pa-
labras de Raymond Aron, “bay que reanimar a Europa”,

Para responder a estos desafios es, pues, necesario
diseriar una estrategia europea que asegure la paz y
prosperidad de nuestros pueblos y cuyos pasos pueden
ser los siguientes:

1. Una reforma institucional de la Unidn que haga
posible la ampliacién v que nos aporte mas democracia,
mas eficacia y mds solidaridad en el 4mbito comunitaric.
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2. Fl paso a la moneda Unica de acuerdo con el ca-
lendario y las condiciones previstas en el Tratado de Maas-
tricht, esto es, a mds tardax el 1 de enero de 1999

3. La negociacion de las nuevas perspectivas finan-
cieras que estardn en vigor a partir del 31 de diciembre
de 1999, negociacion que ya se anticipa que va a ser
durisima.

4. Fl establecimiento de una nueva arquitectura eu-
ropea de seguridad mediante el desarrollo de una iden-
tidad curopea de seguridad y defensa, reforzando al mis-
o tiempo el vinculo transatkintico con Estados Unidos
y Canadd y tratando de incorporar a Rusia en esta nue-
va arquitectura de seguridad. ‘

5. La ampliacion de la Unidn Europea a los paises
asociados de Europa Central y Oriental, incluido Chipre.

Todo lo anterior debe combinarse con la preservacion
y profundizacion del Mercado Inferior, con la creacion de
empleo —principal preocupacion de los ciudadanos euro-
peos en este momento— y con salvaguarda y promocion
de los valores y principios de identidad curopeos.

La Conferencia Intergubernamental era el primer pa-
so de esta estrategia europea y desgraciadamente no ha
ofrecido una respuesta adecuada a los retos que fiene
hoy Europa. El Tratado de Maastricht fue el Gitimo Tra-
tado de la guerra fifa y la Conferencia deberfa haber
aprobado un nuevo Tratado para una nueva época: de-
hia poner a la Union no solo al dia de hoy, sino también
al de manana. Porque las Gnicas alternativas posibles son
la integracion o la desintegracion, esto es, el progreso o
ia ditucién det proyecto comin europeo.

Los ejes de una mayor integracion, ya identificados
en ¢l Grupo de Reflexion presidido por Carlos Westen-
dorp en 1995, podifan ser los siguientes:

# Una Union proxima al ciudacdano: el proyecto de
integracion europea no puede construirse en el vacio. Es

necesario recuperar el apoyo de los ciudadanos tras la eta
pa de euroescepticismo que estamos viviendo. Para ell;
deben reflorzarse nuestros valores comunes v responder a
fas principales demandas de la sociedad europea:

_ Crecimiento econdmico y creacion de empleo co
una actuacion mas coordinada de las politicas na
cionales y haciendo del empleo un objetivo al que:
sirvan todas las politicas comunitarias. '

_ Cindadania ewropea como un valor anadido a la
ciudadania pacional y que no supone ufl menosca-
bo de ésta (desarrollo de los derechos de la ciu--
dadania europea, catilogo de derechos fundamen-

tales en ci Trasado, clausula de no discriminacion. !

por razones de raza, sexo, elc.).

— Buropa como espacio de libertad y seguviclad,
construyendo un espacio juridico coman que res-
ponda a la creciente necesidad de seguridad inte-
dor de los ciudadanos sin menoscabo de las ga-
rantias individuales.

Los problemas que se plantean en cste ambito —te-
rrorismo, narcotrifico, crimen organizado, inmigracion,
asilo— superan ampliamente el limite de los Estados na-
cionales y requieren respucstas COmunes. Es inacepta-
ble entre Estados democriticos que comparten los mis-
mos valores conceder al terrorismo la categoria de de-
lito politico.

_ Kl medio ambiente ¢s hoy en dia una preocupa-
cién fundamental del ciudadano europeo y de su
preservacion depende en gran medida ¢l futuro de
nuestros hijos. La proteccion del medio ambiente
es una cuestion de pura supervivencia, La Union
no pucde desentenderse de este problema.

— ¥ mayor transparencid, que €s una exigencia de
la legitimicdad democratica, ya que sOlo una ges-

tibn transparente y responsable por parte de las
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Instituciones europeas puede ganar el apoyo de
NUESLros ciudadanos al proyecto de integracion.
L Un funcionamiento eficaz v democrdtico de las Ins-
fuciones de la Union. Ta necesidad de la reforma insti-
: cional se acentiia ante la perspectiva de una ampliacion
v cerca de 30 Estados miembros, ya que es evidente que
10 se puede funcionar con el mismo esquema institucio-
al y casi el doble de Fstados miembros, Es necesaria una
nayor legitimidad democrdtica en todas las Instituciones
le modo que los ciudadanos de fos Estados miembros
tengan und representacion justa y lo més igualitaria posi-
__ble. Es necesario también preservar [a eficacia en la toma
de decisiones aunque no debemos identificar de un mo-
lo simplista eficacia con mis voto por mayoria cualificé—
da en el Consejo. Si las decisiones (ue se adoptan care-
‘cen de la suficiente representatividad y respaldo de la po-
blacion corremos el riesgo de que no sean realmente apli-

cadas y por ello resulten ineficaces.

' F Unae metyor capeicidad de accion exterior ¥ una mc-
yor solidaridad con los paises en vias de desarrollo. Bs pre-
ciso dotar a la Union de los medios necesarios para que
pueda hacerse mds presente en la escena internacional y
pueda traducir su enorme peso econémico en influencia

politica. La primera potencia econdmica y comercial del
- mundo debe asumir sus responsabilidades y no limitarse

a responder a estimulos impuestos del exterior.

. La Union Europea debe tener una sola voz en el 4m-
bito internacional para defender mejor sus intereses y
promover al mismo tiempo fos valores europeos. Para
ello son necesarias una mayor globalidad y coherencia
entf? los aspectos politicos, econdmicos y militares de la
accion exterior comunitaria asi como una mayor visibili-
dad de sus acciones. La nueva situacién internacional y
la proxima ampliacion al centro y este de Europa plan-
Itean también nuevos desafios en el desarrollo de una
identidad europea de seguridad y defensa.

N Hay que tener en cuenta, ademds, que la coopera-
cion en este drea ya no se limita a la defensa colectiva
del territorio, sino que se dirige también a la prevencion
de conflictos v a la gestién de crisis.

Bstos son, de forma muy resumida, algunos de los
femas principales que debemos afrontar en este mo-
mento crucial de cambios a escala mundial para dar un
nuevo impulso a la construccion europea. Porque la Gni-
ca via posible para salvaguardar la Unién Europea como
factor de paz y estabilidad en nuestro Continente es la
de la integracion, La simple coopcracic’)h intérguberna—
mental no basta (como lo demuestra Ia historia de Euro-
pg a lo large de siglos de alianzas, recelos v enfrenta-
mientos entre naciones).

Balance sobre los resultados de la ayuda al desarrolio

De forma resumida, tres serfan los elementos a rete-
ner en el andlisis del panorama actual en el campo de la
ayuda at desarroflo:

— La constatacién de los importantes avances obte-
nidos en las Gltimas décadas a nivel de desarrollo social,

= El auge del movimiento de ONG como respuesta
a una demanda de la sociedad civil.

e La importancia adquirida por la ayuda humanita-
ria, consecuencia de [a multiplicacion de los conflictos.

L. La constatacion de Jos importantes avances obtenidos en
las tltimes décadas a nivel de desarvollo sociul

Afortunadamente, se observan importantes avances
en las Gltimas décadas en los paises en desarrollo que
muestran, hasta cierto punto, 1os efectos positivos de la
ayuda facilitada por los paises del Norte. -
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En jos altimos 30 afios se produjeron importantes
avances que han revolucionado las vidas de las personas
vy han supuesto progresos sustanciales en términos de
desarrollo humano:

~ la esperanza de vida en los paises en desarrollo
aumentd de una media de 46 afios en 1960 a 63 anos en
1992. Sin embargo persisten importantes diferencias en-
tre los Paises Industrializados donde se eleva hasta los 74
y los Paises Menos Adelantados donde apenas alcanza
los 51 afios;

— entre 1960 y 1992 la mortalidad infantil ha des-
cendido en mis de un 50%; .

— el porcentaje de personas afectadas de desnutri-
cién crénica ha disminuido. En 1970, mds del 40%
de la poblacién de Asia Oriental padecia desnutri-
cion crénica; en 1992 el porcentaje ha disminuido
hasta el 16% a pesar de que se incremento la po-
biacion en mds de 500 millones de personas;

— se han producido mejoras en educacion: fa matri-
culacién neta en ensefianza primaria casi se ha du-
plicado en los Gliimos veinte anos;

- se ha incrementado el némero de Estados demo-

criticos y; ‘

— existe una mayor conciencia medioambientat a ni-

vel mundial;

2. El auge del movintienio de ONG's como respuesia a
una demanda de la sociedad civil

Frente al fenémeno arriba mencionado de reduccion
de ayuda oficial al desarrollo se estd praduciendo un i?’.t—
cremento de la ayuda “no oficial” al desarrollo. La proli-
feracion de ONG (Organizaciones no Gubernamentales)
responde a varios factores combinados entre los que ci-

tariamos:

- Aunque en los 1ltimos dos o tres afios se ha producido
una cierta estabilizacion y casi disminucion de los foados
destinados a esta ayuda (después del “hoom” causado por
os conflictos en Ex-Yugoslavia y Grandes Lagos), la ayu-
~da humanitaria de la Comunidad Europea se ha multipli-
‘cado por siete entre 1990 v 1997.

La ayuda humanitaria deberia disminuir Ja vulnera-
bilidad de los paises a las grandes crisis y poner las ba-
‘ses para 1a ayuda al desarrollo, Desaformnadamente, al-
‘gunos paises se enfrentan a situaciones de crisis perma-
nentes lo que conlleva también la instalacién de la ayu-
da humanitaria,

— Por un lado, las ONG estin dando cabida a una -
serie de inquietudes y conciencia de solidaridad que
emergen en las sociedades civiles europeas.

— E1 75% de las ONG en Espafia se fundaron en la deé-
cada de los afios 80, coincidiendo con la época en que Es-
pafia experimenta un mayor desarrollo econémico. Sin
embargo, la expansion de las mismas tiene Jugar en los 90
con las crisis de Ex-Yugoslavia y los Grandes lagos. Las
ONG en Espafia movieron en 1995 un lotel de 32.578 mi-
Hones de pesetes y realizaron casi tres mil proyectos. El he-
cho de que la mitad de los fondos de estas ONG proven-
oa de donaciones privadas (el resto serfan fondos pubhcos
y/0 europeos) da idea de la importancia que losl ciudada-
nos espanoles estin dando a este tipo de iniciativas. .

— Por otro lado, en un momento en que la legitimi-
dad del Estado y la utilizacion que este hace de los fon- .
dos publicos son cuestionados (tanto en Europaf Como |
en los paises receptores), el ciudadano de a pie dirige su
mirada hacia otros canales que considera mis efectivos
y directos y que le hacen sentirse mas proximo al bene-
ficiario de la accion.

— Finalmente, los medios de comunicacién han acer-
cado las sociedades europas a los paises en desarrollo
con lo que el fendmeno de la globalizacion ha facilitado
también el auge de esta conciencia solidaria.

Elementos para una nueva politica de cooperacion
al desarrollo

Tanto en la sociedad civil como entre fos principa-
les donantes internacionales, se hace cada vez mas evi-
dente que el ohjetivo fundamental de la cooperacicn al
desarrollo es la lucha contra la pobreza. ¥ste cs, en pat-
ticular, el objetivo prioritario anunciado por el nuevo
Presidente del Banco Mundial, $r. Woifhenson.,

Existen sin embargo diferentes concepciones de los
- modelos y métodos a promover en los paises en desa-
- rrollo. En un extremo podriamos encontrar la ortodoxia
- econdmica del Fondo Monetario Internacional y el Ban-
- co Mundial. En el otro, la critica de estas politicas neoli-
berales y de su excesivo economicismo, que hoy tiene
SU maxima representacion en las ONGs. Entre estos dos
polos, la Comunidad Europea ha mantenido una posi-
cion intermedia poniendo el énfasis en el desarrollo sos-
tenible como un objetivo a medio y largo plazo, que de-
be tener en cuenta la proteccion de los derechos huma-
nos y la promocion de los valores democriticos (en de-
finitiva fa persona como objeto y sujeto del desarrollo).

3. La importancia adeguirida por la ayuda bumanilaria

A pesar de la caida de los fondos dedicados a la co-
operacién al dearrollo, los afos 90 han visto un creci-
miento importante de la ayuda humanitatia que hoy se
eleva aproximadamente a 4,000 millones de dolares anua-
les v que se reparte en una cuarta parte cada uno enﬂtre la
Comunidad Europea, sus 15 Estados Miembros, los I;EUU
y el resto de los donantes (Japon, Canada y Australia).

En cualquier caso, la ayuda al desarrollo no puede ser
una simple transferencia de recirsss de ios puises ricos a
los paises pobres, sinn gue debe apoyar una concepcion
mas global que tenga en cuenta subre todo el impacto de
la ayuda en los paises beneficiarios, fomentando las re-
formas politicas, el desarrollo econdémico v social sosteni-
ble y la mejor utilizacién de los recursos internos.

Existe un cierto consenso sobre el hecho de que la
ayuda oficial al desarrollo en los Gltimos afios ha estado
mds asociada a los intereses de los paises donantes que
a ia promocion de politicas correctas en los PVD. La
pregunta que nos podemos hacer, es pues: ;como la
ayuda al desarrollo puede incentivar las reformas en las
distintas politicas de los paises en vias de desarrollo pa-
ra apoyar su crecimiento econdmico y la lucha contra la
pobreza?

En cualquier respuesta, parece necesaria la discipli-
na fiscal, la infacién moderada y una mayor apertura al
exterior con el fin de lograr un crecimiento sostenible a
largo plazo y con ello reducir la pobreza.

Sin embargo, no todos.los paises se encuentran en
las mismas condiciones para adoptar estas politicas ni
tampoco existe una receta Unica para todos ellos (;por
qué algunos paises asidticos se han desarrollado v no los
africanos?). Sin embargo, ciertos elementos son eviden-
tes. Por un lado, el desarrollo de los paises asiticos no
ha tenido lugar de la noche a la mafana sino que res-
ponde a un crecimiento continuado, durante varios afios,
de sus economias, y es por ello que la ayuda al desarro-
llo debe ser constante durante un periodo lo suficiente-
mente largo para notarse sus efectos.

También existe consenso sobre ¢f hecho de que la
tradicional ayuda no produce los efectos deseados en
ausencia de un entorno macroecondmico favorable. Por
ello, se pone cada vez mis énfasis en el apoyo presu-
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puestario y en la discusién con los gobiernos beneficia-
ring e suis - politicas sectoriales.

El apoyo a las politicas de ajuste estructural es un in-
tento de ligar ayuda v reformas. Sin embargo, ia ayuda al
ajuste no siempre ha premiado las buenas politicas y sus
resultados son débiles, en particular, en o que se refie-
re a mejorar las situaciones de pobreza. Ademis, Ia par-
te mas importante de la ayuda al desarrollo (entre el 70
y 80%) siguc estando en la ayuda a proyectos.

En cualquier caso, la cooperacion al desarrollo tan-
to bajo la forma de proyectos como de programas y de
apoyc presupuestario, estd poniendo cada vez mis én-
Jusis en la condicionalidad politica y econdmica de lu
ayuda y en la promocién de reformas que faciliten un
marco dedecuado pava la inversion privade ) el creci-
miento econdmico.

Existe ain un debatle sobre el papel del Estado p la
division del trabajo entre el sector puiblico y el privado en
los paises en desarrolio. Desde una perspectiva socialista
y democritica hay que defender ¢l papel del Estado en
el proceso de redistribucion de la renta, en la lucha con-
tra la pobreza y en el mantenimiento de 1os servicios pa-
blicos fundamentales como la educacion y la sanidad.
stas politicas de redistribucion de la renta y de eleva-
citn del nivel educativo y sanitario de la poblacién de-
ben ser compatibles con un modelo de economia abierta
en el que lu globalizacién de la economia no tiene que
Verse como und amenaza sing como una aportunicad
para todos, y a condicidn de que se produzca en para-
lelo con el avance de los derechos humanos y la demo-
crdaciet.

La educacion debe ser considerada no tanto desde el
simple punto de vista de un servicio def Estado sino como
un elemento ciave en la inversion en un futuro prospero.

La tendencia mundlial de reduccién de la ayuda pa
Blica al desarrollo, no se ha traducido-con tanta fuerza en
los paises de la Unidn Europea. Al contrario, la Unidn Eul
ropea —la Comunidad y los Eistados miembros conjunia-:
mente— juega un papel cada vez mayor en el dmbito de
la cooperacion al desarrollo. Si en 1990, la Unién Europea
representaba el 36% de los flujos de ayuda a nivel mun-
dial, en 1995 este porcentaje es pricticamente el 50%. -

Europa representa hoy casi la mitad del esfuerzo in-
ternacional de ayuda at desarrollo y por ello debe jugar
un pape] fundamental en la definicién de la politica de
cooperacion de desarrollo del siglo XXT. _

En el pasado, el Convenio de Lomé ha sido el cora-
zon de la politica comunitaria de cooperacion al desa-
rrolle. Sin embargo, con las dltimas ampliaciones v los
recientes cambios politicos, el programa de ayuda co-
munitario se ha hecho méas universal y se ha extendido,
en particular, hacia el Este de Europa, el Norte de Africa
v América Latina. Lomé representaba mas del 50% de la
ayuda comunitaria en 1990. AlGn manteniendo su peso
absoluto, Lomé no representard probablemente mis de

e esta nueva politica de cooperacion al desarrollo son
0s siguientes:

1. Aumentar el nivel de influencia de Europa a es-
¢ala mundial y que sea proporcional a su peso econd-
mico, comercial y de primer donante mundial de ayuda
al desarrollo,

2. Mejorar la coordinacion y fa distribucion de compe-
tencias entre los diferentes donantes internacionales (Co-
‘munidad, Estados miembros, grandes instituciones muitita-
terales y otros donantes bilaterales).

un 25% de la ayuda comunitaria en el afio 2000,

La Comisidn, los Estados miembros y los paises ACP
han mantenido un didlogo en torno al Libro Verde sobre
el futuro del Convenio de Lomé y es evidente que nos
encontramos en un procesa de reformulacion de la po-
litica exterior y de cooperacion de la Comunidad. Cual-
quiera que sea ¢l resultado de este debate, existe una
oportunidad Gnica para racionalizar y mejorar el impac-
to y la eficacia de la politica de la Unidn Furopea en su
cooperacion al desarrollo y en sus acuerdos comerciales
con los paises mds pobres.

De forma resumida, los principales retos para la Co-
munidad BEuropea y sus Estados miembros en el diserio

3. Conseguir un sistema de preferencias comerciales
global que no discrimine entre las distintas regiones geo-
graficas y que sea mds coherente con los objetivas de co-
operacion, tucha contra la pobreza y promocion de los
derechos humanos y libertades fundamentales,

4, Aplicar una mayor selectividad en la ayada al de-
sarrollo para los objetivos de promocién del desarrollo
econdmico, tucha contra la pobreza y apoyo a los valo-
res democriticos. '



