“

h]

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA




PROGRAMA OPERATIVO
FEDER DE ARAGON
2007-2013

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
“Una manera de hacer Europa”

2-2 DIC. 2010

EURDPEA
Facultad de Derecho
Universidad de Zarogoza

ZARAGOZA

CENTRO BE nncumfﬁmcmj

FEPN UNION EUROPEA == GOBIERNO

* *

- Fkitd ==DE ARAGON
Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo







Con la aprobacion de los Programas Operativos Regionales cofinanciados
por los Fondos Estructurales en Aragdn se inicia el cuarto periodo de
programacién, 2007-2013, con un mensaje prioritario: “Mayor crecimiento y
mas y mejores puestos de trabajo”.

El periodo que se inicia ha estado precedido de un amplio debate
presupuestario, con el objetivo principal de apoyar la convergencia de los
nuevos Estados miembros y de las regiones mas retrasadas del conjunto de
fa Unién Europea.

Aragon ha quedado encuadrado en el Objetive de Competitividad y Empleo,
al que se destinan casi el 16% de los recursos financieros comunitarios para
apoyar la innovacién, el desarrollo sostenible y la mejora de la accesibilidad.

Para este periodo los Estados miembros de la Unidén Europea han adquirido
un compromiso decidido de lievar adelante las prioridades establecidas en
las Agendas de Lisboa y de Gotemburgo, que pretendian hacer de Europa la
economia basada en el conocimiento de més éxito y més competitividad del
mundo. Los objetivos de este reto son claros: modernizar el modelo social
europeo y mantener el indice medio de crecimiento econdmico mediante a
aplicacion de un conjunto de politicas macroecondémicas.

Por ello, el Programa Operativo FEDER Aragdn (2007-2013), aprobado por
Decisién de la Comision el pasado dia 20 de noviembre, apuesta de forma
decidida por la inversion en I+D+i, con el claro propdsito de que, al finalizar
el periodo, el desequilibrio regional en estos dmbitos se haya minimizado, lo
que sera fiel reflejo de que la economia aragonesa ha mejorado su posicion
competitiva en relaciéon a periodos anteriores y al resto de regiones. El
Programa Operativo va a ayudar a avanzar por el camino de la innovacién,
la accesibilidad y la difusién de la sociedad del conocimiento, el desarrollo
sostenible, y la valorizacién del patrimonio regional, natural y cultural.

El Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional va ser una
herramienta financiera importante para apoyar en la Comunicad Autonoma
de Aragdn la economia del conocimiento y la innovacién empresarial,
elevando asi el crecimiento en I+D++i.

\ Alberto
lonsejero de Econo Hasjenda y Empleo
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DECISION DE LA COMISION
de 20-X1-2007

por la que se adopta el programa operativo de intervencién comunitaria
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del objetive de competitividad
regional y empleo para la Comunidad Auténoma de Aragon en Espafia

CCI 2007 ES 16 2 PO 008

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ES EL UNICO AUTENTICO)
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DECISION DE LA COMISION
de 20-X1-2007

por la que se adopta el programa operativo de intervencién comunitaria
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del objetive de competitividad
regional y empleo para la Comunidad Auténoma de Aragén en Espaiia

CCI 2007 ES 16 2 PO 008

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n°1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999', y, en
particular, su articulo 32, apartado 5,

Considerando lo siguiente:

(1) El'1 de marzo de 2007, Espafia presenté a la Comisién una propuesta de programa
operativo para la Comunidad Auténoma de Aragén, que retine las condiciones del
objetivo de competitividad regional y empleo en virtud del articulo 6 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006.

A peticion de la Comisién, las autoridades nacionales presentaron informacion
adicional el 17 de julio y el 26 de octubre de 2007.

(2)  Espafia ha elaborado el programa operativo en el marco de la asociacion que se
contempla en el articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

(3)  La Comisién ha evaluado el programa operativo propuesto y considera que coadyuva
¥ al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Decision 2006/702/CE del
Consejo, de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices estratégicas comunitarias en
) materia de cohesién®, y en el marco estratégico nacional de referencia’,

1 (4)  La propuesta de programa operativo contiene todos los elementos contemplados en el
1 h articulo 37, apartado 1, del Reglamento (CE) n°1083/2006, excepto una lista
B indicativa de grandes proyectos, contemplada en el articulo 37, apartado 1, letra h), de
dicho Reglamento, ya que no se prevé la presentacion de proyectos importantes en el
marco del presente programa operativo.

K ! DO 1. 210 de 31.7.2006, p. 25. Reglamento modificado per el Reglamento (CE) n” 1989/2006 (DO
L 411 de 30.12.2008, p. 6).

DO L 291 de 21.10.2006, p. 11.

3 Decisién C(2007) 1990 de 7 mayo 2007.
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Con arreglo al ariiculo 37, apartado 3, del Reglamento (CE) n°1083/2006, el
programa operativo contiene la motivacién de la concentracion temética, geografica y
financiera con respecto a las prioridades, tal y como se establece en el articulo 5 del
Reglamento (CE) n°® 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio

de 20086, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el.

Reglamento (CE) n® 1783/1999"

Con arreglo al articulo 37, apartado 4, del Reglamento (CE) n°1083/2006, el
programa operativo contiene informacién sobre el planteamiento del desarrollo urbano
sostenible. ‘

Tal como se contempla en el articulo 53, apartado 6, del Reglamento (CE)
n°® 1083/2006, conviene fijar el porcentaje y el importe maximos de contribucién de
los Fondos para el programa operativo y para cada eje prioritario.

El Banco Europeo de Inversiones ha sido consultado por la Comisién.

La ayuda concedida en el marco del programa operativo debe ajustarse a la normativa
sobre ayudas estatales vigente y a cualquier otra disposicién aplicable del
Derecho Comunitario.

Por lo tanto, debe adoptarse el programa operativo propuesto.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda adoptado el programa operativo de intervencién comunitaria del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del objetive de competitividad regional y empleo

para la Comunidad Auténoma de Aragén (Espafia) para el periodo de programacién

comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013 conforme al Anexo L, y
que contiene los siguientes gjes prioritarios:

1
2)
3)
4

Eje prioritario 1; Economia del Conocimiento ¢ Innovacion y Desarrollo Empresarial;
Eje prioritario 2: Medio Ambiente y Prevencién de Riesgos;
Eje prioritario 4: Desarrollo Sostenible Local y Urbano;

Eje prioritario 5: Asistencia Técnica,

Articulo 2

El gasto efectivamente pagado en el marco del programa operativo serd subvencionable a
partir del 1 de enero de 2007.

DO L 210 de 31.7.2006, p. 1.
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Articulo 3

I. El importe méximo de la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
concedida en el marco del programa operativo, calculado con respecto al gasto
publico subvencionable, queda establecido en 163.101.304 EUR, v el porcentaje
maximo de cofinanciacion en.el 50%.

2. La correspondiente financiacién nacional de 163.101.304 EUR puede cubrirse
parcialmente con préstamos comunitarios del Banco Europeo de Inversiones y otros
instrumentos de préstamo,

-3, En el marco del programa operativo contemplado en el apartado 1, el importe

\ maximo de ayuda y el porcentaje maximo de cofinanciacién para cada gje prioritario
| quedan establecidos en los parrafos segundo a quinto del presente apartado.

l El porcentaje maximo de cofinanciacién para el eje prioritario (1) "Economia del
I Conocimiento e Innovacioén y Desarrollo Empresarial” queda establecido en el 50 %
I y el importe méaximo de ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario,
‘ calculado con respecto al gasto plblico subvencionable, queda establecido en
I 131.761.531 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el eje prioritario (2) "Medio Ambiente
; y Prevencion de Riesgos " queda establecido en el 50 % y el importe méximo de
‘ ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al
‘ gasto publico subvencionable, queda establecido en 10.706.497 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacion para el eje prioritario (4) "Desarrollo
Sostenible Local y Urbano" queda establecido en el 50 % y el importe méaximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 18.506.275 EUR.

| El porcentaje maximo de cofinanciacion para el eje prioritario (5) “Asistencia
! Técnica" queda establecido en el 50 % y el importe méximo de ayuda procedente del
i FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al gasto puiblico
subvencionable, queda establecido en 2.127.001 EUR,

4. El plan de financiacién correspondiente se establece en el Anexo II.

1“ Articulo 4

| Las ayudas publicas en el marco del programa operativo se gjustaran a las normas adjetivas y
sustantivas sobre ayudas estatales vigentes en el momento de la concesion de la ayuda.
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Articulo 5

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el 20-X1-2007.
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Por la Comisicn
Danuta HUBNER
Miembro de la Comision

COPIA CERTIFICADA CONFORME

Por la Secretaria General

| }N Jordi AYET PUIGARNAU

Darector de Secretaria
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ANEXO 11
Plan de financiacion
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Programa Operativo FEDER de Aragon, 2007-2013

INTRODUCCION

El Articulo 158 del Tratado establece la necesidad de reforzar la cohesion econémica
y social de la Comunidad y, para ello, se fija el propésito de intentar reducir las -
diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones. El Articulo 159
estipula que esa actuacion estara respaldada por los fondos con finalidad
estructural, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y los otros instrumentos
financieros existentes.

Para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la politica de cohesion debe
contribuir a incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo, para lo cual
ha de incorporar las prioridades comunitarias incluidas en la Estrategia de Lisboa'.
Pero también deben atenderse requerimientos expresos de sostenibilidad ambiental
conforme a lo acordado en el Consejo de Gotemburgo®. Con el fin de aumentar el
valor ahadido de esta politica, sus objetivos se han concentrado en tres:
Convergencia, Competitividad Regional y Empleo y Cooperacion Territorial Europea.

En esta nueva etapa, la ayuda en el marco de la politica de cohesion queda limitada
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDERY, al Fondo Social Europeo (FSE)* y
al Fondo de Cohesion’.

Por otra parte, el Articulo 2 del Reglamento general de los fondos estructurales para
el periodo 2007-2013 (CE) 1083/2006, recoge la siguiente definicion de “Programa
Operativo”: documento presentado por el Estado miembro y aprobado por la
Comisién Europea, en el que se recoge una estrategia de desarrollo que contiene un
conjunto coherente de prioridades para cuya realizacion se precisara ayuda de
alguno de los Fondos.

El Articulo 32 en su apartado 1 del citado Reglamento indica que las intervenciones
de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de programas operativos
encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR). Cada
Programa Operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el
y el 31 de diciembre de 2013 y se referira Gnicamente a uno de los tres objetivos
que se mencionan en el Articulo 3, salvo que la Comisién y el Estado miembro
acuerden lo contrario.

! La Estrategia de Lisboa fue adoptada en el Consejo Europeo de 23-24 de marzo de 2000, celebrado en Lisboa, y
relanzada en 2005 en base al Informe Kok de noviembre, 2004 y a la Comunicacion. Trabajando juntos por el
crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa. COM (2005) 24 final.

2 Los Acuerdos del Consejo de Gotemburgo (15-16 de junio de 2001) fueron tomados sobre la base de la
Comunicacion de la Comisién “Desarrollo Sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para un
desarrolio sostenible”. COM (2001) 264 final.

3 Reglamento (CE) 1080/2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
4 Reglamento (CE) 1081/2006 relativo al Fondo Social Europeo
5 Reglamento (CE) 1084/2006 relativo al Fondo de Cohesién
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Los programas operativos seran enumerados en el Marco Estratégico de Referencia

junto con una asignacién indicativa anual para cada programa y quedando
garantizado un apropiado equilibrio entre la intervencion tematica y regional. La
elaboracion de estos programas corresponde al Estado miembro o cualquier entidad
designada por éste, en estrecha cooperacion con los interlocutores nacionales.

De acuerdo con el Articulo 34 los Programas Operativos sélo podran recibir ayuda de
un tnico Fondo y en el caso del objetivo de Competitividad regional y empleo, como
dispone el Articulo 35 se elaboraran a nivel NUTS 1 6 Il (en Espafia se ha adoptado en
hivel 1) y su contenido respondera a las exigencias del Articulo 37 del Reglamento
1083/2006.

La Comunidad Auténoma de Aragon queda incluida en el Objetivo de “Competitividad
regional y empleo”. Dicho objetivo persigue, fuera de las regiones menos

desarrolladas, incrementar la competitividad y el atractivo de las regiones, asi como
su nivel de empleo, mediante la prevision de los cambios econémicos y sociales,
incluidos los ocasionados por la liberalizacion del comercio, aumentando y
mejorando la calidad de la inversion en capital humano, la innovacién, la difusién de
la sociedad del conocimiento, el fomento del espiritu empresarial, la proteccién y
mejora del medio ambiente, la accesibilidad, la adaptabilidad de los trabajadores y
las empresas, y el desarrollo de mercados laborales no excluyentes.

En el caso concreto del Objetivo de Competitividad regional y empleo, conforme al
Articulo 5 del citado Reglamento, la ayuda del FEDER, en el contexto de las
estrategias de desarrolilo sostenible, se centrara, ademas de en promover el empleo,
en atender las siguientes prioridades: (1)Innovacién y economia del conocimiento y
desarrollo empresarial; (2)Medio ambiente Yy prevencion de riesgos; y (3)Acceso a
servicios y redes de transportes y telecomunicaciones de interés econémico general;
(4)Desarrollo sostenible local y urbano; (5)Asistencia Técnica.

En aplicacion del Articulo 37 de Reglamento 1083/2006 el presente documento se

ha estructurado en base al indice propuesto en las “Orientaciones e indices para la

elaboracién de los programas operativos FEDER, FSE y Fondo de Cohesién 2007-
| 2013 “y contiene las informaciones siguientes:

* El primer capitulo muestra el analisis de la situacién socioecondémica de la
1] region en términos de fortalezas y debilidades proporcionando Ia justificacion
y motivacion de la estrategia adoptada en el Programa.

e El segundo capitulo desarrolla la estrategia e identifica las prioridades e
incluye la justificacién de la concentracién.

* El tercer capitulo presenta los ejes de intervencion prioritarios de la

programacion y para cada uno de los ejes se exponen los objetivos
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perseguidos, las prinicpales actuaciones y los indicadores estratégicos y
operativos de seguimiento y evaluacion.

e El cuarto capitulo desarrolla las disposiciones de aplicacién, determinando las
autoridades de gestion, certificacion y auditoria, los procedimientos de
movilizacién y circulacion de los flujos financieros, los sistemas de
seguimiento y evaluacién, los mecanismos de publicidad e informacién, los de
intercambio electronico de datos.

e En el capitulo cinco se detalla la informacion fiannciera. Se detalla su
distribucion por ejes prioritarios y fuentes y se realiza un desglose indicativo
por categorias de gastos

e El sexto capitulo justifica la inexistencia de grandes proyectos y de
subvenciones globales.

e El séptimo capitulo presenta los principales resultados obtenidos de la
evaluacion previa del Programa.

e El capitulo octavo muestra la coherencia y sinergias del programa con las
actuaciones del FEADER y el FEP.

e El capitulo noveno desarrolla la complementariedad con las restantes
actuaciones estructurales.

e El capitulo décimo esta dedicado a la Memoria Ambiental del Programa.
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| 1. DIAGNOSTICOY DAFO.

| 1.1. DIAGNOSTICO.

La Comunidad Auténoma de Aragoén se halla situada en el cuadrante nordeste de la
Peninsula Ibérica y comprende las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza. Tiene

una poblacion de 1.269.027 habitantes' y una superficie de 47.698 Km2 que
| ‘ representa el 9,4% del total de Espana y el 1,2% del territorio de la Union Europea
(EU25).

Una primera caracteristica regional particularmente relevante es la debilidad
?ij demogréfica. Ello se manifiesta en una baja densidad demografica (26,59
1 ‘ habitantes/Km2) y en un crecimiento vegetativo negativo.

‘ Un segundo rasgo esencial es el desequilibrio con el que se distribuye la actividad
1 econdmica y la poblacién en el territorio que tiende a concentrarse en torno a la
| capital (Zaragoza).

H Como consecuencia de los dos problemas anteriores resulta el que sin duda reviste
mayor gravedad: la despoblacion de muchos de los territorios que integran la region

Tabla 1. Estructura territorial.

i : Huesca Teruel Zaragoza Aragoén
1 ‘ Periodo %/Aragon %/Aragén %/Aragén
i Superficie en
i Km2 2005 15.626 32,8% 147971  31,0% 17.274 36,2% 47.698
Poblacion 2005 215.864 17,0%| 141.091 11,1% 912.072 71,9% 1.269.027]
e Afiliacion SS Dic-05 90.937| 16,6% 54.970)] 10,1% 400.770 73,3% 546.677]
‘ VAB pc total 2003 3.573.410 17,3%| 2.227.389 10,8%| 14.848.198 71,9%| 20.648.997
VAB agricultura 2003 225476 24,5%| 186.1231  20,3% 507.146 55,2% 918.745
}' VAB industria 2003 714.906 14,6%| 590.852 12,0% 3.606.238 73,4%| 4.911.996)
‘ VAB
construccion 2003 453.862 24,6%| 205.740 11,1% 1.185.679 64,3%| 1.845.281
VAB servicios 2003 2.314.205 16,8%]| 1.328.847 9,7%| 10.110.246 73,5%| 13.753.298]

Fuente: IAEST e INE

1.1.1. Analisis de las magnitudes macroeconémicas.

aj PIB regional: Tasa de crecimiento y convergencia.

La region aragonesa, que representa el 9,5% de la superficie nacional, generé el
3,09% del Producto Interior Bruto a precios de mercado en el aio ‘2004. En los
ultimos anos la economia aragonesa ha crecido a un ritmo inferior al conjunto
nacional. Hay que aclarar que el comportamiento ha mejorado en los ejercicios mas
recientes si bien, a pesar de ello, la region queda ubicada en la parte media-baja del

ranking de crecimiento econémico durante los Gitimos cinco anos.
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Tabla 2. Evolucién del PIB.

‘ Unidad Periodo Aragon Espaiia Fuente

PIB a precios corrientes de mercado
Crecimiento anual medio % 19952004 28 33 INE
% 1999-2004 2,8 2,9 INE
Crecimiento anual % 2004 2,6 2,7 INE
PIB per capital
PIB per capita, PPA I UE-25=100 i 2003 | 105,5 | 97,6 ‘ INE, Eurostat

Fuente: Eurostat, INE y Eurstat.

En su contexto geografico mas inmediato, el Valle del Ebro, que es considerado uno
de los principales ejes de crecimiento de la economia espahola, la Comunidad
Auténoma de Aragén ha registrado un comportamiento mas desfavorable que el
conjunto de la zona.

Sin embargo, el crecimiento econdmico, tanto en Aragén como en Espana, ha sido
superior al observado en el conjunto de la UE durante el periodo 1995-2004. Esto ha
permitido continuar el proceso de convergencia real con los socios comunitarios. De
hecho, junto con Madrid, Navarra, Pais Vasco, Baleares, Cataluiia y Rioja, se sitiia en
el grupo de Comunidades que superan la media comunitaria en paridad de poder
adquisitivo (Grafico 1).

Grafico 1. Evolucion del PIB per capita regional, PPS (UE25=100).
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Fuente: Eurostat.

b) Demanda interna: Consumo, Inversion. Principales
componentes de Ia inversion e importancia con
respecto al PIB

El estudio de la evolucion del consumo de los hogares y la formacion bruta de capital
fijo permite un analisis pormenorizado del PIB por el lado de la demanda. Para
llevarlo a cabo se toman como referencia la informacién publicada por el Instituto
Aragonés de Estadistica, en los Datos Basicos de Aragon, 2005.
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La observacion del Grafico 2 pone de manifiesto Ia positiva tendencia de crecimiento
experimentada por el consumo de los hogares y la formacién bruta de capital fijo en
construccion, variables que mantienen una tasa de crecimiento ascendente vy,
ademas, se caracterizan por su estabilidad a lo largo del tiempo. Sin embargo,
formacion bruta en capital fijo en bienes de equipo presenta una notable volatilidad,
que muestra una potenciacién evidente del crecimiento en los ultimos datos
disponibles, especialmente lo referente a la segunda mitad del 2004.

Grafico 2. Evolucion de la demanda en la economia Aragonesa.

- Consumo privado ' N
—— Formacién bruta de capital fijo en bienes de equipo
Formacién bruta de capital fijo en construccion
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Fuente: IAEST. Economia: Agregados econémicos,

Tabla 3. Evolucion de la demanda en Ia economia aragonesa.

Formacién bruta de| Formacién bruta de
Consumo privado capital fijo en capital fijo en
bienes de equipo construccién
2003 3T 3,07 3,08 4,34
2003 4T 32 2,56 3,32
2004 1T 3,62 3,11 3,6
2004 2T 3,86 4,47 4,22
2004 31 3,75 5,79 4,23
2004 41 3,46 7,27 4,56
Fuente: IAEST.
i
[ , .
: c) Comercio Exterior

- Un rasgo destacado de la economia aragonesa es la notable apertura al exterior. EI
grado de apertura, medido como la significacion relativa de importaciones y

exportaciones en relacion con el PIB, se aproxima al 56%, practicamente 12 puntos
porcentuales por encima de la media nacional.,
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Tabla 4. La importancia del comercio exterior en la economia aragonesa, 2004
(Porcentaje del PIB).

Aragén Espaiia
Exportaciones de bienes 29,1 18,3
Importaciones de bienes 26,8 259
Grado de apertura (export.+impor.). 55,9 44,2

Fuente: Aduanas, AEAT.
Los movimientos comerciales son intensos en ambos sentidos: las importaciones
representan el 26,8% del PIB regional, y las exportaciones el 29,1%. El saldo resulta
por tanto positivo. Las relaciones comerciales se concentran-especialmente en Reino
Unido, ltalia y Francia. Las empresas ubicadas en la provincia de Zaragoza,
concentran el 90% de las exportaciones e

particularmente en la capital,

importaciones totales de la Comunidad Auténoma.

Tabla 5. Distribucién provincial del comercio exterior en la Comunidad Auténoma de
Aragon (2005)

Exportaciones Importaciones Saldo

Mill. € % total % 05/04 Mill. € % total % 05/04 Mill. €

Huesca 637,5 0,4 17,8 440,2 0,2 24,1 1973

Teruel 97,5 0,1 54 210,6 0,1 28,8 -113,1

Zaragoza 6.344,1 4,1 -2,8 6.168,2 2,7 1,6 175,9

Aragoén 7.079,1 4,6 1,1 6.819,0 29 3,5 260,0
Espaiia 153.559,0 100,0 4.8 231.371,6 100,0 11,7 -77.812,6

Fuente: Aduanas, AEAT

La mayor apertura al exterior de la economia de Aragén hace que resulte mas
sensible a los avatares de la coyuntura econémica internacional. Como consecuencia
de ello, el perfil del ciclo econémico anticipa ligeramente al del conjunto espanol,
acusando los periodos de desaceleracion, pero recuperandose asimismo con
intensidad y rapidez al iniciarse un nuevo periodo alcista de actividad.

d) Mercado de trabajo

d.1) Poblacion activa.

La tasa de actividad en Aragon (56,6 % en 2005) se sitia ligeramente por debajo de
la medida nacional (57,4 %) alejada de la referencia de la Union Europea, lo que
pone de manifiesto una debilidad de la region. Si embargo, el proceso de
convergencia acontecido en los ultimos afios con respecto a Espafia, hace que en
2005 la tasa de actividad aragonesa resulte, en términos agregados, muy similar a la
media de Espana, aunque ain se mantenga ligeramente por debajb. La causa
principal de la menor actividad, se encuentra en la escasa tasa de actividad entre la
poblacién mas joven y los mayores de 55 anos, dado que los activos entre 25 y 54

afios presentan un mayor porcentaje en relacion a la poblacion en edad de trabajar
en la region aragonesa.
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Tabla 6. Poblacién activa por grupos de edad y sexo en Aragon (Tasas)

De 16 a 19 afios De 20 a 24 aiios De 25 a 54 aiios De 55 y mas afios Total

Varén Mujer Total Varén Mujer Total Varén Mujer Total Varén Mujer Total | Varén Mujer Total
2000 24,8 16,7 20,9 66,8 55,6 61,4 93,8 62,5 78,5 26,0 6,3 15,3 64,7 37,8 51,0
. 2001 23,9 15,0 19,6 67,1 54,5 61,0 92,5 61,1 77,2 243 6,6 14,7 63,6 37,4 | 51,20
e 2002 26,9 12,7 20,0 62,7 51,8 57,4 93,3 62,3 78,2 254 7,7 15,8 64,5 37,9 51,0
: 2003 243 15,2 19,8 65,8 51,9 59,1 93,9 66,4 80,6 26,1 9,3 17,0 65,5 40,8 | 53,0
‘H: i 2004 26,1 19,0 22,6 66,8 58,0 62,5 94,4 69,1 82,1 26,2 9,4 17,1 66,1 42,8 54,3
“ 2005 35,6 24,7 30,3 731 66,1 69,7 95,1 71,6 83,7 273 10,4 18,1 68,0 45,4 56,6
4] l Fuente: INE. EPA .

it

il Las mayores diferencias se encuentran en la poblacién femenina, donde para el
i conjunto de la sociedad la diferencia supera el punto porcentual. Sin embargo, esta
tendencia general ha comenzado a matizarse recientemente, dado que el
crecimiento de la participacion de la mujer en el mercado laboral se ha intensificado
| en Aragon, para todos los grupos de edad, en relacién con el resto del pais.

Por sectores productivos, la evolucion actual del niimero de activos permite destacar
los siguientes hechos:

- El crecimiento de la poblacion activa en Aragén muestra un mayor dinamismo del
mercado de trabajo que en Espana.
,;i‘: - El nimero de activos crece de forma generalizada en todas las ramas de
i actividad.
- La tendencia a la disminucién del nimero de activos en el sector agrario que se

} observa desde una perspectiva nacional, no tiene réplica en el caso de la
’? | economia aragonesa, donde se ha producido un incremento constante a lo largo
o del los ultimos cinco ainos. Lo que pone de manifiesto la importancia del sector
} H productivo en la region, en un contexto eminentemente rural.

| % — De hecho, el sector primario, junto con la construccion, son las actividades en las

que se observa un mayor crecimiento de la actividad.

Tabla 7. Poblacién activa por sectores econémicos en Aragon (miles)

Afios Agricultura Industria Construccién Servicios Total
: 2000 36,38 134,90 48,35 287,10 520,68
: 2001 37,73 131,95 49,03 288,80 514,43
! 2002 37,78 130,30 51,33 301,18 527,03
‘ 2003 33,08 128,78 54,20 327,68 552,75
2004 38,33 131,50 54,75 340,28 573,03
2005 44,55 134,08 62,80 349,28 603,75

Fuente: EPA, INE.

d.2) Poblacién ocupada.

[ En el ambito del empleo, la tasa de ocupacién de la region aragonesa (53,3) resulta

; superior, a la media nacional (52.1), especialmente en relacién con la poblacién
masculina (donde la diferencia se aproxima al punto y medio), aunque queda por
debajo de la medida de la UE-25 (98,6)

Los principales protagonistas de esta mayor ocupacién, son los grupos de edad
comprendidos entre los 20 y los 54 afios, ya que en el caso de la poblacién que
supera esta edad los registros son mas elevados para el conjunto del pais. Entre los



Total

51,0 |
51,20 | . .
51,0 Tabla 8. Evolucion de la tasa de empleo en Aragon.
53,0 De 16 a 19 aios De 20 a 24 aios De 25 a 54 afios De 55 y més aiios Total
54,3 Varén | Mujer | Total | Varén | Mujer | Total | Varén | Mujer | Total Varon | Mujer | Total | Varén | Mujer | Total
56,6 5000 | 210 | 10,7 | 160 | 606 | 442 | 52,7 | 91,0 | 554 | 735 | 252 | 61 | 148 | 62,2 | 329 | 473
T 2001 | 214 | 105 | 160 | 622 | 481 | 554 | 899 | 56,7 | 737 | 238 | 65 | 144 | 615 | 342 | 47,7
2002 | 236 | 94 | 167 | 565 | 424 | 497 | 906 | 568 | 742 | 248 | 76 | 154 | 62,2 | 343 | 48,1
2003 18,0 11,0 14,6 58,0 439 51,2 20,4 60,1 75,7 25,7 9,1 16,7 62,4 36,8 49,5
2004 21,9 12,3 17,2 59,8 50,7 55,4 91,3 63,7 77,9 25,6 9,3 16,8 63,5 39,3 51,3
2005 30,8 19,6 25,3 66,5 56,0 614 92,0 66,0 79,4 26,5 9,9 17,5 65,3 41,5 53,3
Fuente: INE, EPA 2005
Por sexo, la tasa de ocupacion de la mujer es claramente inferior. Sin embargo, el
crecimiento experimentado por el nimero de ocupadas en la region ha sido superior
al de la poblacién masculina de manera constante en los ultimos cinco anos, lo que
ha permitido cierta aproximacion en los valores.
Los datos de ocupacién por sectores productivos ponen en relieve una de las
caracteristicas mas significativas de la estructura productiva de la region: la
especializacion industrial. En 2005 el 23% de la poblacién ocupada lo estaba en la
industria (frente al 17% nacional)
Tabla 9. Poblacién ocupada por sectores de actividad en Aragon (miles).
Aios Agricultura Industria Construccion Servicios
2000 35,275 130,575 46,525 270,875
2001 36,775 127,9 46,275 277,875
2002 36,5 125,55 48,625 285,775
2003 31,8 123,2 51,8 309,45
2004 37,475 126,05 52,35 325,225
2005 42,525 129,725 60,725 335,55
Fuente: INE, EPA 2005
Desde una perspectiva territorial, Zaragoza aglutina la mayor parte de la actividad,
con la excepcién de las actividades primarias, y, en consecuencia también de la
ocupacion. Los datos de la afiliacion a la Seguridad Social corroboran esta
concentracion.
En cuanto a la distribucion sectorial, se configura una economia dual, donde
Zaragoza y su area de influencia posee un marcado caracter industrial (el 24,87% de
los trabajadores afiliados a la Seguridad Social estan contratados en empresas
enmarcadas en la industria manufacturera) y terciario (con un claro predominio de
actividades relacionadas con el comercio y reparacion de vehiculos, transportes,
intermediacién financiera, actividades inmobiliarias y servicios a empresas o
educacion sobre la actividad general que en las otras dos provincias). El resto de la
region, sin embargo, presenta un perfil eminentemente rural.
d.3) Poblacion desempleada.
El reducido nivel de desempleo de la economia regional, es una de las caracteristicas
positivas mas destacadas de la Comunidad Auténoma de Aragon. La tasa de
desempleo en Aragon (58% de la poblacién activa en 2005) resulta
significativamente inferior a la media nacional (9,2% de la poblacion activa en
-9-
- e
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mas jovenes, la positiva tendencia reciente ha permitido alcanzar e incluso, en el ano

2005, superar los registros nacionales.
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2005). No obstante, la evolucion reciente muestra una tendencia mas favorable
desde una perspectiva nacional, donde los registros han descendido en 13 puntos
porcentuales desde 1996 frente a los 9,5 de la region aragonesa.

Esta menor tasa de desempleo se mantiene para todos los grupos de edad
considerados y tanto para hombres como para mujeres. De hecho, las diferencias
mas significativas aparecen en la poblacién femenina y la poblacion mas joven (de
entre 16 y 24 anos). Es decir, los grupos que resultan menos favorecidos en el
mercado laboral se enfrentan a una situacion mas favorable en Aragon que en el
conjunto de Espana.

Tabla 10. Tasas de paro por grupos de edad y sexo en Aragon

De 16 a 19 afos De 20 a 24 afios De 25 a 54 afios De 55 y mas afos Total

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
2000 | 15,64 35,57 9,25 20,565 2,97 11,74 2,91 3,96 3,81 12,82
2001 | 10,84 28,84 7,30 11,62 2,80 7,22 2,09 2,04 3,30 7,80
2002 | 1254 25,66 10,01 18,18 2,91 8,79 2,31 1,88 3,59 9,45
203 24,88 27,70 11,87 15,64 3,78 9,45 2,13 2,76 3,57 10,03
2004 | 16,66 3541 10,51 12,59 3,28 7,79 1,83 1,46 3,88 8,24
2005 | 14,26 20,45 8,24 15,34 3,32 7,84 2,72 5,23 3,92 8,63
Fuente: INE, EPA 2005
d.4) La situacion de la mujer en el mercado de trabajo

La incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo ha supuesto cambios.
importantes a otras escalas, desde la necesidad de nuevas politicas de conciliacion

laboral y familiar hasta una mayor igualdad de los roles establecidos. No obstante, la

participacion de la mujer en el ambito laboral aln dista mucho de los indicadores de

actividad y empleo aicanzados por la poblacion masculina.

Teniendo en cuenta el género de la poblacion, se observa una disponibilidad de la
mujer aragonesa a la actividad laboral muy similar a la del conjunto de Espana, si
bien lejos de la media de la UE y de los objetivos de Lisboa.

Sin embargo, como ya hemos senalado previamente, los datos de desempleo son
considerablemente mas favorables en el caso regional que en el nacional. Cabe
destacar la reducciéon que ha tenido lugar, en la dltima década (1996-2005). en
Aragon la tasa de desempleo femenina ha caido en 16,9 puntos porcentuales en
este periodo. No obstante, el desempleo femenino continia siendo porcentualmente
superior al masculino (Tabla 35).

Tabla 10.1. Tasas de actividad y paro (porcentajes)

Aragon Espaha
Varones Mujeres Varones Mujeres
Tasa de actividad 68 45,4 68,8 46,4
Tasa de ocupacion 65,3 44,5 62,52 38,40
Tasa de paro 3,68 8,88 7,05 12,17
Tasa de temporalidad 25 34,1 31,7 35,7
% contratos a tiempo parcial 3,53 27,63 4,53 24,18

Fuente: EPA, INE, 2005,

Ademas, se observan ciertas condiciones de desigualdad, como la menor presencia
de contratos indefinidos entre las mujeres afiliadas a la Seguridad Social, que en el
caso de los hombres; o la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral a

-10-
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través de los contratos de jornada parcial, de acuerdo con la informacion aportada
por el Instituto Aragonés de Estadistica, como consecuencia de la asuncion,
practicamente total, de las obligaciones familiares por parte de las mujeres. (Tabla
36).

Por otra parte, los salarios percibidos por las mujeres aragonesas son inferiores a los
de los hombres, aunque son mas elevados que en el resto de las Comunidades
Autonomas, exceptuando la Comunidad de Madrid.

Tabla 10.2. Estructura salarial: diferencias por género en Aragén y Espana, 2002

Ambos sexos Hombres Mujeres Diferencig Hombres-
Mujeres
Aragén 19.281,97 22.204,04 14.064,39 8.139,65
Espana 19.802,45 22.169,16 15.767,56 6.401,60

Fuente: Encuesta de estructura salarial. Aflo 2002. INE,

Si analizamos las diferencias salariales por género, en funciéon de la ocupacion
(segun los grupos principales de la CNO-94 y sectores de actividad), observamos que
la ganancia anual de los hombres es mayor que la de las mujeres en todas las
ocupaciones. La discrepancia es mas acentuada cuanto mayores son el nivel de
responsabilidad y de titulacion requeridos. Aderﬁés, el diferencial es alin mayor en
Aragén que en el conjunto del pais (Tabla 10.1).

Tabla 10.1. Estructura salarial: diferencias por género en funcion de la ocupacion,
2002

Aragén Espafiia
Ambos . Ambos R
sexos Hombres Mujeres sexos Hombres Mujeres
Todas las ocupaciones 19.281,97 22.204,04 | 14.064,39 | 19.802,45 | 22.169,16 | 15.767,56

empresas de 10 o mas asalariados

A. Direccién de las Administraciones Publicasy de | 47.537,49 | 49.781,69 | 29.539,82 | 54.649,01 | 57.444,94 | 42.369,76

Ciclo Universitario y afines

D. Profesiones asociadas a Titulaciones de 2°y 3er | 31397,02 | 37.552,18 | 23.902,92 | 33.421,85 | 37.891,07 | 27.174,95

E. Profesiones asociadas a una Titulacion de ler 24.516,87 | 27.764,08 | 22.122,61 | 26.246,74 | 30.588,25 | 22.591,43
Ciclo Universitario y afines

F. Técnicos y profesionales de apoyo 27.067,32 31.383,64 | 18.930,46 | 26.173,36 | 29.368,54 | 21.062,37
Empleados de tipo administrativo 17.192,85 | 21.469,88 | 13.941,75 | 17.153,95 | 20.921,84 | 14.453,94

de servicios personales

Trabajadores de los servicios de restauracién y 12.184,43 | 14.617,61 | 11.367,72 | 13.061,89 | 14.835,54 | 12.004,06

J. Trabajadores de los servicios de proteccion y
seguridad

16.714,23 | 17.014,71 | 14.783,90 | 16.243,80 | 16.475,20 | 13.860,31

K. Dependientes de comercio y asimilados 13.673,47 | 17.393,93 * 14.110,03 | 17.630,63 | 11.896,16

L. Trabajadores cualificados en la agricultura y en
la pesca

11.212,91 | 1121291 | 10.821,64 | 14.613,48 | 14.836,30 | 11.990,12

excepto los operadores de maquina

M. Trabajadores cualificados de la construccion, 18.450,91 | 18.601,98 | 12.389,78 | 15.870,74 | 15.907,34 | 13.166,15

N. Trabajadores cualificados de las industrias

maquinaria y asimilados

extractivas, de la metalurgia, la construccién de 20.679,64 | 20.903,52 | 13.376,71 | 20.235,77 | 20.324,95 | 17.344,93

P. Trabajadores cualificados de industrias de artes

elaboracion de alimentos, ebanistas, artesanos y
otros asimilados

graficas, textil y de la confeccion, de la 1470554 | 16.388,74 | 11.638,81 | 14.393,62 | 15.794,23 | 11.875,68

Q. Operadores de instalaciones industriales, de
maquinaria fija; montadores y ensambladores

18.211,33 | 20.166,94 | 12.064,70 | 18.233,91 | 19.913,93 | 13.126,42

R. Conductoresy operadores de maquinaria movil 18.450,18 18.476,66 15.781,08 17.287,77 17.377,03 11.816,40

S. Trabajadores no cualificados en servicios
(excepto transportes)

8.655,01 12.184,70 7.713,85 9.740,03 | 13.333,65 | 8.385,81

T. Peones de la agricultura, pesca, construccion,
insdustrias manufactureras y transportes

13.243,64 | 14.129,27 9.711,81 | 12.351,65 | 12.823,62 | 10.460,78

* No figura el dato. Fuente: Encuesta de estructura salarial. Aho 2002. INE.
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d.5) Los inmigrantes como factor de equilibrio demografico y de actividad.

El problema demografico aragonés se esta viendo parcialmente aliviado por el .
fenémeno de la inmigracion. El crecimiento experimentado por la poblacion
extranjera resulta especialmente importante si tenemos en cuenta que ha
compensado el negativo crecimiento \)egetativo interno.

La procedencia de los inmigréntes se distribuye de forma mas o menos equitativa
entre los continentes europeo (un 35,5% de los inmigrantes son europeos, con
presencia mayotitaria de rumanos) y americano (con un 34,9%, esencialmente
ecuatorianos).

La integracion de la poblacion extranjera en la sociedad y el sistema economico de la
region puede percibirse a través de su penetracion en el sistema educativo y el
mercado laboral. En el primero de los casos, los estudiantes extranjeros representan
el 6,6% de la poblacion estudiantil aragonesa, por encima del 5% que supone el total
de extranjeros sobre la poblacion. La integracion en el mercado laboral, resulta

asimismo elevada. Los extranjeros afiliados a la Seguridad Social representan un
! 70,39% de la poblacion extranjera (frente al 59,07% en el contexto hacional) y un-
| 5,33% del total de los trabajadores

| . La actividad de los trabajadores extranjeros se concentra en la agricultura, la
construccion asi como en los servicios de menor cualificacion.

Otros rasgos caracteristicos de los trabajadores inmigrantes en Aragén son los
siguientes®:

| * El92,5% realiza su trabajo por cuenta ajena, siendo muy pocos los que lo desarrollan
por cuenta propia.

e Presentan en general una baja/media cualificacion profesional: entre los

demandantes de empleo, el 58% son trabajadores no cualificados, el 13% artesanos
| y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, la construccién y la mineria
(excepto operadores de instalaciones y maquinaria), y el 12% trabajadores de
servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores de comercio.

| * Su nivel de estudios terminados es bajo: el 85% de los demandantes de empleo
‘ extranjeros poseen estudios primarios, el 13,6% estudios secundarios y s6lo un 1,4%
tiene titulacion de grado medio o superior.

“ ‘ La poblacién inmigrante sufre el desempleo (10,2%) de manera mas acusada que el
| resto de los aragoneses (5,8%). Son significativos también los altos ratios de
temporalidad (58,3%) evidencia de la inestabilidad y temporalidad laboral.

% Informe Econémico Nimero 2 (Septiembre 2003) “La relevancia de la inmigracion para Aragon” Servicio de
Estudios Econémicos y Documentacién, Dpto. de Economia, Hacienda y Empleo (Gobierno de Aragén).
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e) Finanzas piblicas

En un marco general, de estabilidad presupuestaria, la ejecucion del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma viene realizandose en términos equilibrados en los ultimos
ejercicios, si bien es cierto que el afio 2004 se ha cerrado con un ligero déficit .
financiero (3 décimas del PIB regional), magnitud similar a la del conjunto del pais.
La deuda publica viva a 31 de diciembre de 2004 asciende a un 4,7% del PIB de
Aragon, un punto por debajo de la media de las Comunidades Autéonomas, y muy
alejada del 48,9% al que asciende la referencia nacional.

Tablal11. Situacion de las finanzas publicas en 2004 (% del PIB)

Aragén Espaiia
Saldo piiblico -0,3 -0,3
Deuda publica viva 47 48,9
Fuente: IGAE, DGA
f) Inflacion.

El crecimiento de los precios en Aragén mantiene una senda paralela a la de la
economia espaiiola en su conjunto, con episodios puntuales de un comportamiento
mas favorable, como el correspondiente a 1998 6 a 2004. De hecho, si
consideramos el periodo que comprende los afios 2002-2005 se observa que la
inflacién acumulada es practicamente igual en ambos casos, aunque ligeramente
inferior en Aragon.

Esta evolucion refleja importantes tensiones inflacionistas provocadas, en parte, por
el incremento en los precios del crudo y por la fortaleza de la demanda interna, que
sitGan la tasa de crecimiento muy por encima de la media de la eurozona, a la que
superan Aragén y Espaia en 1,5y 1,4 puntos respectivamente.

Tabla12. Evolucién de la inflacion.

Aio Aragon Espafia IPCAU
2002 103,6 103,538
2003
Media anual IPC 106,7 106,684

2004 109,6 109,927
2005 113,4 113,63
2002 3,6 3,5 2,1
2003

Variacion de las medias anuales 2,9 30 2,0
2004 2,7 3,0 2,0
2005 3,5 3,4 2,0

Fuente: INE.
Pese a la correspondencia entre las pautas nacional y regional, existen algunas
partidas en las que la Comunidad Autonoma presenta un comportamiento mas
deficiente, con tasas de inflacion supetiores a la media nacional de forma
generalizada entre los afos 2002 y 2005.

Estas partidas se circunscriben a las areas de la alimentacion, la vivienda (tanto en lo
que respecta a su conservacion como el equipamiento de menaje o articulos textiles)
y al sector servicios (esencialmente servicios hospitalarios, servicios y articulos
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recreativos, deportivos y culturales y seguros). De modo que los esfuerzos de control
de precios deben concentrarse en las areas de alimentos, servicios y vivienda.

Las presiones inflacionistas, sin embargo, no han tenido un reflejo directo sobre el
coste laboral bruto, que en lineas generales crece por debajo de la referencia
nacional. Este comportamiento favorable es consecuencia directa de la pauta
seguida por los salarios en las actividades de servicios, dado que en la construccion y
en la industria durante los primeros afios de la década el comportamiento ha
resultado menos favorable.

Territoriaimente, el comportamiento de los precios en las distintas provincias resulta
dispar. El mayor incremento de los precios ha tenido lugar durante el dltimo afio (de
enero de 2005 a enero de 2006) en la provincia de Huesca, que junto con Zaragoza
muestran registros superiores a la media nacional, y se sitla entre las .provincias
mas inflacionistas (por debajo de Alava, Barcelona, Ciudad Real, Lleida y Albacete).
La inflacién interanual de la provincia de Zaragoza supera en un punto porcentual la
de Teruel, que se sitia en el extremo mas positivo. De hecho, Teruel se encuentra
entre las provincias con una menor tasa de crecimiento de los precios (sélo superada
por Santa Cruz de Tenerife, Badajoz y Las Paimas).

Tablal3. La inflacién en las provincias aragonesas (enero 2006)

IPC Variacion Interanual
Huesca 1152 4,6
Teruel 114,9 3,6
Zaragoza 115,0 4,3

Fuente: INE,
g Estructura productiva.

La estructura productiva regional se corresponde con la de una economia
desarrollada: peso mayoritario del sector terciario, y una actividad primaria y
secundaria en claro retroceso frente a aquél.

De hecho, los servicios representan el 63,2% y 60,1% del Valor Ahadido Bruto total y
el empleo de la region, respectivamente. A continuacién se sitda el sector industrial,
que absorbe el 23,3% del VAB y el mismo porcentaje del empleo; seguido de Ia
construccion (con valores que ascienden al 9,3 y 9,7%). Finalmente, el sector
primario representa el 4,2% del VAB y el 6,9% del empleo.

Tablal14. Estructura productiva de la economia aragonesa, 2004

VAB a precios corrientes Empleo
Aragon Espana Aragon Espana
| Agricultura 42 3,1 6,9 55
Industria 23,3 19,0 23,3 17,9
Construccion 9,3 10,6 97 12,5
Servicios 63,2 67,2 60,1 64,1
Total 100 100 100 100

Fuente: INE.
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Entre los rasgos distintos, en relacién con el conjunto de Espana, destaca la elevada

especializacion industrial, notablemente superior a la media nacional, asi como una

ligera especializacion en el sector agrario.

Desde el punto de vista territorial destaca la concentracion de la actividad

econémica en la provincia de Zaragoza, y de forma muy particular, en la capital.

Tabla15. Afiliados a la Seguridad Social por actividades y provincias (enero 2006).

gl)

HUESCA TERUEL | ZARAGOZA | ARAGON
Agricultura 'y Ganaderia 32,48% 16,16% 51,37% 100,00%
Pesca 55,10% 32,65% 12,24% 100,00%
Ind. Estractivas 14,72% 32,20% 53,08% 100,00%
Ind. Manufactureras 11,79% 8,43% 79,79% 100,00%
Prod. energia 16,88% 19,83% 63,29% 100,00%
Construccion 20,99% 12,96% 66,05% 100,00%
Comer. Rep. Vehiculos 14,11% 6,63% 79,26% 100,00%
Hosteleria 21,22% 9,81% 68,97% 100,00%
Transportes 14,00% 9,07% 76,93% 100,00%
Intermed. financiera 12,69% 7,31% 80,00% 100,00%
Act. Inmob. Y serv a empresa 12,35% 5,55% 82,10% 100,00%
Admén. Pablica 19,85% 14,52% 65,63% 100,00%
Educacion 8,97% 4,94% 86,08% 100,00%
Actv . Sanitaria 16,96% 9,89% 73,15% 100,00%
Otras. Act. Sociales 15,43% 5,90% 78,67% 100,00%
Hogares p. domést. 8,16% 0,26% 91,58% 100,00%
Total 15,21% 9,00% 75,78% 100,00%

Fuente: Seguridad Social

Sector agrario

El peso de la agricultura en el conjunto de la economia muestra una tendencia

regresiva. Dicho comportamiento queda determinado por el escaso crecimiento que

la produccion agraria muestra con respecto al resto de los sectores. Ello se traduce a

su vez en un mal comportamiento de la evolucion de la productividad del trabajo. La

evolucion de la renta agraria tampoco resulta muy favorable.

Tabla 16.- Produccion y Renta Agraria en Aragon

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
VAB p.b. 1.144 1.168 1.199 1.212 1.222 1.262
% PIB pm total 5,80 5,60 5,30 5,0 4,7 4,5
% VAB total 6,46 6,15 5,83 5,54 5,24 5,03
Productividad (1) | 71,63 71,09 67,20 63,91 n.d. n.d.
Productividad (2) |103,02 |104,53 [104,12 102,28 n.d. n.d.
Renta 1.062 1.043 1.065 1063 n.d. n.d.

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espana. Base 2000. Serie 2000-2005

(Precios corrientes en millones de Euros)

Porcentaje que supone la productividad agraria respecto de la productividad media del conjunto de la
economia regional (Elaboracion propia a partir de los datos de la Contabilidad Regional)

)

(2) Porcentaje con respecto a la productividad agraria nacional media.

-15-
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El comportamiento descrito para la renta agraria es consecuencia del escaso
crecimiento del Valor Ahdadido Bruto cuya evolucion queda condicionada a su vez por
los factores naturales y por el crecimiento de los gastos externos. El crecimiento de
las ayudas agrarias procedentes de la PAC, a pesar de su importancia, esta
resultando insuficiente para el mantenimiento de la renta agraria regional.

Al considerar las cifras agregadas correspondientes al sector agrario y al de las
industrias de alimentacién y bebidas, resulta una aportacion al PIB total del 7% y una
participacion en el empleo del 11 %. La productividad del trabajo muestra una
tendencia claramente regresiva hasta situarse por debajo del 70% de Ia
productividad media del conjunto de la economia regional. La orientacion de la IAA
local hacia las fases mas elementales de la cadena hace que el valor anadido
retenido en la region, ain en el caso de los productos tratados, sea escaso.

g.2) Sector industrial

La actividad industrial es un determinante fundamental de la estructura productiva
aragonesa, dado que ésta presenta una especializacién relativa en industria en
relacion con la estructura espafiola (superando el VAB regional en 4,3 puntos
porcentuales y el empleo en 5,4, a los respectivos nacionales). Esta especializacion -
viene muy marcada por el peso relativo de la ciudad de Zaragoza y su area de
influencia.

El sector industrial aragonés esta Mmuy concentrado en tres subsectores que
condensan el 54% de la produccion industrial total: material de transporte, industria
alimentaria y maquinaria y equipo.

Grafico 4. Produccién industrial en Aragén (2004) -Porcentajes-
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Fuente: INE.
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Una de las caracteristicas fundamentales del sector industrial en Aragon es su
apertura al exterior, que condiciona la importancia del comercio exterior de la region.
Este positivo comportamiento se apoya en la evolucion de los precios industriales,
cuyas tasas de crecimiento se sitdian por debajo de la referencia nacional de forma"
continia a lo largo de los dltimos anos. Este patron se replica, con escasas
excepciones, tanto en los bienes de consumo como en los bienes de equipo y bienes
intermedios. '

Aragon se sitia entre las Comunidades que generan una mayor produccion de
energia eléctrica, duplicando los valores medios por habitante observados en
Espaia. De hecho, Aragon, en el aio 2005, consumio el 70% de la energia eléctrica

producida.

La produccién de energia renovable ascendi6 en 2004’ a 344,522 Tep
distribuyéndose de forma relativamente equilibrada entre tres fuentes principales:
hidroeléctrica, edlica y biomasa.

Tabla 17.-Capacidad energética de Aragon. Potencia instalada (Mega Watios)

Tipologia N° de Centrales Potencia instalada : Distribucion (%)
Terméelécirfca ’7 3 | | 1.296 | - 723,85 |
Cogeneracion 55 500 9,25
Hidroeléctrica 45 1.329 24,57
Edlica 60 1.377 25,46
Solar 41 912 16,86
Suma 204 5.408 100,00

De acuerdo al contenido tecnolégico, se observa una diferencia clara con respecto a
la situacién espafola: el mayor peso de los sectores de contenido tecnolégico medio
en detrimento de los que tienen un contenido bajo y alto.

g.3) Sector servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IAEST (2005) y del Boletin n° 14 de Coyuntura Energética (2004)
l

Aunque, en términos relativos, los servicios en Aragbn tienen una menor importancia
que en el conjunto del pais, especialmente en lo que se refiere a los servicios de

7 Fuente: Boletin de coyuntura energética de Aragon (n° 14. Segundo Semestre 2004). Gobierno de Aragén.
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mercado, ocupan el lugar mas destacado en relacién con la produccion y el empleo,

condicionado por su peso relativo en las capitales de provincia.

Desde el punto de vista sectorial la produccién terciaria abarca una gama amplia de

actividades, si bien las mas significativas son las referenciadas en la tabla que se

adjunta.

Una visién comparativa de la estructura terciaria en Espaia y en Aragdn pone en

relieve varios factores a subrayar:

Destacan, por su mayor significacion en la estructura regional con respecto a la

hacional, las actividades de comercio, transporte y servicios personales.

La importancia relativa del turismo es muy similar a la media nacional. Es

relevante la evolucién de los Gltimos afios donde han crecido el turismo rural, el
cultural y el de negocios, que sumados al de nieve, configuran una oferta
significativa. La montafa, la ciudad de Zaragoza o el Mudéjar de Teruel

constituyen algunos de los elementos mas significativos.

mantienen un peso ligeramente inferior a la media nacional.

Tabla 18.- Distribucién del sector servicios por ramas de actividad.

Los servicios a empresas y los relacionados con la sociedad de la informacion

ARAG 6N Nﬁrhero de Personal Volumen de Sueldos y Inversion bruta en bienes
locales ocupado negoclo salarios materiales
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Turismo 14,33% 14,41% 6,00% 10,96% 7,07%
Transporte 11,27% 12,30% 7,93% 15,66% 16,72%
Sociedad de la informacién 1,47% 2,68% 2,69% 5,77% 5,92%
Inmobiliarias y alquileres 5,81% 4,25% 8,65% 4,68% 36,53%
Servicios a empresas 16,97% 20,80% 5,23% 19,14% 4,39%
Servicios personales 4,93% 2,91% 0,56% 1,24% 1,32%
Comercio 45,23% 42,65% 68,93% 42,53% 28,04%
ESPANA Nimero de Personal VOIumer_I de Sueldos y Inversion bruta en bienes
locales ocupado negocio salarios materiales
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Turismo 14,55% 15,71% 6,51% 11,09% 6,84%
Transporte 10,98% 11,21% 7,84% 14,20% 17,31%
Sociedad de la informacion 1,71% 4,12% 5,95% 9,10% 7,06%
inmobiliarias y alquileres 6,80% 4,84% 8,52% 5,21% 35,53%
Servicios a empresas 17,36% 21,66% 7,69% 20,40% 6,32%
Servicios personales 4,06% 2,53% 0,45% 1,11% 0,62%
Comercio 44,54% 39,93% 63,04% 38,89% 26,33%

Fuente: INE
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Tabla 19 El sector turistico en Aragon

Variable 2003 2004 2005

N° de viajeros 1.853.106 1.918.451 1.922.577
N° de pernoctaciones 3.879.548 3.977.377 4.106.099
Estancia media (dias) 2,09 2,07 2,14
N° de establecimientos 629 629 636
N° de plazas 28.221 28.586 29.255
Grado de ocupacion (plazas) 37,24 37,46 37,96
Grado de ocupacion fin de 44,39 44,68 44,60
semana (plazas)

Personal empleado (n°) : 3.476 3.583 4.066
Establecimientos conectados a 43,46 47,07 56,07
Internet (%)

Fuente: Encuesta de ocupacion turistica. 2005. INE

h) Tejido empresarial

En lineas generales los rasgos que caracterizan el parque empresarial aragonés son
dos: el dinamismo (con un notabie ritmo de creacion de empresas y de empresas per
capita en Aragon) y el claro predominio de las microempresas.

Tabla20. Numero de empresas por 1000 habitantes (ano 2005)

Territorio Poblacion (en miles)| Niim. Empresas Num. EI:T;%/ 1000
Aragon 1.269,03 90.005 70,92
Total Nacional ' 44.108,53 3.064.129 69,47

Fuente: DIRCE, INE
No obstante, el crecimiento en los Ultimos cinco anos refleja una evolucion

108 ligeramente superior a la media espanola, con un incremento del nimero de
—— empresas total en torno al 18,75%, frente al 18% nacional. Este incremento es el
resultado de una tendencia erratica durante este periodo, alternando tasas de
crecimiento elevadas con tasas inferiores a la media entre el ano 2000 y el 2005.

Grafico 5. Evolucion del tamano del parque empresarial
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Otro indicador que nos permite analizar con mas profundidad el tejido empresarial es
el porcentaje de autonomos respeto del total de afiliados a la Seguridad Social.

Tabla 21. Afiliados a la Seguridad Social por Comunidades Auténomas (enero 2006)

Direcciones Provinciales . . . Porcentaje que representan los
AUTONOMIAS Reg Especial Autonomos| TOTAL SISTEMA autonomos en el sistema.

ARAGON 100.259 543.061 18,46%
Fuente: TGSS

Este dato avala la afirmacion anterior sobre el dinamismo empresarial de la region,
con un porcentaje de auténomos respeto al total afiliados del 18,5%, entre los mas
elevados de las regiones espaiiolas.

En relacion con el tamaio de las empresas, se observa un predominio de PYMEs y
especialmente de microempresas entre 1 y 5 trabajadores. Estas representan
practicamente el 80% de las empresas con asalariados, mientras que Ia presencia
de grandes empresas con mas de 500 trabajadores es muy reducida e inferior a las
del conjunto del pais. Asimismo, las empresas mas grandes estan concentradas
Zaragoza, lo que refleja, una vez mas, el desequilibrio territorial existente en la
region: el 90% de las empresas con mas de 50 trabajadores estan ubicadas en dicha

provincia.

En conclusion: el parque empresarial aragonés estd muy atomizado, con todos los
problemas que esta situacion conlleva por la limitacion de recursos humanos,
técnicos y financieros para la realizacion de politicas de modernizacién, investigacion
y desarrollo, comercializacion, diseno y aplicacion de nuevas tecnologias.

Tabla 22.- Numero de empresas segln el personal asalariado (afio 2005)
De1a5|De6ad9|De 50 a499 | Mas de 500
Aragén 27.741 6.876 495 25
Total nacional 883.902 | 226.779 18.914 1090

Fuente: Dirce, INE

El sistema de tarifas eléctricas vigentes en Espana, que no considera la ubicacién del
consumo en relacion con la del abastecimiento, juega en contra de los intereses de
localizacion industrial y puesta en valor de los recursos endégenos de las regiones,
que como Aragon, producen importantes excedentes de energia.
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Mapa 1.- Distribucion comarcal del nuimero de empresas.
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i) Evolucion de la productividad

La productividad global de la economia aragonesa, medida como cociente entre el
VAB pb y los ocupados totales. Se sitia ligeramente por encima de la media
espafiola y en una posicion intermedia entre las diferentes Comunidades
Auténomas.

Tabla 23. Productividad por Comunidades Auténomas (2003). Miles de euros.

Agricultura Industria Construccion Servicios Total
IAragén 25.104 35.667 38.890 45.311 40.679
Espaia 22.560 35.856 33.750 44.066 39.798

Fuente: EPAY CRE.

Grafico 6. Evolucion de la productividad en Aragon y Espafia (1996-2004).
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Grafico7. Evolucién de la productividad del trabajo a precios constantes
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En el mismo periodo temporal considerado (2000-2005), Ia variacién porcentual de
la productividad del trabajo en Aragoén ha mostrado un comportamiento algo mas
erratico con respecto a la media nacional, siendo de mayor maghnitud las diferencias »
positivas que las negativas.

Grafico 8. Variacion de la productividad del trabajo a precios constantes
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del INE

La situacién de la productividad en Aragon resulta menos favorable si tenemos en
cuenta que la productividad espafola (tanto si se expresa por hora trabajada como si
se hace por persona empleada) esta por debajo de la media de Ia UE, vy
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descendiendo, y la productividad europea esta perdiendo posiciones frente a las
economias mas desarrolladas. Sin duda, uno de los principales retos que se plantean
en el corto y medio plazo tanto en Aragén como en el conjunto de Espaia, es la
mejora de la productividad, cuestion ineludible para mantener y aumentar la
competitividad de la economia en un entorno crecientemente globalizado.

Los anélisis especializados coinciden en sefalar entre las principales causas de esta
pobre evolucién de la productividad en Espaia la lentitud en la adopcién y difusidn
de nuevas tecnologias, asi como el esfuerzo dedicado a la I+D+i. Adicionalmente, los
indicadores disponibles al efecto sefalan un cierto retraso en Aragén por
comparacion con la media nacional, quedando de esta forma patente la necesidad y
la urgencia de dedicar una especial atencion al fomento de las actividades
relacionados con estos ambitos.

1.1.2. Analisis de los ambitos prioritarios de la programacion.

a) La I+D como factor de competitividad.

El gasto realizado en I1+D en Aragon es claramente reducido en términos absolutos y
relativos, se sitia por debajo de la media nacional, y sélo supera ligeramente el 40%
del gasto realizado en la Comunidad de Madrid, situada a la cabeza de las regiones
espanolas.

El personal ocupado en actividades relacionadas con la I1+D en términos porcentuales
sobre el total de personas empleadas se sitlla exactamente al mismo nivel de la
media. Esto determina una baja productividad del trabajo llevado a cabo en el sector.

Resulta destacable el caracter regresivo que experimentan los gastos en 1+D como
porcentaje del PIB habiendo pasado del 0,75 % en 2002 al 0,70 % en 2004. Si se
tiene en cuenta que el personal ocupado en actividades de I+D ha experimentado un
crecimiento del 28,23 %, se vuelve a poner de manifiesto el problema de la baja
productividad.

La participacion de las empresas en los procesos de I+D es baja al igual que ocurre
con la ocupacion.

Tabla 24. La posicion de Aragén en relacion en el campo de la I+D (2003)

. Gasto interno . Gasto interno Personal
Gas:: :T;mo efectuado por las ?:f:g;:‘;go efectuado por las de d?::;;":ll +D dedicadoa I4+D %
empresas empresas (% total) i total ocupados
Aragé 169.087 97.610 0,74% 57,73% 4.520 0,88%
Espana 8.213.039 4.443.368 1,10% 54,10% 151.487 0,88%

Fuente: INE y Estadisticas sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (1+D)
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Tabla 25.- Gastos internos en I+D por sectores. Aragon y Espana. 2004.

Gastos internos en [+D  Porcentaje sobre el Porcentaje sobre el
(miles de euros) Producto Interior Bruto  total de sectores
Aragén Espafia Aragdn Espafia Aragén  Espafia
Sector privado* 102887 4876604 0,40 0,58 57,15 54,51
Empresas 102611 4864930 ' 0,40 0,58 56,99 54,38
IPSFL 276 11674 0,00 0,00 0,15 0,13
Sector publico** 77158 ° 4069157 0,30 0,49 42,85 45,49
Administracién
Publica 36335 1427504 0,14 0,17 20,18 15,96
Ensefianza Superior 40823 2641653 0,16 0,32 22,67 29,53
Total 180045 8945761 0,70 1,07 100,00 100,00

Fuente: IAEST segun la Estadistica sobre actividades de +D. INE.

Tabla 26.- Evolucion de la I+D en Aragon.

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006
‘ Gasto en 1+D (% PIB) 0,75 0,74 0,70
M Presupuesto Gobierno de Aragén (% 0,70 0,5 0,73 0,85 0,88
Presupuesto Total)
Inversion en Capital-Riesgo (por mil 0,36 0,08 0,34 1,56
PIB) i
Valor Anadido Industria Alta 0,72 0,77 0,71
Tecnologia (%PIB)
Empleo en industria de Alta 11,50 11,20 14,90
; Tecnologia (% empleo total)
|
| Empleo en servicios de Alta 1,80 2,30 2,40
| tecnologia (% empleo total)
Productividad laboral (Euros/Hora) 25,90 27,20 27,80
Personal en 1+D (equivalentes jornada 3.949 4.520 5.064
completa)
Personal investigador 2.460 2.937 3.295
Personal 1+D por 1000 poblacion 7,49 8,18 8,84
activa
Empresas innovadoras (n°) 400 672 1.027
Empresas innovadoras (% s/total 20,59 13,00 20,33
i empresas)
Empresas con I+D interna (n°) 189 295 252
‘ Empresas con I+D interna (% s/total 9,73 5,89 5,02
empresas)
Intensidad de la innovacion de las 0,68 1,25 1,21
empresas
Patentes solicitadas (por millon de 136 138 117
habitantes)
Patentes nacionales solicitadas 165 166 141 183
Patentes europeas solicitadas 14 13 12 10
Patentes PCT solicitadas 18 20 18 18

Fuente: INE, IAEST y Observatorio Aragonés de Investigacion e Innovacién
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Los recursos disponibles a la 1+D en la Comunidad Auténoma de Aragdn son

esencialmente de caracter publico:

» Centros de Innovacién y Tecnologia

Y V V V V¥V

: -25- i

o Instituto Tecnolégico de Aragon ,
o Fundacién CIRCE. Centro de Investigacién de Recursos y Consumos Energéticos.
o  Fundacion AITIIP. Asociacion de Investigacion Taller de Inyeccion de la Industria del Plastico.
o Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (CITA)

o Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (I+CS)
Universidades e Institutos Universitarios de Investigacion

o Universidad de Zaragoza

o IUl de Biocomputacién y Fisica de Sistemas Complejos (BIFI)
o Ul de Catalisis Homogénea (IUCH)

o Ul de Ingenieria de Aragén (I3A)

o IUl de Nanociencia de Aragon

o Universidad San Jorge

o Centros de la UNED de Barbastro, Calatayud y Teruel

Centros del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
o Estacion Experimental de Aula-Dei

o Instituto de Carboquimica (ICB)

o Instituto de Ciencias de los Materiales de Aragén (ICMA)

o Instituto de Estudios Islamicos y del Oriente Préximo (IEIOP)

o Instituto Pirenaico de Ecologia

o Laboratorio de Investigacion en Tecnologia de la Combustiéon. (LITEC)
Laboratorio Subterraneo de Canfranc

Instituto Agronémico Mediterraneo de Zaragoza (IAMZ)

Fundacién Hidrégeno

Fundacion Zaragoza Logistc Center

Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRIs)
o Fundacién Empresa Universidad de Zaragoza

o Fundacién CIRCE

o ITA
o OTRI de la Confederacion de Empresarios de Zaragoza

o OTRI de la Escuela Politécnica de La Almunia de Dofia Gomina
o OTRI de la Universidad de Zaragoza

Agencia Aragonesa para la I+D

Portal Aragonlnvestiga

Parques Tecnolégicos y Plataformas
o Walga
o TecnoEbro
o Parque Cientifico-Tecnolégico de Aula-Dei

Grupos de Investigacion (256 a 1 de mayo de 2006)

Red de Investigacién de Aragén (RIA). Estructura de transporte de informacion de alta velocidad
gestionada por el Departamento de Ciencia, Investigacion y Universidad.
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Mapa 2.- Localizacion del sistema de Investigacion y Desarrollo de Aragon.
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Fuente: Observatorio de Investigacion e Innovacion.

b) Las infraestructuras de telecomunicacion: las
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion

(TIC).

El' Servicio Basico de Telefonia es la infraestructura de telecomunicacién mas
extendida en Aragon. Consta de 445 centrales telefénicas y atiende a la practica
totalidad de la poblacién. El Servicio de Telefonia Movil GSM, con 1.960 estaciones
emisoras y con una cobertura del 91% de la poblacién, tiene el mayor despliegue de
infraestructuras TIC en Aragén. El servicio GPRS le sigue en grado de implantacién y
el UMTS puede describirse como emergente.

Sin embargo, la situacién es muy distinta en lo referente a disponibilidad de los
Servicios Digitales de Voz y Datos RDSI y de Banda Ancha ADSL; estos servicios sélo
estan disponibles en la mitad de las centrales telefénicas. Resulta destacable el
hecho de que el 16,78% de Ia poblacion, el 54% de los municipios, el 7,5% de las
empresas y el 11% de los poligonos industriales carecen de acceso a ADSL. Las
redes de transmision de datos por cable coaxial, aunque existentes, vienen a cubrir

las mismas zonas en las que existen los servicios antes citados. Las Redes de Fibra
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Optica se concentran en los ejes principales de comunicaciones (autopistas y

autovias, carreteras nacionales y trazados ferroviarios); la oferta es muy escasa 0
nula en numerosas comarcas.

Por lo que se refiere a los Servicios de Difusion de Radio y Television, existe un
namero significativo de emplazamientos, principalmente situados en las zonas
montanosas que proporcionan una cobertura adecuada de senal analogica. No |
obstante, se aprecian deficiencias locales de cobertura que es preciso mejorar.
Resulta destacable la reciente creacién e implantacion de la Corporacion Aragonesa
de Radio y Television (CARTV) que emite senales analogicas y digitales.

El Servicio de Emergencias 112 dispone de 26 emplazamientos de tecnologia
analégica que debe ser mejorada para garantizar la cobertura de la totalidad del
territorio aragonés.

Las Redes de Teleco'municaciones por Cable (CATV 6 HFC), con tan sblo 20 redes en
otros tantos municipios, presenta un escaso desarrollo.

Aunque la situacion de las telecomunicaciones, como consecuencia de las
inversiones de los operadores y del apoyo gubernamental, presenta una mejora
progresiva dista mucho de resultar satisfactoria para el conjunto del territorio
aragonés. La llamada “brecha digital” de manifiesta de forma muy clara al
considerar, junto a los datos anteriores, la extensién superficial de Aragon y el
desequilibrio en la distribucion territorial de su poblacién.

Mapa 3. Cobertura de ADSL en Aragon

—
El 83,22 % de la poblacion

aragonesa dispone de acceso
ADSL. Pero, desde el punto de
vista territorial, resulta
relevante el hecho de que tan
solo el 29,7% de las
localidades de la Comunidad
Auténoma disponen de
acceso total dicha
infraestructura,

Fuente: “Desarrollo Rural Aragén, ayer, hoy, mafana” Elaborado a partir de datos de Telefénica S.A
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c) La Sociedad de la Informacion.

El I Plan Director para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en la
Comunidad Auténoma de Aragén aporta un diagnéstico sobre la situacion actual que
concreta en los siguientes términos:

e Excluyendo las tres capitales de provincia, se observa que uno de cada seis
aragoneses no disponen de servicio ADSL.

e La cobertura ADSL se extiende en el entorno de las principales vias de
comunicacion, dejando sin servicio a las comarcas mas periféricas y de menor
nivel de desarrollo.

e Las redes de transporte existentes en Aragoén son empleadas por los
operadores con el objetivo prioritario, cuando no exclusivo, de vertebrar su red
de ambito nacional. La capilaridad de las redes troncales en las comarcas con
deficiencias de cobertura actual dificilmente se producira desde la iniciativa
exclusivamente privada.

e Por su relevancia, hay que destacar la Red de Aragonesa de Comunicaciones
Institucionales (RACI) proporciona acceso a casi dos mil emplazamientos
plblicos.

e El uso de TIC en el ambito nacional se encuentra en la media nacional, pero
significativamente por debajo en acceso a Internet de banda ancha.

e Se aprecian importantes diferencias en la penetracion de las TIC en funcion
de diversos condicionantes sociales.

e En relacion con el uso de las TIC en el ambito empresarial, se aprecia un
significativo desequilibrio seglin el tamafo de la empresa. Sélo tres de cada

diez empresas aragonesas de menos de diez empleados cuenta con presencia
en Internet.

e El uso que las empresas hacen de las TIC es todavia muy limitado; se
circunscribe a actividades de caracter administrativo y de gestion financiera.

e Cinco de cada seis no usuarios de Internet no manifiesta interés.

¢ Nueve de cada diez empresarios aragoneses no conectados a Internet no lo
i estan porque no perciben los beneficios de estarlo.

e El nivel de los servicios pliblicos en linea, todavia escaso y desigual, no actia
como elemento tractor para la demanda. '

e El presupuesto TIC por habitante (21,48 Euros) sitia a Aragon en el puesto
catorce del ranking de las CCAA.

e Aunque se corresponden con el 75% de la poblacion, tan solo el 24% de los
ayuntamientos aragoneses tienen presencia en Internet. Los servicios
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disponibles se limitan a proporcionar informacion general v, en el mejor de los
casos, la descarga de formularios en linea. La Administracién Local aragonesa
esta por tanto todavia muy alejada del concepto de Administracién
Electronica.

e Cabe senalar algunos proyectos colectivos particularmente destacables: la
RACI conecta a mas de 300 ayuntamientos aragoneses y a once entes
comarcales, el proyecto ZIP (Zaragoza Intranet Provincial) proporciona acceso
a Internet por via satélite a 118 municipios, el programa Internet Rural
proporciona acceso a 202 municipios de Zaragoza y a 148 de Teruel.

e La plena informatizacién de la atencion sanitaria primaria supone una
cobertura del 50% de la poblacion. Todos los centros de salud disponen de la
posibilidad de gestionar telepaticamente citas para la atencion especializada
inmediatamente después de la consulta. No obstante, conviene recordar que
Espafa ocupa una posicion muy desfavorable en cuanto al nivel de
penetracion y uso de las TIC en el &mbito sanitario.

¢ Todos los centros de educacion primaria y secundaria cuentan con aulas
informaticas y conectividad a Internet.

e En el periodo 1999-2000 el crecimiento relativo del nimero de empresas TIC
en Aragon ha superado ampliamente (43%) al observado en el conjunto
nacional (15%).

e Aragoén cuenta con centros de formacion y de investigacion excelentes en el
ambito TIC. Durante la etapa 2000-2005 el n° total de alumnos, tanto de FP
como de Ensefanza Superior, se ha situado entre 6000 y 7.000 alumnos.

e Aragon muestra unas elevadas expectativas de crecimiento del sector TIC que
se ven reforzadas por el avance de iniciativas tales como el Parque
Tecnologico Walqa, las Plataformas Logisticas PLAZA en Zaragoza y PLATEA
en Teruel, la Expo 2008 y la Milla Digital en Zaragoza o Teruel Ciudad Digital.

e Es necesario crear condiciones favorables que potencien las fortalezas
necesarias para la generacion de servicios y contenidos que impulsen la
demanda asi como para retener el talento.

d) La riqueza del patrimonio natural.

La region cuenta con dos sistemas montafiosos ubicados al Norte y Sur
respectivamente: Los Pirineos y el Sistema Ibérico. Dichos sistemas enmarcan una
depresion central por cuyo eje NW-SE discurre el rio Ebro. La transicion entre la
montana y el llano se resuelve mediante los llamados “Somontanos”, el Pirenaico y
el Ibérico. Entre los 3.404 m de cota maxima que alcanza el Aneto en los Pirineos y
los poco mas de cien a los que se sitlia el rio Ebro en su limite mas oriental, se
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desarrolla un activo y complejo relieve. De ello se deriva una gran riqueza paisajistica
y diversidad natural. Pero también importantes dificultades y limitaciones en relacion
con las actividades humanas.

Los contrastes de relieve y de clima se traducen en una variada riqueza de
ecosistemas que van desde de los Bosques Boreales hasta las estepas de clima
continental arido. '

Particularmente, en relacion con la Red Natura 2000, la region integra 1.045.777,17
Has distribuidas en 157 espacios declarados “Lugares de Interés Comunitario” (LIC)
de los que 37 corresponden al area biogeografica alpina y 120 a la mediterranea asi
como 844.874.12 has en 45 “Zonas de especial proteccion para las Aves” (ZEPAS).
En conjunto representan el 28,9% del territorio regional y aseguran un estado de
conservacion favorable para el habitat de 14 especies de flora y 99 de fauna
incluidas en los anexos | y Il de las Directivas Aves y Habitats respectivamente, de
ellas 40 especies de fauna y 6 de flora estan incluidas en el Catalogo Aragonés de
Especies Amenazadas.

Esta diversidad biologica y el estado de conservacion de sus recursos naturales,
supone una riqueza natural que representa uno de los mayores atractivos de la
region aragonesa Asi mismo cuenta con territorios protegidos bajo figuras de Parque
Nacional, Parque natural, Monumento Natural, Paisaje Protegido, Reservas Naturales

y otras figuras de proteccién

Los espacios naturales protegidos bajo las figuras de Parque Nacional, Parque
Natural, Reserva Natural Dirigida, Monumento Natural o Paisaje Protégido
representan en Aragoén el 2,32% de la superficie total; dicho porcentaje aumenta
hasta el 3,5% si se toman en cuenta las Zonas Periféricas de Proteccion.

La Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios naturales Protegidos de Aragén, marco
de referencia unificado para los actuales y futuros Espacios Naturales Protegidos.
Esta Ley recoge los preceptos basicos de Ia Ley 4/89 en materia de planificacion y
crea la Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragon y el Catalogo de ENP y Areas
singulares de Aragén como zonas protegidas a nivel regional. Finalmente, reclasifica
los ENP existentes a las figuras definidas en la propia Ley.

Estos espacios naturales protegidos suscitan el uso publico de los mismos y una
creciente actividad econémica de caracter turistico, La valorizacion de dichos
recursos requiere de conservacién ambiental, de infraestructuras de acceso, centros
de visitantes, sefializacién y de servicios que es necesario mejorar para dar respuesta
a la creciente demanda, de estos espacios por la poblacion local y foranea.

La region cuenta con un total de 229 especies Cuya conservacion estad amenazada,
debido a factores de diversa indole, como la progresién de los usos antrépicos o los
efectos de la fragmentacién de habitats.
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Aragon cuenta con 16 Centros de Interpretacién como infraestructura fundamental
para la informacion y la sensibilizacion en relacion con la conservacion del
patrimonio natural. Pese a haberse ampliado y mejorado dicha infraestructura, el
nimero de visitantes parece haberse estacionado.

e) La emisién de gases de efecto invernadero.

Las emisiones a la atmoésfera en Aragdn estan fundamentalmente asociadas a la
actividad industrial y mas concretamente a las centrales termoeléctricas abastecidas
por carbén de Andorra, Utrillas y Escatron. Dada a naturaleza de los carbones locales,
las emisiones han sido tradicionalmente ricas en SO2. En los ultimos afos se han
introducido mejoras encaminadas a la reduccion de dicho gas basadas en las
tecnologias de ciclo combinado con el inconveniente del elevado consumo de agua.

Las industrias del sector energético en Aragon representan el 40% del total, variando
anualmente segin el nimero de horas de utilizacién. Otros sectores intensivos en
emisiones son el cemento (0,8 Mt de CO.), y pasta y papel (0,9 Mt de CO.), ademas
de las instalaciones de cogeneracion de las papeleras

Pero debe tenerse en cuenta que el 60% restante corresponde a lo que se denomina
emisién difusa en la que participan el sector residencial, el comercial e institucional,
el transporte, la agricultura (CH4y NH3) y la gestion de residuos. La principal fuente
de emision difusa es el transporte (CO).

Tabla 27.- Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Aragon (2003)

Emisiones co2 N20 CH4 HFC SF6 PCF TOTAL

Tm 19.692.858 6.685 74.408 42,8 0,45 0,32
Equivalente 19.693 1.979 1.711 55,7 10,4 2,71 23.451,51
€02 (KTm)
% 83,97 8,44 ‘ 7,30 0,24 0,04 0,01 100,00

Fuente: Primer Inventario de Emisiones de Aragon. LITEC,

Las emisiones de gases de invernadero, respecto de 1990, han aumentado en
Aragon un 42%, cifra inferior al crecimiento medio de Espana, y representan el 5,5%
del total de Espaiia, mientras que su poblacion es el 2,9% y su PIB el 3,1%.

Tabla 28.- Emisiones de gases de invernadero por Comunidades Auténomas (2004)

CCAA GEl % | 2004 (1990=100) |
Total Emisiones en Mt CO2 g
Aragon 5,49 142,07 22,88
Total Espaia - 100,00 145,61 416,56

Fuente: World Watch n°® 23.
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Tabla 29.- Evolucion de las emisiones de CO2 equivalente (1990=100)

Afio Aragon Espafia
1995 114,81 109,99
2000 133,34 132,99

2004 142,07 145,61

Fuente: World Watch n° 23.

El Ministerio de Medio Ambiente ha asignado derechos de emision correspondientes
al Plan Nacional de Asignacion 2005-2007 a 39 de las 44 instalaciones aragonesas
con autorizacion de emision. Las 5 instalaciones restantes se han considerado
nuevos entrantes, es decir instalaciones que inician su actividad con posterioridad al
1 de enero de 2005. Para estas instalaciones hay reservada una bolsa de derechos
que se iran asignando por orden de solicitud. Las actividades cotrespondientes a
cogeneracion (15) pasta y papel (10) y tejas y ladrillos (8) son las mas numerosas si
bien las 5 correspondientes a generacion (carbén y ciclo combinado) concentran mas
de las dos terceras partes de la asignacion.

Tabla 30.- Plan Nacional De Asignacion 2005-2007comunidad Autonoma De Aragon

SECTOR ASIGNACION
2005 | 2006 | 2007 | 2005-2007
Toneladas de CO;
Generacion: carbon 6.044.138 5.436.960 4.504.651 15.985.749
Generacion: ciclo combinado 0 1.154.162 1.418.772 2.572.934
Siderurgia 45.160 45.160 45.160 135.480
Cemento 796.096 796.096 796.096 2.388.288
Cal 127.799 127.799 127.799 383.397
Tejas vy ladrillos 120.423 120.423 120.423 361.269
Azulejos y baldosas 14.539 14.539 14.539 43.617
Vidrio 78.833 78.833 78.833 236.499
Pasta y papel 907.096 907.096 907.096 2.721.288
Cogeneracién no anexo | 751.032 751.032 751.032 2.253.096
TOTAL 8.885.116 9.432.100 8.764.401 27.081.617

Fuente: Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén,

Durante el ano 2005 se ha puesto en funcionamiento el Registro Nacional de
Derechos de Emision (RENADE), que se configura como una base de datos
electrénica, instrumento a través del cual se asegura la publicidad y permanente
actualizacion de la titularidad y control de los derechos de emisién.

Este Registro permitira llevar la cuenta exacta de la expedicion, titularidad,
transmision y cancelacion de los derechos de emision y de las unidades definidas en
el ambito del Protocolo de Kioto. El Registro Nacional esta adscrito al Ministerio de
Medio Ambiente y su gestion ha sido encomendada a Iberclear en el Consejo de
Ministros celebrado el dia 19 de noviembre de 2004.
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1.1.3. Analisis de ias disparidades intra-regional y urbano-rural.

a) El contexto territorial.

Aragon, con un desarrollo muy alejado de su potencialidad geoestratégica, constituye
una pieza territorial de excepcional importancia para la articulacion de dos de los
grandes espacios europeos: el “Arco Atlantico” y el “Arco Mediterraneo”. Quedando
ubicada en uno de los espacios nacionales mas dinamicos, como es el “Corredor del
Ebro”, Aragon presenta una acusada dualidad rural-urbana que se traduce en un
apreciable desequilibrio demografico y econémico interno.

Mapa4. Aragon en el espacio Europeo

b) La importancia territorial de la ruralidad.

De acuerdo con la metodologia de la OCDE, adoptada por la Comision Europea para
la nueva etapa 2007-2013, Aragon queda clasificado como REGION
SIGNIFICATIVAMENTE RURAL ya que el 41,95% de su poblacion vive en municipios
rurales (menos de' 150 habitantes/Km2) que suponen a su vez el 97,18% del
territorio total regional.

Tabla 31Resultados delaaphcac:on del cnterlo de rural:dad OCDE enAragon -

Suma municipios
densidad >150 hab,/km? 736.722 1.345 547,71 58,05% 2,82%
Suma municipios
densidad <150 hab/km? 53.205 46.374,10 11,48 41,95% 97,18%
Total ARAGON 1.269.027 47.719,20 26,59 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE
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Mapa 5. Densidad demografica en Aragon (2005)

excluye Zaragoza capital.

Aragon destaca como una de las regiones mas despobladas de la UE; con una
densidad media de 26,59 hab/Km2: que se ve reducida a 13,90 hab/Km 2, si se
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Resulta destacable el hecho de
que el 58,05% de la poblacion
regional se concentra en tan
solo el 2,82% del territorio. Esta
circunstancia es la
determinante del conocido
desequilibrio  territorial que
sufre Aragén y en el que la
despoblacion sufrida por
extensas areas constituye una
de sus mas graves amenazas.

Tan solo la comarca de
Zaragoza supera los 150
hab/Km2 siendo la que
concentra el caracter urbano de
la region. Hay comarcas en
Huesca y en Teruel menos de
3,5 hab/km2.

Tabla 32. Estructura socioterritorial de Aragon (2005)

Unidad Aragoén Espafia
Densidad de poblacién hab/km2 26,6 87.4
Tasa de envejecimiento
Pob>65/Pob total 20,5 16,6
(a) Pob >65/Activos 43,1 351
[Tasa de dependenci :
asa de dependencia (b) Pob <15/Activos 26,6 30,0
Tasa (a+b) 69,7 65,1
i 2 (%
PIB (euros corrientes)/Km? (*) Miles de euros /Km? 5148 1582,2
i 2
Activos/Km Personas/Km? 12,7 41,4
2 .
Ocupados/Km Personas/Km? 11,9 37,5
Elaboracion propia a partir de datos del INE
(*) 2004. Fuente: INE.
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Tabla 33. Poblacion de Derecho

2000 2005 Variacion %
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
Huesca 103.220 | 102.210 | 205.430 109.869 105.995 215.864 6,44% 3,70% 5,08%
Teruel 68.900 67.573 | 136.473 72.273 68.818 141.091 4,90% 1,84% 3,38%
Zaragoza 414.002 | 434.004 | 848.006 | 450.006 | 462.066 | 912.072 8,70% 8,47% 7,55%
Aragon 86.122 | 603.787 | 1.189.909 | 632.148 636.879 | 1.269.027 7,85% 5,48% 6,65%
Fuente: INE. '

Desde una perspectiva dinamica, el problema se ha acentuado en los Ultimos afos,
como consecuencia de que la evolucion de la poblacién ha experimentado sélo un
leve crecimiento, inferior al del conjunto del pais, lo que hace que el porcentaje que
representa la poblacion aragonesa sobre el total se haya visto reducido (pasando de
un 2,94 en el ano 2.000 a un 2,88 en 2005). De nuevo, el rasgo se hace
especialmente evidente en la provincia de Teruel, donde la tasa de crecimiento
resulta la mitad que la de la Comunidad Autonoma.

Tabla 34. Distribucién poblacional por provincias (2005)

Poblacién Superticie Densidad
Huesca 215.864 15.626 13,81
Teruel 141.091 14.797 9,54
Zaragoza 912.072 17.274 52,80
Fuente: INE

Al igual que sucede con la actividad econdmica y el comercio exterior, se produce
una concentracion de la poblacién en la provincia de Zaragoza, y de forma particular
en la capital. En efecto, la ciudad de Zaragoza y su area metropolitana representan
mas de la mitad de la poblacion, la ocupacion y la economia regional, lo que acentia
los desequilibrios internos y dificulta la vertebracion del territorio. De modo que la
reducida densidad de poblacion resulta especiailmente patente en las provincias de
Huesca y, sobre todo, Teruel, donde sélo se supera ligeramente el 10% de la
densidad de poblacion nacional.

En funcion del evolucién y diversificacion econémica, se aprecia distintas condiciones
demograficas de cada zona; asi la zona mas evolucionada concentra un 30% de la
poblacién regional en un tercio del territorio; al contrario la zona menos evolucionada tan
sélo aglutina un 15% de la poblacion total aragonesa si bien ocupa casi los dos tercios
restantes del territorio.

c) El problema del envejecimiento y de la dependencia.

Ademas, la estructura demografica revela un elevado grado de envejecimiento, de
forma que las personas de 65 o mas anos representan un 21% del total de la
poblacion, 4,3 puntos por encima de la media de Espana. La tasa de dependencia
(calculada como la proporcion que sobre la poblacion activa representan los mayores
de 65 ainos mas los menores de 16) alcanza un valor del 73,2%, 6,2 puntos
porcentuales mas que la media nacional. Resulta esclarecedor que en Aragon el

|
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porcentaje de mayores de 65 anos sobre activos supera la media nacional en 9,4

; puntos, mientras que la proporcion de menores de 16 afos sobre activos se sitiia 3,2
{ puntos por debajo de la misma media.

d) La escasa productividad territorial.

Como consecuencia de la baja densidad de poblacion, las ratios de activos y
ocupados por km2 quedan muy aléjadas de la media nacional y, en consonancia con
lo anterior, el PIB por km? en euros corrientes en el afio 2004 se sitia en Aragon en
| poco mas de medio millén de euros, lo qQue representa un tercio de la media
| espanola.

Mapa 6.- Distribucion comarcal de la renta.
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e) Los ietos de un territorio extenso y poco poblado.

La conjuncion de estas caracteristicas, escasa densidad de poblacién, concentracion
de la poblacion y la actividad econémica en Zaragoza capital y envejecimiento,
elevan el riesgo de despoblacion. Resultando especialmente significativo en las
zonas rurales de la region, en las que se dan una serie de caracteristicas agravantes
como la especializacion agraria, escasa diversificacion estructural, dificil acceso a
bienes y servicios y dificultad en las comunicaciones, tanto de transporte como de
telecomunicacioén y de acceso a la sociedad de la informacion.

Mapa 7.- Las comarcas de Aragon.
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El Marco Normativo de Aragon pone de relieve la preocupacion e interés de la region en hacer frente a los
retos de un territorio caracterizado por su gran extensién y poca poblacion. En dicho marco, se insertan ias
leyes dirigidas a la comarcalizacion de la Comunidad:

Ley 10/1993 de Comarcalizacion
Ley 8/1996 de delimitacion comarcal de Aragon
Ley 23/2001 de medidas de comarcalizacion.

La Ley 11/1992 de Ordenacion del territorio aragonés cuyos objetivos fundamentales son, entre otros:
conseguir el desarrollo equilibrado de las comarcas y favorecer la vertebracion del territorio; mejorar Ia
calidad de vida de la poblacion, promover la gestion eficaz de los recursos naturales.
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En consecuencia, en el territorio aragonés se puede observar que el 50,82% la
poblacién reside en la capital , Zaragoza, y que ésta ocupa solamente el 2,23% de la
superficie del territorio de la Comunidad Autébnoma; ademas como centros urbanos
de relevancia hay que distinguir a las otras dos capitales de provincia que suponen el
6,5% de la poblacion de Aragon.
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Los retos a los que se enfrentan estas ciudades son principalmente la movilidad, la
accesibilidad, el suministro de setvicios basicos, el elevado consumo de recursos, y la
cohesion social, sin olvidar el reto de fomentar la ciudad del conocimiento. No
obstante, la problematica urbana es muy diversa en funcion del tipo de ciudades de
que se trate.

De cara a detectar las necesidades de todas las areas urbanas es importante tener
en cuenta, por un lado la realidad de cada municipio en cuanto a la relacién con
otras ciudades, es decir, si éstas se configuran como parte de areas metropolitanas,
0 por el contrario, se configuran como tnico centro urbano de una region, y pof otro,
su dinamica demografica, seglin la cual podemos clasificar las ciudades y los retos a
los que se enfrentan en:
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» Ciudades con un elevado crecimiento demografico, debido al dinamismo de
su economia, que se enfrentan fundamentalmente a los problemas derivados
de la congestién que este aumento de poblacion supone. Asimismo, hay que
tener en cuenta que las ciudades grandes y medianas siguen el mismo patrén
de crecimiento que las grandes areas metropolitanas, donde ademas, el
fenémeno de la demanda de segunda residencia, acentla aun mas la
problematica de consumo de recursos y de suministro de servicios basicos.

» Ciudades estancadas o con pérdida de poblacion, que se enfrentan a otro tipo
de retos, ya que deberan apostar por la mejora de su atractivo con medidas
tendentes a la mejora de la competitividad transformandose en centros de
desarrollo de su region.

1.1.4. Analisis de las prioridades horizontales.

a) Desarrollo sostenible y medio ambiente.

a.l) La despoblaciony el desequilibrio del territorio.

Aragén se sitia entre las regiones europeas de menor densidad demografica. Su
densidad media es de 26,6 habitantes/Km2, pero si se excluye lo ciudad de
Zaragoza Yy su entorno inmediato, tan soélo supera ligeramente los 12
habitantes/Km2; existen diversas comarcas que no siquiera alcanzan los 5
habitantes/km2. La evolucion demografica presenta un perfil regresivo, sobre todo
en las zonas rurales donde la despoblacién constituye sin duda uno de los principales
factores de desequilibrio y una de las amenazas mas graves para el mantenimiento y
el desarrollo del territorio.

a.2) La disminucion de la biodiversidad

La pérdida de biodiversidad en Aragon, no alcanza la gravedad de otras regiones
europeas. Sin embargo, se constata la trivializacion de comunidades vegetales y
animales, y la disminucion de efectivos de las especies menos abundantes, que se
ven afectadas en ocasiones por un insuficiente desarrollo de planes e instrumentos
para la conservacion y recuperacion de especies amenazadas.

Los principales fendomenos asociados a este problema ambiental son:

» La fragmentacién y ocupacion de los ecosistemas naturales, debido sobre todo a
las infraestructuras de transporte.

= La contaminacién de los suelos y de las aguas, como consecuencia de la
acumulacion de nutrientes y pesticidas procedentes de las actividades agricolas y
urbanas.
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a.3) El empeoramiento del estado de salud de las masas forestales

Las masas forestales tienden a deteriorarse, entre otras causas, debido al abandono
de las practicas tradicionales y del territorio lo que también incrementa el riego de

los incendios.

Aragon, atendiendo a la informacion facilitada por el Inventario de Dafios Forestales
de la UE, sigue la tendencia general hacia el empeoramiento del estado de salud de
los bosques, sobre todo en el.caso de las frondosas. Entre las causas que motivan el
empeoramiento, en el caso de Aragbn, resulta destacable, ademas de las ya
mencionadas, la originada por la insuficiencia de los cuidados de mantenimiento
necesarios.

Las plagas o enfermedades que dafian las masas forestales, perjudica su funcion
como sumideros de CO.. 1

a4) El problema del agua.

En relacion con el agua, el territorio aragonés también muestra un importante
desequilibrio. Mientras las zonas montanosas del Norte y del Sur presentan una
elevada pluviometria, la Depresion Central se caracteriza por su aridez que llega
incluso a resultar extrema. | ‘

El uso agrario concentra cerca del 80% del consumo total. En los (ltimos afios se han
dado importantes pasos para la mejora de la eficiencia de los regadios; no obstante,
todavia queda un amplio margen de mejora. También se han logrado importantes
avances en materia de saneamiento y depuracion de las aguas residuales si bien
todavia quedan por afrontar importante retos para dar cumplimiento a las exigencias
de la Directiva Marco del Agua.

Tradicionalmente, en Aragon, como en el resto de Espafia, la gestion del agua se ha
abordado desde la exclusiva perspectiva de la oferta: establecimiento de
infraestructuras para el abastecimiento de unas necesidades crecientes. En los
ultimos anos se han iniciado acciones a favor de la gestion de la demanda
(racionalizacion y optimizacion del consumo y de los usos) en las que es preciso
profundizar. Conseguir un adecuado nivel de equilibrio entre los dos modelos, que en
estos momentos tienden a formularse como antagénicos, constituye un importante
reto para la planificacion hidrolégica.

a.b5) La emision de gases con efecto invernadero.

El 60% de las emisiones de gases de efecto invernadero en Aragon corresponde a
fuentes difusas cuyo control y gestion quedan al margen de la normativa vigente

sobre asignacion de derechos.
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a.6) La degradacion del suelo.

Entre las principales causas en la regi6n que contribuyen a la degradacién del suelo
se encuentran la erosion y la desertificacion.

Tabla 35. Grado de desertificacion, 2003

Espafia | Aragén | Huesca | Teruel Zaragoza |
Grado de afeccién muy alto 11,09 0,52 - 1,64 0,03
Grado de afeccién alto 20,41 28,14 9,36 53,78 23,15
Grado de afeccion medio 21,68 39,06 26,52 12,9 72,84
Grado de afecclén bajo 13,97 124 18,48 19,23 1,03
Grado de afeccién nulo (*) 32,84 19,89 45,64 12,46 2,95

La erosion y progresiva desertificacion de amplias areas de la region, es
especialmente patente en las provincias de Teruel y Zaragoza.

En la mitad del territorio regional, las pérdidas por erosién son superiores a las 12
Tm/ha/ano.

Ademas de las de origen natural, las acciones de origen antrépico contribuyen a la
degradacion del suelo debido a la expansion de los usos residenciales consecuencia
del crecimiento urbano, y el incremento de los usos industriales, asociados en
ocasiones a actividades potencialmente contaminantes del suelo. El incremento del
porcentaje de la superficie artificial (un 21,60% entre 1987 y 2000), muestra la
dificultad existente para disociar el crecimiento econdémico de la dimension
medioambiental.

a.7) Los riesgos naturales.

En la serie de datos histérica, relativa a incendios forestales, se observa una
tendencia creciente con fuertes oscilaciones interanuales tanto en nimero de
incendios como en superficie. El aflo 1994 ha sido hasta la fecha el mas nefasto en
Aragbn, con cerca de 500 incendios que afectaron a mas de 32.000 ha forestales. En
el lado contrario, los anos 1996 a 1999 fueron especialmente benignos.

En Aragon, las causas naturales, concretamente el rayo, son las mas importantes
debido a la gran cantidad de tormentas secas que se registran en los meses
estivales, fendmeno especialmente destacado en la provincia de Teruel. Por el
contrario, en las provincias de Zaragoza y Huesca las negligencias, en su mayor parte
debidas a quemas agricolas, superan ampliamente al niimero de rayos. El porcentaje
de incendios intencionados no es significativo.
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Tabla 36. Incendios forestales en Aragéon

1990 1895 2000 2005
Nimero de siniestros 222 377 417 688
Niimero de Incendios (>= 1 ha) 112 105 127 218
Nimero de conatos (=<1 Ha) 110 272 290 470
Superficie total quemada (Has) 1.181 3.850 2.570 2.116
Superficie arbolada quemada 705 3.344 1.689 828
(Has)
Superficie no arbolada quemada 476 506 881 1288
(Has)
% Superficie arbolada 5,73% 0,27% 0,14 -
% Superficie Total 4,72% 0,15% 0,21 -
Nimero ge=g5rggt:|e:s I)ncendlos 0 1 1 0

Los meses estivales son claramente los mas importantes en cuanto a nimero de
incendios, con un maximo cercano a los 150 en el mes de agosto, como promedio de
los Gltimos 20 afos. Por otra parte, existe un manifiesto fendmeno de siniestralidad
invernal debido fundamentalmente a las quemas agricolas y pastorales
descontroladas. Esto ha traido como consecuencia un modelo de atencion
continuada del fenémeno y la desaparicién del concepto de “campana”, asi como un
refuerzo de las labores preventivas.

Las inundaciones, junto a la sequia y a los incendios forestales, concentran los riegos
naturales mas significativos, de caracter extensivo, de la region. La irregularidad de
los caudales constituye una de las principales caracteristicas de la red hidrografica
aragonesa, que unida a la aridez predominante del territorio, determina violentos
episodios de inundacion y sequia de efectos econémicos muy apreciables.

a.8) Otros riesgos naturales

La region se enfrenta a otra serie de riesgos ambientales de caracter
geomorfologico, como los deslizamientos de tierras y los desprehdimientos. También
existen los de caracter hidrolégico, como aludes, avalanchas torrenciales,
inundaciones y desbordamientos. Estos ultimos son los de mayor impacto social y
econémico existiendo un total de 115 puntos conflictivos (109 en la cuenca del
Ebro). La zona nororiental presenta cierto nivel de riesgo sismico.

a.9) Los riesgos tecnoldgicos.

Entre los riesgos tecnoldgicos mas destacables cabe situar los asociados a las
actividades potencialmente contaminantes del suelo,a lo que hay que anadir la

contaminacion nitrica provocada por las actividades agrarias (de forma particular las
asociadas a la ganaderia porcina intensiva). También resultan destacables las
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emisiones a la atmésfera correspondientes a las 3 centrales térmicas existentes.

Finalmente, hay que hacer referencia a los riesgos asociados a las grandes presas y
a las actividades industriales que, por su naturaleza, exigen de la implementacién de
planes de evacuacion conforme a la normativa vigente.

a.10) La pérdida de patrimonio cultural

La despoblacion del medio rural pone en riesgo la conservacion del patrimonio
cultural asociado. Este problema, presente en las zonas de menor densidad
demografica repartidas a lo largo de todo el territorio aragonés, cobra mayor
importancia en las zonas de montana (Pirineo e Ibérico).

Por otro lado, la urbanizacion, tanto como consecuencia de la expansién urbana
(sobre todo en el caso del entorno metropolitano de la ciudad de Zaragoza), como de
la progresiva estandarizacion de los modos de vida tipicamente urbanoé, también se
presenta como una amenaza a la cultura rural. En este dltimo caso, no es tanto el
patrimonio material el que se ve amenazado, sino el ligado a las actividades, usos y
costumbres tradicionales.

b) Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres

Teniendo en cuenta el género de la poblacion, se da una disponibilidad de la mujer
aragonesa a la actividad laboral muy similar a la del conjunto de Espafia, si bien lejos
de la media de la UE y de los objetivos de Lisboa.

b.1) Lasituacién de la mujer aragonesa desde la perspectiva territorial

Los datos facilitados por el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) a través de su
reciente publicacion “Cifras sobre la situacion de las mujeres en Aragén. 2005,
ponen de manifiesto como las comarcas de menor densidad demografica presentan
una menor proporcion de mujeres en su poblacion. Asi mientras el entorno de la
ciudad de Zaragoza cuenta con un 51,4 % de mujeres en su poblacion, las comarcas
del Sobrarbe, Gudar-Javalambre o el Maestrazgo tan sélo tienen entre el 46% y el
47%. Destaca el caso de la comarca de Carinena (46% de mujeres) por la elevada
proporcion de inmigrantes, el 14% de la poblacion es de origen extranjero y de ellos,

el 71% son varones. Se constata por tanto como las zonas urbanas estan mas
feminizadas que las rurales.

Tabla 37. Porcentaje de

2.000 habitantes o0 menos 229.945 18,40% 47,80%
Entre 2.001 y 10.000 46 168.994 13,50% 48,60%
Mas de 10.000 12 850.645 68,10% 51,30%
TOTAL 730 1.249.584 100% 50,30%

Fuente: Cifras sobre la situacion de las mujeres en Aragon.2005. Instituto Aragonés de la Mujer (IAM)
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La citada publicacion del IAM analiza también la distribucién territorial de la
poblacion femenina en edad fértil (15 a 49 afos). En este sentido, las diferencias
entre comarcas se hacen mas acusadas: el promedio aragonés es 47,5 %, el maximo
se encuentra en el D.C Zaragoza con un 49,7 % y el minimo en el Campo de Belchite
con un 33,8 %. Este hecho, expresa la escasa capacidad reproductiva de los espacios
rurales aragoneses.

b.2) Lasituacion de la mujer aragonesa desde la perspectiva de Ia actividad.

El desempleo femenino mantiene en Aragén tasas de desempleo superiores al
masculino, aunque la diferencia entre ambas resulta inferior a la media nacional.
También el balance es favorable a la Comunidad Auténoma aragonesa en la
comparacion de las tasas de desempleo de las mujeres regional y nacional. Ademas,
y frente a lo que sucede en el caso de la tasa de desempleo global, la reduccién
acontecida en la ultima década (1996-2005) ha mantenido el mismo ritmo que los
registros nacionales (en Aragon la tasa de desempleo femenina ha caido en 16,9
puntos porcentuales en este periodo, en tanto en Espaia la caida ha supuesto 17,4
puntos). A ello hay que unir el hecho de que, pese a ser superior al desempleo
masculino, la diferencia entre ambas tasas es inferior en la region aragonesa.

Tabla 38. Tasas de actividad y paro. (Porcentajes)

Espaiia Aragon
Tasa de Actividad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
2005TI 68,42 45,89 56,9 67,44 45,07 56,13
2005TI 68,71 46,49 57,35 68,17 45,78 56,85
2005TIII 69,04 46,31 57,43 68,73 45,64 57,07
2005TIV 68,95 46,95 57,72 67,6 45,08 56,23
Tasa de Paro
2005Ti 7,77 13,64 10,19 4,55 8,49 6,14
2005TII 7,29 12,22 9,33 4,04 9,54 6,28
2005TlII 6,49 11,19 8,42 3,42 7,98 5,26
2005TIV 6,64 1161 8,7 3,7 8,52 5,65

Fuente: INE, EPA.

Las mujeres aragonesas tienen menor presencia (44,7%) en los estudios
profesionales que los hombres (55,3%). Las ramas mas feminizadas son las de
“imagen personal” y la “sanitaria”, mientras que la formacién técnica y la mecanica
son las menos demandadas.

Esta distribucion esta asociada también a la actividad productiva que desarrollan las
mujeres, que se concentra mayoritariamente en el sector servicios actividad que se
encuentran predominantemente en las zonas urbanas. El 83,2% de las afiliadas al
Régimen General de la Seguridad Social lo estan a través del sector servicios
mientras que en el caso de los hombres, esta actividad tan sélo supone el 49,7%.

Sin embargo, se observan ciertas condiciones de desigualdad, como la menor
presencia de contratos indefinidos entre las mujeres afiliadas a la Seguridad Social,
que en el caso de los hombres; la mayor participacion de la mujer en el mercado
laboral a través de los contratos de jornada parcial de acuerdo con la informacion
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aportada por el Instituto Aragonés de Estadistica; o la percepcion de salarios
menores en puestos de trabajo equiparables.

La mujer, aunque trabaje fuera sigue siendo la que se ocupa del hogary de la familia

y resulta logico por lo tanto, que los hombres dispongan de mas tiempo para dedicar

al trabajo o a otras actividades. Resulta especialmente llamativo el hecho de que, si
sumamos por una parte el tiempo 'dedicado a las actividades ineludibles (mitad
superior de la tabla adjunta) y por otra el disponible para el ocio (mitad inferior de la
tabla adjunta, salvo “Trayectos y tiempo no especificado”), las mujeres consagran
casi una hora diaria mas a las primeras que los hombres (46 minutos en Espana y
1:03 en Aragén) y disponen por tanto de menos tiempo para el ocio (1:22 a escala
nacional y 1:33 en la region).

Tabla 39. Duracién diaria media de las actividades por sexos (horas: minutos)

Actividades principales ESPANA ARAG()N
Ambos sexos | Varones Mujeres | Ambos sexos | Varones Mujeres

Cuidados personales 11:22 11:24 11:21 11:.07 11:.07 11:06
Trabajo 07:47 08:22 06:51 '07:48 - 08:30 06:30
Estudios 05:13 05:18 05:09 05:26 05:19 05:31
Hogar y familia 03:39 02:08 04:45 10338 02:04 04:49
Trabajo voluntario y reuniones 01:49 01:54 01:46 01:50 01:45 01:52
Vida social y diversion 02:14 02:18 02:09 02:15 02:24 02:06
Deportes y actividades al aire libre 01:58 02:12 01:43 01:54 02:16 01:31
Aficiones y juegos 01:50 01.59 01:35 01:45 01:53 01:32
Medios de Comunicacion 02:38 02:48 02:28 02:51 02:57 02:46
Trayectos y tiempo no especificado 01:24 01:27 01:21 01:18 01.:20 01:15

Fuente: INE. Encuesta de empleo del tiempo 2002-2003.
NOTA: La suma es mayor de 24 horas porque existe la posibilidad de que algunas actividades sean simultaneas.

b.3) Labrecha de género en Aragon.

La situacion desfavorable de la mujer en el contexto aragonés se pone de manifiesto
a través de los siguientes hechos, particularmente destacados:

e Siendo superior el porcentaje de mujeres alumnas de doctorado (52,8%) asi
como el de ocupadas con formacion superior (38,9% mujeres frente al 33,10
% en hombres), su participacion en la ocupacion en el sector de la I+D
(37,0%) resulta claramente inferior a la de los hombres. La participacion en la
I+D empresarial es claramente desfavorable (23,60%), ligeramente
desfavorable en la ensefianza superior (43,7%) y favorable en el ambito de la
Administracion Publica (50,40%).

e La proporcién de mujeres en cargos directivos empresariales tan so6lo es del
30,5%. La mujer también ocupa una posicion desfavorable en el ambito
politico: sélo el 20,2 % de las concejalias de los ayuntamientos aragoneses

estan ocupadas por mujeres.

e El sueldo medio de las mujeres se sitia en el 72,9% del sueldo medio total.
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Los contratos temporales presentan una mayor incidencia en el ambito de la
mujer (31,7%) que en el total (28,5%).

El tiempo dedicado al trabajo por parte de las mujeres equivales al 58,1% del
total.

En general, las mujeres, a pesar de contar con un nivel de formacién mas
elevado, suelen desarrollar frabajos menos cualificados. Por ejemplo, las
trabajadoras cualificadas por cuenta ajena en actividades forestales y
asimiladas (CON 624) tan sé6lo representa el 7,0% de la ocupacion total,
mientras que las mujeres peones forestales (CON 944) suponen el 22,3%. Las
profesionales en el ambito de las ciencias naturales (CON 211) suponen el
41,5% mientras que las mujeres técnicos de las ciencias naturales y auxiliares
asimilados (CON 311) suponen el 66,3%.

Hay sectores productivos avanzados donde la ocupacién femenina es muy
baja; por ejemplo, en el caso del sector energético aragonés las mujeres tan
s6lo representan el 21,5% de la ocupacion total.

La mujer asume una mayor carga en relacion con los dependientes:
representando la poblacién aragonesa que se hacen cargo de dependientes
un 7,7% de la poblacion total, en el caso de las mujeres supone un 9,9%.

De tiempo total dedicado por el total de la poblacion aragonesa al deporte,
tan sélo el 30,4% corresponde a las mujeres.
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| 1.2. Matrices DAFO.

]

DEBILIDADES

AMENAZAS

YV VYV VYV VYV

YV

Baja densidad demogréfica (26,6 hab/ km2 ).
Algunas comarcas no alcanzan los 5 hab /km?2
(E=81,8 hab./km?2),

Poblacion envejecida, especialmente en las
provincias de Huesca y Teruel con una tasa de
envejecimiento del 20,5 % (poblacién> 65 aiios)
(E=16,6)

Demografia regresiva con una tasa de natalidad
de 84,89 (n° nac./10.000 hab.) (E= 92,15)
Escaso nlimero de nacimientos con un promedio
de n° de hijos/mujer de 1,27 (E=1,34)

Elevada dependencia con una tasa de 73,2 %
(pob/activos), (E= 65,1%)

Desequilibrio territorial: el 58,05% de Ila
poblacion se concentra en el 2,82 % del
territorio (Zaragoza capital y su entorno
inmediato).

Efecto frontera de los Pirineos

Retraso en el desarrollo del eje NorteSur y
dificultades en las comunicaciones
transpirenaicas.

Dificultades de acceso a amplias zonas del
territorio regional

Significacion de las zonas con
limitaciones naturales (montana,
despoblacion, caracter remoto, etc.)
Dispersion municipal (730 municipios)
Dispersion de la poblacion y de los servicios a
través de un amplio territorio

importantes
aridez,

Colapso demografico con un saldo vegetativo !
de -1,51 (E= 1,81) (por mil habitantes)
Crecimiento de necesidades de gastg !
sanitario y sociales asociados con |
envejecimiento de la  poblacion vy |
movimientos migratorios. |
Despoblacién de las zonas rurales® que |
suponen en 97,18 % y localizan tan sélo e |
41,95%: de la poblacioén total regional..
Abandono del territorio y pérdida de
actividades econémicas sobre el mismo.
Dificultad de sostenimiento de ampliog
territorios despoblados.

Dificultad de mantenimiento de servicios de
calidad en zonas de muy baja densidad

V

i
i

i

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

La ciudad de Zaragoza y su entorno cuentan con
masa critica suficiente para sostener la oferta
de servicios suficientemente avanzados.

Muy buenas comunicaciones por carretera y
ferrocarril con Madrid y con Barcelona. También
con Bilbao (por carretera).

Elevado compromiso social y politico a favor del
desarrollo y del equilibrio territorial.

Escasa conflictividad social

Mejora de la gobernanza local a través del
proceso de comarcalizacion

Situacién estratégica dentro del contexto
europeo (Eje del Ebro).

Localizacién de importantes aglomeraciones
urbanas en un radio de 350 Km.

Aumento  significativo ~ de  poblacién
inmigrante, alcanzando €l 7,63% de Ia
poblacion total.

® De acuerdo con la metodologia de la OCDE, se consideran rurales los municipios con menos de 150
habitantes/Km2.
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cualificado

DEBILIDADES AMENATAS
> Sistema productivo con una fuerte presencia del
§ sector primario: el 6,49% del empleo y el 4,2%
| del VAB corresponden a la agricultura (estos
mismos datos en Espaia son respectivamente
5,5%y 3,1%)
> Elevada incidencia de las actividades
econdémicas mas tradicionales, poco intensivas | > Concentracion de la actividad econémica en
en innovacioén y conocimiento. el area metropolitana de Zaragoza con un
» Las empresas que innovan tan sélo representan 61% total.
la quinta parte del total de las empresas | > Elevado peso del sector de la automocién
aragonesas. muy sometido a competencia internacional
> Escasa dimensién empresarial 3,9% del PIB (total material de transporte)
> La productividad del trabajo es relativamente sobre el total de sectores (E= 1,7%)
baja en el contexto nacional 39.716 euros de | > Atomizacién empresarial: 99,2% de las
VAB por ocupado (E=40.817) y esta muy alejada empresas son PYMES de O a 50 asalariados
de la de las economias mas avanzadas. (E=99,1)
> Baja productividad y caracter regresivo de la|> La insuficiencia de las redes eléctricas
misma en el ambito de la [+D. disponibles limita el desarrollo de las
> Evolucion regresiva del gasto en 1+D en términos energias renovables.
de porcentaje del PIB: del 0,75% en 2002 se ha
pasado al 0,70%
> El gasto total en I+D es muy bajo.
> Las redes eléctricas disponibles resultan
insuficientes para evacuar la energia producida
> Escasa implicacion del sector privado y de las
empresas en el sistema 2 regional de 1+D
FORTALEZAS COPORTUNIDADES
> Concienciaci6n de la necesidad de diversificar
las actividades econémicas
> Amplio tejido empresarial
» Produccién excedentaria de energia con un > Potenciales oportunidades de nuevos
excedente de 2.574 Gwh empleos ligados al turismo rural y a los
> Elevado potencial agroalimentario recursos endogenos
> Sector del automévil muy eficiente > Desarrollo de las energias renovables
> Centros de investigacion y tecnolégicos
> Disponibilidad de personal altamente
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DEBILIDADES

AMERAZAS

> Vaciado del territorio como consecuencia de

> Baja tasa de actividad 56,6 (Espafia=57,4,6) la fuerte atraccién concentracién d
» Inestabilidad laboral: un 35% de los contratos . y. n ra.lcmn €
oportunidades de trabajo en la ciudad de
son temporales Zaragoza y su entorno inmediato
» Escasa movilidad geografica >  Pér dﬁja y de  recursos hum.anos L
» [Escasa demanda de niveles formativos elevados o - ma_|s¥
. . cualificados y capacitad como consecuencia
> Desajustes entre la oferta y la demanda, . . . Lz P
- del bajo nivel de innovacion tecnolégica vy
particularmente en las zonas rurales donde escasa dimensién empresarial
predomina la demanda en bajas cualificaciones. p ’
FORTALEZAS NIDADES
» Crecimiento de la poblacién activa: ha pasado
del 51,2 % en 2000 al 56,6% n 2005 }
> Crecimiento de la poblacién ocupada: ha pasado ‘
del 47,3% en 2000 al 53,3 en 2005 . . .. .
: . > Existencia de compromisos firmes en
> Reducido nivel de desempleo: 5,8% de la . . Lo .
L2 ] materia de empleo, inclusion social vy
poblacion activa (E=9,2%) . Lish |
> Tasa de desempleo de larga duracién inferior a educacion (Agen_da de Lisboa) o
. . o > Fuerza de trabajo aportada por la poblacion |
la medio nacional con un 18% del paro total inmigrante g
(E=24%) f
> Disponibilidad de elevados niveles formativos §
> Creciente incorporacién de la mujer al mercado |

de trabajo.
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>
» La estructura territorial y social de Aragon
dificulta el despliegue de infraestructuras
de telecomunicaciones y el desarrollo de
servicios TIC en general.
Escasa extension de los sistemas digitales
Servicios locales insuficientes
Insuficente cobertura en infraestructuras
de Sociedad de la Informacién: el 70,30 %
de las localidades aragonesas carecen de
cobertura ADSL 6 sélo la tienen parcial
> Existen barreras sociales, culturales y
formativas que dificultan la adopcion de
las nuevas tecnologias, tanto en el hogar
como en la actividad empresarial y el
sector publico.
. ) . >
» El sector empresarial TIC aragonés esta
insuficientemente desarrollado para ser
capaz de atraer y retener el talento
generado por el sistema formativo

YV VYV

regional. >
» Escasa visibilidad y comunicacion de los

proyectos vinculados al desarrollo de Ia

Sociedad de la Informacion en Ia >

Comunidad Auténoma.

Las TIC pueden configurarse en un
elemento generador de desequilibrios
sociales y territoriales si no se logra
universalizar su uso entre los ciudadanos,
las empresas y las administraciones
publicas aragonesas.

o Congestion urbana en la ciudad de
Zaragoza y su entorno.

o Despoblacion y abandono de extensos
territorios rurales.

o Dualizacion entre lo urbano vy rurak
concentracion y congestion en Zaragoza
ciudad frente al abandono y
despoblamiento de zonas rurales

o Brecha digital entre las zonas urbanas y
rurales que agrave el desequilbrio
territorial ya existente.

Pérdida de identidad regional y cultural

ante la difusion y el uso generalizado de

contenidos digitales de produccion
externa.

Saturacion del merado laboral TIC

aragonés y disminucioén el la demanda de

acceso a titulaciones en el ambito de las

TIC.

Los procesos de deslocalizacion de la

producciéon en sectores econdmicos de

valor anadido medio.

> Situacion geoestratégica  ventajosa
dotada de wuna notable red de >
comunicaciones.

» Estructuras de elevado potencial para la

relacionadas con el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion tales como el

Universidad, la DG de Tecnologias para la
Sociedad de la Informacion o el

la Informacion.
> Existencia de una red de centros

el parque Walqga.

dinamizadora y de atraccion en el ambito
de las TIC tales como PlaZa, Platea, Expo
2008, Milla Digital y otros.
Capacidad del sistema educativo aragonés
para formar profesionales TIC altamente
cualificados.

dinamizacion de las politicas >

Departamento de Ciencia, Tecnologia y >

Observatorio Aragonés de la Sociedad de >

tecnolégicos sectoriales, particularmente >

» Proyectos de elevada capacidad >

La extension de infraestructuras de
telecomunicaciones como elemento
vertebrador del territorio.

El desarrollo de proyectos emblematicos
en el ambito de los servicios piblicos
basicos.

La capacidad de generacion de servicios
de alto valor anadido por parte de las
Administraciones Publicas.

El proceso de descentralizacion de
competencias y servicios hacia las
Comarcas.

Existencia de una red de centros de
investigacion de excelencia.

Fuerte motivacion por parte de las
instituciones plblicas a la expansion de
la Sociedad de la Informacion y el uso y
manejo de las Tecnologias de Ia
Informacion y la Comunicacion.
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DERH IDADES

AMENAZAS

Escasa presencia de empresas dedicadas a la
formacion continua (un 1,7 % del total de
empresas)

Bajo grado de cualificacién de la poblacion > 45
anos.

Poblacién envejecida, especiaimente en el
medio rural.

Tendencia negativa en el nimero de
matriculados universitarios con un 3,6% de la
poblacion en 2000 y 2,6% 2005

Importante fracaso escolar respecto a la media
europea, el abandono educativo temprano
alcanza el 22,35 mientras que en la UE25 esta
en 15,6%.

Pérdida de los recursos humanos mas
capacitados en las zonas rurales como
consecuencia de la concentracion de
actividades mas avanzadas en el entorno
metropolitano de Zaragoza

Pérdida de los recursos humanos mas
capacitados en la region como consecuencia
de la oferta de trabajos mas avanzados y
atractivos en otras regiones mas
desarroliadas.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Alto nivel de formacion de la poblacién >16
anos superior a la media nacional. Tasa bruta de
escolarizacion:
- Educacion secundaria segunda etapa:
20,2% (E=19,2%)
- Educacién superior: 22,2% (E=21,6)
Elevada calidad de la formacion con un ratio de:
- 12,8 alumnos/profesor (estudios
profesionales)
- 9,1 alumnos/profesor (educacion
secundaria)

Y VYV

Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

Desarrollo de la Economia del Conocimiento
Ampliacion y mejora del sistema regional de
H-D+i
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>

Insuficiente desarrollo de los instrumentos de
gestion de los Espacios Naturales Protegidos, y
particularmente, de los espacios incluidos en
la Red Natura 2000.

Estancamiento del nimero de visitantes que
reciben los Centros de Interpretacion de la
Naturaleza (116.000 vistas/afio)

Falta de integracion e implicacion de Ia
poblacion local en los intereses de
conservacidon, que en ocasiones deriva
limitaciones insuficientemente compensadas.
Insuficiente integracion de la dimension
ambiental con las otras dos componentes
(econdémica y social) del desarrollo sostenible.
Escaso desarrollo de los sistemas de
transporte ferroviario intrarregional

Baja eficiencia en el uso agrario del agua (85%
del consumo total)

Complejidad en la gestion de los residuos
urbanos y de las aguas residuales como
consecuencia de la dispersién municipal (730
municipios).

Escaso desarrollo normativo en relacién con la
emision difusa de Gases de Efecto
Invernadero.

Significacion de las actividades
potencialmente contaminantes de suelos
(717) y de los suelos contaminados (321
emplazamientos)

Importancia de la contaminacién difusa
agraria (exceso en las aportaciones de
nitrégeno al suelo)

Importancia de la riqueza y diversidad natural
en buen estado general de conservacion.
Importancia y significacién territorial de la Red
de Espacios Naturales Protegidos (2,32% del
territorio regional) y de la Red Natura 2000
(28% del territorio regional)

Elevado potencial para el desarrollo de las
energias renovables.

Acciones emergentes por parte del Gobierno
de Aragén en relacién con las emisiones
difusas de Gases de Efecto Invernadero.
Existencia de foros de participacion social para
aspectos ambientales: Comision del Agua,
Agendas 21, mesas tematicas ruido, etc.

A\ 24

A\ 24

Lt

Despoblaciéon de amplios territorios de baja
densidad demografica.

Aumento del riesgo de incendio como
consecuencia del abandono del territorio y de
los usos tradicionales del suelo.

Pérdida de conocimientos y de beneficios
ambientales por el abandono de actividades
tradicionales integradas de forma respetuosa y
en equilibrio con el medio tales como el
aprovechamiento ganadero de los prados de
alta montana.

Insuficiente repercusion sobre la poblacién
local de los beneficios asociados a Ia
consetrvacion del patrimonio natural y cultural.
Elevadas necesidades presupuestarias para el
sostenimiento y desarrollo de la extensa Red
de Espacios Naturales Protegidos y Natura
2000.

Insuficiente valorizacion
patrimonio natural y cultural.
Riesgos de urbanizacién en zonas de elevado
valor natural como consecuencia de la
valorizacion turistica de su patrimonio natural.
Contaminacién de suelos y aguas como
consecuencia de la intensificacion de Ia
ecohomia rural.

Sobreexplotacion de recursos hidricos.
Incremento de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI)

Crecimiento de la emisién difusa de GEI.
Pérdida de biodiversidad y fragmentacion de
habitats por el desarrollo de Ilas
procesos de

efectiva del

infraestructuras y los
urbanizacion.

Desarrollo de las energias renovables de
balance neutro en relacién con el ciclo del
carbono (biocombustibles y biomasa)

La conservacion y la mejora del medio
ambiente como fuente de innovacion
tecnolégica, de nuevos conocimientos y de
generacion de nuevos empleos especializados.
Potencial turistico relacionado con Ia
naturaleza.
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DEBILIDADES

AMENAZAS :
Baja ocupacién femenina 38,9 % (E=38,0 y ;
EU25=43,7) |
Elevado desempleo femenino: 9,15% (hombres |
= 4,33 %)
Discriminacion de las mujeres en el mundo !
laboral con un salario medio anual de 14.064
euros’ (hombres = 22.204,04)
Segregacion ocupacional ]
Eventualidad laboral con un 44% de los el »
contratos temporales » Infrautilizacion de los recursos humanos {
Precariedad en la conciliacion entre la vida > Abandono_ del mundo Iaboraol dentro d'e Su
profesional y familiar: edad actlvela con un 53,66% de mUJeres!
D solteras activas frente al 39,72% de casadas.
e Soblo un 29,35% de los contratos a - -
: . . » Riesgo de marginalidad y aumento de las
mujeres son a tiempo parcial. di . .
. o . iferencias sociales.
e Solo el‘ 2,1% de las p_rgstamones POT\ 5. Insuficiente integracion de la poblacion
maternidad son percibidas por los - ,
inmigrante. :
padres en lugar de por la madre.
Insuficiencia de servicios sociales.....
- N° de plazas por cada 100 habitantes
es de 4,5 en las residencias de ancianos
y de 0,31 en los centros de dia.
- Guarderias infantiles laborales: 805
plazas
Baja cualificacion de la poblacion: 59,4% con
estudios primarios y medios o inferiores
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Creciente incorporacion de la mujer al Mercado
de Trabajo con una tasa de actividad del 45,4%
en el ano 2005 frente a un 36,1 de 1999
Alta ocupacion femenina en los niveles|>» Potencial dinamizador de Ila mujer,
superiores de formacion particularmente en el mundo rural.
Incremento  del nidmero de auténomas.! > Cualificacion elevada de la mujer ocupada
Representan el 31% de la poblacion auténoma 41,7 con estudios medios y superiores
de Aragon. > Apoyos institucionales al espiritu
Crecimiento del empleo femenino en el sector emprendedor femenino.
servicios 31,7. > Toma de conciencia sobre la necesidad de
Buena integracién de los inmigrantes: un 6,6% educar en la interculturalidad.
de la poblacion estudiantil son extranjeros y el| > Ralentizacion del envejecimiento
5,33 % de los afiliados a la SS también. demografico.
Amplia red de servicios sociales de apoyo a
inmigrantes

? Esta discriminacién responde a dos conceptos discriminacién salarial en la misma categoria profesional y
discriminacion en las promociones de categorias.
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1.3. Indicadores de contexio

T.40 Indicadores Fuente Unidad Aragoén Ao Espafa
Poblacion INE n°® 1.277.471 | 2006 44.708.964
Poblacién residente no UE / Poblacién total INE % 7,56 ! 2006 7,21
Densidad de poblacion INE hab / km2 26,77 | 2006 88,36
Superficie INE km2 47.720 505.990
Densidad del hecho urbano (n° de habitantes en Ministerio

© municipios de mas de 10.000 habitantes respecto | de Medio hab / km2 18,10 2005 67,86
% a la superficie) Ambiente
,g-" Tasa de natalidad INE 0/00 9,29 [ 2005 10,75
£ |Tasa de mortalidad INE 0/00 10,94 | 2005 8,93
(] Pobl. de 64 o
indice de envejecimiento INE mas anos / 117 | 2006 0,86
pobl menor de
20 anos
Pobl de 64 o
. . . mas afnos /
Indice de dependencia senil INE pobl de 20 a 64 0,33 | 2006 0,26
anos
indice de PIB / habitante N | %o(basEipana | 107,38| 2006 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat % (UE27=100) 107,4 | 2004 100,7
PIB / habitante INE €/ hab 23.786 | 2006 22.152
& | Productividad / persona empleada INE PIB ppc/ 46.008 | 2006 47.102
£ empleado : )
<]
€ | VAB total INE € 26'789'22 2006 869.118.000
G
8 VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 4,49 | 2006 3,43
,% VAB construccién INE % VAB total 12,00 2006 1225
= VAB energia INE % VAB total 2,84 | 2006 2,43
VAB industria INE % VAB total 20,51 2006 15,02
VAB setrvicios INE % VAB total 60,16 | 2006 67,17
- o, n
indice de precios al consumo INE | % (biszoEg)pa“a 100,00 | 2006 100,00
Tasa de actividad de 16 y + afos. INE % 56,59 2006 58,32
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios INE % 67,47 | 2006 69,12
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios INE % 46,19 | 2006 47,95
Poblacién ocupada total INE n° ocupados 577.300 | 2006 19.747.700
Tasa de empleo de 16 y + ahos INE % 53,45 | 2006 53,36
Tasa de empleo de 16 y + afos masculina INE % 64,61 | 2006 64,76
° Tasa de empleo de 16 y + afios femenina INE % 4249 2006 42,41
'g‘ Tasa de empleo de 16 a 64 aios INE % 68,97 | 2006 65,75
g Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 17,35| 2006 18,57
E Tasa de paro de 16 y + afos INE % 5,54 | 2006 8,51
.g Tasa de paro de 16 y + afos masculina INE % 3,80 2006 6,31
§ Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 8,02 2006 11,55
<
= ‘< - % total
Parados de larga duracion (mas de 12 meses) INE desempleados 19,17 | 2006 25,62
Parados menores de 25 afios INE % total 2242 | 2006 24,14
desempleados ’ !
0,
Contratos indefinidos INEM % s/ total 13,01| 2006 11,75
contratos
0,
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total 742 2006 11,00
parados
Gasto I+D / PIB INE % 0,79 | 2005 1,13
- Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % 0,16 | 2005 0,19
‘; Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / PIB INE % 0,45 | 2005 0,61
o+
X ﬁa{)sto I+D del sector empresas e IPSFL / Gastos INE % 5654 | 2005 53,93
Gasto 1+D del sector ensefianza superior / PIB INE % 0,19 | 2005 0,33
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T.40 Indicadores Fuente Unidad Aragén Afo Espafia
Gasto [+D / habitante INE €/ hab - 174,35| 2005 231,18
€/ 1000
Gasto I+D / 1000 ocupados INE ocupados 389,20 | 2005 537,471
Gasto en I+D de sectores de alta tecnologia / INE % 3590 | 2005 36,23
Gasto 1+D
Personal en | + D en EJC INE n° personas 5.285| 2005 174.773
Personal I1+D (EJC) / ocupados ) INE % 0,93 | 2005 0,92
Personal I+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL INE % 0,37 | 2005 0,40
/ ocupados
Personal I+D (EJC) en el sector Empresas e IPSFL o
/ Personal en I+D (EJC) INE % 40,02 | 2005 43,31
(F:;rcs)onal 1+D (EJC) en las AAPP / Personal I+D INE 9% 17,57| 2005 18,35
Investigadores en EJC / poblacién ocupada INE % 0,62 | 2005 0,58
Investigadores / Personal en 1+D (EJC) INE % 67,17 | 2005 62,78
Ministerio
Graduados en Educacion Universitaria en Ciencia de o
y Tecnologia por 1000 habitantes Educacién | " / 1,000 hab. 980 | 2004 7,80
y Ciencia
Solicitud de patentes (Oficina Europea de o S .
Patentes) / millén habitantes Eurostat n®/ millén hab. 16,57 | 2003 14,32
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / n° total INE €/ empresa 142265 | 2006 | 1732,27
de empresas
% de la poblacion que usan teléfono movil INE % 84,1 | 2006 84,9
Hogares con teléfono / total hogares INE % 96,9 | 2005 97,4
Hogares con ordenador personal / total hogares INE % 52| 2005 50,3
Vllv'lendas que disponen de acceso a Internet/total INE % 42| 2006 41,1
viviendas
I Viviendas con conexién de Banda Ancha (ADSL, o
‘2 | Red de cable) / total viviendas INE % 33| 2006 32,6
]
E Poblacién que han utilizado Internet en los
] Gltimos 3 meses / poblacion total INE % 452 2006 48,6
c
e Empresas con acceso a Internet / total empresas INE % 94,49 | 2006 92,65
@ Empresas con acceso a Internet mediante banda
= o
- ancha / Empresas con acceso a Internet INE % 93,06 2006 95,31
[+
° .
@ Empresas con menos de 10 asalariados con o
8 conexion internet / total empresas INE % 40,25 | 2006 44,8
7]
Empresas de menos de 10 asalariados que se
conectan con Banda Ancha / total de empresa de INE % 80,61 2006 86,32
menos de 10 asalariados con conexién a internet
% empresas con conexion a Internet donde era
posible comunicarse a través de servicios de INE % 42,65 | 2006 46,17
seguridad (no sélo PYMEs)
2004-
Escuelas conectadas a Internet / total escuelas INE % 100 2005 98,5
Evolucién del niimero de empresas (tasa de 2006/
. INE %
crecimiento anual) 23| 2005 3,6
N° de empresas / 1000 habitantes INE n° 69| 2006 71
-g N° de cooperativas / 100.000 activos INE n°® 13| 2005 8
8 N° de microempresas / 1000 activos INE n° 63| 2006 63
S
o
g Importaciones AEAT millones de € 8.363 | 2006 259.559
L
g Exportaciones AEAT miliones de € 7.411| 2006 169.872
g
=] Exportacion regional / exportacion nacional total AEAT % 4,4 | 2006 100
Exportaciones / importaciones AEAT % 88,6 | 2006 65,4
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T. 40 Indicadores Fuente Unidad Aragoén ARo Espana
Exportaciones totales / VAB INE y AEAT % 27,7| 2006 19,5
INE y
Ministerio
" . R de o
Inversién extranjera directa / VAB Industria, % 0,34 | 2006 1,10
Turismo y
' Comercio
INE y
, Ministerio
Inversién de las CCAA (de Espaiia) en el exterior / de o
VAB Industria, % 029 2006 6,44
Turismo y
Comercio
INE |
Encuesta
Intensidad de innovacion innovacion % 1,42 | 2005 0,83
tecnolégic
a [i
INEy
Consejo
Superior
Empresas exportadoras / total empresas de % 2,7| 2005 . 25
Camaras
de
Comercio
INE y
Consejo
Superior |
Empresas importadoras / total empresas de % 3,3| 2005 34 |
Camaras :
de
Comercio
PYMES(1-199 asalariados)/1000 habitantes INE n° 34,4 | 2006 34,7 |
PYMES(1-49 asalariados)/1000 habitantes INE n°® 34,0| 2006 34,2 ‘
PYMES sin asalariados /1000 habitantes INE n® 34,3| 2006 36,2
PYMES(1-49 asalariados)/n° de empresas INE % 493 | 2006 48,2
PYMES(1-199 asalariados)/n° de empresas INE % 50,0 | 2006 489
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 49,9 | 2006 50,9
Revista
Emisiones gases invernadero(*) World 1990=100 142,07 | 2004 145,61
Watch
Residuos recogidos selectivamente / habitante INE Tn / habitante 0,21 | 2004 0,15
Residuos mezclados / habitante INE Tn / habitante 0,58 | 2004 0,49
Besu!u?s industriales no peligrosos / VAB INE tongla{das/ 976,07 | 2004 457,10
) industria millén €
=
2
= tonelad
£ | Residuos industriales peligrosos / VAB industria INE °r’;:"‘f_ma§ / 14,49 | 2004 16,60
=}
3 e
P " inisterio
= Produccién de residuos urbanos por hogar de Medio toneladas/ 134| 2004 157
(t/hogar) Ambiente hogar
Recogida de residuos: vidrio / residuos mezclados INE % 1,78 | 2004 2,07
Recogida de residuos: plastico / residuos INE % 125| 2004 0,50
mezclados
Recogida de residuos: papel y cartén / residuos INE % 267| 2004 3,32
mezclados
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T.40 Indicadores Fuente Unidad Aragoén Afio Espara
Volumen de agua distribuida / habitante INE m3 / habitante 91,45 | 2004 93,58
Volumen. de agua re_sndual tratada / volumen de INE % 96,51 | 2004 92.59
agua residual recogida
X;)alumen de agua residual tratada / habitante - INE m3/ hab / dia 0,46 | 2004 0,38
Volumen de agua reutilizada / habitante - dia INE m3 / hab / dia 0,00076 | 2004 0,02
Porcentaje de agua perdida en la distribucién INE % 2190 | 2004 18,70
tSOL;[a)Trﬂcle afectada por incendios / superficte INE % 0,05| 2005 0,14
Superficie media quem Aa or incendios Ministerio

per edfa quemada por incen de Medio % 0,03 | 2004 0,27
forestales / superficie total Ambiente
- . . Ministerio
Superfllclle de espacios naturales protegidos / de Medio % 234 | 2004 8,93
superficie total Ambiente
Inversion de las empresas en proteccion o
ambiental / VAB industria INE % 0,41 2004 0,13
Inversion de las empresas en proteccion o
ambiental / VAB total INE % 050 | 2004 0,80
Km total lineas férreas / 1000 km2 Eurostat | km / 1000 km2 26,79 | 2005 .25,37
Km total lineas férreas /1000 habitantes Eurostat | km / 1000*hab 1,00 | 2005 0,29
Km total carreteras / 1000 habitantes INE km / 1000 hab 8,86 | 2005 3,70
Km total carreteras / 1000 km2 INE km / 1000 km2 237,22 | 2005 327,37
INEy M°
Km total autopistas y autovias / 1000 km2 de km / 1000 km2 11,15 2005 22,59
Fomento
INE y M°
km total autopistas y autovias / 1000 habitantes de km / 1000 hab 0,42 2005 0,26
g Fomento
e N° de victimas mortales en accidente / 10.000 n°/10.000 hab
=%
2 habitantes - afio INE - ano 168 2005 0,99
4]
= N~ de accidentes con victimas /10.000 habitante - INE n /10.q00 hab 2518 2005 20,40
afo - afo
° -
Vehiculos matriculados / 100 habitante INE n°/ i%%“ab 4,46 | 2005 5,19
\;?ll;umen de transporte de mercancias sobre el INE Ton/me 3,140 | 2004 2856
. miles de
Viajeros de transporte regular urbano INE viajeros 127.823 | 2006 3.142.921
INE y M* Pasajeros /
Pasajeros aeropuerto por habitante de J 0,30 | 2005 4,06
E habitante
omento
Trafico de buques en puertos (Cﬁbotaje y exterior) INE Tone'ladas/ NA. | 2005 10,01
en toneladas respecto a poblacion habitantes
' Instituto
de
Gastos turista no residentes / VAB total Estudios % 1,18 | 2006 5,55
turisticos e
INE
Instituto
© N° turistas internacionales / afio de‘ n° 401.137 | 2006 58.451.141
5 Estudios
= turisticos
- N
© Instituto
:‘ de
€ N° turistas internacionales / hab Estudios n° 0,31] 2006 1,31
g turisticos e
E INE
Plazas hoteleras / 1000 habitantes INE n / 1000 23,34 | 2006 28,19
habitantes
Plazas hoteleras / 1000 km2 INE n°®/ 1000 km2 624,82 | 2006 2.491,08
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras INE % 41,06 | 2005 70,07
totales \
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 0,95| 2005 1,93
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T.40 Indicadores Fuente Unidad Aragoén Ano Espaifia
N° pernoctaciones / afio INE n° 4.386.121 | 2006 266.588.182
Pernoctaciones espafolas en establecimientos o
hoteleros / plazas hoteleras INE n 126,00 2006 91,10
Pernoctaciones espafolas en establecimientos o
hoteleros / habitante INE n 2,94 | 2006 2,57
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos
hoteleros / plazas hoteleras ' INE n° 21,10 | 2006 120,40
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos o
hoteleros / habitantes ’ INE n 0,49 | 2006 3,39
Conjuntos y sitios histéricos protegidos 'leelanllvslzteilri: % sobre total 70| 2004 100.0
(catalogados) Ambiente nacional ’ ’
INEyIM® n° plazas /
Plazas de atencién a la primera infancia por cada | de Trabajo
1000 habitantes y Asuntos 1000 0,72 2.002 0,69
Sociales habitantes
Esstudiantes (primaria, secundaria y Universidad) o 2004-
/ habitante INE % 0411 “2005 0,13
Poblacién con estudios basicos / poblacién total INE % 32,60 | 2006 30,70
tl:;l;llaclon con estudios secundarios / poblacion INE % 4140 | 2006 44,80
f;l;llac:on con estudios superiores / poblacién INE % 24,40 | 2006 2240
Alumnos matriculados en FP / 1000 habitantes INE %0 5,12 22%%4; 5,147
Alumnos de doctorado / 1000 habitantes INE %0 1,70 22%%45' 1,72
Alumnos universitarios / 1000 habitantes INE %0 25,96 22%%4&_; 32,05
Ministerio
Poblacién que ha recibido cursos de formacién de 9% 1300 2005 12.10
permanente y continua Educacién ? ! !
y Ciencia
S Ministerio
'g Abandono educativo temprano Edugaecién % 2410 2005 30,80
é y Ciencia
o Ministerio
_:’ de
3 Tesis doctorales aprobadas por 1000 habitantes Educacion % 0,15 | 2004 0,19
3 y Ciencia e
INE
Ministerio
de
Total centros escolares por 2000 habitantes Educacion % 0,57 | 2005 0,51
y Ciencia e
INE
Ministerio
N° de hospitales SGn‘ij:a dy ne 28,00 | 2005 788,00
Consumo
Ministerio
de n° / 10.000
N° de hospitales / 10.000 habitantes Sanidad y habitant 0,22 | 2005 0,18
Consumo abitanies
e. INE
Médicos / 1000*habitantes INE n°® hab 5,80 | 2005 4,45
Ministerio
de n° / 1000
N° de camas hospitalarias / 1000 habitantes Sanidad y habitant 4,27 | 2005 3,57
Consumo abitantes
e INE
INE y M°
Plazas en guarderias laborales (;eAirf:t?;’ n° 863 | 2002 18.648
Sociales
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T.40 Indicadores Fuente Unidad Aragén Afo Espaiia —'
“ Consumo energético / PIB INE % 1,34| 2005 0,90 |
) . - . Red
Potencia en energias renovables (sin incluir Eléctrica % 3571| 2005 16,22 !

hidraulica) / potencia instalada Espafiola

[ 2]
i =y INEy Red demanda en
' g Intensidad energética de la economia Eléctrica barras de 0,38 2005 0,29
; | w Espafiola | central / 1000€
| P - INEy Red
i Gen_eracmn neta de electricidad por 1000 Eléctrica GWH‘/ 1000 1255| 2005 6,09
habitantes = habitantes
y . Espaiiola
o Poblacién residente en municipios de mas de o
B> § 50000 hab / poblacin total INE % 5082 2005 51,94
O
€S 00 _
9 O x| Poblacién residente en municipios de menos de
=3 o
a 5000 hab / poblacién total INE % 27,17| 2005 13,44
Mujeres paradas / total parados INE % 59,59 | 2006 56,92
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios / total INE % 1881 2006 2273
mujeres paradas ’ X !
lﬂjjeres ocupadas / total ocupados INE % 40,08 2006 40,54
Mujeres sin empleo anterior / total mujeres o :
desempleadas INEM % 8,26 | 2006 13,50
Mujeres en | + D en EJC sobre totai empleados en INE % 3643 2005 37.77

1+D en EJC

BREE

g Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector
& empresas e IPSFL / total empleados en | + D en INE % 21,53 2005 28,48
& EJC en el sector empresas e IPSFL
[
g Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector
.g Administracion Pdblica / total empleados en | + D INE % 50,63 | 2005 49,57
g en EJC en el sector Administracién Publica
=]
- Alumnas de doctorado / total alumnos de o 2005-
doctorado INE % 53,54 2006 51,00
Alumnas univ. Matriculadas / total univ. o 2005
‘ﬂatriculados INE n 7 54,39 2006 54,28
Mujeres que han .u_tmzado internet en los dltimos INE % 432| 2006 452
3 meses/ Poblacién total
Poblacién femenina mayor de 65 aios INE % 2237 | 2006 18,60
Mujeres con carné de conducir / total personas D.G. o
con carné de conducir Tréafico % 34,90 | 2005 39,34
Gastos corrientes de las empresas destinados a
= proteccién ambiental / n° empresas INE €/ empresa 488 | 2004 434
E , ,
o N° de patentes vinculadas al sector del medio o
_g ambiente /1.000 patentes Eurostat %0 <0,001! 2003 0,0503
g Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector de| n° solicitudes /
g medioambiente por millén de habitantes (n° de Eurostat miilén <0,001] 2003 0,0720
% solicitudes / milién de habitantes) habitantes
| £ [ Aguas superficiales INE miles m3 94.888 | 2004 2.968.616
@
3 Variacién anual aguas superficiales INE % 3,01 2((’)034' 3,43
Aguas subterraneas INE miles m3 12.816 | 2004 1.094.961
(*) Este indicador no cumple los criterios seguidos en el resto de indicadores -

de contexto; fuente no oficial ¥ periodicidad de publicacién de los datos.

N.A:.: No aplicable en este caso
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2. ESTRATEGIA E IDENTIFICACION DE LAS PRIORIDADES.

| 2.1. Estrategia y objetivos del Programa. §

2.1.1. Fundamentos reglamentarios: Aragén como zona escasamente poblada.

En el contexto del objetivo de Competitividad regional y empleo, la Comunidad
Auténoma de Aragén destaca por su baja densidad demografica asi como por los
procesos de despoblacion y de desequilibrio que afectan a gran parte de su
territorio®. Es por ello que queda circunscrita a lo que el Reglamento (CE)
1083/2006, en su Articulo 52, califica como zonas con desventajas geograficas 0
naturales. En concreto, por tener menos de 50 habitantes por Km2 cumple el criterio
recogido en el apartado f.ii) del citado Articulo correspondiente a “zona escasamente
poblada”™; es destacable la existencia de numerosas comarcas aragonesas que, por
tener menos de 8 habitantes por Km2, cumplen incluso el requisito del mismo
apartado relativo a “zonas muy escasamente pobladas”. Aragén también puede ser
considerado como zona de montafa dada la significacion territorial de los Pirineos y
del Sistema Ibérico en las provincias de Huesca y Teruel respectivamente.

Tal y como se detalla en el apartado anterior Aragon queda clasificado como REGION
SIGNIFICATIVAMENTE RURAL ya que el 41,95% de su poblacion vive en municipios
rurales (menos de 150 habitantes/Km2) que suponen a su vez el 97,18% del
territorio total regional. Resulta destacable el hecho de que el 58,05% de la
poblacién regional se concentra en tan sélo el 2,82% del territorio (Zaragoza-capital y
su entorno metropolitano). Esta circunstancia es la determinante del conocido
desequilibrio territorial que sufre Aragén y en el que la despoblacion sufrida por
extensas areas constituye una de sus mas graves amenazas. Si se excluye la zona
metropolitana de Zaragoza, la zona integrada por el resto de la provincia de
Zaragoza' y las provincias de Huesca y Teruel, lo que en esencia configura la zona
rural de Aragon, presenta una densidad demografica que no alcanza los 12
hab/km2.

Como consecuencia de lo anterior, y sin perjuicio de lo recogido en el Articulo 5 del
Reglamento (CE) 1080 relativo a FEDER, en el que se determinan las principales
lineas de actuacion estratégicas previstas para las regiones objetivo Competitividad
Regional y Empleo, el Articulo 10 del mismo Reglamento establece que se prestara

10 Aragén destaca como una de las regiones mas despobladas de la UE; con una densidad media de 26,59
hab/Kmz2; que se ve reducida a 13,90 hab/Km 2, si se excluye Zaragoza capital.

" La provincia de Zaragoza, salvo la capital y su entorno metropolitano, sufre problemas de despoblacién y
desequilibrio tan graves o mas como las otras dos provincias. Tanto es asi que se ha acufado el término “Cuarto
espacio” para subrayar las dificultades que sufre la extensa zona rural de la provincia de Zaragoza que tiende a
considerarse, muy equivocadamente, ajena a los problemas de despoblacién y desequilibrio.
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particular atencién a la superacion de las dificultades especificas de la zona. En
virtud de ello se establece que resultaran cofinanciables las actuaciones que
contribuyan a la financiacién de inversiones destinadas a la mejora de la

accesibilidad®, el fomento y desarrollo de las actividades econdmicas relacionadas

con el patrimonio cultural y natural, la promocion de la utilizacién sostenible de los
recursos naturales y el impulso del turismo sostenible.

En particular, Aragon afronta el reto de la extension de las infraestructuras de las
tecnologias de la informacion y las comunicacion con el fin de asegurar el acceso de
todos los territorios a la nueva Sociedad de la Informacion. La enorme extensién que
presentan las zonas rurales en Aragon, junto con la escasa poblacion asociada a las
mismas, determina que el mercado no garantiza que dichas infraestructuras se
proporcionen a un coste asequible ni al nivel de calidad de servicio necesario (el
mismo que en las zonas urbanas). Resulta destacable el hecho de que, en estos
momentos y tal como se ha detallado en el capitulo anterior, el 16,78% de la
poblacién, el 54% de los municipios, el 7,5% de las empresas y el 11% de los
poligonos industriales carecen de acceso a ADSL; la oferta de setvicios de
telecomunicacion avanzada muy escasa o nula en numerosas comarcas de las tres
provincias. Las Redes de Telecomunicaciones por Cable (CATV 6 HFC), con tan sélo
20 redes en otros tantos municipios, presenta un escaso desarrollo. Aunque la
situacion de las telecomunicaciones, como consecuencia de las inversiones de los
operadores y del apoyo gubernamental, presenta una mejora progresiva dista mucho
de resultar satisfactoria para el conjunto del territorio aragonés. La llamada “brecha
digital” de manifiesta de forma muy clara al considerar, junto a los datos anteriores,
la extension superficial de Aragon y el desequilibrio en la distribucién territorial de su

J

poblacion.

2.1.2. Un Programa innovador enfocado a la promocién de la economia del

conocimiento.

La estrategia adoptada, en coherencia con el desequilibrio territorial y fortalezas de

la region, persigue la maxima eficiencia en el uso y rentabilidad de los fondos

asignados al Programa. Por ello se ha optado por una intensa concentracién de los
esfuerzos dirigidos a la promocion de actuaciones que inciden de forma prioritaria y
directa sobre el ambito de la Innovacion y el Desarrolio Tecnoldgico (I1+D), sobre las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) y sobre la Sociedad de la

12 El concepto de accesibilidad se entiende en sentido amplio, es decir incluye no sélo las infraestructuras
convencionales de transporte sino también las de telecomunicacion y las de la sociedad de la informacion.
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informacién. Se persigue con ello el desarrolio de la economia del conocimiento'
como via mas eficaz para la mejora de la productividad y de la competitividad, tanto
del trabajo como del territorio. No sélo se busca el crecimiento de las magnitudes
econdmicas sino que importa su distribucion sobre el territorio, con vistas a su
equilibrio, asi como las consecuencias sociales y ambientales.

El enfoque adoptado implica una decidida apuesta gubernamental por la promocién
del desarrollo regional a través de los ambitos de mayor valor anadido econémico,
social y ambiental, pero también de mayor nivel de complejidad y dificultad de
dinamizacion, coordinacién y gestion. Prueba de ello es la renuncia a la aplicacion de
la ayuda financiera del FEDER en el ambito de las infraestructuras y servicios de
transporte (eje 3) a pesar de las importantes necesidades y deficiencias que todavia
debe afrontar Aragon en dicha materia. La estrategia adoptada pretende evitar que
las nuevas tecnologias, en lugar de convertirse en un nuevo factor de desequilibrio
territorial, contribuyan de forma eficaz a la articulacion y el reequilibrio de los
diferentes espacios que integran la Comunidad Autonoma™.

2.1.3. Identificacion de los objetivos del Programa.

a) Objetivo central o meta:

Contribuir a la mejora de la cohesion territorial de Aragon promoviendo su sostenibilidad
econémica, ambiental y la igualdad entre mujeres y hombres

b) Objetivos finales.

Se establecen dos objetivos finales tomando en consideracion las variables
territorial, econémica y social, y teniendo presente el medio ambiente y la igualdad
de oportunidades

1.- Mejorar la articulacion territorial garantizando el uso sostenible de los recursos.

2.- Mejorar la competitividad del sistema productivo.

13 E] Consejo Europeo de marzo de 2005, al poner en marcha la asociacién para el crecimiento y el empleo con el
fin de relanzar la Estrategia de Lisboa, determiné que el conocimiento y la innovacién eran los motores para un
crecimiento sostenible y afirmé que es indispensable desarrollar una sociedad de la informacion basada en Ia
inclusién electrénica (elnclusion) y en la generalizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién
(TIC) dentro de los servicios publicos, las PYME y los hogares.

14 £ Comité de las Regiones, en su Proyecto de Dictamen relativo al 68 Pleno d13 y 14 de Febrero de 2007
sehala literalmente que “Teme que k difusion de la banda ancha pueda tropezar con los tipicos fendmenos de
deficiencias del mercado cuando los operadores privados no confian en la rentabilidad de las inversiones
destinadas a infraestructuras en areas marginadas, rurales, con escasa densidad de poblacidn o con una
orografia que las haga especialmente complejas y gravosas. La demostracion de esta apertura y flexibilidad
constituye una sefial importante y esperanzadora, habida cuenta del caracter esencial de la banda ancha para el
desarrollo socioecondémico de estas areas’...... “coincide con la Comisién en que es fundamental animar a los
entes regionales y locales a aprovechar al maximo las posibilidades que ofrecen los Fondos Estructurales y el
Fondo de Desarrollo Rural, tanto para el suministro como para el uso de la banda ancha. El Comité de las
Regiones ha demostrado en reiteradas ocasiones la necesidad y los efectos positivos de este enfoque”.
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c) Objetivos intermedios.

1.- Reforzar la Investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

2.- Extender y mejorar los beneficios de la Sociedad de la Informacion al conjunto de
la sociedad aragonesa.

3.- Promover el desarrollo integral del territorio.
4.- Fortalecer y diversificar el tejido productivo

5.- Favorecer la calidad del entorno, la productividad de los recursos y su uso y
gestion sostenible.

d) Objetivos especificos.

1.- Mejora de la competitividad y capacidad de adaptacién empresarial.
2.- Mejora de los Centros Tecnologicos y de Investigacion

3.-Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

4.- Valorizar el patrimonio natural

5.- Extender las redes de telecomunicacion ‘avanzada

6.- Valorizar el patrimonio cultural

7.- Favorecer y promover el desarrollo local.

8.- Optimizar el disefo, la aplicacion y la gestion de la programacién.
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2.1.4. Articulacion estratégica: el arbol de objetivos.

Objetivo Central: CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LA COHESION TERRITORIAL DE
ARAGON PROMOVIENDO SU SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, AMBIENTAL Y LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Objetivos Especificos

- Objetivos Finales Objetivos Intermedios
1.- Mejorar la 2.- Extender y mejorar los 5.- Extender las redes de
articulacion territorial beneficios de la Sociedad telecomunicacion avanzada
garantizando el uso de la Informacién al
sostenible de los conjunto de la sociedad
recursos. aragonesa.

3.- Promover el desarrollo 6.- Valorizar el patrimonio
integral del territorio cultural \

7.- Favorecer y promover el
desarrollo local.

5.- Favorecer la calidad del  3.-Contribuir a la lucha contra

entorno, la productividad el cambio climatico.

de los recursos y su usoy

gestién sostenible. 4.- Valorizar el patrimonio
natural

1.- Mejora de la

2.- Mejorar la 1.- Reforzar la i
o L competitividad y capacidad de
competitividad del Investigacion, el desarrollo adaptacion empresarial
sistema productivo. tecnolégico y la innovacion 2.- Mejora de los Centros
Tecnolégicos y de
Investigacion

1.- Mejora de la
competitividad y capacidad de
adaptacion empresarial.

4.- Fortalecer y diversificar
el tejido productivo

2.- Mejora de los Centros i
Tecnoldgicos y de
Investigacion

8.- Optimizar el disefio, la aplicacion y la gestion de la programacion

Arbol de objetivos del Programa.
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2.1.5. Cuantificacién de la estrategia.

Atendiendo a las orientaciones metodoldgicas establecidas por el Ministerio de
Economia y Hacienda en relacién con la elaboracién de la programacion estructural -
2007-2013, se hace referencia a los tres indicadores propuestos para el conjunto del
Programa Operativo.

Tabla 41.- Indicadores del conjunto del Programa.

Indicadores Fuente Valor de Ano de Previsto Previsto
estratégicos Referenci Referencia 2010 2013
a
PIB per capita PPC
(UE27 =100) Eurostat 107,40 2004 113,60 118.?6
Productividad del  Contabilidad 46.008 2006 531428  63.670

trabajo (Euros) Regional, INE

Encuesta de

Tesa do EMRIO e Poblacion 53.45 2006 5421  59.63
y Activa, INE

En relacion con las variables mostradas, el Programa se espera que incida de forma
especialmente particular en la mejora de la productividad del trabajo dado que,

como se ha indicado, la formulacion estratégica se dirige de forma especifica hacia

dicho fin. El Programa generara nuevos empleos y, como consecuencia de ello y de la

propia mejora de la productividad, contribuira a la mejora del PIB. No obstante, y

como ya se ha comentado, la reducida dimension financiera de la programa'cién hara

que la contribucion de la misma sea limitada.

La tabla que se acompafia muestra la cuantificacién de los objetivos intermedios
mediante los indicadores estratégicos asignados a los diferentes ejes prioritarios que
se desarrollan en el siguiente apartado.
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Tabla 42.- Cuantificacién de los objetivos intermedios.

Objetivos ) . Valor de Meta Meta
Indicadores Fuente Unidad Afo
Intermedios Referencia 2010 2013
1.- Reforzar la
Investigacion,
el desarrollo Gasto en |[+D+i INE % 2006 0,79 1,40 1,76
tecnolégico y la
innovacion
2.- Extendery
mejorar los Poblacién que
beneficios de han utilizado
. Internet en los
la Sociedad d P
asocledad @€ | iitimos 3 meses INE % 2006 | 45,20 54,80 | 6850
la Informacion / poblacién total
al conjunto de
la sociedad
aragonesa.
Densidad del
hecho urbano (n®
‘::u?ﬂag'tiao:t: en Ministerio de
Jniclp Medio hab/Km2 | 2005 | 1810 18,40 | 19,10
mas de 10.000 Ambiente
3.- Promover el | habitantes
desarrollo mpifcf"_ ala
integral del f)ucl:J:alcciL’er)r
territorio. turismo rural (% INE % 19,90 22,00 30,00
plazas) (*)
Plazas hoteleras N°/1.000
por mil INE . 2006 23,34 25,37 27,40
habitantes habitantes
4.- Fortalecer y INE y Consejo
diversificar el Proporcion de Supetior d
“./.er reare empresas que u’Jpen ree % 2005 2,7 2,9 3,4
tejido Camaras de
exportan
productivo Comercio
Emision de .
Gases de Efecto | oo WOrld | 1990=100 14207 | 149,02 | 163,37
Invernadero (*)
5.- Favorecer la | Potencia
calidad del instalada en
energias Red Eléctrica
entorno, la renovables - % 2005 35,71 36,6 39,0
.. Espanola
productividad respecto al total
de potencia
de los recursos instalada
ysuusoy Ndmero de
gestion visitantes que
sostenible. reciben los
Centros de N° 116.319 4125.000 | 150.000
Interpretacion

de la Naturaleza

*)

Nota: en negrita se resaltan los indicadores adoptados de entre los de contexto
(*) Indicadores especificos del PO FEDER de Aragén, 2007-2013
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l 2.2. Justificacion de Ja concentracion

Ante el significativo ajuste financiero sufrido por la Comunidad Auténoma de Aragén
en relacion con la contribucién del FEDER a la programacion 2007-2013, se ha
considerado imprescindible acentuar, de forma intensiva, el objetivo de
concentracion.

Si bien se ha realizado un importante esfuerzo para atender las tres prioridades
establecidas en el Articulo 5 del Reglamento (CE) 1080/2006 relativo al FEDER
Innovacion y economia del conocimiento, Medio ambiente y prevencién)de riesgos y
Acceso a servicios de transportes y telecomunicaciones) se ha optado por un elevado
grado de selectividad y concentracion a la hora de seleccionar las categorias de
gasto a las que hace referencia el Anexo IV del citado Reglamento. Para ello se han
aplicado los siguientes principios y criterios:

1. Atencion preferente a las actuaciones de mayor contribucién al fomento de la
competitividad y la creacion de empleo- en coherencia con los objetivos de las
Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008) tal y como
senala el apartado 3 del Articulo 9 del Reglamento (CE) 1083/2006.

2. Preferencia a los territorios mas desfavorecidos desde el punto de vista social
y econdémico, prestando especial atencion a las zonas rurales con menor
densidad de la poblacién asi como aquellas actuaciones que favorezcan el
equilibrio territorial

3. Contribucidn a la exigencia, expresada en el mismo apartado 3 del Articulo 9
del Reglamento (CE) 1083/2006, relativa a que el 75% del gasto del objetivo
de Competitividad Regional y Empleo del Estado contribuya a las prioridades
mencionadas en el punto anterior (Objetivos de Lisboa).

4. Contribucion a las importantes necesidades que presenta Aragdn en materia
de equilibrio y articulacion territorial haciendo frente a los graves problemas
de despoblacion.

5. Contribucion a las necesidades de mejora de la productividad y de la
competitividad de la economia regional.

6. Experiencia y eficacia demostrada de los gestores a quienes corresponden
llevar a cabo las actuaciones seleccionadas.

7. Actuaciones que por su caracter mas innovador en relacién con el desarrollo
regional o por sus necesidades de coordinacién institucional pueden verse
potenciadas y favorecidas por el valor ahadido comunitario que supone la
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aportacion financiera y, sobre todo, los procesos de asociacion, programacion,
seguimiento y evaluacion.

comunitarios, tanto en relacion con las Directrices como con los Reglamentos
(CE) 1080/2006 y 1083/2006 relativos respectivamente a las Disposiciones
generales relativas a los fondos estructurales y a la aplicacion del FEDER.

9. Consideracion expresa de los ambitos de complementariedad que establece
la actuacion del Fondo Social Europeo (FSE) asi como del correspondiente al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). También de las
posibilidades que ofrece el Fondo Tecnologico y el Objetivo de Cooperacion
Territorial, ambos con cargo al FEDER.

Como resultado de la aplicacion de lo anterior, las actuaciones se han concentrado
en torno al complejo de la economia del conocimiento y de la Sociedad de la
Informacion. Concentra el 80,79 % del gasto publico total y hace referencia expresa
a las prioridades 1 y 3 del Articulo 5 del Reglamento (CE) 1080/2006. En relacion
con las mismas las actuaciones programadas se centran en los siguientes ambitos:

Potenciacién de la capacidad regional de 1+DT e innovacion
Fomento de la innovacion y del espiritu empresarial

Fomento del acceso a las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion extendiendo la Sociedad de la Informacién por todo el
territorio aragonés.

| -69- |

8. Optimizacion de la adecuacion de las actuaciones a las exigencias y criterios
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Un Programa enfocado a la Economia del Conocimiento

> Porque se registra una lenta expansion del tejido empresarial competitivo,
en un contexto de creciente globalizacion de la economia, que obliga a
valorizar cada vez mas los factores intangibles

> Porque buena parte del tejido empresarial aragonés estad compuesto por
PYMEs y microempresas, donde la cultura de la innovacién y la excelencia
empresarial alin esta poco asentada.

> Porque la tasa de penetracion de las nuevas tecnologias resulta baja
todavia comparada con otros paises punteros de la UE

> Por el potencial que ofrecen determinados sectores industriales de gran
implantacion en la region y de elevado contenido y/o potencialidad
tecnolégica como es la automocién o la industria agroalimentaria.

> Porque la estructura poblacional y territorial de la region presenta
desequilibrios territoriales que condicionan los niveles de bienestar.

> Por la presencia en la regiébn de zonas con una débil red de
telecomunicaciones que reduce las oportunidades para acceder a servicios
publicos esenciales.

> Porque el acceso a las TICS y la extension de la Sociedad de Ia Informacién
resulta especialmente dificultado en las zonas de baja densidad de
poblacion que son las predominantes en Aragén.

> Porque las necesidades de extension territorial de las infraestructuras
avanzadas de telecomunicacion no se producira de forma conveniente ni
suficiente si se deja a la iniciativa y la inversién exclusivamente privada.

> Para que la dificultad de acceso a la innovacién, a las TIC y a la Sociedad
de la Informacién no se convierta en un nuevo factor de desequilibrio

territorial en Aragon.

La prioridad correspondiente a Medio Ambiente y prevencién de riesgos, al no
contribuir al requerimiento financiero especifico en relacién con los Objetivos de
Lisboa, se ha tratado de una forma especialmente restrictiva. Se ha centrado la
atencién de forma exclusiva en los dos siguientes ambitos:

> Contribucion a la lucha contra el Cambio Climatico

> Potenciacion y valorizacion del patrimonio natural y cultural como
apoyo al desarrolio del turismo sostenible.

La concentracion expresada no debe interpretarse en modo alguno como rechazo del
resto de prioridades reglamentarias en el ambito del desarrollo regional. Ha de
tenerse presente que la seleccién realizada obedece a la necesidad de canalizar del
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mejor modo posible la contribucion financiera del FEDER al la politica de desarrollo
regional que, obviamente, supera los limites de la presente programacion. Tales
prioridades no sélo pretenden atenderse con el resto de instrumentos financieros
sino que también prevén abordarse con fondos propios, al margen de las
programaciones comunitarias. Entre éstas, cabe resaltar las siguientes:

> Internacionalizacion, ingenieria financiera y promocion empresarial fuera
de los ambitos I+D+i y TIC. Sera abordado con medios propios.

> Fomento de las infraestructuras relacionadas‘con la biodiversidad y las
inversiones en espacios Natura 2000. Se abordara a través del Programa
de Desarrollo Rural cofinanciado por el FEADER. También se llevaran a
cabo actuaciones con cargo a fondos propios.

> Fomento de la eficiencia e'nergética, de las energias renovables y de los
sistemas eficientes de gestion. Las actuaciones preferentes en el ambito
energético aragonés se centran en la mejora y ampliacion de las redes de
distribucion y transporte eléctrico (no elegibles en el P.0.). Dichas
infraestructuras resultan imprescindibles para evacuar la energia
renovable producida cuyo incremento se encuentra limitado precisamente
por la saturacion y falta de capacidad de las redes disponibles. No
obstante el FEADER contempla actuaciones en esta materia,
particularmente en relacion con la biomasa y los biocombustibles.
También se aplicaran fondos propios, si bien de forma acompasada y
coherente a la ampliacion de las redes citadas.

> Fomento del transporte urbano limpio y sostenible. La estructura territorial
de Aragdén hace que esta necesidad de concentre basicamente en la
ciudad de Zaragoza donde la Expo 2008 constituye el elemento de
articulacion de infraestructuras.

> Prevencioén y gestion de los riesgos naturales y tecnoldgicos. Los naturales
se abordan a través de FEADER y los tecnolégicos se cubren parcialmente
con la programacion a través de la recuperacion de suelos contaminados.
También se destinaran fondos propios a estas actuaciones como de hecho
se viene haciendo.

Finalmente, dichos temas han tenido presente, al mismo tiempo, la consideracion de
los principios horizontales. La participacion activa del Organismo Regional de
Igualdad en el proceso de programacion, el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM), asi
como de la Autoridad Ambiental regional, ha favorecido la integracion de ambos
principios.

De hecho, tales organismos han formado parte, como miembros permanentes, del
Grupo Técnico de Programacion constituido al efecto en el marco de la Direccion
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General de Fondos Europeos y Accion Exterior del Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno de Aragon.

Esta participacion ha contribuido a la consecucién de un acuerdo general en torno a

la necesidad de integrar, de forma activa, y no Gnicamente como respuesta a los
requisitos impuestos, la igualdad de oportunidades y el medio ambiente como un
principio horizontal del PO. Ha facilitado asi mismo la identificacion de los aspectos
de integracion mas relevantes asi como la seleccion de los indicadores especificos
mas adecuados.

2.3. Identificacion de las prioridades

a) El equilibrio territorial y Ia calidad de vida como
factores de integracion de Ias prioridades
programadas.

La extension de las TIC y la mejora de las condiciones de acceso a las mismas, se

relaciona directamente con la necesidad de hacer frente a los desequilibrios internos

que sufre el territorio aragonés y a las necesidades que deben atenderse para
asegurar un estandar de calidad de vida propio del contexto geografico y temporal.
La extension de las infraestructuras que requiere la Sociedad de la Informacion,
como ya se ha comentado, es un reto que debe afrontarse con urgencia y eficacia
para evitar que las carencias en este campo se conviertan en un nuevo factor de
desequilibrio territorial que anadir a los tradicionales.

La innovacion y el desarrolio de la economia del conocimiento debe crear nuevas
oportunidades para un desarrollo mas equilibrado del territorio aragonés. Pero para
ello es imprescindible abordar las desventajas que tienen muchas zonas, sobre todo
las rurales.

Lo mismo ocurre con la conservacion y valorizacién del patrimonio natural y cultural.
Todo ello genera a su vez oportunidades de actividades avanzadas, y por tanto de
innovacion, so s6lo en nuevos campos econémicos sino también en territorios con
importantes necesidades de desarrollo socioeconémico.

El enfoque local del desarrollo, particularmente basado en el patrimonio cultural,
constituye un elemento imprescindible para que el enfoque territorial resuite
efectivo. Tal y como ya se ha sehalado, la participacion de la poblacion local resulta
esencial en los procesos de desarrollo y mas todavia cuando se quiere atender a las
exigencias de sostenibilidad y de reequilibrio territorial.
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b) La mejora de la productividad regional como requisito
basico para la calidad de vida y la competitividad.

Aragon ha evolucionado en su conjunto hacia una economia industrial y de servicios,
creando y manteniendo profundas disparidades y desequilibrios en su desarrollo
territorial y social que es preciso corregir.

La pequena y mediana empresa configura el alma del tejido productivo y de la
creacion de valor anadido, jugando un papel clave en la economia y desarrollo de la
region aragonesa.

Pero las PYMES aragonesas deben hacer frente a tres retos sustanciales que se
corresponden respectivamente con las tres dimensiones social, econémica y
ambiental que integran el huevo paradigma de la sostenibilidad:

> Responder a las crecientes exigencias de un mercado de irabajo y
de una sociedad evolucionada que ha alcanzado elevados niveles
de formacién, de calidad de vida y también de exigencia
profesional y personal.

> Hacer frente a las también elevadas exigencias de un mercado
global muy competitivo. ‘

» Desarrollar las actividades productivas de forma respetuosa con el
medio ambiente internalizando determinados costes ambientales.

El tejido empresarial aragonés refleja una evolucion insuficiente en términos de
productividad; ésta se sitla alejada, no sélo de la medida comunitaria, sino de sus
regiones vecinas.

La productividad es el principal determinante del nivel de vida porque determina la
renta per capita. La productividad de los recursos humanos determina los salarios, la
del capital determina el rendimiento financiero que obtienen los inversores y la de
los factores y recursos naturales utilizados determina aspectos tales como la
racionalidad y sostenibilidad ambiental. La elevada productividad, ademas de ser
causa fundamental del incremento de vida, es el factor determinante de la
competitividad.

La productividad depende tanto de las caracteristicas y la calidad de los productos, lo
que determina los precios a los que pueden venderse, como de Ia eficiencia con la
que se producen lo que también determina a su vez los efectos sociales y sobre el
medio ambiente.

La elevacion de la productividad no sélo deriva ventajas competitivas, sino que
brinda a los ciudadanos mejores niveles de renta y mas tiempo libre para su
desarrollo personal. También ofrece mas rentabilidad a los inversores. La elevacion
de las rentas, tanto del capital como del trabajo, también resulta favorable para la
recaudacion de impuestos que, en aitimo término, garantizan el sostenimiento del
estado del bienestar.
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) La innovacion: el desarrollo de la Economia del
Conocimiento.

La teoria econémica, como se acaba de ver en el apartado anterior, sefala que el -

concepto mas significativo relacionado con la competitividad regional es la
productividad. El creciente nivel de vida de una region, depende en (ltima instancia
de la capacidad de las empresas para alcanzar elevados niveles de productividad y
aumentarla con el transcurso del tiempo.

El crecimiento sostenido de la productividad requiere de una economia regional que
se perfeccione continuamente lo que exige elevar la calidad de los productos y
mejorar la eficiencia de los 'procesos lo que en las sociedades y en las economias
avanzadas, excluido o muy limitado el margen de actuacion sobre los factores de
produccidén (salarios y recursos naturales) sélo puede lograrse a trévés de la
innovacion. Pero la innovacién exige generar y aplicar conocimientos y sélo puede
llegar a resultar social, econémica y ambientalmente significativa si se enmarca en
el nuevo modelo de lo que se ha dado en llamar Economia del Conocimiento. La
generacion y aplicacién de nuevos conocimientos debe dar paso al tradicional
enfoque de una competitividad exclusivamente basada en bajos costes salariales,
materias primas baratas u otras circunstanciaé naturales.

Entre las causas de la inadecuada evolucion de la productividad aragonesa cabe
resaltar precisamente el escaso nivel de innovacion. EI empresario aragonés, en
general, no siempre identifica la innovacién como factor de competitividad. También
es preciso reconocer la existencia de importantes obstaculos en la oferta del capital
riesgo que siempre resulta coherente con la naturaleza y el caracter, de los proyectos
de innovacion ni con la de los emprendedores que los promueven

En cualquier caso, resulta evidente el insuficiente desarrollo y retraso del sistema
regional de I+D+i, tanto publico como privado. Ello se constata en el escaso nivel de
gasto que la region aragonesa destina a la investigacion y el desarrollo (0,7% del
PIB).

También resulta evidente el enfoque esencialmente tradicional de las actividades
productivas que presentan, por lo general, un bajo nivel de innovacion, una escasa
relacion con los sistemas, procesos y redes de |+D+i y una escasa utilizacién efectiva
de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (NTICs).

Es necesario aclarar que el concepto de innovacién incluye distintos aspectos y
actuaciones que favorecen el desarrollo empresarial. Ademas de los tecnolégicos,
incluye la introduccion de nuevos conocimientos que se materializan en nuevos
productos y/o nuevos procesos de produccion. Las actividades de investigacién y
desarrollo (factor basico), la adquisicion de tecnologia, la formacién, los cambios
organizativos, etc. forman parte del concepto de innovacion. Y también lo son los
instrumentos de actuacién dirigidos a incentivar estrategias de excelencia y calidad
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que optimicen los procesos productivos, permitan la diferenciacién de productos y
favorezcan la cooperacion entre el tejido productivo regional.

La evolucion de las empresas depende directamente de la existencia de un clima
regulador que motive la inversién, la innovacién y el espititu empresarial. Ello
requiere potenciar la capacidad regional en I+D+i y entre los factores que pueden
ayudar a la creacion de ese ambiente propicio cabe mencionar acciones especificas
como el desarrollo de mecanismos adecuados para la creacion de redes de
programas, equipos de investigacion, parques tecnolégicos, servicios de asesoria
tecnolégica para la empresas, fomento de proyectos de investigacion y transferencia
de resultados, mejora de las condiciones para la inversién privada en investigacion,
etc..

Pero también se requiere de la extension y desarrollo de las infraestructuras
necesarias para el acceso eficaz a las NTICs y su utilizacion efectiva como verdadera
herramienta de trabajo. Hay que sefialar que gran parte del territorio aragonés
carece en estos momentos de conexiones ADSL lo que determina una desventaja
apreciable para la localizacion y el desarrollo empresarial y, con ello, un nuevo factor
de desequilibrio territorial que puede sumarse a los tradicionales (infraestructuras de
transportes, desventajas naturales, etc.) ‘

d) El desarrollo de la Sociedad de la Informacién como ‘
elemento imprescindible de Ia Economia del |
Conocimiento y del desarrollo del territorio aragonés.

El desarrollio de la economia del conocimiento requiere ho sélo de la produccion y ‘
aplicacion de conocimientos sino que también precisa de las infraestructuras, |
medios y herramientas necesarias para su transmisiéon. El acceso a los ‘

- conocimientos existentes resulta esencial y es imprescindible en los procesos de |
I+D+i. Pero las TIC también se han configurado como elementos de gran
potencialidad y utilidad en los procesos de promocién, marketing y distribucién de
productos y servicios, tanto privados como publicos. El desarrollo de los negocios
electrénicos, al que ya se ha hecho referencia anteriormente, constituye una no sélo
una nueva oportunidad sino un reto que debe asumirse.

Para que la Sociedad de la Informacion se haga realidad, resulta imprescindible
contar con las infraestructuras de acceso necesarias. A su vez, la carencia de éstas
conlieva riesgos de desequilibrio territorial que es preciso evitar; y méas todavia en
Aragbn donde las infraestructuras tradicionales y las condiciones naturales han
provocado un fuerte desequilibrio.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacién no sélo es necesaria desde la
perspectiva econdmica y productiva. También lo es desde el punto de vista social.

-75-




Programa Operativo FEDER de Aragon, 2007-2013

Hay que tener en cuenta la progresiva implantacién y distribucion de servicios
publicos a través de Internet relacionados con la educacion, la sanidad, la

administracion electrénica, etc. De este modo, la disponibilidad de accesos

adecuados y eficientes a las redes de comunicacién se ha convertido, no s6lo en un
factor econémico, sino también en un factor de calidad de vida que debe
garantizarse al conjunto de la sociedad con independencia del lugar de residencia.

Se constata que Aragon carece de una infraestructura suficiente que permita la
adaptacion al ritmo cada vez mas rapido del mercado y el paso a la nueva economia
basada en el conocimiento. Hay que tener en cuenta que el 45,67% de los
municipios aragoneses carecen de conexién ADSL lo que pone en evidencia las
importantes carencias de esta infraestructura desde la perspectiva territorial. Para
romper con el aisiamiento de una buena parte del territorio aragonés, es necesario
reforzar la accesibilidad digital intensificando los esfuerzos dirigidos al desarroilo de
la red de telecomunicaciones, particularmente la difusién de la banda ancha,
creacion de puntos de acceso a Internet, equipamientos, etc., herramientas basicas
para impulsar la incorporacién de las NTIC, ademas de actuar como motor del
crecimiento regional.

e) La contribucion a Ia Iucha contra el Cambio Climatico:
las emisiones difusas.

La lucha contra el Cambio Climatico es una de las prioridades establecidas por el
Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de medio ambiente.

Habiendo suscrito la Unién Europea el protocolo de Kyoto con un compromiso de
reduccién durante el periodo 2008-2012 del 8% de las emisiones de gases de efecto
invernadero con respecto a las emisiones de 1990, la realidad es que en Espaiia las
emisiones de CO2 estan aumentando (respecto del nivel de 1990): en el afio 2004
un 45,6% y un 52,88% en el afio 2005.

La Ley 1/2005, de 9 de marzo regula en Espafa el régimen de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero y trasponer la Directiva 2003/87/CE que
es el pilar basico del Programa Europeo de Cambio Climatico.

La citada Ley contiene las disposiciones generales del régimen de comercio de
derechos de emision aplicadas a las emisiones de diéxido de carbono procedentes
de los grandes focos de emision de los sectores regulados. Entre ellos destacan los
correspondientes a produccion de energia con fuentes no renovables siendo el de las
Centrales Térmicas el apartado mas significativo en Aragon.

El Ministerio de Medio Ambiente ha asignado derechos de emisién correspondientes
al Plan Nacional de Asighacion 2005-2007 a 39 de las 44 instalaciones aragonesas
con autorizacion de emisién. Las 5 instalaciones restantes se han considerado
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huevos entrantes, es decir instalaciones que inician su actividad con posterioridad al
1 de enero de 2005. Para estas instalaciones hay reservada una bolsa de derechos
que se iran asignando por orden de solicitud.

Sin embargo hay que tener en cuenta que hasta ahora todo el esfuerzo normativo
comunitario y nacional esta focalizado en sector industrial y energético, responsable
de un 40% de las emisiones a la atmésfera de gases de efecto invernadero. Hay
todavia una tarea pendiente que corresponde al 60% restante: es lo que se
denomina emisién difusa correspondiente al sector residencial, comercial e
institucional, al transporte, la agricultura y a la gestion de residuos. Uno de los
ambitos mas significativos, susceptible de correccion es el consumo de energias no
renovables en la climatizacion de edificios.

) Comunicar a la sociedad los beneficios asociados al
patrimonio natural aragonés.

Aragén cuenta con un importante patrimonio natural que se pone de manifiesto a
través de la extension y significacion territorial de los Espacios Naturales Protegidos
(2,32 %) y de la red Natura 2000 (28,00 %). Su conservacion supone una importante
responsabilidad que requiere asi mismo de importantes medios humanos y
materiales que dificilmente pueden obtenerse a través de los mecanismos de
mercado; dichos medios deben sufragarse por tanto con cargo al presupuesto
publico.

La conservaciéon responde, en Ultima instancia a los deseos y exigencias de la
sociedad. Procede por tanto que la sociedad, en su ambito mas amplio posible,
conozca los beneficios asociados a la conservacion. Se trata de un requisito esencial
para asegurar el disfrute de dichos beneficios asi como la cobertura de los costes
econémicos, y en ocasiones también sociales, en los que es preciso incurrir.

Aunque como ya se ha comentado, la potencialidad de los mecanismos de mercado
en relacién con los costes asociados a la conservacion son muy limitados, deben ser
aprovechados y potenciados. Sin duda, el turismo es la actividad econdmica mas
préxima a través de la que obtener recursosy a través de la que de hecho, de forma
esencialmente indirecta ya se obtienen.

Por unas y otras razones resulta imprescindible mejorar las infraestructuras y
herramientas relacionadas con la informacion y la comunicacion de la riqueza
natural aragonesa. Para ello es necesario mejorar y profundizar en el ambito de los
Centros de Interpretacion, Aulas de la Naturaleza, Centros de Recepcion de

Visitantes, Senalizacion y otras infraestructuras que resultan esenciales para el
disfrute de los ciudadanos asi como para que este disfrute resulte compatible con los
objetivos de la conservacién. )
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g) El enfoque local como garante de la sostenibilidad en
el nuevo escenario de Ia economia del conocimiento.

Esta ampliamente admitido que los conocimientos locales resultan esenciales en los -

procesos de desarrollo sostenible. No cabe duda que son los propios habitantes
quienes mejor conocen los problemas de su ciudad o pueblo; cuentan ademas con
informacion y experiencia imprescindible para afrontar con éxito cualquier proceso
de desarrollo. ’

El programa, pone el énfasis del enfoque local en dos aspectos inmediatamente
préximos al ciudadano: el patrimonio cultural y las iniciativas de animacion a favor
del empleo vinculado al ocio y la cultura.

La valorizacion del patrimonio cultural constituye una oportunidad que debe
articularse a través de las acciones de desarrolio local y urbano. Dicho patrimonio,
ademas, del valor que tiene en si mismo y de la responsabilidad que debe afrontarse
en relacién con su conservacion, constituye una de los elementos fundamentales de
atraccion turistica.

El ocio y la cultura, particularmente el directamente relacionado con los elementos
del patrimonio local, no cabe que son ambitos particularmente interesantes donde
promover y animar el espiritu emprendedor de la poblacion mas joven. La relacion
entre la cultura y los conocimientos no sélo es inmediata sino que constituyen
soporte mutuo. Por otro lado, son los jovenes quienes, a pesar de aportar un elevado
potencial de innovacion, los que mas dificultades encuentran para el establecimiento
y desarrollo de nuevas actividades econémicas, sobre todo de caracter autonomo y
empresarial. Pero la cultura y su relacion con la nueva economia del conocimiento y
con la Sociedad de la informacion tampoco es ajena a la poblacion de mayor edad.
Son precisamente los mayores los depositarios de los conocimientos tradicionales y

- de las experiencias que, por su valor y utilidad, deben conservarse y transmitirse a

las nuevas generaciones. Pero es que ademas, la poblacién de mayor edad esta
convirtiéndose en un segmento cuantitativamente muy significativo en las
sociedades mas avanzadas. Esta nueva situacién plantea problemas de diferente
indole que deben afrontarse pero también ofrece nuevas posibilidades que deben
explorarse siendo precisamente el enfoque del desarrollo local particularmente
apropiado.

En definitiva, el desarrollo local y urbano se configura como un eje principal de la
programacion FEDER 2007-2013 siguiendo las directrices comunitarias en materia
de politica de cohesion, en las que las ciudades y areas urbanas cobran una especial
relevancia al ser centro y motor de desarrollo, ya que articulan el territorio a través
de la innovacién, la atraccion de capitales y la creacién de empleo en cada region.

En este sentido, las orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013 conceden
una atencién especial a las necesidades especificas de determinados territorios,
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como son las zonas urbanas y rurales, estimulando la aplicacion de un enfoque
integrado de la politica de cohesion, que no s6lo debe favorecer el crecimiento y el
empleo, sino también perseguir objetivos sociales y medioambientales.

Asimismo, el nuevo Reglamento 1083/2006 resalta la incorporacion de las
prioridades comunitarias en materia de desarrollo sostenible, seglin lo especificado
en los Consejos Europeos de Lisboa y de Gotemburgo:

» QOtorgando importancia al desarrollo urbano sostenible y la contribucion de las
ciudades al desarrollo regional, dandole mayor relieve en la programacion, a

fin de favorecer la regeneracion urbana.

» Incidiendo en la necesidad de intervenir mas intensamente en aquellas zonas
que sufren desventajas naturales (ciertas islas, zonas montanosas y zonas
escasamente pobladas) a fin de hacer frente a las dificultades especiales que
plantea su desarrollo.

Igualmente, la propia Comisién, reconoce que el éxito de las estrategias
comunitarias se debe en gran parte en el compromiso y accion de los actores
regionales y locales, y fundamentalmente en estos Ultimos dado que, es a escala
local donde:

= Mejor se puede explotar el potencial de creacion de empleos en los servicios,
medio ambiente, fabricacion de productos y bienes locales, mejora de la

vivienda, seguridad, cultura y deporte

= Se ponen en marcha los servicios para ayudar a integrar a las personas mas
vulnerables de nuestras sociedades

En consecuencia muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurriran
necesariamente en el ambito local, lo cual indica un cierto caracter transversal a las
actuaciones relativas al desarrollo local y urbano en relacion al resto de los ejes
contemplados en la estrategia nacional.

Ademas, la existencia de este eje, viene justificada por el aumento de la
concentracién de la poblacién en zonas urbanas, de forma que es crucial, no sélo en
el territorio espaiiol, sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que
surgen como consecuencia de esta realidad demografica, y a las necesidades de
sostenibilidad urbana si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible global y que las
ciudades sigan siendo verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, el documento de trabajo de la Comision Politica de cohesion y
ciudades: “la contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”15
afirma que la dimensién urbana es hecesaria para contribuir a superar los fallos de

15 com (2006) 385 final
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mercado que subyacen en el desempleo urbano y la exclusién social, permitiendo un
desarrollo sostenible basado en politicas econdémicas, laborales, sociales y
medioambientales.

[ 2.4. Anélisis de la pertinencia del Programa.

El contenido de los objetivos del PO FEDER de Aragén para el periodo de
programacion 2007-2013 hav de ser coherente con las politicas comunitarias;
fundamentalmente, con los objetivos de crecimiento, empleo y cohesion social que
guian todas las intervenciones de la politica de la UE

El Programa propone sus objetivos en respuesta a las necesidades y retos
identificados, pero también para contribuir a las prioridades definidas por las
Directrices Comunitarias para el Crecimiento y el Empleo (DCCC) y con las
establecidas en el ambito nacional (MVERN y PNR). En todos los casos, los factores de
innovacién y capital humano cobran una importancia prioritaria-en el proceso de
mejora de la productividad y la competitividad, que persiguen el objetivo Gltimo de
aumentar el potencial de crecimiento y reforzar la cohesion social.

Las Directrices Comunitarias para el Crecimiento y la Cohesién de la Comisidon’
determinan tres prioridades generales para la politica de cohesién, que se
desarrolian en una serie de lineas, tendentes a reforzar los objetivos de la Agenda de
Lisboa y a incrementar la vinculacion de la Politica Regional Comunitaria con la
misma.

Los objetivos estratégicos para el nuevo periodo de programacién y el modelo de
desarrollo definido por el Gobierno de Aragén, descansa sobre las mismas bases en
las que se asientan tales directrices: competitividad como motor del crecimiento
economico, empleo y progreso social y proteccion y conservacion del medio
ambiente.

De las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econdémica, social y
medioambiental) sélo la componente social resulta menos relevante. Esto se debe a
que las cuestiones vinculadas expresamente con el capital humano, la adaptabilidad
y la educacion, establecidas entre los objetivos generales, constituyen el nicleo del
Programa Operativo FSE.

La aportacion de la estrategia del PO FEDER de Aragén a las DCCC resulta clara si
tenemos en cuenta que todos los objetivos estan directa o indirectamente vinculados
a alguna de las Directrices. Sin embargo, no todas las directrices son consideradas

con el mismo grado de atencion como consecuencia del esfuerzo de priorizacion y
concentracion aplicado.
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Grafico 9. Fundamentos de la estrategia aragonesa para la programacion del periodo
2007-2013.

OBJETIVOS
Convergencia
“Competitividad regional y
emblea”.

EJES PRIORIDADES
PRINRITARINS FSTRATERINAR
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empleo”
NECESIDADES
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ESTRATEGICO ESTRATEGICAS
= 1|4 <
Objetivos Estrategicos Objetivos Finales Objetivos
Programa Operativo > Programa v Intermedios
FEDER Operativo FEDER Programa

a) EI cumplimiento de las Directrices Comunitarias.

> En relacion con la Directriz 1, Hacer de Europa y sus regiones lugares mas
atractivos en los que invertir y trabajar. E| Programa muestra una decidida
orientacién territorial que busca de forma expresa Yy explicita la
sostenibilidad econémica, social y ambiental de los territorios que
integran la region asi como su equilibrio interno. Tal y como se ha
destacado en el diagnéstico, Aragon presenta importantes y graves
desequilibrios territoriales internos que es preciso continuar afrontando.

> En relacién con la Directriz 2, Mejorar los conocimientos y la innovacion a
favor del crecimiento la programacion supone una decidida apuesta por la
mejora de la competitividad a través del incremento de la productividad.
El caracter avanzado de la sociedad aragonesa exige que dicha mejora ya
no pueda fundamentarse en ventajas ni ajustes en los precios de los
factores ni tampoco en los de los productos. Ello exige avanzar Yy
concentrar toda la atencion en el desarrolio de la economia del
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‘ conocimiento lo que implica necesariamente la intervencion sobre el
| Sistema Regional de I+D+i y de las TIC.

> En relacién con la Directriz 3. Mas y mejores empleos, el PO FEDER
influye, indirectamente, a través del apoyo que realiza al tejido .
empresarial regional, como principal fuente generadora de trabajo. Pero
no cabe duda que debe ser la optimizacién de su complementariedad con
el Fondo Social Europeo (FSE) la principal contribucion.

‘ b) La respuesta al Pian Nacional de Reformas.

El Plan Nacional de Reformas es la respuesta politica a los retos que Espaiia tiene
‘ abiertos frente a la creciente globalizacion econémica y los continuos cambios del
| entorno. Con €l se pretende avanzar hacia lo marcado por la Agenda de Lisboa. Los
principales objetivos del PNR, para lograr sus grandes fines de convergenéia real con
¥ Europa, coinciden basicamente con los programados para Aragon en la preocupacion
;‘;‘ L por mantener un crecimiento a un ritmo que permita afianzar la cohesién con
Espafia y Europa, la busqueda de una mayor y creciente productividad y a
consecucion de mayores tasas de empleo, con la implementacién de politicas
activas de empleo y de cohesion social.

c) La pertinencia con el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR)

Todos los objetivos especificos programados contribuyen a los del MENR con la Unica
excepcion del relativo a las redes de transporte. Esta exclusién responde a las
orientaciones expresas de la Comision en relacién con las prioridades del Objetivo de
Competitividad y Empleo; también a los resultados derivados de la evaluacién
ambiental estratégica que han identificado dicho &mbito como el de mayor

concentracion de efectos ambientales potencialmente desfavorables.
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Cuadro n° 2. Pertinencia del Programa con el MERN.

Objetivos del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MERN)

Obj etivos " d.-Aumentarel  2.- Aumentar el 3.- Reforzar 4.-Completar los  5.- Reducirla 6.- Cohesionhar g|
e ratio de gasto tamaiio medio de las sinergias sistemas dependencia territorio mediante
especmcos en |+D sobre el  las empresas para entre " regionales de energética y la mejora de I
: de Programa PiB elevar la ' crecimiento transporte, su favorecer el oferta de los
productividad y Ia econdémicoy cohexion a las acceso a la servicios y la
competitividad medio redes nacionales  energia. creacion de
ambiente e interhacionales oportunidades

econdmicas a nivel
local

1- Mejora dela X X X X
" competitividad 'y

capacidad de

adaptacién

" empresarial.

2.- Mejora de los X X X X

Centros
Tecnologicos y de
Investigacion

3.-Contribuir a la X X : |
lucha contra el
cambio.
climatico.

4.- Valorizar el X X
patrimonio
natural

5.- Extender las x X
redes de

telecomunicacion

avanzada.

6.- Valorizar el X X
patrimonio ‘
cultural. ‘

7.- Favorecer y X X
promover el
desarroilo local.

8.- Optimizar el X X X X X

diseno, la
aplicacion y la
gestion de la
programacion.
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L.2.5. Integracion de las prioridades horizontales y del principio de partenariado.w

2.5.1. Desarrollo sostenible y medio ambiente.

La Autoridad Ambiental regional, ademés de su intervencién especifica a través del
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica a la que se hace referencia en el
siguiente apartado, ha ejercido un papel muy destacado en el proceso de
programacion. Ello ha sido consecuencia de su incorporacién, como miembro
permanente, al Grupo Técnico de Programacién constituido al efecto en el ambito de
la Direccion General de Fondos Europeos de (actualmente Direccién General de
Promocion Econémica) del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de

Aragon.

Esta participacion ha contribuido a la consecucién de un acuerdo general en torno a
la necesidad de integrar, de forma activa, y no unicamente como respuesta a los
requisitos impuestos, el medio ambiente como un principio horizontal del PO. Ha
facilitado asi mismo la identificacién de los aspectos de integracion mas relevantes

asi como la seleccién de los indicadores especificos mas adecuado.

El Grupo Técnico de Programacion, con la participacion de la Autoridad Ambiental
regional y del evaluador, ha realizado un esfuerzo relevante en lo que se refiere a la
seleccion de indicadores especificos de integracion ambiental, su cuantificacion y su
vinculacion a los Objetivos del P.O.
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Tabla 43.- Indicadores de integracion ambiental

Objetivos Intermedios del
Programa Operativo

1.- Reforzar la
Investigacion, el

- desarrollo tecnologlco y Ia
mnovacmn

2.- Extender y mejorar los
' beneficios de la Sociedad
de la Informacion al
conjunto de la sociedad
aragonesa.

3.- Promover el desarrolio
integral del territorio.

4.- Fortalecer y
diversificar el tejido™
productivo

5.- Favorecer la calidad
del entorno, la ‘
productividad de los
recursos y su usoy
gestion sostenible

Indicadores de Integracion
Ambiental

Produccién de enérgia brirﬁéria a
pattir de fuentes renovables (%)

Intensidad energética (Gwh/VAB)

Consultas de informacion
ambiental por correo electrénico
que recibe el Departamento de
Medio Ambiente (N°/ano)

Contribucion del transporte a la
emision de GElI (KTm CO2
equivalente

N° de empleos ligados al
ecoturismo y a las actividades en
la naturaleza

Recogida selectiva de residuos

urbanos (Kg/hab)

Generacion de residuos
industriales (Tm/anho)

Materiales recogidos

selectivamente respecto del
volumen total de residuos urbanos
(%)

Precio medio del agua potable
(Euros/m3)

Proporcidn de territorio regional
dotado de Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales (PORN).

Emisiones totales de gases de
efecto invernadero (Millones Tm de

CO2 equivalente

Valor de 2010 Meta

Referenci’ 2013
a
17 20 25
0,0005 070304 0,0004
700 1.200 2.000
3,76 3,85 4,00
Incremento respecto de
n.d. la situacion de
referencia
1,2 1,60 1,80

Disociar respecto del

944,40 crecimiento
incremento respecto de
la situacion de
n.d. .
referencia
Internalizacion de costes
0,66 reales y penalizacion del
consumo excesivo
70% 90% del
n.d. territorio
protegido
22,88 24,00 26,31

En consecuencia, puede afirmarse que el PO ha

contemplado una adecuada

integracion ambiental asi como mdlcadores suf:c;entes que fac:lltan el segu:mlento :

de dicho principio.
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2.5.2. lgualdad de oportunidades.

La integracién del principio de igualdad de género ha estado garantizada y
potenciada por la participacion activa de dos representantes del Instituto Aragonés '

de la Mujer en el Grupo de Trabajo de Programacion. La tabla que se adjunta recoge

los indicadores adoptados para el seguimiento y evaluacion de la integracién efectiva

del principio referido. El interés por el principio se ha querido mostrar al maximo nivel

jerarquico de la estrategia haciendo referencia expresa al mismo en la definicién del

propio objetivo central. También se ha realizado un importante esfuerzo por

desglosar por sexo la maxima informacion cuantitativa posible.

Objetivos Intermedios

1.- Reforzayl" Ia S

Investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la
innovacion

2.- Extender y mejorar los
beneficios de la Sociedad
de la Informacion al
conjunto de la sociedad
aragonesa.

4.- Fortalecer y diversificar
el tejido productivo

3.- Promover el desarrolio
integral del territorio.

5.- Favorecer la calidad
del entorno, la
productividad de los
recursos y su uso y gestion
sostenible

Indicador de género

Proporcion de mujeres en la ocupacién
en[+D

Proporcion de mujeres en cargos
directivos

Sueldo medio mujeres/sueldo medio
total

Tiempo dedicado al trabajo
mujeres/tiempo dedicado al trabajo total
Proporcién de mujeres en municipios
menores de 2000 habitantes

Proporcién de mujeres concejalas en los
Ayuntamientos

Mujeres que se hacen cargo de
dependientes

Tiempo que dedican las mujeres al
deporte (% del total dedicado al deporte
por la poblacion)

Mujeres profesionales en el ambito de
las ciencias naturales (CON 211) (%)

Proporcion de mujeres trabajadoras
cualificadas por cuenta ajena en
actividades forestales y asimiladas (CON
624) (% ocupacion total

-86-

Referencia

37,00

30,50

72,90

58,10

47,80

20,20

9,90

30,40

41,50

7,00

 Tabla44.- Indicadores complementarios-indirectos de igualdad de género.

2010

38,00

32,00

74,00

60,00

48,30

24,70

9,00

35,00

45,00

9,00

‘Meta
2013

40,00
33,00

80,00

65,00

50,00
30,00

8,50

40,00

50,00

12,00
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25.3. Principio del partenariado.

La elaboracion del Programa ha contado con la participacion activa, tanto de los
diferentes ambitos institucionales implicados como de los agentes econémicos Yy
sociales. Ademés, y a través del Grupo Técnico de Programacion constituido
expresamente para el disefio del Programa en el ambito interno de la Direccién
General de Fondos Europeos de Accién Exterior (en la actualidad Direccion General de
Promocion Econémica) del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de
Aragbn, se ha contado con la participacion efectiva de representantes de la Autoridad

Ambiental regional asi como del Instituto Aragonés de la Mujer.

En el marco de este Grupo se ha consensuado la identificacion de los retos y
necesidades regionales, la definicién de objetivos y prioridades estratégicas, la
seleccion de temas prioritarios y la dotacién financiera indicativa correspondiente.

Ademas de las reuniones de trabajo mantenidas por el Grupo Técnico de
Programacién y de las de éste con los diferentes representantes institucionales, el
Programa, en estado de avance, se ha sometido a la consideracion del Consejo
Econémico y Social de Aragény al Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon.

Como consecuencia del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, y conforme a
las disposiciones de la Ley 9/2006, se ha sometido a consulta publica el Avance del
Programa que sirvio de base para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad |
Ambiental (ISA) al que se hace referencia en el apartado relativo a integracion |
ambiental; los resultados de dicha consulta han sido expuestos en dicho apartado.

En conclusién, la articulacion de este modelo participativo en la elaboracion del PO
ha significado, por consiguiente, la colaboracién con los principales actores ‘
econémicos y sociales, lo que ha permitido optimizar el complejo proceso de la

planificacion estructural en la region.
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3. EJES PRIORITARIOS.

El PO consta de 4 ejes’ de prioridad seleccionados de entre los 5 ejes establecidos
para el Objetivo de Competitividad Regional y Empleo:

Eje1: Economia del conocimiento e Innovacion y desarrollo empresarial.

Eje 2: Medio ambiente y prevencion de riesgos

Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano.

Eje 5: Asistencia Técnica.

16 g eje 3 relativo a Recursos energéticos y acceso a servicios de transportes no se ha considerado pertinente en
relacién con el desarrolio operativo de la ayuda financiera del FEDER en Aragén.
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3.1 EJE 1: Economia del conocimiento e Innovacion y desarrolio empresariaﬂ

a) Enfoque estratégico.

La orientacion estratégica de las actuaciones contempladas en este Eje se articulan |
en torno a dos grandes ambitos de intervencion: la 1+D+i, por un lado, y la Sociedad
de la Informacién, por otro. |

al) |+D+i: Investigacion y desarrollo tecnolégico, innovaciony espiritu
empresarial

Dentro de este tema principal cabe distinguir los siguientes elementos clave para el
impulso de la I+D+i en Aragon:

El desarrollo de la economia del conocimiento pretende potenciarse a través de las
sinergias derivadas de la sintesis y coordinacién de las actuaciones en el ambito de
la 1+D+i, de las TIC y de la Sociedad de la Informacién. Asi mismo, también se
buscan los efectos sinérgicos de la cooperacién y coordinacién entre los ambitos
publico y privado; mientras que se persigue promover el emprendedurismo
empresarial y la inversién privada en actividades productivas, también se opta por la |
inversion y la accién publica directas encaminadas a la creacion de las condiciones

\
\
\
\
|
=> Potenciar las sinergias a favor de la economia del conocimiento. '

necesarias que permitan y favorezcan precisamente la intervencion de los
emprendedores. La accién publica directa pretende concentrase en las actividades y
las infraestructuras asociadas a los centros de investigacion y tecnolégicos, en el
desarrollo de la administracion electronica (sanidad, educacion, emergencias y otres
servicios al ciudadano) y en la extension de las redes de telecomunicacion
(radioenlaces, fibra 6ptica, Wimax, radiotelevision, etc.). Las ayudas a la iniciativa
privada pretenden favorecer y apoyar la innovacién en su sentido mas amplio.

=> El soporte politico de la apuesta por la investigacion, el desarrollo y Ia
innovacion.

Se trata de conseguir una mejora continua del entorno social, el desarrollo socioeconomico y i
calidad de vida de la poblacién aragonesa. Los objetivos que inspiran la I+D+i en Aragén se
especifican en el Articulo 11 de la Ley de la Ciencia de Aragén:

El fomento de la ciencia y la transferencia de tecnologia en todos los campos

La articulacién de un sistema racional y sostenible de desarrollo cientifico y tecnolégico.

El avance de la innovacién y del desarrollo tecnolégico, con la suficiente incidencia en la
capacidad productiva de los diferentes sectores de la economia aragonesa.

La mejora de la calidad de vida, tanto en lo relativo al bienestar social como a la salud y el
acceso a la cultura.

La aplicacion de la tecnologia para la defensa y conservacion del medio natural.

El ahorro energético y la minimizacion de residuos.

La conservacién, defensa y promocién del patrimonio cultural aragonés.

El desarrollo de alternativas de ocio creativo y el potencial turistico aragonés.

La consolidacién de una estructura investigadora de excelencia, mediante la creacion y
promocién de infraestructuras estables de investigacién.

10. La formacioén, insercién y movilidad del personal investigador

wh R

b
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Estos objetivos pretenden contribuir a la mejora del bienestar y de la calidad de vida
de los ciudadanos y de la totalidad del tejido social aragonés asi como a la creciente
competitividad de sus empresas y de sus factores productivos, atendiendo a los

principios de no discriminacion y de sostenibilidad. Tal y como senala el Articulo 1 de -

la Ley 9/2003 de fomento y coordinacion de la investigacion, el desarrollo y la
transferencia de conocimientos de Aragon, tienen como objetivo dltimo la mejora
continua del entorno social, el desarrollo socioeconémico y la calidad de vida de la
poblacion aragonesa.

Para lograr los objetivos sefialados a través de las acciones y lineas identificadas, es
preciso dotar de recursos financieros a los distintos programas que integran el Plan.
Ello exige aumentar de forma notable el esfuerzo presupuestario en I1+D como de
hecho establece la propia Ley de Ciencia de Aragoén que sehala un horizonte del 1,5
del PIB. Este eje 1 de la presente programacion constituye una fuente financiera
muy relevante que se concentrara en las acciones generales'’ del PAID. relativas al
Apoyo a la I+D, al Apoyo a la transferencia tecnoldgica y a la Difusion de la
investigacién y la innovacién. Se aplicara asi mismo sobre las 5 lineas estratégicas:
Desarrollo del territorio aprovechando sus caracteristicas especificas, Conservacién y
puesta en valor del patrimonio natural y cultural, Seguridad y calidad de vida
individual y colectiva, Sostenibilidad del desarrollo social y econdmico y Desarrollo
tecnolégico basado en nuevos materiales y procesos.

a.2) Sociedad de la Informacién

La consolidacion de los principios de la Sociedad de la Informacion en la region
precisa de los siguientes elementos:

=> El consenso regional para el desarrolio de las TIC y de Ia Sociedad de Ia
Informacion.

El Plan Director de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Aragon, junto con el
Plan Director para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién de la Comunidad
Auténoma de Aragén expresa el consenso regional sobre la materia. Se basa en los
siguientes puntos:

1. Liderazgo del sector piiblico para *configurar el sector publico aragonés como el
agente de liderazgo esencial para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

2. Contribuir activamente a la vertebracion social y fterritorial a través de Ia
universalizacion del acceso a las infraestructuras y los servicios basicos, asi como de
la incorporacion efectiva de los conceptos Y usos de la Sociedad de Ia Informacién al
sistema educativo.

3. Impulsar el desarrolio estratégico de Aragon, configurando un entorno favorecedor
para la modernizacién de los agentes econémicos a través del aprovechamiento del
potencial investigador y tecnolégico de Ia region.

4. Construccion de la Sociedad de Ja Informacién favoreciendo el desarrollo de un
sector empresarial TIC dinamico, la potenciacién de la actividad innovadora y la
puesta en marcha de servicios novedosos,

"7 El PAID se estructura sobre Ia base de 4 acciones generales: Recursos Humanos, Apoyo a la 1+D, Apoyo a la
transferencia tecnolégica y a la innovacién y Difusién de ia investigacion y la innovacién.
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5. Participacion activa de Ia sociedad para desarrollar la participacion activa de los
destinatarios de las politicas en materia de Sociedad de la Informacién, potenciando
para ello las acciones de comunicacion, la gestion de la percepcion y, especialmente,
la divulgacion y la formacién, ensefiando a percibir valor a través del desarrollo
reproyectos emblematicos. ‘

6. Modelo de gestion claro, sencillo y estable para la coordinacion de las politicas
ptblicas de desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

= La importancia y la necesidad de la extensi6n de la banda ancha.

La extensién de la banda ancha y de las infraestructuras de telecomunicacion a la totalidad
del territorio aragonés, implica intensificar las actuaciones en la totalidad de la zona rural, es
decir en la totalidad de las provincias de Huesca y Teruel junto con las areas de la provincia
de Zaragoza distintas de la capital y su entorno metropolitano. Se trata de fomentar en
dichas zonas el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunigaciones (TIC),
favoreciendo el acceso a las redes, asi como el establecimiento de puntos de acceso plblico
a Internet y/o equipamiento y desarrollo de servicios y aplicaciones telematicas Constituye
una prioridad fundamental dada su contribucién al desarrollo territorial en una region, que
como Aragén, debe hacer frente al problema de sus graves desequilibrios territoriales que se
traducen en procesos de despoblacion.

El Comité de las regiones, en su Proyecto de Dictamen derivado del 68 Pleno de 13y 14 de
febrero de 2007 incluye las dos afirmaciones siguientes:

¢ La posibilidad de construir una sociedad europea de la informacion y de desarrollar la
administracion electronica en Europa soélo puede garantizarse mediante Ia
disponibilidad generalizada de accesos a la banda ancha en todo el territorio europeo,
y especialmente en las zonas rurales, y dedicando especial atencion a las zonas con
desventajas geograficas y naturales permanentes.

e La Comision, que insiste en que los agentes publicos y privados concedan la maxima
prioridad al desarrollo de las infraestructuras de comunicaciones esenciales para
alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lisboa en el ambito de las TIC, cuenta con el
pleno apoyo de las regiones que, por motivos territoriales y de gobernanza, son los
agentes privilegiados para llevar a la practica estas estrategias.

Por su particular pertinencia en relacién con el contexto aragonés, se transcriben
literalmente, en el recuadro que se adjunta, algunas de las afirmaciones recogidas en el
Proyecto de Dictamen indicado en relacién con la Comunicacién de la Comisién “Superar los

desequilibrios en la banda ancha™®

18 | a Comunicacién "Superar los desequilibrios en la banda ancha", publicada el 20 de marzo de 20086, tiene por
objeto incrementar la sensibilizacién de los gobiernos y las instituciones a todos los niveles sobre la importancia
que reviste la existencia de una brecha profunda en la prestacion de servicios de conectividad de banda ancha
entre las zonas rurales, especialmente las que estén en territorios con desventajas geograficas permanentes, y
las zonas urbanas y suburbanas.
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10.

"SUPERAR LOS DESEQUILIBRIOS EN LA BANDA ANCHA".

La disponibilidad de conectividad de banda ancha a precios accesibles en todo el territorio
de la Unién es esencial para garantizar la calidad de los servicios a los ciudadanos, fomentar
la competitividad y la productividad en los territorios, asi como lograr un desarrollo
generalizado de la sociedad de informacién y del conocimiento en las zonas que
tradicionalmente se quedan al margen;

La difusion de la banda ancha pueda tropezar con los tipicos fenémenos de deficiencias del
mercado cuando los operadores privados no confian en la rentabilidad de las inversiones
destinadas a infraestructuras en areas marginadas, rurales, con escasa densidad de
poblacién o con una orografia que las haga especialmente complejas y gravosas. La
demostracion de esta apertura y flexibilidad constituye una sefial importante y
esperanzadora, habida cuenta del carécter esencial de la banda ancha para el desarrolio
socioeconémico de estas areas;

El nivel de cobertura del 90% de Ia poblacién no es suficiente si no va unido a otros factores
(distribucién geografica y densidad de establecimiento). De hecho, en zonas pequerias como
las de montafia, que suelen tener dificultades para disponer de servicios universales
(teléfono fijo y mévil y television terrestre), el 10% residual podria significar la marginacién
de areas geograficas completas con baja densidad de poblacién; ;

Importancia de que la aplicacién y el cumplimiento del nuevo marco regulador, basado en la
neutralidad tecnolégica, conduzca a la puesta a disposicion de frecuencias para las
comunicaciones inalambricas y la implantacién de la banda ancha, con el objetivo de reducir
las graves disparidades que soportan las zonas con desventajas geogréficas y naturales
permanentes;

Las nuevas tecnologias para la implantacion de la banda ancha, como el WiMAX, podrian
Suponer una solucion eficaz para estas dreas desfavorecidas geograficamente. A este
respecto, es interesante mencionar, como ejemplo, que los operadores del sector en Estados
Unidos estan invirtiendo sumas considerables en esta tecnologia inalambrica.

Deberia garantizarse la prestacion de la conectividad de banda ancha en las mismas
condiciones que la de los servicios universales como el agua potable y la energia eléctrica;
La reduccién del desequilibrio en la banda ancha dentro de las zonas con una situacion
orografica especialmente compleja, como las regiones con desventajas geogréficas y
naturales permanentes, requiere mayores inversiones que en las zonas llanas, por lo que no
es posible realizar inversiones rentables;

Aprovechar al méximo las posibilidades que ofrecen los Fondos Estructurales y el Fondo de
Desarrollo Rural, tanto para el suministro como para el uso de la banda ancha. EI Comité de
las Regiones ha demostrado en reiteradas ocasiones Ila necesidad y los efectos positivos de
este enfoque;

No todas las zonas rurales y las zonas con desventajas geograficas o naturales permanentes,
que necesitan de forma mas urgente medidas destinadas a reducir los desequilibrios en la
banda ancha y que plantean problemas mas dificiles de solucionar, son zonas
desfavorecidas con arreglo a los parametros para determinar la admisibilidad a Ia
financiacion con cargo a los Fondos Estructurales;

Respecto de la implantacién de la banda ancha en zonas con desventajas geograficas y
naturales permanentes, en las que los operadores no invierten porque es imposible obtener
una rentabilidad econémica, es dificil establecer formas de cooperacién entre los sectores
piblico y privado o formas modernas de financiacién de proyectos si no existe una inversion
pablica considerable que, por lo tanto, debe encontrar nuevas formas de incentivo.

Fuente: PROYECTO DE DICTAMEN del Comité de las Regiones.
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a.3) Sintesis sobre referentes estratégicos.

Los referentes estratégicos que se han considerado son los siguientes: Programa |
Marco para la Innovacién y la Competitividad (2007-2013), Marco Estratégico en
materia de Sociedad de la Informacién, Plan i-2010'°, VIl Programa Marco de [+D,
Plan Nacional de I+D+i, Plan INGENIO 2010, Plan AVANZA, Programa PIPE, Ley
9/2003 de Fomento de Ia investigacién, el desarrollo y la transferencia de
conocimientos en Aragon, Segundo Plan Autonomico de Investigacion, Desarrollo y
Transferencia de Conocimientos de Aragon 2005-2008 (PAID), Plan Director para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion y Plan Director de Infraestructuras de |
Telecomunicaciones de la Comunidad Auténoma de Aragon. 1

b) Objetivos estratégicos.

El Eje 1 contribuye a los siguientes objetivos especificos:

e Mejora de la competitividad y capacidad de adaptacién a cambios en el entorno de {
las empresas en un contexto de creciente globalizacion ‘
|

e Mejora de los Centros Tecnolégicos y de Investigacion.

e Extender las redes de telecomunicacion avanzada.

Asi mismo contribuye a los siguientes objetivos intermedios:

e Reforzar la Investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

e Extender y mejorar los beneficios de la Sociedad de la Informacion al conjunto de la
sociedad aragonesa ?

e Promover el desarrollo integral del territorio, fortalecer y diversificar el tejido
productivo.

c) Actuaciones previstas. !

Las categorias de gasto seleccionadas, conforme a lo establecido en el anexo IV del
Reglamento (CE) 1083/2006, para el desarrollo del eje, y las actuaciones que se
integran, a titulo indicativo, en cada una de ellas, son las siguientes:

1 E] "Plan de acci6n sobre administracion electrénica i2010: Acelerar la administracion electrénica en Europa en
beneficio de todos", publicado el 25 de abril de 20086, quiere contribuir a lograr los objetivos de Lisboa y de i2010
a partir de dos consideraciones: que una administracion moderna, eficaz e innovadora sea en lo sucesivo un
factor clave de competitividad en la economia global; que los retos de la ampliacién de Europa a los nuevos
Estados miembros y de los cambios internos (envejecimiento de la poblacién, movilidad de las personas,
multiculturalidad, etc.) también requieren una administracién mejor.
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Investigacion y desarrollo tecnolégico, innovacién y espiritu empresarial

* (01). Actividades de I+DT en los centros de investigacion®:

v Apoyo a actividades de 1+DT en los centros de investigacion, a través,
fundamentaimente, de financiacion de proyectos de investigacion del Plar
Nacional de +D+i.

V" Apoyo a actividades que favorezcan la participacion del tejido empresarial
en proyectos de investigacion.

v Apoyo a proyectos de desarrollo e innovacién tecnolégica de acuerdo con las
definiciones del Encuadramiento  Comunitario sobre ayudas de
investigacion y desarrollo (96/C45/06).

* (02) Infraestructura de I+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas
de gran velocidad para la conexién de centros de investigacion) y centros de
cualificacién en una tecnologia especifica:

2

v" Puesta a disposicion de las empresas del equipamiento necesario para la
utilizacién de los servicios y aplicaciones antes mencionados.

V' Infraestructuras de Investigacion y desarrollo tecnolégico incluyendo
equipamiento cientifico-tecnolégico.

v" Instrumentacién y redes informaticas de gran velocidad entre centros de
investigacion y centros tecnolégicos y con PYMEs,

* (06) Ayuda alas PYME para el fomento de la utilizacién de productos y procesos de
produccion que respeten el medio ambiente —

o Introduccién de sistemas efectivos de gestion medioambiental
o Adopcion y utilizacion de tecnologias de prevencion de Ia contaminacion

NOTA: /a gjecucion de estas actuaciones queda condicionada al desarrollo de Jos
regimenes de ayudas a empresas que de acuerdo con el Mapa de Ayudas
Estatales con finalidad regional y los respectivos encuadramientos comunitarios,
se aprueben para el periodo 2007/2013 en los que se incorporaran elementos
relacionados con la ecoinnovacién,

* (07) Inversion en las empresas directamente relacionadas a Ia investigacién y la
1 innovacién (tecnologias innovadoras, establecimiento de nuevas empresas por las
universidades, centros y empresas de [+DT existentes, etc.): :

v" Apoyo a las inversiones vinculadas con Ia aplicacién de nuevas tecnologias.

v" Promocién y ayuda a la constitucién de empresas de base tecnoldgica.

¢ (08) Otras inversiones en empresas:

] . . . . - .- "

‘ v Apoyo a la Internacionalizacion y promocién exterior.

! Cee L ‘< .
"y V" Planes de iniciacién a la promocién exterior.

i

|

V" Misiones comerciales, intercambios, servicios de asesoramiento en el exterior,
N promocion de ferias comerciales Y apoyo a la participacion de empresas en ferias
internacionales.

20 Los criterios de seleccién de operaciones mencionados en la letra a del Articulo 65 del Reglamento (CE)
1083/2006 consideraran prioritarios los proyectos y actuaciones de I+D+i cientifica y tecnolgica que tengan un
mayor impacto en el desarrollo regional y satisfagan mejor las necesidades de su tejido productivo.

_ el ' | .
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v
v

Apoyo a consorcios y agrupaciones de exportadores, servicios promocionales en
el exterior.

Deteccion de oportunidades en el exterior.
Ayudas a la inversion y la cooperacion empresarial

Desarrollo, promocion y servicios a las empresas del sector turistico.

(09) Otras medidas destinadas a fomentar la investigacién y la innovacién y el
espiritu empresarial en la PYME:

v

R RN

<

v

Ordenacion y control industrial, Promocion de la calidad, Mejora de la gestion,
Promocion del diseno.

Adecuacion de registros industriales.
Edicion de manuales.
Certificaciones de calidad y codigos de buenas practicas comerciales.

Deteccion y caracterizacion de las necesidades de servicios avanzados de
comunicacion en las PYMES y ejecucion de proyectos pilotos de mostrativos en
ambitos sectoriales y/o territoriales con carencias.

Actuaciones de apoyo, informacion y asesoramiento para promover la adopcién
de los servicios, aplicaciones y soluciones de tipo TIC por las PYMES que forman
parte del sector o territorio interesado.

Puesta a disposicion de las empresas del equipamiento necesario para la -

utilizacion de los servicios y aplicaciones antes mencionados.

Desarrollo de un Portal del Programa para el fomento del intercambio y la
cooperacion entre las PYMES de las experiencias de éxito y que facilite la
promocion de su capacitacion y adecuacion tecnoldgica en la utilizacion de
soluciones TIC.

Ayudas a la inversion y la cooperacion empresarial.

Instrumentacién y redes informaticas de gran velocidad entre centros y
PYMEs

Apoyo a las inversiones vinculadas con la aplicacion de nuevas tecnologias

\Sociedad de la Informacion

(10) Infraestructuras telefénicas (incluidas las redes de banda ancha):

v
v

v

Infraestructuras de telecomunicacion.

Extension del acceso a las redes y servicios de telecomunicaciones en zonas
rurales y y aisladas (incluidas banda ancha, television digital terrestre y
comunicaciones moviles de nueva generacion)

Infraestructuras para redes de investigacion.

(13) Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia de
salud, administracion publica, formacion, inclusion, etc.):

v

v

Desarrollo de aplicaciones innovadoras de las TIC para las administraciones y los
servicios publicos.

Otras actuaciones relacionadas con las TIC: prevencion de riesgos, identidad
digital y firma electrénica.
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d) Indicadores

Los indicadores estratégicos de este eje se encuentran en la base de datos F2007
para posibilitar su adecuado seguimiento y tratamiento y su listado se suministra en
el siguiente apartado f). No obstante, a continuacion se relacionan estos, junto a
algin otro especial que se considera, interesante para este eje aunque no este
homologado como estratégico, y que, por tanto, no recibira el tratamiento
correspondiente a estos. ‘

Tabla 45.- Indicadores eje 1 (incluyen estratégicos y no estratégicos)

V_a_lor de

Indicadores estratégicos y o estratégicosdelejel ... . Meta2010 Meta 2013
AN N S TR Referencia -

Gasto en I+D+i /PIB (% PIB) 0,79 1,40 1,76
(*)Participacién del sector privado en los gastos de I+D (% 56,5 60 65
sobre el total)
Poblacién que ha utilizado Internet en los 3 Gltimos 54.80 68.50
meses/Probacién total (% de poblacién total) 45,20 ‘ ! !
Empresas exportadoras / Total empresas (% s/total 270 290 3,40
empresas)

NOTAS: Los indicadores en negrita constituyen los estratégicos del eje (ver cuadros apartado f ). Los precedidos de

un asterisco (*) y en cursiva no se encuentran homologados como estratégicos.

La meta establecida para el Gasto en I+D+i constituye un reto muy significativo si se tiene en cuenta el
punto de partida asi como la meta establecida para el conjunto nacional donde Aragén se posiciona en
condiciones de clara desventaja frente a otras regiones mucho mas avanzadas en este ambito.

e) Informacion adicional.

Los criterios de seleccion de operaciones mencionados en la letra a del Articulo 65
del Reglamento (CE) 1083/2006 consideraran prioritarios los proyectos y

‘actuaciones de I+D+i cientifica y tecnolégica que tengan un mayor impacto en el

desarrollo regional y satisfagan mejor las necesidades de su tejido productivo.

Por otro lado, entre las actuaciones incluidas en este Eje se encuentran algunas cuyo
destinatario principal lo constituyen las PYME: la mayor parte de ellas estan
especificamente disenadas para ayudar a satisfacer las necesidades de las
pequefas y medianas empresas en materia de innovacion tecnologica y organizativa,
internacionalizacion, acceso a recursos financieros para la inversion productiva,
servicios tecnolégicos y de asesoria, etc. Por otra parte, las actuaciones que no estén
dirigidas especificamente a las PYMEs, contemplaran disposiciones especificas para
éstas, tanto en lo que se refiere a los criterios de seleccion de proyectos, como a las
modalidades de aplicacion y a las condiciones de financiacion que esas actuaciones
adopten en relacion con dichas empresas. Adicionalmente, las actuaciones de que
puedan beneficiarse las grandes empresas incluiran entre sus criterios prioritarios de
seleccion de proyectos el impacto de estos en las PYMEs, tanto en lo que respecta a
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su capacidad de creacion de tejido productivo formado basicamente por PYMEs,
como por la incorporacion de PYMEs como socios de los propios proyectos.

Finalmente por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion
JEREMY vy con el fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y
facilitar fuentes alternativas de financiacion a las PYMES, el Comité de Seguimiento
de este Programa, en su caso, analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar
fondos del mismo al desarrollo de esta nueva iniciativa.

f) Cuadros de indicadores estratégicos y operativos

Los siguientes cuadros de la aplicacion informatica F2007 muestran los indicadores
estratégicos del eje 1y los operativos de las actuaciones previstas en este eje.
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3.2. EJE 2: Medio ambiente y prevencion de riesgos.

a) Enfoque estratégico

a1) Lucha contra el cambio climatico.

Se trata de favorecer la integracion medioambiental de las acciones de lucha contra
el cambio climatico, en empresas, centros publicos y centros de investigacion.

Asi como de conocer con la precisién necesaria el clima y sus tendencias en Aragon
con la finalidad de establecer medidas de adaptacion de los sectores y territorios
mas vulnerables frente al cambio climatico. Conocer la funcionalidad de las
formaciones vegetales incluidos los agrosistemas de Aragon, como sumideros de
carbono.

a.2) Valorizacién del patrimonio natural.

El desarrollo territorial de Aragon y de forma muy particular, el de las zonas mas
desfavorecidas exige la valorizaciéon de su patrimonio natural. Dicho patrimonio

/constituye a su vez una importante base para el desarrollo de actividades

econdmicas en el ambito del turismo.

a.3) Referentes estratégicos.

Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible, VI Programa de Accion
en materia de Medio Ambiente, Estrategia Territorial Europea, Directiva 79/409/CEE
sobre conservacion de las aves silvestres, Directiva 92/43/CEE relativa a
conservacion de habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, Protocolo de
Kyoto, Estrategia espafola para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica, Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y

' Fauna Silvestre, Estrategia Espafola para la Conservacién y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biolégica (1998), Estrategia espanola de lucha contra el cambio climatico,
Plan Nacional de Asignacion de emisiones de gases de efecto invernadero, Ley
1/2005 de régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero, Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de Aragon, Ley 6/1998 de
Espacios Naturales Protegidos de Aragén y Ley 8/2004 de Medidas Urgentes en
materia de Medio Ambiente.

b) Objetivos estratégicos.

El Eje 2 pretende contribuir a los siguientes objetivos especificos:

e Lucha contra el cambio climatico

o Valorizar el patrimonio natural.
Asi mismo a los siguientes objetivos intermedios:
e Promover el desarrollo integral del territorio.
e Favorecer la calidad del entorno, la productividad de los recursos y su usoy gestion
sostenible,
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c) Actuaciones previstas.

En relacién con la categoria de gasto®' (49), Mitigacion del cambio climatico y’

adaptacion a él, se realizaran las siguientes actuaciones: auditorias sobre Ia
eficiencia en el uso de los recursos energéticos y del agua en los edificios publicos,
elaboracion de un conjunto de propuestas sobre la aplicacion de criterios
ambientales susceptibles de incorporacién a los contratos publicos (ambas segln el
acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de julio de 2005); medidas de lucha contra el
cambio climatico tales como la elaboracidn, difusion y explotacion de un atlas
climatico, de un inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos, la
elaboracion y difusion de un catdlogo de compras verdes, programas de
sensibilizacion ambiental “Actia con energia” 6 “Clima y Naturaleza”, entre otros; la
elaboracion de la Estrategia de Cambio Climético de Aragon y dictamenes sobre el
Plan Nacional de Adaptacion; la caracterizacion de escenarios climaticos de la region
(turberas, regadios, etc.) y las posibles ayudas a las empresas por acciones de lucha
por el cambio climatico, y todas aquéllas que en los préximos afos deban
incorporarse con el objetivo de lucha y adaptacién frente al Cambio Climatico en

Aragon; un estudio sobre sumideros de carbono.

En relacion con la categoria de gasto (55) Fomento de la riqueza natural, se
abordaran actuaciones relacionadas con el establecimiento y mejora de Centros de
recursos, aulas de naturaleza y centros de visitantes, Sistemas de interpretacion e
informacion y otros equipamientos de uso publico en espacios naturales, Programas
de vias verdes y otras actuaciones relacionadas con la valorizacion del patrimonio
natural aragonés.

d) indicadores

Los indicadores estratégicos de este eje se encuentran en la base de datos F2007
para posibilitar su adecuado seguimiento y tratamiento y su listado se suministra en
el siguiente apartado e€). No obstante, a cohtinuacién se relacionan estos, junto a
algin otro especial que se considera interesante para este eje aunque no este
homologado como estratégico, y que, por tanto, no recibira el tratamiento
correspondiente a estos. '

2! Conforme a lo establecido en el anexo IV del Reglamento (CE) 1083/2006
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Tabla 47.- Indicadores eje2 (incluyen estratégicos y no estratégicos)

L L L Valor de
Indicadores estratégicos y no estratégicos del eje 2 R Meta 2010 Meta 2013
s L Referencia

Emision de Gases de Efecto Invernadero ( Indice
1990=100) 142,07 149,02 163,37
(*)Ntmero de visitantes que reciben los Centros de
Interpretacion de la Naturaleza 416.319 125.000 150.000
Potencia instalada en energias renovables (sin 35,71 36,6 39,0

hidraulica) /potencia instalada (%)

NOTA: Los indicadores en negrita constituyen los estratégicos del eje (ver cuadros apartado €). Los precedidos de
un asterisco (*) y en cursiva no se encuentran homologados como estratégicos.

e) Cuadros de indicadores estratégicos y operativos

Los siguientes cuadros de la aplicacion informatica F2007 muestran los indicadores
estratégicos del eje 2 y los operativos de las actuaciones previstas en este eje.
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3.3. EJE 4: Desarrollo sostenible local y urbano.

a) Enfoque estratégico.

Sobre la base de la expetiencia y de las lecciones aprendidas, durante las etapas
pasadas, con la Iniciativa URBAN el eje persigue contribuir a la diversificacion y la
mejora econémica asi como a la generaciéon de empleo interviniendo desde la
perspectiva local. Para lograrlo se propone promover nuevas oportunidades de
negocio en entornos locales, valorizando los recursos endégenos y la rentabilidad
sostenible de los mismos; también facilitando el acceso de los ciudadanos a los
equipamientos basicos, a las infraestructuras urbanas y a los servicios publicos y
privados.

Se pretende actuar sobre los diferentes centros y areas con el fin de contribuir a la
equiparacién de las condiciones de vida en los diferentes ambitos territoriales.
- También pretende contribuirse a la extensién del policentrismo urbano en un
contexto regional donde la capital, Zaragoza, tiende a la acumulacién y absorcion de
la mayor parte de los recursos. '

Dicha extension resulta imprescindible para que el crecimiento econémico y
desarrollo de Aragén se produzca, no sélo en términos globales, sino también de
forma mas equilibrada y sostenible desde las perspectivas territorial, social y
ambiental.

En Aragon, la perspectiva local resulta particularmente relevante y cuenta con el
soporte politico sobre el que se fundamenta el proceso de comarcalizacién a través
del que se propicia un mayor acercamiento de la administracién a la ciudadania al
‘ tiempo que una mayor implicacion y participacién de ésta.

Como referentes estratégicos se han tomado los siguientes: Estrategia Territorial
Europea, Ley 8/1986 de Museos de Aragén, Ley 7/1986 de Bibliotecas de Aragon,
Ley 6/1986 de Archivos de Aragén, Ley 3/1999 del Patrimonio cultural aragonés,
Ley 11/1992 de Ordenacion del territorio aragonés y Ley 23/2001 de medidas de
comarcalizacion de Aragon.
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Las autoridades locales de los municipios beneficiarios de este Programa
fomentaran la implementacion de los proyectos cofinanciados mediante un enfoque
integrado que armonice los objetivos ambientales, sociales, culturales y econémicos
y esté de acuerdo con los Principios de la Agenda 21 de las Naciones Unidas, la Carta
de Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg + 10 de 2004 y la Carta de Leipzig de mayo
2007 sobre ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo de 2007, 1064
municipios espafioles han firmado la mencionada Carta de Aalborg, por lo que el
disefio de sus politicas y el desarrollo de numerosos proyectos llevados a cabo por
los gobiernos locales se adecuan ya a los principios establecidos en los documentos

antes citados.

b) Objetivos estratégicos.

El Eje 4 pretende contribuir al siguiente objetivo especifico:
e Valorizar el patrimonio cultural y favorecer y promover el desarrollo local.

Asi mismo al siguiente objetivo intermedio:

e Promover el desarrollo integral del territorio.

Dada la diversificacion de la problematica urbana, los objetivos que se pretenden
alcanzar con las actuaciones de estos ejes son los de elevar la competitividad y
lograr un desarrollo mas equilibrado entre las ciudades econémicamente mas
fuertes y el resto de la red urbana a través de acciones que combinen el desarrollo
econémico, el fomento del empleo en condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres, la inclusion social, y la recuperacion y preservacion medioambiental, como:

% Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local y el desarrollo comunitario.

% Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando antiguos solares industriales, y conservando y
desarrollando el patrimonio histérico y cultural.

> Reforzar la cohesién social, promoviendo la integracién social, cultural y econdmica.

En base a lo que marca la politica de cohesidn, las especificidades de la situacion
actual espafola, y las recomendaciones recogidas en la comunicacion de la
Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo “Politica de cohesion y
ciudades: la contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”, se
definen en el MENR como objetivos generales la mejora de los servicios y las
oportunidades a nivel local -teniendo en cuenta la importancia del turismo y su
sostenibilidad-, buscando una adaptacion a los fuertes cambios demograficos.

Las actuaciones de este eje contribuiran al Objetivo Estratégico n° 1°, convertir a

Espafia en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.
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c) Actuaciones previstas.

En relacion con la categoria de gasto® (58) Proteccion y conservacion del patrimonio
cultural las actuaciones a llevar a cabo seran preferentemente, y con caracter no
exhaustivo, las siguientes:

e Conservacion y recuperacién del patrimonio histérico-artistico

e Mejora y conservacién de monumentos

Recuperacion de edificios de interés histérico

Actuaciones arqueolégicas

Restauracion de bienes muebles de museos y conjuntos historico-artisticos
Edificios publicos de interés cultural

Las actuaciones previstas se llevaran a cabo con base a la normativa existente (Ley 3/1999
de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés; Decreto 300/2002 y su modificado
Decreto 134/2005, por el que se regulan las Comisiones Provinciales de Patrimonio
Cuitural) y el Plan de Conservacion y Restauracion de Aragon, que se encuentra en avanzado
estado de elaboracién. '

En relacién con la categoria de gasto (61) Proyectos integrados para la regeneracion
urbana y rural, las actuaciones a llevar a cabo seran preferentemente, y con caracter
no exhaustivo, las siguientes:

* Proyectos integrados de desarrollo y rehabilitacion urbano/rural.
» Actuaciones conforme a la Agenda Local 21 por parte de las autoridades

locales, con objeto de promover un desarrollo urbano sostenible.

En cuanto al enfoque de partida de reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano
siguiendo las directrices comunitarias de politica de cohesién, a través de
actuaciones integradas tratando de responder a los retos especificos de las ciudades
espanolas.

Esta previsto crear una iniciativa innovadora (“URBANA”) que cubra todo el territorio
nacional y que de continuidad a la iniciativa comunitaria URBAN, promoviendo
proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en las ciudades de mayor
tamano y relevancia de cada regién. Mediante una convocatoria nacional se
aprobaran los mejores proyectos presentados.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas
Yy centros de ensefiadaza superior y son esenciales para lograr la cohesion social,
ademas las ciudades y areas metropolitanas europeas atraen trabajadores
altamente cualificados creando a menudo un circulo virtuoso que estimula Ia
innovacion y los negocios, lo que refuerza su atractivo para los nuevos talentos.

2 Conforme a lo establecido en el anexo IV del Reglamento (CE) 1083/2006
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No obstante, deben tenerse en cuenta los probiemas especificos de estas zonas,
como son el desempleo y la exclusion social, el alto nivel de delincuencia, aumento
del nimero de inmigrantes, existencia de minorias étnicas, la congestién urbana, la
degradacion medioambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las
ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los
siguientes ambitos:

v" Promover la mejora de la competitividad

v Fomentar la cohesion interna través de medidas que mejoren los barrios mas
desfavorecidos, rehabilitando el entorno fisico, los espacios publicos y el
patrimonio histérico y cultural, buscando un medio urbano de calidad.

¥v' Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un desarrollo
poli céntrico y equilibrado.

v Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a los
ciudadanos a participar en la planificacion y prestacion de servicios,
potenciando la participacion de la sociedad civil en el gobierno y mejora de
los servicios locales.

La coordinacion entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos tendra
como ntcleo fundamental el desarrollo de una Red de Iniciativas Urbanas, que
permita la interlocucion de todos los agentes implicados en los proyectos; la
cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales o
economicos, tanto del sector publico como privado y el intercambio de experiencias,
difusion de metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos que sean
considerados de interés respecto de la ejecucion, seguimiento y control de los
proyectos y constituye, asimismo, una importante aportacion a los objetivos de estas
actuaciones, asi como al cumplimiento de las directrices y principios horizontales de
la normativa comunitaria en este periodo de intervencion.

Los criterios de seleccion de proyectos también se definiran en un momento posterior,
pero deberan tener en cuenta la exitosa experiencia pasada de los proyectos URBAN.

Algunas de las actuaciones que se desarrollen en el marco de este eje podran ser
similares a las previstas en los otros ejes previstos en el Programa de de actuacion,
sin embargo en este caso deberan estar siempre planteadas en el sentido de
contribuir al desarrollo local.

Asimismo, y una vez que tanto el Banco Europeo de Inversiones, como el Fondo
Europeo de Inversiones haya terminado los estudios que esta realizando sobre las
necesidades financieras especificas de cada region espanola, las actuaciones dentro
de esta prioridad se podran canalizar a través de instrumentos desarrollados a partir
de la Iniciativa JESSICA.

Estas actuaciones, ademas, seran complementadas por acciones cofinanciadas por
el FSE dentro de sus programas operativos.
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d) Indicadores

Los indicadores estratégicos de este eje se encuentran en la base de datos F2007
para posibilitar su adecuado seguimiento y tratamiento y su listado se suministra en
el siguiente apartado f). No obstante, a continuacion se relacionan estos, junto a
algun otro especial que se considera interesante para este eje aunque no este
homologado como estratégico, y que, por tanto, no recibira el tratamiento
correspondiente a estos.

Tabla 49.- Indicadores del eje 4 (incluyen estratégicos y no estratégicos)

" Valorde

Indicadores estratégicos y no estratégicos del eje 4 " Meta2010  Meta 2013 -
S e e DT T e - Referencla
Plazas hoteleras /1.000 habitantes 23,34 25,37 27,40
Densidad del hecho urbano (n° de habitantes en
municipios de mas de 10.000 habitantes respecto a 18,10 18,40 19,10
la superficie)
(*) Ocupacion de los establecimientos de turismo rural 19,90 22,00 30,00
(% de plazas)

NOTA: Los indicadores en negrita constituyen ios estratégicos del eje (ver cuadros apartado f). Los
precedidos de un asterisco (*) y en cursiva no se encuéntran homologados como estratégicos

e) Informacion adicional.

Como ya se ha indicado en el anterior punto ¢) de este capitulo, por lo que respecta
al nuevo instrumento financiero de cooperacion JESSICA y con el fin de proporcionar
un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes alternativas de
financiacién a proyectos de desarrollo urbano, el Comité de Seguimiento de este
Programa, en su caso, analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del
mismo a la puesta en practica de esta nueva iniciativa.

f) Cuadros de indicadores estratégicos y operativos

Los siguientes cuadros de la aplicacién informatica F2007 muestran los indicadores
estratégicos del eje 4 y los operativos de las actuaciones previstas en este eje.
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3.4. EJE 5: Asistencia técnica.

a) Enfoque y objetivos.

El Eje 5 de asistencia técnica pretende contribuir a optimizar el diseno, la aplicacién
y la gestion de la programacion conforme a las exigencias reglamentarias.

b) Actuaciones previstas.

Los temas prioritarios seleccionados, conforme a lo establecido en el anexo IV del
Reglamento (CE) 1083/2006 son los siguientes:

En relacion con la categoria de gasto” (85) Preparacién, ejecucién, seguimiento e
inspeccion, se llevardn a cabo actuaciones para mejorar la buena concepcion,
control, gestion y evaluacion de las politicas y programas

En relacién con la categoria de gasto (86) Evaluacion y estudios; informacion y
comunicacion, se llevaran a cabo, con caracter no exhaustivo, las correspondientes a
la preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento del Programa asi como
operaciones de evaluacion dirigidas a determinar la eficacia y eficiencia con la que
se lleva a cabo el Programa asi como a determinar resultados e impactos especificos
mediante evaluaciones de caracter tematico; también se abordaran operaciones de
difusién y publicidad encaminadas a dar a conocer las ayudas que ofrece el
Programa asi como sus logros y resultados.

c) Cuadros de indicadores

Los siguientes cuadros de la aplicacién informéatica F2007 muestran los indicadores
operativos de las actuaciones previstas en este eje.

3 conforme a lo establecido en el anexo IV del Reglamento (CE) 1083/2006
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA.

| 4.1. AUTORIDAD DE GESTION (Articulo 60 del Reglamento General 1

La Autoridad de Gestion sera la Subdireccion General de Administracion del
FEDER, ubicada en la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de

Economia y Hacienda.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragén, designado en conformidad
con el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, esta
encargado de ejecutar los siguientes cometidos previstos en el Articulo 60 del
mismo Reglamento, dentro de su ambito de actuacién en este Programa

Operativo:

¢ Garantizara que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccién de
operaciones para su financiacion se realiza de conformidad con los
criterios aplicados al Programa Operativo, y que dichas operaciones se
atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia
durante todo el periodo de ejecucion, excepto en el caso de grandes

proyectos y actuaciones con incidencia plurirregional.

e Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos
concordantes del Reglamento (CE) n° 1828/2006, se ha llevado a cabo la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacién, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los
beneficiarios en relacién con las operaciones, y que éste cumple las

normas comunitarias y nacionales aplicables a la materia.

¢ Garantizara que dispone de sistemas informatizados compatibles con el
sistema de informacion comin a todos los programas operativos del
FEDER en Espafa, con el objetivo de permitir a la Autoridad de gestion

respetar las exigencias del Articulo 60 c).

e Se asegurara que, en conformidad con Articulo 60 d), los beneficiarios y
otros organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del
Programa Operativo mantienen un sistema de contabilidad separado o un
cédigo contable adecuado en relacion con todas las transacciones
relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad

nacional.
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e Contribuira a la evaluaciéon del Programa Operativo para permitir a la

Autoridad de gestion respetar las exigencias del Articulo 60 e).

o Establecera, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que
garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, en
conformidad con el Articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

e Sera responsable de suministrar a la Autoridad de gestion la informacién
necesaria para que ésta esté en disposicion de respetar las exigencias del
Articulo 60 g).

¢ En conformidad con el Articulo 60 h), orientara el trabajo del Comité de
seguimiento y le suministrara los documentos que permitan supervisar la
calidad de la ejecucion del programa operativo a la luz de sus objetivos

especificos.

e Elaborara y remitira a la Autoridad de gestion su contribucién a los
informes de ejecucion anual y final, para permitir a la Autoridad de gestién'

respetar las exigencias del Articulo 60 i).

e Garantizara, en conformidad con el Articulo 60 j), el cumplimiento de los
requisitos de informacion y publicidad establecidos en el Articulo 69 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

En este programa operativo, la Subdireccion General de Administracion del
FEDER, en conformidad con lo establecido en el Articulo 60 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006:

— Asegurara el funcionamiento correcto del sistema de gestion y control y
tendra la responsabilidad del ejercicio adecuado de las funciones
enumeradas en este articulo, realizando las verificaciones que estime

hecesarias y proponiendo las medidas correctoras precisas.

— Llevara a cabo la coordinaciéon general del sistema e impartira las

directrices que contribuyan a su mantenimiento. _

Ademas la Autoridad de Gestion exigira garantias de que las ayudas de Estado

otorgadas seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre
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ayudas de Estado en vigor en el momento en que se concede la subvencion.
Asimismo, exigira garantias de la compatibilidad de las ayudas que
eventualmente pueda recibir un mismo beneficiario de distintos organismos de

las Administraciones Publicas.

En relacion con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a
grandes empresas (no PYMEs), la Autoridad de Gestion obtendra garantias de la
empresa beneficiaria de que la ayuda recibida no se utilizara para ningln tipo de
inversion que implique la localizacién de su produccion o sus servicios en otro

Estado Miembro de la Union Europea.

Son organismos intermedios en el presente Programa Operativo, con base en lo
previsto en el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo los siguientes:

a) Designados por la Direccién General de Fondos Comunitarios:

Direccion General de Investigacion (MEC)
Instituto Espainol de Comercio Exterior (ICEX)
Entidad pablica empresarial RED.ES
Ministerio de Administraciones Publicas (MAP)

Ayuntamientos beneficiarios de los proyectos integrados de desarrollo y
rehabilitacion tipo URBAN,a determinar en las correspondientes

convocatorias.
b) Designados por el Gobierno de la Diputacion General de Aragon:

Direccién General de Promocion Econémica o el érgano del Gobierno de

Aragon que asuma en su caso, las competencias.

La Direccién General de Fondos Comunitarios y los 6rganos competentes del
Gobierno de Aragon (Diputacion General de Aragon) podran designar otros
organismos intermedios, conforme a lo previsto en el Articulo 59, apartado 2 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006, para la realizacion de las tareas previstas en el
art. 60 mediante la formalizacién de los acuerdos regulados en el art. 12 del

Reglamento (CE) n° 1828/2006.
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[4.2. AUTORIDAD DE CERTIFICACION (Articulo.61 del Reglamento General)

La Autoridad de Certificacion en Espaia sera la Unidad de Pagos de la Direccién

General de Fondos Comunitarios (la Autoridad de Certificacion tendra rango de
Subdireccion General, en todo caso, antes de la remision a la Comisién de la
descripcion de los sistemas prevista en el Articulo 71 del Reglamento (CE) n°
1083/2006).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacion establecidas en el
Articulo 61 respecto de los programas operativos financiados por el FEDER y por

el Fondo de Cohesion.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho Articulo la Autoridad de
Certificacion debe asegurarse de que dispone de la informacién siguiente:

— Informacién sistematica de la Autoridad de Gestién sobre los
procedimientos desarrollados por la misma y de las verificaciones
llevadas a cabo en virtud del Articulo 60 b) respecto del gasto certificado.
Asimismo, y en similares condiciones, debera contar con la informacién
apropiada sobre los resultados definitivos de los controles realizados
bajo la responsabilidad de la Autoridad de Auditoria y de los érganos de
la Comisién y del Tribunal de Cuentas Europeo.

— Informacion detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios, a
raiz de las actuaciones de control asi como las correcciones practicadas
en cumplimiento de dichas medidas. La exactitud del registro de estas
correcciones en el sistema informatico de la contabilidad de los Fondos

sera verificada por la Autoridad de Gestion.

Esta informacién permitira a la Autoridad de Certificacion mantener una cuenta
de los importes recuperables y de los importes retirados por la cancelacion, en

todo o en parte, de la contribucién comunitaria.

Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitara informacién
complementaria de la Autoridad de Gestién, pidiendo en su caso la ampliacion de
las verificaciones realizadas, o bien realizara los controles que estime oportunos.
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4.3. AUTORIDAD DE AUDITORIA (Articulo.62 del Reglamento General) ]

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Administracion del

Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el Articulo 62, apartados 1, 2 y 3

del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria,
la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de Aragén, dentro de su
ambito de actuacion, y en conformidad con las disposiciones escritas que de
mutuo acuerdo contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario,

ejercera en el programa operativo los siguientes cometidos:

> Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el

marco de la estrategia de auditoria.

> Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia
de auditoria.

> Contribuird a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su
actualizacion.

> Contribuira a la preparacion del informe anual de control.

> Contribuira, en su caso, a la preparacion de la declaracién de cierre parcial
y/o total.
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4.4. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

4.4.1. Generalidades

La Autoridad de Certificacion dispondra de un sistema informatico de seguimiento de
los flujos financieros que proporcionara para este Programa Operativo informacion
sobre:

- La contribucién del FEDER en los términos fijados en la Decision.

- Los ingresos procedentes de la Comision.

- Los pagos realizados a los beneficiarios finales.

- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios. .

- La coherencia de la ejecucidn de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo.

- El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes
recuperados a consecuencia de las mismas.

4.4.2. Circuito financiero

A mas tardar el 30 de abril de cada afo, la Autoridad de Certificacion remitira a la
Comision una prevision de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el
ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras que tengan
lugar entre la Comisién y la Autoridad de Certificacién se llevaran a cabo por medios
electrénicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del
sistema informatizado comiin o de falta de una conexién permanente, se podra
remitir la declaracion de gastos y la solicitud de pago en copia impresa.

Los flujos financieros con la Unién Europea y con los beneficiarios se realizaran a
través de las cuentas del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas
no generan intereses.

4.4.3. Tipos de pagos.

4.4.3.1. Anticipos

En el caso de los anticipos, la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Economia y Hacienda recibira, una vez se haya adoptado la decisién
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por la que se aprueba la contribucion del FEDER al Programa Operativo, un importe
Gnico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe de anticipo se abonara en varias fracciones, como sigue: En 2007 el 2 %
de la contribucion de FEDER y en 2008 el 3%.

A peticion de la Comision, la Autoridad de Certificacion dara instrucciones a la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera para que ésta reembolse a la
Comision el importe total abohado en concepto de anticipo, en caso de que no se
haya remitido ninguna solicitud de pago en virtud del Programa Operativo en un
plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya pagado la
primera fraccion de la anticipo. La contribucion total del Fondo al Programa
Operativo no se vera afectada por dicho reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el momento
del cierre del Programa Operativo, de conformidad con el Articulo 89 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006.

4.4.3.2. Pagos Intermedios
Disposiciones Generales

De acuerdo con la relacién de gastos pagados a los beneficiarios o bien de acuerdo
con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la Autoridad de Certificacion enviara a la Comision, en la medida de lo
posible, las solicitudes agrupadas tres veces al ano, la Gitima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspension de los pagos de conformidad con el Articulo 92 del Reglamento (CE) n°
1083/20086, la Comision efectuara los pagos intermedios, a mas tardar, en un plazo
de dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comisién una
solicitud de pago que reuna los requisitos mencionados en el Articulo 86 del citado
Reglamento.

Una vez reembolsada la participacion comunitaria, la Autoridad de Certificacién
transferira, si procede, los fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 80 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere al Articulo 87 del Tratado, se
entiende por beneficiario toda empresa publica o privada que reciba ayuda publica
por llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una entidad privada, los
fondos se transferiran al organismo intermedio gestor de las ayudas.

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la
Administracién General del Estado (AGE), la Autoridad de Certificacion ordenara a la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y
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Hacienda el ingreso de los fondos procedentes de la Unién Europea al presupuesto
de ingresos del Estado. Si el beneficiario es un organismo auténomo, la Autoridad de
Certificacion ordenara la aplicacién del ingreso recibido de la Unién Europea al
presupuesto de ingresos del Estado sélo cuando en el presupuesto de gastos de
dicho organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de
la intervencién cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos por transferencias del Ministerio del que dependa. Si no se
diera esta circunstancia, la Autoridad de Certificacion ordenara al Tesoro que el
importe recibido se abone en la cuenta del organismo auténomo.

4.4. 3.3. Pago del Saldo

De acuerdo con el Articulo 89, La Comisién procedera al pago del saldo siempre que,
antes del 31 de marzo de 2017: "

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud
de pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracién de gastos de
conformidad con el Articulo 78, el informe final de ejecucién del programa

operativo, incluida la informacion prevista en el Articulo 67 y la declaracién de -

cierre mencionada en el Articulo 62, apartado 1, letra e).

La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la
Comision. En los casos de cierre parcial, remitira la declaracién de gastos a la
que se refiere el Articulo 88.

2. La Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de
un incumplimiento, segiin se prevé en el Articulo 226 del Tratado, por lo que
respecta a la operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en
la solicitud de pago en cuestidn.

En caso de que no se haya remitido a la Comision alguno de los documentos
indicados en el apartado 1, el saldo quedara liberado automaticamente, de
conformidad con el Articulo 93.

La Comisién comunicara al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de
la declaracion de cierre, en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su
recepcion. Sila Comision no ha formulado observaciones en un plazo de cinco
meses, la declaracion de cierre se considerara aceptada.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la Comisién pagara el
saldo, a mas tardar, en los 45 dias siguientes a la Gltima de las siguientes
fechas: la fecha de aceptacion del informe final, de conformidad con el Articulo
67, o la fecha de aceptacion de la declaracién de cierre.
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4.4.4. Proceso del circuito financiero.

1.

El proceso general del circuito financiero sera como sigue:

El beneficiario del proyecto, previamente a la elaboracion de la solicitud de
reembolso, realizara el abono cofrespondiente a la ejecucion de las actividades.
En caso de regimenes de ayuda, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78. El
beneficiario debera introducir los datos de certificacion en la aplicacion

informatica y elaborar una propuesta de solicitud de reembolso.

El Organismo Intermedio verificara la propuesta de solicitud de reembolso, con
el fin de poder asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios. Una

vez revisada procedera a enviarla a la Autoridad de Gestion.

La Autoridad de Gestion revisara la certificacion recibida y la remitira, en caso

de que cumpla las condiciones requeridas, a la Autoridad de Certificacion.

La Autotidad de Certificacion comprobara el cumplimiento de los tramites

necesarios, pedira la ampliacién de la informacion recibida cuando lo considere.

pertinente a la Autoridad de Gestion y, en su caso, solicitara la realizacién de
controles con el fin de asegurarse de la correcta tramitacion de los expedientes
y el cumplimiento de las tramites previstos. Una vez revisada la solicitud de
reembolso y encontrada conforme, confeccionara una Certificacion 'y
Declaracién de gastos que, junto con Ia solicitud de pagos, tramitara ante la
Comision.

Después de su tramitacion interna, la Comision Europea emite una
transferencia que es recibida en la Direccion General del Tesoro y Politica

Financiera.

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera recibird el pago de la
Comisién, y comunicara su recepcion a la Autoridad de Certificacion que, a su

vez, lo pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestion.

La Autoridad de Certificacion transmitird la orden de transferencia a la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera al mismo tiempo que se
comunica la realizacién de la misma al interesado, a través de su 6rgano
intermedio. Se solicita del beneficiario la confirmacion de la recepcion de

fondos.
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Caso especifico de los regimenes de ayuda:

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u organismos
publicos por una Administracién o Ente Publico que actia como Organismo
Intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar con cargo al FEDER, con sus
correspondientes beneficiarios. Es el responsable de la realizacién correcta de las
operaciones seleccionadas (elegibilidad), asi como de su adecuacion al Programa,
correspondiéndole las funciones de certificacion de las mismas.

En la financiacion de cada operacion, se distinguen por su origen tres tipos de
fondos:

e Procedentes del FEDER

* Procedentes de la administracién o ente publico que actia como Organismo
Intermedio.

* Aportados por el beneficiario.

En su gestion, se pueden encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el
régimen de que se trate:

El Articulo 78 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 indica que, por lo que respecta
exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del Articulo 87 del Tratado,
ademas de las condiciones establecidas con caracter general y de forma previa a su
certificacion, la contribucién publica correspondiente a los gastos que consten en
una declaracion de gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por el
organismo que conceda la ayuda. |
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r4.5. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO 1

4.5.1. Procedimientos y sistemas informaticos.

En funcién de los requerimientos contenidos en los articulos 66 y 76 del Reglamento
(CE) n°® 1083/2006 y en los articulos 39 al 42, del Reglamento (CE) n° 1828/20086,
asi como de las Orientaciones de la Comision para el sistema informatico SFC 2007,
el nuevo sistema informatico (Fondos 2007) que ha desarrollado la Direccién
General de Fondos Comunitarios, va a permitir garantizar a la Autoridad de Gestion
del Programa y al Comité de Seguimiento, que el seguimiento del Programa
responda a criterios de calidad, asi como a la transmision electronica de la
Informacion. El sistema también va a permitir la transmisién y recepcién. oficial de
documentacién con la Comision.

La transmisién de datos se realizara mediante la utilizacion de ficheros en XML con
la utilizacién de los servicios Web que dispondra la Comision Europea. Asimismo se
utilizaran los servicios de certificacion electronica acordados con la Comision.

Para favorecer el intercambio electrénico con la Comisién Europea se requerira de un
archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sistema
informatico Fondos 2007 la transmision electrénica de documentacion entre las
distintas autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el marco nacional.
En este sentido se establecera un sistema de firma electrénica que garantice la
correcta identificacién de todos los Agentes que intervienen.

El sistema permitira transmitir los datos necesarios para las transacciones
financieras:

- la dotacion indicativa anual de cada Fondo, por programa operativo, segin se
especifica en el marco estratégico nacional de referencia;

- los planes de financiacién de los programas operativos por eje;

- las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago;

- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos;

- la secci6n financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecucion.

Ademas el sistema de intercambio contendra los documentos y los datos de interés
comun que permitan llevar a cabo el seguimiento:

- el marco estratégico nacional de referencia contemplado en el Articulo 27,
apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1083/2006;

- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad,;

- los programas operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion;

- las decisiones de la Comision relativas a la contribucién de los Fondos;

- las peticiones de ayuda para los grandes proyectos contemplados en los
articulos 39 a 41 del Reglamento (CE) n° 1083/2006;
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- los informes de ejecucion, incluidos los datos relativos a la categorizacion;

la descripcion de los sistemas de gestion y control;

- la estrategia de auditoria;

- los informes y dictdmenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre.
la Comision y cada Estado miembro;

- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial;

- la declaracion anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como
las recuperaciones pendientes;

- el plan de comunicacién.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben realizar
las distintas Unidades responsables. En este sentido va a disponer de tres médulos
diferenciados de informacién:

® Gestion
e Certificacion
e Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres médulos deben
reproducir los tramites administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestion asegurara el establecimiento de un sistema operativo de
gestion y seguimiento, con una estructura Yy una dotacién de medios adecuados a los
fines perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestién permita:

* Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

¢ Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables.

* Facilitar informacién especifica que eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Gestién establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y
efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este sistema
estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER.
Este sistema debe permitir:

* Garantizar la correcta administracién de los flujos financieros con la Unién
Europea y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

* Garantizar la identificacién de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el
principio de programacién vy facilitando la medicion del valor ahadido de la
cofinanciaciéon aportada por el FEDER a las actuaciones habituales de los
promotores,
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e Aportar informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de la
intervencion, facilitando la identificacion de los impactos de las actuaciones
sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta informaciéon permitira una
evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo .
parametros comunes de valoracion en funcion de la tipologia de las
operaciones cofinanciadas.

Arquitectura del hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 se ha desarrollado principalmente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizacion accesoria de determinados
productos MICROSOFT. La arquitectura basica de la aplicacion tiene los siguientes
aspectos fundamentales:

e Centralizaciéon de la base de datos y de la aplicacion en un servidor SUN-
SOLARIX.

e Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

e Clientes “ligeros” en los que sb6lo sea preciso disponer de un navegador de
INTERNET.

¢ Solucion INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos (principalmente de la Direccion General de Fondos Comunitarios)

e Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales usuarios de la
aplicacion (Comisién Europea, Ministerios, Comunidades Auténomas, w

Corporaciones Locales, Empresas Publicas, etc.).

Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 esta integrado por los siguientes modulos

funcionales:

e Estructuras
e Programacion inicial
¢ Gestion financiera y de indicadores

¢ Comités de Seguimiento

i

. i CENTRO DE DOCUMENTACIOH ‘
e Reprogramacion y cierre EUROPEA 3
|

Facultad de Derecho
] Universidad de Zarogoza
e Transferencias de informacion XML ZARAGOZA

¢ Archivo digital
e Consultas e informes

e Conexion servicios web SFC2007

* Administracion

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Gnica en
formato ORACLE, en la que el acceso a la informacién esta controlado por distintas
fases y permisos de elaboracion, distinguiendo dos tipos de usuarios gestores,
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centrales y gestores periféricos. El motivo de esta distincion se debe a los distintos
grupos de usuarios, definidos en funcién de sus competencias a la hora de la gestion
de la informacion disponible, de tal manera que cada tipo de usuario acceda a los
datos que sean de su competencia.

1. Usuarios de la Direccion General de Fondos Comunitarios: Estos usuatios
dispondran de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan a la aplicacién
a través de un servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario sélo precisa de un havegador
Yy un proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o
aprender una aplicacion ad hoc. La gestién de accesos y claves para los usuarios se
realiza a través de Informatica Presupuestaria dependiente de la Intervencién
General de la Administracion del Estado (IGAE).

La Direccion General de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la
aplicacién y el desarrollo del sistema de informacién Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la -
gestion de los fondos comunitarios en general mediante la utlllzac:|on de Ia
tecnologia mas avanzada que permita la consulta, actualizacion e intercambio de
informacion desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea solamente
necesario disponer de un navegador WEB (Internet Explorer o Mozilla Firefox )y del
software denominado Acrobat Reader para la utilizacion de los informes.

Recogida y transmision de datos

Los niveles de informacién que son requeridos oficiaimente por la Comision Europea
para el periodo 2007-2013 representan una simplificacién respecto al periodo
anterior. Es decir, Programa-afios y ejes prioritarios. Sin embargo en los documentos
de aplicacion propuestos por la Comisién se requiere hacer un seguimiento de la
informacién a nivel de operacién.

Por otra parte el Reglamento (CE) n°® 1828/2006 establece un desglose indicativo
por categorias de gasto que debe acompanar al Programa Operativo en su
presentacion a la Comisién Europea.

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por temas prioritarios, ejes prioritarios y anos. Los datos de indicadores,
estratégicos y operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten
clasificar, ordenar y jerarquizar la informacién de la manera mas éptima posible a la
hora de obtener extractos, informes Y, en general, realizar analisis y obtener
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conclusiones sobre la informacion existente en el sistema. De manera genérica, las
tablas se pueden clasificar en ocho grandes grupos.

Datos referidos a la programacion del Marco Estratégico de Referencia: Es lo que se

denomina Estructura del Marco. Es una informacion fija, que hace referencia a las

estructuras definidas por los Reglamentos

Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos tales
como Provincias, Municipios, Beneficiarios, Organismos de control, Bancos,
Indicadores, Tipos de institucion, Instituciones.

Datos sobre la programacién: Son datos que hacen referencia a la programacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel
de tema prioritario y beneficiario final.

Datos sobre el archivo digital: Este archivo se utilizara para la transferencia de
informacién documental a la SFC 2007. Estéa dividido entre distintas carpetas a las
que acceden los Organismos Intermedios que participan en los Programas
Operativos.

Datos sobre la ejecucién: Son datos que se registran a nivel de operaci6n y pagos de
los beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos en el proceso de
ejecucion de los proyectos.

Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion hace referencia
a las cantidades remitidas por la Comision Europea para hacer frente a los pagos de
la ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta ayuda entre los
beneficiarios. La aplicacion lleva un registro sistematizado, a nivel de beneficiario, de
la ayuda adeudada a los mismos, la recibida de la Comision y la que se le ha
transferido de manera efectiva

Indicadores: Los indicadores seran registrados a nivel de operacion para cada
beneficiario y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes
definido por la Autoridad de Gestion.

Datos sobre controles; Recoge la informacién sobre los controles realizados a los
Programas Operativos.

Procedimiento de obtencion de datos

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacion, en funcién
de la cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion y las necesidades
que se posean a la hora de cribar los datos.

Visualizacion en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las que
trabaja la aplicacion, y el funcionamiento es similar en todas ellas.
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Informes: Este es un apartado de la aplicacion que genera informes en formato PDF
y HTML. Son documentos con un formato preestablecido, de caracter oficial, siendo
algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por la
Comision Europea.

Descargas: Es una via para obtener informacion estructurada de la Base de datos, en
formato XML o HTML.

Generador Automatico de Informes GAUDI Esta herramienta, instalada en la
aplicacion, es un programa especificamente disefiado para generar informes a partir
de los datos de una base de datos.

4.5.2, Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 63 del Reglamento (CE) n°
1083/2006, se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento de acuerdo

con la Autoridad de Gestion en un plazo maximo de tres meses desde la fecha de

notificacion de la decision de aprobacién del Programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la
Autoridad de Gestion, con objeto de desempenar sus cometidos de conformidad con
el citado Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estara presidido por la Direccién General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda en régimen de co-presidencia
con el 6rgano responsable de la gestion en la Comunidad Auténoma de Aragén.

Composicion
Formaran parte de dicho Comité como miembros Permanentes los representantes
del Ministerio de Economia y Hacienda y de la Comunidad Auténoma de Aragon asi
como de la autoridad autonémica en materia de Medio Ambiente y de Igualdad de
Oportunidades.

También formaran parte del Comité los interlocutores econémicos y sociales mas
representativos a nivel de la Comunidad Auténoma

Una representacion de la Comisién podra formar parte del Comité de Seguimiento a
titulo consultivo. Asimismo y cuando proceda, podra participar, en calidad de asesor,
un representante del BEIl y del FEI.

En todo caso, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a
representantes de los beneficiarios del Programa, otras instituciones representativas
de la sociedad civil afectada, asi como asesores externos que colaboren en las tareas
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de seguimiento y evaluacion, y eventualmente a observadores invitados de paises
comunitarios o extra comunitarios.

La composicién definitiva del Comité de Seguimiento se establecera en su
Reglamento Interno de Funcionamiento, valorando la conveniencia, en su caso, de
incorporar, a titulo consultivo, a representantes de administraciones involucradas en
la gestion de otros fondos comunitarios con participacion en el territorio de la
Comunidad Auténoma

El Comité de Seguimiento se reunird, al menos, una vez por ano.

' Funciones

De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucién del Programa
Operativo del siguiente modo:

a) Estudiara y aprobara los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacién en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del Programa
Operativo y aprobara toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion.

b) Analizara periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los

objetivos especificos del Programa Operativo basandose en la documentacion
remitida por la Autoridad de Gestion.

c) Examinara los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los
objetivos fijados en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones
contempladas en el Articulo 48, apartado 3 del citado Reglamento.

d) Estudiara y aprobara los informes de ejecucién anual y final previstos en el
Articulo 67 del citado Reglamento.

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se
refiera al Programa Operativo de Aragén 2007-2013 y cualquier observacion
pertinente que la Comision pueda efectuar tras el examen de dicho informe o
relativa a dicha parte del mismo.

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del
Programa Operativo que permita lograr los objetivos del FEDER mencionados
en el Articulo 3 citado Reglamento o mejorar su gestion, incluida la gestion
financiera.

g) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucion del FEDER.

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que
participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los
ejes prioritarios del programa, con el objetivo de acompaiar su desatrollo y contribuir
al proceso de evaluacion.
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Disposiciones en materia de seguimiento

De acuerdo con el Articulo 66 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, la Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento garantizaran que la ejecucion del programa
responda a criterios de calidad. La Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento
llevaran a cabo su labor de seguimiento basandose en indicadores financieros y en
los indicadores mencionados en el Articulo 37, apartado 1 letra c), especificados en
el Programa Operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas
se desglosaran por sexo y en funcion de del tamafo de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comisién y los Estados miembros con este fin se
llevara a cabo por medios electrénicos, de conformidad con las normas de desarrollo
del Reglamento (CE) n° 1083/2006 adoptadas por la Comision en los artlculos 39a
42 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

Informes de ejecucién anual y final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestién remitira a\\la Comision, a mas tardar el 30
de junio de cada ano, un informe anual y, @ mas tardar el 31 de marzo de 2017, un
informe final de ejecucién del programa operativo.

Estos informes incluiran la siguiente informacion:

a) Los progresos realizados en la ejecucion del Programa y los ejes prioritarios
en relacion con sus objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre

y cuando sea posible, mediante los indicadores mencionados en el Articulo 37

apartado 1 letra c) del Reglamento (CE) n° 1083/2006, en relacién con cada

eje prioritario.
b) La ejecucién financiera del Programa, desglosando para cada eje prioritario:

* El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones de
pago enviadas a la Autoridad de Gestidon y la contribucién publica
correspondiente.

» El total de los pagos obtenidos de la Comisién y la cuantificacion de los
indicadores financieros indicados en el Articulo 66, apartado 2 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

e El gasto abonado por el organismo responsable de la reallzacmn de los
pagos a los beneficiarios.

c) El desglose indicativo de la asignacién de los fondos por categorias, con
arreglo a las disposiciones de aplicacion adoptadas por la Comisién en el

Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1828,/2006.
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d) Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o por el Comité de
Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencién, en
particular:

e Las medidas de evaluacion y seguimiento, incluidas las reglas sobre
recopilacion de datos.

e Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante |
ejecucion del programa y de las medidas que se han tomado parg
hacerles frente, incluidas las adoptadas a raiz de las observacioneg
formuladas en virtud del Articulo 68, apartado 2 del Reglamento (CE) ne
1083/2006, cuando proceda.

e La forma en que se ha utilizado la asistencia técnica.

e) Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacion sobre el Programa
Operativo y aquellas que tengan por objeto darlo a conocer. '

f) Informacién sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de |5
legislacién comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el programa y
las medidas adoptadas para hacetles frente.

g) Cuando proceda, el progresoy la financiacion de los grandes proyectos.

h) El uso de la ayuda que haya quedado como resultado de la supresion a que se

refiere el Articulo 98, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, g
disposicion de fa Autoridad de Gestion o a otra autoridad publica durante g|
periodo de ejecucion del Programa Operativo.

i) Los casos en los que se haya detectado una modificacion sustancial de lag
operaciones con arreglo al Articulo 57 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

La informacién mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluird si no se han

producido cambios significativos desde el informe anterior.

Los informes se consideraran admisibles en la medida en que incluyan toda |5
"informacién adecuada. La Comisién informara al Estado respecto de la admisibilidad
del informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de sy

recepcion.

La Comision informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe
anual de ejecucién admisible remitido por la Autoridad de Gestion en un plazo de dos

meses a partir de la fecha de recepcion.

Por lo que respecta al informe final de ejecucion del Programa Operativo, este plazo
setd como maximo de cinco meses a pattir de la fecha de recepcion de un informe
admisible. En caso de que la Comisién no responda en el plazo estipulado al efecto,

el informe se considerara aceptado.
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Examen anual del Programa

De acuerdo con el Articulo 68 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, cada ano, tras la
presentacion del informe anual de ejecucion, la Comisién y la Autoridad de Gestion
examinaran los progresos realizados en la ejecucion del Programa Operativo, los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi
como otros factores a fin de mejorar la ejecucién.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema
de gestion y control que se haya planteado en el dltimo informe anual de control
mencionado en el Articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del Reglamento (CE) n°®
1083/2006

Tras el examen previsto, la Comisién podra formular observaciones al Estado y a la
Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. EI
Estado comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacién 2000- 2006, los resultados
globales podran analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen anual.

Revision del Programa

De acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, por iniciativa del
Estado o de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes;

b) con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades
comunitarias, nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente;

¢) en funcién de la evaluacion del programa;

d) como consecuencia de dificultades de aplicacion.

La Comision adoptara una decision sobre la solicitud de revisién del Programa
Operativo con la mayor brevedad posible Yy, @ mas tardar, dentro de los tres meses
siguientes a su presentacién formal por el Estado.

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision C(2007)
1990 de la Comision, de 7 de mayo de 2007, por la que se aprueban determinados
elementos del Marco estratégico nacional de referencia de Espana.
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| 4.6. PLAN DE EVALUACION

Disposiciones generales

El Programa seguira las disposiciones de los Articulos 47 a 49 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006 sobre los procedimientos de evaluacion del Programa Operativo y
realizara las evaluaciones establecidas en aplicacion de los Reglamentos, asi como
las necesarias para la buena gestion del mismo, en el sentido estratégico y
operacional:

o La evaluacién podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el

examen de la evolucion del Programa en relacion con las prioridades
comunitarias y nacionales.

o Complementariamente, la evaluacion podra ser de naturaleza operativa vy,
entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se lievardn a cabo con anterioridad, simultdneamente y con
posterioridad al periodo de programacion y tendran como objetivo la mejora de la
calidad, eficacia y coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER y de la
estrategia y aplicacion del Programa por lo que respecta a los problemas
estructurales especificos del Estado miembro y las Comunidades Auténomas
afectadas, teniendo en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion
comunitaria pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacion ambiental
estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comisién, segiin proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el Articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos
o externos, funcionalmente independientes de las autoridades a que se refiere el
Articulo 59, apartado 1, letras b) y c¢) del Reglamento (CE) n° 1083/2006 y se
financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los resultados de las
mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso del publico
a los documentos.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad, de conformidad con el procedimiento
previsto en el Articulo 103, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.
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Responsabilidad del Estado miembro

1. De acuerdo con el Articulo 48 del citado Reglamento, el Estado miembro
suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones, organizaran
la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos de
informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

El Estado miembro elaborara, con arreglo al principio de proporcionalidad
contemplado en el Articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, un plan de
evaluacion en el que figuraran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacion que
el Estado miembro tenga previsto llevar a cabo en las diversas fases de ejecucion.

2. El Estado miembro llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los
programas operativos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
establecido en el Articulo 13 y conforme haya acordado con la Comision, el Estado
miembro podra realizar una evaluacion ex ante individual que incluya méas de uno
de los programas operativos.

Por lo que respecta al objetivo de "competitividad regional y empleo", efectuara una

evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos o una evaluacion ex .

ante con cada programa operativo o cada prioridad.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tendra por objeto optimizar la asignacién de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de
la programacion. Mediante dicha evaluacion, se determinardn y estimaran las
disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar,
los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la
estrategia propuesta para la Comunidad Autonoma, el valor aadido comunitario, la
medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Unién Europea, las
lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos
de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion financiera.

3. Durante el periodo de programacion, el Estado miembro llevara a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, en especial
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos
fijados en un principio, o cuando se presenten propuestas para la revision de dicho
Programa, tal como se menciona en el Articulo 33 del Reglamento (CE) n°
1083/2006. Los resultados se remitiran al Comité de Seguimiento y a la Comision.
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Responsabilidad de la Comision europea

1. Segin el Articulo 49, la Comision podra llevar a cabo evaluaciones estratégicas.

2. Al igual, la Comisién podra efectuar, por iniciativa propia y en cooperacioén con el
Estado miembro, evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa
Operativo, cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa con respecto i‘
a los objetivos fijados en un principio. Los resultados se haran llegar al Comité de \
Seguimiento. A \\

3. La Comisién realizara una evaluacion ex post en relacion con cada objetivo en }
estrecha colaboracién con el Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La ‘
evaluacioén ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en \
ella se analizara el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la |
programacion del FEDER y el impacto socioeconémico. .

La evaluacién tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesion |
econdmica y social. Debera permitir determinar los factores que han contribuido al |
éxito o al fracaso en la ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas ‘
practicas. La evaluacién ex post debera haberse completado, a lo sumo, el 31 de |

diciembre de 2015.
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I 4.7. PUBLICIDAD E INFORMACION 1

Segun las disposiciones recogidas en el Articulo 2 del Reglamento (CE) n°
1828/2006 para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacién
en un plazo maximo, segiin se recoge en el Articulo 3 de dicho Reglamento, de
cuatro meses a partir de su aprobacion.

Dicho Plan contendra, ademas de una valoracion de las medidas de informacién y
publicidad llevadas a cabo en el periodo de programacion 2000-2006, toda la
informacion relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a los que se dirige, la
estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a los
beneficiarios potenciales, como a los beneficiarios y al publico en general. Asimismo,
debera indicar el presupuesto indicativo para su aplicacion, quienes van a ser los
organismos responsables de la aplicacién de las medidas contenidas en el mismo y
cudl va a ser el sistema de seguimiento y el sistema previsto para la posterior
evaluacion de las medidas que contiene, en los afios 2010 y 2013.

Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los articulos 5, 8 y 9 del citado
Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracién para difundir la
informacién lo mas ampliamente posible con alguno de los Organismos recogidos en
el Articulo 5, y de garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo
relativo a las medidas de informacién y publicidad y a las caracteristicas técnicas
que deben cumplir las medidas de informacion y publicidad de una operacion, segin
se recoge en los articulos 8 y 9 del citado Reglamento.

-138 -




Programa Operativo FEDER de Aragon, 2007-2013

5. PLAN FINANCIERO.

A continuacién se recogen los cuadros de la aplicacion informatica F2007 en los que
se desglosa, por ainos, por eje prioritario y fuente de financiacion y por
categorizacion, el importe total de la dotacion financiera prevista para la

contribucién del FEDER en el presente Programa Operativo.

- 139 -




Programa Operativo FEDER de Aragén, 2007-2013

| 51 PRESUPUESTC ANUALIZADO.
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5.2. PLAN FINANCIERO POR EJE PRIORITARIO Y FUENTE DE FINANCIACION ]
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5.3. DESGLOSE INDICATIVO POR CATEGORIAS DE GASTO.

= Categorizacién - Lisboa
= Categorizacion - Tipo de financiacion

= Categorizacion - Territorio
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Version: 1

CATEGORIZACION - LISBOA
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
TEMA PRIORITARIO
pPROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Aragon
competitividad
gJE: 1 Economia del Conocimiento e innovacién y desarrollo empresarial
(euros)
" v po |
codigo Denominacién Ayuda %Eje . %PO |-
| 1
01 (*) | Actividades de I+DT en centros de investigacion 21.444.298,00; 16,28 13,15
02 * ‘ Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de 51.309:090,00 38,94 31,46
‘alta velocidad para la conexion de centros de investigacion) y centros de :
L 'cualificaciéon en una tecnologia especifica : )
07 (*) :Inversion en empresas directamente relacionadas con la investigacion y 6.762.276,00. 5,13 4,15
la innovacién (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas por |
parte de las universidades, centros y empresas de I+DT existentes, etc.) :
08 (*) | Otras inversiones en empresas 3.606.547,00, 2,74 2,21
09 (*) | Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacién y el 13.639.321,003 10,35— 3,36' '
espiritu empresarial en las PYME |
10 Infraestructuras telefénicas (incluidas las redes de banda ancha) 15.000.000,00} 11,38 9,20
13 (*) | Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia 19.999.999,00% 15,18 12,26
de salud, administracién publica, formacién, inclusion, etc.) ‘
Total eje: 1 131.761.531,00/ 100,00 80,79
116.761.531,00 88,62 71,59

Contribucién del eje a los objetivos de Lisboa

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Aragon

Competitividad

EJE: 2 Medioambiente y prevencion de riesgos

Wi 55

Cadigo Denominacion Ayuda
49 'Mitigacién del cambio climatico y adaptacion a &l 2.456.523,00
Fomento de la riqueza natural 8.249.974,00
Total eje: 2 1 0.706.497,00"

Contribucién del eje a los objetivos de Lisboa

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
TEMA PRIORITARIO
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Aragén
competitividad
EJE: 4 Desarrollo sostenible local y urbano
(euros)
Cédigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
’gé . Proteccion y conservacion del patrimonio cultural 12.822.679,00: 69,29 . 7,867‘74
61 Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural 5.683.596,001 30,71 3,48
Total eje: 4 18.506.275,00' 100,00 11,35
Contribucién del eje a los objetivos de Lisboa
(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

| PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Aragén
Competitividad

EJE: 5 Asistencia Técnica

(euros)
| [ Cédigo Denominacidn Ayuda % Eje % PO
85 ‘Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspeccion 1.063.‘499,00§ 50,00 \ "0“6_5\
{ 86 iEvaluacic’m y estudios; informacién y comunicacion 1.063.502,00, 50,00 | 065
Total eje: 5 2.127.001,00 100,00 1,30 |
, __ Contribucidn del eje a los objetivos de Lisboa ‘ | | o
Total programa operativo - 163.101.304,00
Total contribucién del programa a los objetivos de Lisboa 4 116.761.531,00
% de contribucién a los objetivos de Lisboa 71,59
L _

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION Versién 1‘ i

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Aragdn

TIPO DE FINANCIACION
(euros)
Codigo Denominacién Ayuda |
1 Ayuda no reembolsable 163.101.304,00
TOTAL | ) o 163.101.304,00
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CATEGORIZACION
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 163.101.304,00

Versién 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
| PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Aragén i
TERRITORIO
(euros)
Cddigo / Denominacién I Ayuda
|
|
4 ‘ Zonas poco o muy poco pobladas —— | 163.101.304,0¢
TOTAL . ’
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6. GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCIONES GLOBALES.

La seccion 2° del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion determina las

principales disposiciones relativas a los “grandes proyectos”.

En concreto, el Articulo 39 define los “grandes proyectos” como una serie de obras,
actividades o servicios dirigidos a efectuar una tarea indivisible de una determinada
naturaleza econémica o técnica, que persiga objetivos claramente delimitados y cuyo
coste total sobrepase los 25 millones de euros, si se refiere al medio ambiente, y 50

millones euro si afecta a otros ambitos.

Del mismo modo, el Articulo 40 establece la obligacién de informar a la Comision
sobre esta tipologia de proyectos. Esta adoptara una decision sobre la aprobacion del

gran proyecto, asi como sobre la tasa de cofinanciacion del proyecto.

Por otra parte, la seccion 3° del Reglamento (CE) 1083/2006 de 11 de julio
establece las disposiciones generales de las “subvenciones globales” por las que el
Estado miembro o la autoridad de gestion podra delegar la gestion y ejecucion de
parte de un programa operativo. El articulos 43 del mismo texto legal estipula las

disposiciones de aplicacion de las subvenciones globales.

En cualquier caso en el Programa Operativo FEDER de Aragon, 2007-2013, no se
contempla la ejecucion de Grandes Proyectos a los que se refiere la Seccion 2 del
Reglamento (CE) 1083/2006 por el que se establecen disposiciones generales
relativas al FEDER, FSE y Fondo de Cohesion. Tampoco se prevé la aplicacion de

subvenciones globales conforme a lo que establece la Secciéon 3 del citado

Reglamento.
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7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION PREVIA.

Las condiciones que regulan la evaluacion de la programacién estructural 2007-
2013 son las que establecen los articulos 47,48 y 49 del Reglamento (CE)
1083/2006 sobre disposiciones generales de los fondos estructurales.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacién de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de
la programacion.

El Articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006 hace referencia al criterio de
proporcionalidad que, en funcion de los recursos financieros y administrativos
utilizados, debe aplicarse a la seleccién de los indicadores, a los sistemas de gestion
y control, a los informes y, también, a la evaluacion.

Respecto de las etapas anteriores, una diferencia metodolégica sustancial es el
hecho de que la programacion y la evaluacién se han llevado a cabo de forma
simultanea atendiendo a las condiciones reglamentarias de iteratividad e
interactividad.

El informe de evaluacién incluye un balance del periodo de programacion 2000-2006
realizado sobre la base de la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia (2004) y del-
Informe de Ejecucion de 2005. Se aprecia un elevado grado de aplicacion de las
recomendaciones formuladas a través de la evaluacion. Las lecciones aprendidas
han sido aplicadas en la nueva programacion 2007-2013 habiéndose traducido en
un mayor esfuerzo de concentracién y simplificacion.

Se ha analizado el posicionamiento de Aragén en relacién con los Objetivos de
Lisboa apreciandose un particular retraso en el ambito de Ia |+D+i.

El diagnéstico se ha valorado positivamente, tanto por su rigurosidad como por su
relevancia en relacion con la estrategia formulada que muestra un elevado grado de
pertinencia en relacion con las debilidades y fortalezas identificadas. Por su solidez y
consistencia, el Programa muestra una elevada coherencia interna.

El Programa también muestra una elevada coherencia externa, en particular con las
Directrices Estratégicas comunitarias en materia de cohesion, con el Plan Nacional
de Reformas y con las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y de
medio ambiente.

El Programa responde de forma especialmente eficiente a las exigencias de
concentracion del gasto determinada a su vez por la reducida dimension financiera
asignada a la operacion. En este sentido, entre las categorias de gasto elegibles, se
han seleccionado las més pertinentes en relacion con las necesidades estratégicas
de la regién y poniendo un particular énfasis en los aspectos directamente
relacionados con el desarrollo de la sociedad del conocimiento. Se ha efectuado una

-152 -




Programa Operativo FEDER de Aragén, 2007-2013

meticulosa seleccion de gestores que asegura la minimizacion de riesgos en la
ejecucion.

El Sistema de Indicadores inicialmente formulado para el seguimiento y la
evaluacién obtenido como resultado de un minucioso trabajo del Grupo Técnico de
Programacién, ha tenido que ser modificado y adaptado a las exigencias
establecidas desde el Ministerio de Economia y Hacienda. Entendiendo el interés por
la existencia de un marco comin de indicadores, también es cierto que dificulta la
consideracion de las necesarias especificidades derivadas de la reducida dimension
financiera que tiene el Programa de Aragon.

a) Valor afiadido comunitario en términos de su contribucion a las prioridades
comunitarias

La evaluacion ex ante del PO FEDER de Aragon reconoce que los recursos asignados
a la regién son insuficientes para incidir sobre las variables macroeconémicas clave.
De hecho, la inversién total elegible para todo el periodo 2007-2013 apenas
representa el 1% del PIB regional de 2005. Esto hace pensar que el efecto
apalancamiento de los fondos FEDER para impulsar el crecimiento econémico en
Aragdn no sea determinante para cambiar el rumbo de la economia regional. No
obstante, las lecciones de la experiencia indican que el FEDER ha favorecido la
generacion de empleo y contribuido a elevar la competitividad de la economia
gracias al caracter innovador de las operaciones programadas.

Asi, de mantenerse la cuota de influencia del FEDER sobre la generaciéon de empleo
en unos niveles similares a los del periodo anterior, se estima que el nimero de
nuevos puestos de trabajo debido a la ejecucién del PO aumentara en un 4% (9061
empleos mas). A su vez, la inversioén inducida que los propios drganos beneficiarios
prevén que el PO implicara asciende a mas de 182 millones de euros, lo que supone

“mas del 111% de la ayuda comunitaria. Donde el impacto del PO puede ser mas

significativo es en el ambito de la I+D, ya que el volumen financiero asignado al Eje
1, en promedio para los 7 anos de aplicacion de la intervencion, representa cerca del
20% del gasto total de la region en I+D en 2005.

No obstante lo anterior, el Programa constituye el principal instrumento para la
transmision a la sociedad regional y aplicacién de los objetivos de Lisboa. También
constituye un ambito de particular interés en relacion con la aplicacién de las
politicas de igualdad de género y de sostenibilidad ambiental. Ademas, el Programa
constituye un referente en el campo de la programacion, el seguimiento, la
evaluacién y la participacion. Las medidas previstas para el desarrollo del Programa
responden a las exigencias reglamentarias y se consideran adecuadas.

En cualquier caso la aportacién de los fondos en los ambitos especificos que se
corresponden con las categorias de gasto programadas hay que valorarla como
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significativa; particularmente en el caso de las actuaciones relacionadas con la I+D,
la extension de las infraestructuras de telecomunicacion (banda ancha), de las TIC y
de la Sociedad de la Informacion (administracion electrénica).-. Todo ello, aunque es
dificil que altere el rumbo tendencial de la economia, contribuira a marcar pautas
avanzadas e innovadoras en el panorama del desarrollo regional. Ademas se
establecen criterios y estrategias directamente dirigidas al objetivo del equilibrio
territorial actuando a través de los ambitos econdmicos mas avanzados y de mayor
potencial.

Pero, ademas, es necesario destacar otros factores muy positivos como, por ejemplo,
la obligatoriedad de contemplar los ambitos de actuacion de las prioridades
comunitarias en las intervenciones cofinanciadas con el FEDER. Esto ha incidido en
la planificaciéon pablica autonémica (v nacional). Concretamente, esta incidencia
positiva en la implementacion del Programa se pone de manifiesto en ambitos tales
como la competitividad regional, el énfasis de la innovaciéon y el desarrollo
tecnolégico o la sostenibilidad.

En sintesis, el valor afadido comunitario del PO FEDER de Aragén, con respecto a la
realizacion de los objetivos comunitarios, puede sintetizarse en los siguientes
elementos:

> Ofrece ventajas econdmicas y sociales en relacion con los objetivos
perseguidos.
Se orienta, fundamentalmente, hacia los factores clave de la competitividad.

v

> Atiende prioridades vinculadas con la innovacién y el desarrollo tecnolégico.

Y

Refuerza, ademas de la cohesion, otros objetivos prioritarios de la Union
Europea, en particular los de la Estrategia de Lisboa.

> Se centra, no s6lo en la magnitud del crecimiento econémico, sino también en
la calidad del desarrollo regional.

b) Los recursos comunitarios movilizados y sus repercusiones

La reducida dimensién financiera precisamente hace que los resultados e impactos
potenciales se estimen necesariamente limitados en su expresion macroeconémica
(VAB y empleo). Por tanto, no cabe esperar que el Programa influya de forma
apreciable y medible sobre ninguna de las variables regionales. Por el contrario, si
que cabe esperar que se manifieste en determinados aspectos de caracter
macroeconémico y sectorial y, sobre todo, que promueva la aplicacién de los
conceptos y principios enunciados en el resto de las politicas llevadas a cabo en la
region.

No obstante, por su incidencia en los ambitos de la I1+D+i, de las TIC y de la Sociedad
de la Informacion, la programacion presenta un importante potencial en términos
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movilizacion y animacién de los recursos regionales en pro de la mejora de la
economia, de la vertebracion territorial y del bienestar a través del conocimiento.

A pesar de las limitaciones apuntadas para modificar, sustancialmente, los grandes
agregados regionales, otra de las ventajas del PO es que provoca una movilizacién de
recursos publicos (y privados) mayor que los que inducen los recursos nacionales o
regionales exclusivamente. ‘

A ello hay que anadir el mantenimiento de la concentracion financiera en el actual
Programa, que tiene como finalidad garantizar un mayor impacto de la ayuda en el
periodo 2007-2013 en aquellos factores mas determinantes de la competitividad
regional, como la diversificacion y modernizacion del tejido productivo, la innovacion
y la economia del conocimiento.

Ademas, el FEDER aporta una estabilidad financiera debido a su planificacién
plurianual, aunque puede adolecer de cierta rigidez a la hora de afrontar necesidades
cambiantes.

Con todo, el valor afiadido comunitario, con respecto a los recursos comunitarios
movilizados y sus repercusiones, se resume en:

> La reduccion de la financiacion comunitaria se ve compensada por el destino
del gasto hacia actividades con un mayor efecto multiplicador, lo que permite
maximizar el rendimiento de la ayuda.

> El “efecto palanca” de la cofinanciacion, aunque no es lo suficientemente
importante como para modificar la tendencia econdmica regional, eleva la
capacidad presupuestaria y hace posible alcanzar un nivel de inversion mas
alto.

En conclusién, el impacto real que los recursos comunitarios generan en la region
excede de una vision estrictamente presupuestaria, de forma que los efectos
microeconémicos, sectoriales y cualitativos superan, ampliamente, la escasa
relevancia financiera de las acciones cofinanciadas.

c) El valor aiadido comunitarios en términos de modelos eficientes de gestion
de Fondos Estructurales

A todo lo anterior hay que anadir que la gestion del Programa fomenta diferentes
elementos, que aportan Valor Ahadido Comunitario, en su implementacion. Entre
ellos, cabe destacar:

> La cooperacidn de instituciones publicas y privadas a través de la formula del
partenariado. Asi, el Gobierno de Aragon ha abierto un espacio de
colaboracion y participacién institucional en toda la fase de programacion que
ha garantizado la unidad de accién en el conjunto de las politicas
cofinanciadas, y la coherencia con el resto de politicas sectoriales.
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> Los sistemas de seguimiento y evaluacion, entre otros. A este respecto, las
disposiciones de aplicacion del Programa prevén dos tipos de evaluacion para
la buena gestion del mismo, en un sentido estratégico y operacional:

La evaluacion estratégica y tendra por objeto el examen de la evolucion del
PO en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales.

Por su parte, la evaluacion operativa tendra por objeto apoyar el seguimiento
del PO. ‘

De igual modo en varios momentos clave de la vida del Programa se evaluaran tanto
los sistemas de gestion, seguimiento y control implementados en aras a garantizar

una correcta gestion financiera, como los sistemas de Informacion y Publicidad.

Todo ello posibilita, por un lado, mejorar los métodos de programacion y, por otro,
elevar los niveles de gestion y contribuir a la eficacia y a la credibilidad de las
intervenciones programadas en la region.

ad) El valor anadido comunitarios en términos de cooperacion y conexion en red

Por iltimo, las experiencias de intercambio de informacion, - difusion de buenas
practicas, visibilidad de los proyectos y capacidad para hacer participes a las
autoridades locales, las empresas y la sociedad civil han calado de forma definitiva

en el diseho de la programacion regional.

En sintesis, la dificultad de cuantificar, a priori, el Valor Ahadido Comunitario de!
Programa, aconseja abordar su examen a partir de la evaluacion de la aportacion del
PO en una serie de ambitos, definidos de acuerdo con las propuestas realizadas por

los siguientes documentos:

» Orientaciones para la Evaluacion previa de los Programas Operativos FEDER
2007-2013.

> Draft Working Paper on Ex ante Evaluation de la Comision Europea.

> The added value of Structural Funds: a regional perspective, IQ Net report (de
John Bacthler y Sandra Taylor).

Las categorias y el correspondiente valor anadido previsto para el periodo 2007-
2013 quedan recogidas en la siguiente tabla.
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Tabla 54. El Valor Afiadido Comunitario del Programa Operativo FEDER de Aragén 2007-

2013
Limitado valor ahadido sobre la cohesion econémica y social debido a la

limitada capacidad financiera del Programa
Contribucién a la integracién europea, desarrollo territorial equilibrado y a la
I o sostenibilidad ambiental.
Contribucion a los objetivos b - .
comunitarios Contribucion al cumplimiento de la Agenda de Lisboa
Contribucién al principio horizontal de sostenibilidad del medio ambiente y la
promocién de la Sociedad de la Informacién.

Adicionalidad y valor afiadido en La aportacion financiera del Programa permitira (como ha permitido en el
pasado), al menos, adelantar proyectos que, de otro modo, no se hubiesen

Contribucién ala cohesién
econdmica y social

términos financieros ejecutado o lo hubieran hecho mas tarde.
Valor afiadido politico o europeo Reforzar la visibilidad della UE en la region y, en co_n_secuencia, una mayor
valorizacién del apoyo de la Union.
Creacién de nuevas visiones estratégicas
Valor afiadido en la politica Desarrolio de proyectos en dmbitos estratégicos.
regional Mejora de la calidad estratégica de los proyectos desarrollados.
Amplio margen para la innovacién y la Sociedad de la Informacién.
Participacion y cooperacion Creacidn de partenariados .
Valor afiadido de aprendizaje importantes efectos sobre el intercambiq dg experiencias, de conocimientos
y buenas practicas.

Fuente: Elaboracién propia
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8. COMPLEMENTARIEDAD CON EL FEADER'Y CON EL FEP.

a) Complementariedad con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

El Programa de Desarrollo Rural de Aragon 2007-2013 cuenta con una contribucion
del FEADER de 402,37 millones de euros que se distribuyen en los ejes que se
detallan en el cuadro que se acompana.

Eje 1. Competitividad Agraria 579.248.000 25,00 144.812.000

je 2. dio Ambi t

Fle 2. Medio Ambiente y entorno 317.751.928 50,00 158.875.964

rural.

Eje 3.- Mejora de la calidad de vida

y de la economia de las zonas 76.516.073 50,00 38.258.036

rurales.

Eje 4. Metodologia LEADER. 119.000.000 50,00 59.500.000

Asistencia Técnica 1.855.734 50,00 927.867
1.094.371.734 36,77 402.373.867

NOTA: En el Eje 4 se incluyen acciones correspondientes a los objetivos de los Ejes 1y 3. Con objeto de disponer
de la asignacién para cada objetivo se incluye el cuadro que sigue en el que figura la distribucién del gasto
piblico por objetivos, incluyendo los importes imputados al Eje 4 en los Ejes correspondientes segun el objetivo

Para analizar el grado de coherencia y complementariedad entre ambos fondos, se
relacionan los objetivos a los que se orienta el PDR de Aragén, con los ejes

reglamentarios establecidos en el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, objetivo
Competitividad.
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Tabla 56.- Complementariedad entre Objetivos Intermedios del PDR de Aragon de FEADER y

los Ejes del PO FEDER.
Objetivos Intermedios del PDR de Aragén
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Fuente: Elaboracion propia

> A través del Eje 1, el FEDER busca potenciar la innovacién, el desarrolio

empresarial y la economia del conocimiento, a través de las actividades en I+DT,

incluidas la construccién de infraestructuras, tanto dirigidas a centros de

investigacion y tecnolégicos, como a PYMEs; asi como a mejorar los vinculos

entre ambos. De esta forma, el FEDER es coherente con la consecucién de los

objetivos intermedios 1 y 2 de la programaciéon de FEADER, asi como con el

objetivo de mejora de la calidad de vida en las zonas rurales, pudiendo

complementar de forma muy relevante las actuaciones del FEADER en estos

ambitos.
» En relacion al medio ambiente, el eje 2 del FEDER contribuira a mitigar los

efectos del cambio climatico; asimismo, incluira inversiones que pueden

complementar las realizadas a través del FEADER en relacién a la promocién de

la biodiversidad y proteccién de la naturaleza, incluidas los espacios Natura 2000.

De esta forma, el FEDER muestra su coherencia con el objetivo intermedios 4y 5

de la programacién de FEADER de Aragén. El Programa FEDER no contempla }

actuaciones directas sobre el ambito del agua; por el contrario, el Programa del |
! FEDER no EI Programa FEADER presta una particular atencion a la mejora de la i
gestién de los recursos hidricos interviniendo sobre la mejora de la eficiencia de |
los regadios que concentran la mayor parte del consumo de agua regional.

> El eje 4 de FEDER esta orientado al ambito local, rural y urbano. Resulta evidente .
la complementariedad entre ambos en el ambito rural y su incidencia directa |
sobre la mejora de la calidad de vida y la diversificacion econémica; el desarrollo |
de infraestructuras culturales u otras infraestructuras sociales, y el apoyo al |
desarrollo del turismo sostenible son los dos ambitos de interrelacion mas
significativa. Las infraestructuras de comunicacion, abastecimiento o tratamiento
de aguas en el ambito rural, no contempladas en el ambito del FEDER, si que lo
son en el FEADER si bien la capacidad financiera del mismo resulta muy limitada ‘
.en dicho campo y en relacién con las necesidades que plantea la region.
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De este modo, las actuaciones en el medio rural a través de la contribucién del
FEDER en coordinaciéon con el FEADER, pueden incrementar los efectos positivos
sobre el desarrollo regional, aprovechando las sinergias existentes debido al efecto
complementario de la financiacion comunitaria a través de los Fondos, y evitando
incoherencias entre estrategias y actuaciones concretas.

Las lineas de demarcacién entre los campos de intervencién del FEDER y del FEADER
se reflejaran en los criterios de selecciéon de operaciones mencionados en la letra a
del Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Las inversiones productivas llevadas a cabo por empresas del sector agroalimentario
no seran elegibles si dichas empresas sobrepasan los limites mencionados en el
Articulo 2 del Anexo de la Recomendacion de la Comisién 361/2006/CE sobre la
definicién de microempresas, pequefias y medianas empresas.

Aragon cuenta con una importante experiencia acumulada en la aplicacion de
mecanismos de coordinacién entre los diferentes ambitos administrativos
regionales. En particular, esta experiencia fue adquirida y reforzada a través de las
programaciones del antiguo Objetivo 5b dirigido al desarrollo de las zonas rurales y
en el que Aragon alcanzé una significacion destacable, tanto en términos de eficacia
como de resultados. Aunque durante la lltima etapa, en las regiones de fuera de
Objetivo 1, la gestion de fondos estructurales se ha desarrollado a través de
programaciones monofondo, en Aragoén, por la importancia de la ruralidad, se han
continuado potenciando los mecanismos y las herramientas de coordinacién
administrativa a favor del desarrollo regional. En todo caso, el Gobierno de Aragén se
sumara de forma activa a la aplicacion de cuantas actuaciones de coordinacién se
establezcan en el marco de la Administracion General del Estado.

b) Complementariedad con el Fondo Europeo de Pesca (FEF).

Con respecto a la complementariedad entre las medidas cofinanciadas por el FEDER
y el FEP en 2007-2013, dado la escasa importancia que representa el sector de la
acuicultura en la actividad econémica aragonesa (28 empleos en 2005) y el tamano
reducido de la dotacidn prevista del PO espanol del Fondo Europeo de la Pesca, para
la Comunidad Auténoma, sélo procede sefalar la importancia de las medidas
pertenecientes a las categorias de gasto de “investigacién, innovacién”, “sociedad de
la informacion” y “energia”.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9 del Reglamento (CE) 1080/20086,
las inversiones productivas de las empresas en los sectores de la pesca y de la
acuicultura seran Gnicamente cofinanciables en el marco de los programas del FEP.
‘Para las inversiones en sectores conexos, el Comité de Seguimiento adoptara
criterios de seleccion especificos.
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9.
OPERATIVOS.

COMPLEMENTARIEDAD CON LOS RESTANTES PROGRAMAS

| 9.1. Complementariedad en el marco del FEDER.

continuacion:

En el periodo de programacion 2007-2013, la Comunidad Auténoma de Aragén
recibira fondos estructurales procedentes de del FEDER en una cuantia indicativa de
171,767 millones de euros corrientes. La distribucién de dichos fondos segun el
instrumento de intervencion en que van a ir consignados es la que se refleja a

Tabla 57a.- Distribucién indicativa de asignacién de la ayuda FEDER en Aragon por
instrumentos de intervencién (en Millones de Euros)

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION TOTAL P.O(€) | LISBOA (é) LISBOA (%)
PO FEDER ARAGON 163.101.304 | 116.761.531 71,6
PO FEDER I+D+i POR Y PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 6.745.369 6.660.841 98,8
PO ASISTENCIA TECNICA 1.921.145 00 0,00
TOTAL FEDER 171 .767.818 123.422.372 71,9 -

Ver cuadros del capitulo 5.
EI PO FEDER-Fondo de Cohesién, 2007-2013, en el momento presente, no tiene incidencia (en la parte FEDER) en Aragén.

Para enmarcar la distribucién financiera entre ejes prioritarios, anualidades y
categorias de gasto, es necesario contemplar previamente el destino de estas
ayudas, aunque el Programa Operativo de Aragon, FEDER, ya supone por si solo el
95% del total, su estudio fuera de contexto podria desvirtuar el alcance de la
estrategia seleccionada.

Tabla 57 b.- Distribucién indicativa de la incidencia, por ejes, de los PP.00. con
| ayuda FEDER en Aragon

ejes prioritarios » TOTAL (€) %
3 1 | Economia del conocimiento, innovacion y Desarrolio Empresarial 138,506,900 806
2 | Medio Ambiente y Prevencién de Riesgos 10.706.497 6,2
4 | Desarrollo sostenible Local y Urbano 18 506.275 10,8
5| Asistencia Técnica 4.048.146 2/4
Total 171.767.818| 100,00
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El resultado global de las prioridades establecidas por las administraciones asigna
un importante montante de los recursos disponibles al eje 1 siendo su finalidad

conseguir el cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Lishoa (earmaking)
planteando:

»  Aumentar el ratio de inversion en I+D sobre el PIB

» Incrementar la contribucion del sector privado en la inversién de I+D

= Alcanzar la media de la UE-15 en el porcentaje del PIB destinado a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Conviene resaltar que, las actuaciones relacionadas con la Iniciativa del crecimiento
del tejido productivo y con la investigacion, innovacién y sociedad del conbcimiento,
representaban el 46,7% de la ayuda programada para el DOCUP de Aragoén, 2000-
2006, porcentaje que se incrementa hasta el 80,79 para el Programa Operativo de
Aragon del periodo 2007-2013, reforzando notablemente (en 34 puntos
porcentuales) los recursos destinados al fomento de la competitividad en el periodo
de programacion 2007-2013.

Ademas de las actuaciones incluidas en el Eje 1 de este P.O., deben tenerse en
cuenta las que se desarrollaran en el Programa Operativo plurirregional de “I+D+i
para el beneficio de las empresas”. Dicho programa tendra como principal prioridad
las actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa, tanto
en el conjunto de Espafia como a escala regional, fomentando la cooperacion entre
empresas, centros tecnolégicos y centros de investigacion y favoreciendo la
incorporacion de las PYMEs. Para ello se apoyara la creacién y consolidacion de
agrupaciones empresariales innovadoras (“clusters”), la puesta en marcha de
grandes proyectos de demostracién y de proyectos estratégicos, asi como el
desarrollo de proyectos ligados a los parques cientificos y tecnolégicos. En él se
apoyard, asimismo, el liderazgo espafiol en proyectos europeos y potenciara las
actuaciones de transferencia de resultados de investigacion entre las Universidades y
organismos plblicos de investigacién y las empresas.

La complementariedad entre ambos programas se manifiesta por la coincidencia de
su principal objetivo: Mejorar la productividad y competitividad de las empresas.

Ademas, ambos programas sustentan sus actuaciones en las prioridades descritas
en los planes nacionales.

Entre las actuaciones incluidas en el mismo merece destacarse asimismo las que
tienen como objetivo atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la
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creacién de centros tecnoldgicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial
y las que se proponen mejorar la financiacion de las PYMEs innovadoras.

La complementariedad de las actuaciones exige el establecimiento de un sistema de

coordinacién que evite el solapamiento de las mismas. La coordinacién se produce

desde la fase de programacioén en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y, en
las fases de ejecucion y seguimiento, a través de los mecanismos de coordinacion
previstos en las modalidades de aplicacion.

Entre las actuaciones incluidas en este P.O. merecen destacarse asimismo las que
tienen como objetivo atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la
creacién de centros tecnolégicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial
y las que se proponen mejorar la financiacion de las PYMEs innovadoras.

La Comunidad Aragon, como tal, no tiene explicitada asignacion de ayuda en el P.O.
FEDER-Fondo de Cohesion, 2007-2013, si bien no puede excluirse la posibilidad
futura actuacion.

| 9.2. Complementariedad en el Fondo Social Europeo (FSE).

El objetivo del fomento de la empleabilidad perseguido por el PO del FSE de Aragén
se vera especialmente reforzado por la totalidad de los ejes del PO del FEDER en la
medida que todos ellos presentan efectos directos favorables sobre la creacién de
empleo. Por otro lado, el PO del FSE presta una especial atencién al ambito
formativo con el fin de adecuar las habilidades de los recursos humanos a las
necesidades del mercado laboral. Ambos programas se veran mutuamente
reforzados y potenciados en relacion con todos los objetivos intermedios
establecidos para el PO del FSE si bien cabe destacar el relativo al reforzamiento del
potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

Aunque el PO del FEDER contempla de forma expresa la integracion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres, no cabe duda que el PO del FSE concentra una
mayor potencialidad dado que, de hecho, incorpora dicho principio como objetivo
intermedio sobre el que se articulan medidas especificas de caracter activo.

La prioridad correspondiente a Medio Ambiente y prevencion de riesgos, al no
contribuir al requerimiento financiero especifico en relacion con los Objetivos de
Lisboa, se ha tratado de una forma especialmente restrictiva. Se ha centrado la
atencion de forma exclusiva en los dos siguientes ambitos:

> Contribucién a la lucha contra el Cambio Climatico

> Potenciacién y valorizacién del patrimonio natural y cultural como
apoyo al desarrollo del turismo sostenible.
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Tabla 58.- Complementariedad entre Objetivos Intermedios del PO FSE de Aragon y los

Ejes del PO FEDER.
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Dotaciones financieras de los Programas del FSE, 2007-20413 en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon y su contribucion a la estrategia de Lishoa

Programas FSE Dotacion PO Contribuciona E.| % alaE.
Lisboa Lisboa
= PO Adaptabilidad y 22.931.064 € 22292763 € 97,2%
empleo
(dotacion indicativa)
* PO Lucha contra la 4.629.695 € 4387.365€ | 94,8%
discriminacion
(dotacién indicativa)
= PO Asistencia Técnica 197.572 € 0.0%€ 0.0%
(dotacién indicativa) ’ ! !
TT Programas
plurirregionales 27.758.330 € 26.680.128 € 96,1%
(dotacion indicativa)
Programa regional 74.523.363 € 62.252.800 € 83,5%
TOTAL FSE en Aragoén 102.281.694 € 88.932.928 €

(dotacion indicativa)

86,9%

territorio y ambito de actuacion.
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Los Programas Purrirregionales del FSE son tres relativos a la Empleabilidad vy
empleo, Lucha contra la discriminacion y Asistencia técnica, descartandose, en este
analisis el tercero, ya que versa sobre la gestion de los Programas Plurirregionales.

La complementariedad del PO FSE de Aragdn con los Programas Plurirregionales es
notable, ya que, el Gobierno de Aragén ha ajustado su Programa Operativo en
funcién de las actuaciones previstas en los plurirregionales con la finalidad de evitar

duplicidades de intervencion sobre tematicas semejantes.

Asi, el PO regional actia sobre aquellos ambitos sobre los que no inciden los
plurirregionales, y cuando ambos programas coinciden sobre los mismos temas
prioritarios, cada uno de ellos actua a través de actuaciones distintas o acciones que

inciden sobre aspectos diferentes.

['9.3. Complementariedad entre FEDER y FSE.

Las sinergias entre ambas intervenciones resultan facilmente constatables, asi
mientras que las intervenciones del FEDER ponen mayor énfasis en incrementar la
competitividad del tejido econémico regional, las intervenciones del FSE se dirigen a
proporcionar a este tejido productivo personal con la cualificacion técnica y

profesional necesaria para contribuir a dicho objetivo.

De manera resumida , la contribucion de las intervenciones en Aragén a la Estratégia

de Lisboa se detalla en el siguiente cuadro.

Distribucién indicativa de la contribucion a la Estartegia de Lisboa de los PP.0OO. FEDER y FSE
en el territorio de Aragon

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION TOTAL P.0.” LISBOA" % LISBOA
PPOO FEDER en ARAGON 171.767.818 |  123.422.372. 71,9
PP.0O. FSE en ARAGON 102.281.69%4 88.932.928 86,9
TOTAL PP.00O. en ARAGON 274.049.512 | 212.355.300 77,5

(*): Cifras en Euros
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del las distintas programaciones
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[ 9.4. Compiementariedad con el Fondo de Cahesion.

Durante el periodo 2007-2013 Espana continuara siendo beneficiaria del Fondo de
Cohesion, por lo que durante estos anos recibira ayudas de este Fondo destinadas a
colaborar en la financiacion de la siguiente tipologia de proyectos:

* Proyectos medioambientales que contribuyan a alcanzar los objetivos
senalados en el Tratado y, en particular, los que se inscriban en las
prioridades de la politica de medio ambiente comentarios.

= Proyectos de interés comiin en materia de infraestructuras de transporte,
financiadas por los Estados miembros e identificados en el marco de las
actuaciones contempladas en el Tratado.

» Estudios preparatorios, evaluaciones previas, y medidas de asistencia técnica
relacionadas con los proyectos subvencionables.

La dotacidn total del Fondo de Cohesion para Espaia ascendera durante el periodo
2007-2013 a 3.542,2 millones de euros.

La Comunidad Aragon, como tal, no tiene explicitada ayuda, si bien en cuanto a
actuaciones en la regién por parte de la Administracion General del Estado podria
realizar actuaciones de abastecimiento, saneamiento, residuos y/o transporte
urbano limpio en ayuntamientos de mas de 200.000 habitantes, capitales de
provincia y consejos insulares en regiones de competitividad regional y empleo sin
coste definitivo.

9.5. Complementariedad con el Objetivo de Cooperacion Territorial.

Dentro del marco del objetivo de Cooperacion Territorial, merece la pena resaltar de
forma particular la complementariedad con el Programa Operativo de Cooperacion
Transfronteriza Espaia-Francia. Se ha intentado optimizar dicha complementariedad
a través de la participacion y colaboracion activa en la fase de disefio de la citada
programacion; ésta pone cierto énfasis en cuestiones de gran importancia e interés
para Aragon tales como las comunicaciones transfronterizas o la gestion de los
recursos naturales, entre ellos el agua y la biodiversidad. Con el mismo objetivo de
optimizar la complementariedad y los efectos sinérgicos se ha aprovechado
activamente el partenariado aplicado en el ambito del disefio de los PO
transnacionales del Sudoeste Europeo (SUDOE) y del Mediterraneo.

El objetivo cooperacion territorial dispone de una ayuda en Espana de 559,2 millones
de euros, conforme a la siguiente distribucion por programas:
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INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES %

Cooperacion transfronteriza 298.976.406 53,5%
Espafia-Portugal 207.183.483 37,0%
Espafia-Francia 91.792.923 16,4%
Cooperacion transnacional 148.853.516 26,6%
Espacio Atlantico 20.000.000 3,6%
Espacio Mediterraneo 29.527.858 5,3%
Espacio Sudoeste Europeo 54.325.658 9,7%
Espacio Canarias-Azores-Madeira 45.000.000 8,0%
ENPI 111.427.111 19,9%
Andalucia-Marruecos Norte 78.366.078 14,0%
Canarias-Marruecos Sur 16.081.015 2,9%
Cuenca Mediterraneo 16.980.018 3,0%
Total 559.257.033 100,0%

La intervencién que afecta a la Comunidad Aragon es el Programa de Cooperacion

Transfronteriza Espafia-Francia con una dotacion de 25M€.

Las actuaciones se enmarcan dentro de los siguientes Ejes prioritarios:

Eje prioritario 1: Reforzar la integracién transfronteriza poniendo en valor los
aspectos complementarios en el plano de actividades econdmicas, de la innovacién y
del capital humano.

_Eje prioritario 2: Poner en valor los territorios, el patrimonio natural y cultural en una
I6gica sostenible - Proteger e impulsar la gestién de los recursos medioambientales.

Eje prioritario 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de estrategias
comunes de estructuracion territorial y de desarrollo sostenible.

Eje prioritario 4: Asistencia Técnica
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10. MEMORIA AMBIENTAL

| 10.1. Resumen no técnico. H

El Informe de Sostenibilidad Ambiental, es el resultado de Ia primera fase de la
Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER de Aragon 2007-
2013. Dicha Evaluacién persigue la consecucién de un elevado nivel de proteccion
del medio ambiente, contribuyendo a la integracion de los aspectos ambientales en
la preparacion y adopci6n de la programacién.

Tras el analisis del Avance del Programa Operativo se ha procedido, tal y como
establece la Ley 9/20086, al analisis del contexto medio ambiental de la region y de
los principales problemas existentes; asi como de los potenciales efectos’ positivos y
hegativos sobre el medio ambiente regional que tendra la futura Programacion.

La metodologia adoptada se ha ajustado, en sus principios fundamentales, a las
orientaciones establecidas en el Documento de Referencia emitido por el Ministerio
de Medio Ambiente por Resolucién de 22 de septiembre. El contenido y alcance
responde a las exigencias expresas de dicho documento. No obstante, también se ha _
tendido en cuenta lo sehalado por el Articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006 en
relacion con el principio de proporcionalidad. Dicho principio establece que, entre
otros ambitos, los recursos destinados a evaluacién seran proporcionales al importe
total del gasto asignado a un programa operativo.

Las conclusiones a las que se ha llegado son las siguientes:

El Programa Operativo de FEDER, conforme al marco normativo comunitario en el
que se sitla, se orienta expresamente a favor del desarrollo sostenible, considerando
de forma explicita la dimensién ambiental como uno de los pilares basicos de su
estrategia. De este modo, las medidas dirigidas a la conservacion del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales y tienen una apreciable
presencia entre las medidas programadas.

Los problemas ambientales de mayor relevancia en la regi6n son los siguientes:

= La despoblacion y el desequilibrio social y economico del territorio
= La degradacion de los sistemas forestales

* La escasez de agua en el territorio y la complejidad de su gestion
* Laemision difusa de gases con efecto invernadero

* La contaminacion y la degradacién de los suelos

Sobre la base del analisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes
actuaciones reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa mas
favorable ambientalmente. La comparacion de ésta con la realmente programada
hos permite apreciar varias diferencias: '
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» El menor peso que asigna la Alternativa programada al eje especificamente
ambiental, el Eje 2.

= En el ambito del transporte, la programacion se concentra en la mejora de la
red de carreteras en contra de la priorizacion, desde la perspectiva ambiental, |
del transporte alternativo a dicho sistema. No obstante se asigna una escasa |
prioridad financiera.

Las circunstancias que justifican la alternativa programada en relaciéon con la
ambientalmente deseable son:

= Por un lado, Ia necesidad de hacer frente al fuerte desequilibrio territorial, a la
baja densidad demogréafica existente y al escaso nivel de inversién en I+D+ i;
circunstancias que determinan que el Eje 1 relativo a la innovacién, al
desarrollo empresarial y a la Economia del Conocimiento, sea el eje
prioritario; restando protagonismo al Eje 2, ambientalmente mas favorable.

» Por otro lado, y debido nuevamente al desequilibrio interno existente en la
regién y a las deficiencias en infraestructuras; es prioritario hacer frente a las
importantes carencias que persisten en la red de carreteras secundarias. El
sistema de carreteras resulta imprescindible para la articulacion interna del
territorio asi como para la necesaria intensificacion de las relaciones
funcionales entre las zonas urbanas y rurales.

Cabe destacar, que la alternativa programada incluye diversas actuaciones
potencialmente favorables, como:

= Diversas actuaciones destinadas fomentar la investigacion, la innovacion y el
desarrollo; que podrian orientarse hacia la obtencion de beneficios
ambientales (como una mejor gestion de residuos, el ahorro energético, el uso
sostenible de recursos...)

= Actuaciones dirigidas a la mitigacion del cambio climatico y a la promocion de
las actividades naturales

= Actuaciones dirigidas a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural, o

: al desarrollo de proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural

No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos
potencialmente adversos, entre ellos cabe destacar el correspondiente a las obras de
construccion de carreteras.

El grado de contribucion de la alternativa programada a los objetivos, principios de
sostenibillidad y criterios ambientales, determina un elevado nivel de integracion
ambiental que se fundamenta en las siguientes actuaciones con previsibles efectos
favorables descritas previamente. La alternativa cero o no realizacion del Programa
determinaria efectos ambientales claramente desfavorables y desencadenados por
el retraso del desarrollo de la economia del conocimiento y de la sociedad de la
informacién. También por la pérdida del valor anadido asociado a los procedimientos
comunitarios que inciden particularmente en la integracion de los factores
ambientales, en la evaluacién y en la participacién piiblica como elementos de
importancia sustancial en el proceso de desarrollo sostenible.
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Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados con la
aplicacién de un conjunto de medidas correctoras que se disehan para su aplicacion
a través del ambito de la gestion del propio Programa. No incluyen las que
corresponden a la ejecucion propiamente dicha de los proyectos cuya
implementacion corresponde a la fase de diseno y ejecucion de los mismos.

La cobertura de los costes asociados a las medidas correctoras queda garantizada
por los medios disponibles por parte de la Autoridad de Gestién reforzados por la
dotacion especifica de la programacion en concepto de asistencia técnica.

Las actividades de elevado interés ambiental que cuentan con mayor asignacion
financiera en lIa programacion son las dirigidas a la investigacion, innovacion y
desarrollo de procesos de produccion sostenible, asi como en el campo de la eficacia
y el ahorro energético. Por otro lado, cabe destacar la asignacion destinada a la
valorizacién del patrimonio cultural, y a la promocién de actividades haturales.

| 10.2. Organizacion de Ia consulta piblica. ] »

La consulta piblica la ha gestionado el MEH. El borrador del Programa Operativo
y el Informe de Sostenibilidad Ambiental fueron sometidos a consulta piblica
mediante publicacién en el BOE de fecha 2 de enero de 2007. El texto integro del
Programa Operativo y del Informe de Sostehibilidad Ambiental estuvieron a
disposicion del pblico en sitio web de Ia Direccion General de Fondos Comunitarios:
www.dgfc.sgpg.meh.es y en la Sala de Juntas de la Planta 19 de las dependencias de
dicha Direccién General, situada en el Ministerio de Economia y Hacienda, Paseo de
la Castellana, 162, 28071-MADRID. En e| anuncio se indicaba que las alegaciones se
remitieran a la direccién de correo electronico: sgfeder@sgpg.meh.es. El plazo de
consulta fue de 23 dias a partir de su publicacién en el BOE (procedimiento de
urgencia). Simultdneamente, en la Comunidad Auténoma se ha realizado la misma
convocatotia de consulta publica a partir de la que se ha elaborado el informe de

alegaciones correspondiente al PO y al ISA.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Hacienda consulté por via telematica a las
administraciones ambientales y publico interesados que se citan a continuacion,
senalandoles el sitio web de consulta del Programa Operativo preliminar y del
Informe de Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo plazo de 23 dias para la
realizacién de sugerencias:

* Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente: Confederacién
Hidrografica del Guadiana, Confederacién Hidrografica del Norte,
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Confederaciéon Hidrografica del Tajo, Confederacion Hidrografica del Duero,
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, Direccion General del
Agua, Direcciéon General para la Biodiversidad, Direccion General de Costas,
Oficina para el Cambio Climatico, Instituto Nacional de Meteorologia.
Ministerio de Educacion y Ciencia: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto Geolégico y Minero, Instituto Espanol de Oceanografia.
Ministerio de Sanidad y consumo: Instituto Carlos lll. Ministerio de Cultura
(Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT. Consejetia de Medio Ambiente y de
Economia/Hacienda de la Diputacion General de Aragon.

»  Publico interesado: SEO/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accion,
Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEOE.

10.3. Indicacién de respuestas y eventual toma en consideracion en el
Programa Operativo revisado.

Como resultado de la consulta piblica y de las comunicaciones especificas remitidas
a los organismos y entidades citados anteriormente, del Informe de Sostenibilidad
Ambiental y del Programa resulta lo siguiente:

Se ha recibido una contestacion a las consultas, de la Sociedad Espanola de
Ornitologia (SEQ/Birdlife), en las que se realizan las siguientes sugerencias:

» SEO/BirdLife considera que este informe no garantiza la suficiente proteccion
‘ para la conservacion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, y
\ solicita que se tengan en cuenta las consideraciones y medidas mas
| especificas para que las areas de la Red Natura 2000 no se vean afectadas
| por las actividades y proyectos previstos en el Programa Operativo del FEDER
| de la Comunidad Auténoma de Aragon, 2007 - 2013.

» En el informe de referencia no se hace consideracién alguna al Inventario de
Areas Importantes para las Aves, SEO/BirdLife considera que las Areas
Importantes para las Aves tienen la misma importancia intrinseca que las
areas efectivamente declaradas como ZEPAs.

= En relacién al punto 3 del ISA “Situacion Ambiental de la Region” en donde se
sefialan los “indicadores de referencia en relacion con el contexto ambiental”,
SEQ/BirdLife considera que debe incluirse un indice relativo a la presencia y
abundancia de diversas especies de aves. Concretamente podemos citar el
“Indice de aves ligadas a ambientes agrarios” tal y como propone la Comision
Europea para el proximo periodo de programacion de Desarrollo Rural.

= SEO/BirdLife solicita que sea considerada como parte contemplada en las
préximas consultas que se hagan en referencia al seguimiento y evaluacion
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del Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2007 -
2013.

El ISA ha permitido por medio de sus diversos andlisis y diagnésticos aportar
criterios ambientales a la programacion y analizar los posibles efectos ambientales
relacionados con la misma. En primer lugar, ha permitido establecer un analisis de
coherencia entre los objetivos del PO y los objetivos ambientales asegurando que no
se presenta una estrategia contraria de los mismos, justificando los motivos cuando
se identifican problemas de compatibilidad. Ademas, ha mejorado el diagnéstico
ambiental de la Region del ofrecido por el PO, lo que ha permitido establecer
criterios para la elaboracion del PO y servir de base para su desarrollo.

En cuando a las sugerencias formuladas por SEOQ/BirdLife, la memoria ambiental
recoge la necesidad de establecer determinaciones adicionales de control, tanto
generales como especificos para algunas categorias de gasto que pudieran afectar
especialmente a los espacios de la Red Natura 2000, asi como un mecanismo

adecuado de los efectos del Programa sobre dicha Red mediante el seguimiento »

espacial de las actuaciones y unos indicadores apropiados, y una recomendacién de
dotar la categoria de gasto 51 que repercute directamente en la gestion de los
lugares de dicha Red. Por el contrario, no se ha considerado oportuno incluir ningin
indicador basado en las aves, pues no guarda relacion directa con los efectos de las
categorias de gasto incluidas en el Piograma. Este indicador podria tener sentido en
el seguimiento del Programa Operativo del FEADER, pero no del FEDER. En lo relativo
a otorgar la misma consideracién a las ZEPA que a las IBA, se considera que los
argumentos aportados corresponden a otro contexto diferente y que no son de
aplicacion al presente Programa Operativo, pues en el caso de la Comunidad de
Aragén la Comisién Europea no ha senalado al Reino de Espaia la necesidad de que
se amplie la superficie de ZEPA hasta englobar a todas las IBA, en el transcurso del
Recurso por Incumplimiento por insuficiente designacién de ZEPA.

La memoria ambiental recoge también otras determinaciones apropiadas para
prevenir los posibles impactos desfavorables de Ias actividades que no han podido
ser exhaustivamente evaluadas por el reducido nivel de concrecién del Programa
Operativo.

Finalmente, sehalar que la acumulacion en un mismo procedimiento de Ia
evaluacion de todos los Programas Operativos, que en muchos casos comparten
problematica ambiental y un amplio niimero de categorias de gasto, ha permitido
generar unas determinaciones y un sistema de seguimiento comunes que dan mayor
solidez a cada uno de ellos, y mayor coherencia al conjunto.
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| 10.4. Organizacion del seguimiento ambiental. —|

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental,
las alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de
Referencia de la evaluacion y las sinergias positivas derivadas de la evaluacién
simultanea del conjunto de Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesion, se

formulan las siguientes determinaciones a incluir en el Programa Operativo, con el
fin de integrar adecuadamente los aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacion del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de
Cohesidn, se ha concluido con la siguiente relacion general, comin para todos los
programas operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos

ambientales significativos, tanto de signo positivo como negativo, en la que se
remarcan en negrita las que figuraban en la versiéon preliminar del programa
operativo que fue objeto de informacion publica y consultas. En el caso de que se
produzcan posteriores incorporaciones en las categorias de gasto del Programa
Operativo sobre las que figuraban en la versién preliminar que fue objeto de

| informacion ptblica y las consultas, también se entenderan aplicables a las mismas
\ las determinaciones ambientales generales y especificas y los indicadores
\

ambientales operativos establecidos por la presente Memoria Ambiental.

e Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 61.

e Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34,

f 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61.

‘ El sistema de seguimiento ambiental se centrara exclusivamente en las categorias

‘ ‘de gasto previamente identificadas como susceptibles de producir efectos
ambientales significativos, y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluacion del
Programa Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:

e Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante
su incorporacioén a un Sistema de Informacion Geografica, de disefio comun a
todos los Programas Operativos segun criterios determinados conjuntamente
por los Ministerios de Medio Ambiente y Economia y Hacienda. La primera
actuacion en dicho ambito sera el analisis del diseno de un sistema de dichas
caracteristicas y el estudio de su compatibilidad con los sistemas analogos de
las CCAA. Del resultado de esta primera actuacion se deducira el
procedimiento de ejecucion de la implantacion de dicho sistema.

e Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de
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indicadores operativos de impacto ambiental de disefio general comiin para
el conjunto del Estado, que se refleja en el Cuadro adjunto. A la vista de las
actuaciones en que finalmente vaya a concretarse el Programa Operativo
aprobado, el Comité de Seguimiento seleccionard los que resulten
apropiados, teniendo en cuenta el cuadro siguiente. Para las categorias de
gasto que dispongan de indicador, los beneficiarios deberan calcular y facilitar
su valor en el momento de la solicitud de cofinanciacion, que podra ser, en su
caso, corroborado o corregido por el 6rgano intermedio correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara
coincidiendo temporalmente con la evaluacién del principio horizontal de medio
ambiente prevista para 2009 en el Plan de Evaluacién y en la evaluacién fipal, a ser
posible, de forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizara un
analisis de la incidencia ambiental del Programa basado tanto en la distribucidn
geografica de las actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos
ambientales elegido. Sobre esta base, se solicitara el parecer de las autoridades
ambientales afectadas, al menos para los ambitos de calidad ambiental, evaluacién
ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los respectivos
informes de evaluacién ambiental.

Los criterios ambientales generales de seleccion de actividades cofinanciables,
contenidos en la Memoria Ambiental de este Programa Operativo, seran tenidos en
cuenta a la hora de establecer los criterios de seleccién de operaciones a los gque se
refiere la letra a del Articulo 65 del Reglamento (CE) n° 1083/2006
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Cédigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
categoria de
Gasto

«N° actuaciones e inversion (€) en investigacion centrada en tematica

01 Actividades de I+D en .
ambiental.

1‘ centros de investigacion

N , - -
06 Ayuda a las PYMES a Ne actuaciones e inversion (€)

fomento de los procesos de
produccion  sostenibles y
respetuosos con el medio
ambiente (también en eje
2)

«N° actuaciones e inversion (€) de proyectos de carécter exclusivamente
ambiental.
empresas «% de los mismos respecto del total.

08 Otras  inversiones  en

< N° fotal de actuaciones en el interior de espacios protegidos y lugares
Natura 2000

en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

o Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.

on° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

« Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros hébitat de interés.

or° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

o Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.

er® de actuaciones € inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo Ias obligatorias requeridas por

TEN las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

o Longitud (km) de intercepcién sobre bosques y otros habitat de interés.

10 Infraestructuras de TIC

16 Ferrocarriles

17 Ferrocarriles Red TEN

20 Autopistas y autovias

21 Autopistas y autovias: Red

Red | ° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
Estatal las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

o Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.

22 Carreteras de la

23 Cameteras de la Red e Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y ofros hébitat de interés.

Autonémica y Local

o Poblacién (n° habitantes) previsiblemente afectada por contaminacion

~ 29 Aeropuertos acistica
« Superficie (ha) de afeccion a IBA (areas importantes para las aves de
SEQ/Birdiife)
30 Puertos « Superficie (ha) y longitud de costa (km) afectadas
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
categoria de
Gasto
3 Electricidad n° de actuaciones e inversiones en correccion de tendidos eléctricos
preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
«Km de tendidos eléctricos que sobrevuelan nticleos urbanos o IBA
»Centrales: emisiones gases efecto invemadero (/afio)
» Centrales: consumo bruto agua (hm¥/afio)
- *n° de actuaciones e inversiones en correccién de tendidos eléctricos
34 Blectricidad Red TEN preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
*Km de tendidos eléctricos que sobrevuelan niicleos urbanos o IBA
*Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/afio)
» Centrales: consumo bruto agua (hm3/afio)
35 Gas Natural eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y ofros habitat de interés.
35 Gas Natural Red TEN eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales;
humedales y otros habitat de interés.
37 Productos petroliferos eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
P humedales y otros habitat de interés.
38 Productos petroliferos Red eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
TEN humedales y otros habitat de interés.
39 Eneraias renovables: *N° de aerogeneradores localizados sobre IBA, bosques u otros habitat
" 9 "1 deinterés.
eolica
40 Energia renovable: solar * Superficie (ha) de ocupacion sobre éreas protegidas
41 Eneraias renovables: » Superficie agricola (ha/afio) directamente utilizada para la obtencion de
b 9 "] biomasa
iomasa
42 Energia renovable: e Longitud (km) de tramo fluvial afectado aguas arriba y aguas abajo del
| azud
hidroeléctrica, geotermal y
otras
43 Eficiencia energética *N° de actuaciones e inversion (€) destinadas a la mejora de la eficiencia
. | energética
cogeneracion 'y gestion | ¢ Ahorro energia final (t/afio equivalentes de petréleo)
energética
. : N° de actuaciones e inversion (€)
44 Gestion integral de|*® . .
, ' 9 ®le N° de nuevos vertederos controlados, y n° de municipios atendidos
residuos  urbanos, e No de vertederos sellados
industriales *Residuos solidos urbanos gestionados por la actuacion segtn tipo de

tratamiento (¥afio) (reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion)
*N° de actuaciones de gestion de residuos peligrosos y cantidad de
residuos gestionados (t/afio)

-176 -

~




i
|
}
!
1

Programa Operativo FEDER de Aragén, 2007-2013

CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Cédigo
categoria de
Gasto

Categoria de Gasto

Indicadores para el seguimiento

45

Gestion y distribucién del
agua (potable)

«Volumen anual captado (hm3/afio)

e Longitud de ecosistema fluvial afectado (km)

 Consumo energético requerido (Kw/h por md)

eVolumen ahorrado, en caso de aciuaciones de mejora de la red
(Hms/afio)

«Volumen de pérdidas en red eliminadas (hm3)

46

Saneamienfo y depuracion
de aguas residuales

«N° municipios con mas de 2000 habitantes equivalentes atendidos, n® de
habitantes equivalentes del mismos.

47

Calidad del aire

+N° de instalaciones de control

48

Prevencién, control vy
reduccion de la
contaminacion

o« N° de actuaciones e Inversion (€)
eReduccion estimada en las emisiones de gases de efecto invernadero

(t/afio)

49

Actuaciones para prevenir
y mitigar los efectos del
cambio climatico

¢ N° de actuaciones e Inversion (€)
eReduccion estimada en las emisiones de gases de efecto invernadero

(t/afio)

50

Rehabilitacion de terrenos
con uso industrial y suelos
contaminados

« Superficie reforestada con especies exclusivamente autoctonas a escala

local (ha)
e Longitud (km) de cauce fluvial restaurada con criterios ecol6gicos

o Superficie (ha) de suelo recuperado

51

Promocién y proteccion de
la biodiversidad
(incluyendo Red Natura
2000)

«N° de actuaciones e inversion (€) en actividades especificas de gestion
de hébitat y especies en lugares Natura 2000, excluyendo los gastos no
vinculados especificamente a dicha red (gastos habituales de prevencién
de incendios forestales, aprovechamiento forestal, etc)

52

Promocién del transporte
urbano limpio

«N° de vehiculos verdes adquiridos para el fransporte publico
o Sustitucién de combustibles fosiles (Yafio equivalentes de petréleo)

53

Prevencion de  riesgos
(lucha contra incendios
forestales)

eLongitud de areas (km) y de fajas cortafuego (km)

«Superficie (ha) de vegetacion autdctona desbrozada o descuajada
mediante procedimientos masivos y no selectivos.

o Superficie (ha) restaurada con vegetacién autoctona

54

Otras medidas para la
proteccion  del  medio
ambiente y la prevencién
de riesgos (lucha contra la
desertificacion)

« Superficie forestada con especies autdctonas a escala local (ha) y no
autoctonas (ha)
oN° de digues construidos sobre cauces

55

Promocion de actividades
naturales

«N° de Actuaciones e Inversién (€) centradas en materia de educacion
ambiental
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Cadigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
categoria de
Gasto
58 Proteccion y preservacion *N° de actuaciones e inversién (€) en conservacion del patrimonio cultural
de! patrimonio cultural

En lo referente a los indicadores estratégicos se utilizaran los que ha determinado,
con caracter general para todo el Estado, el Ministerio de Medio Ambiente.
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