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Introduccion

El siguiente Trabajo Final de Master pretende presentar desde una mirada diacrénica,
historica y sociocultural cémo se fue transformando la mentalidad y la conformacion de la
administracion publica nacional argentina a partir de los valores democréticos que fueron
insertdndose por medio de la convencidon colectiva general de trabajo (CCGT).
Especialmente, se hard hincapié en la igualdad y el género, tomados como ejes
estructurales en el Convenio Colectivo 214/2006. Asimismo, se conceptualizara desde el
planteo politico Estado — gobierno, su univocidad decimonoénica, sus reformulaciones y
vacilaciones en las tambaleantes décadas del siglo XX y la lucha por la efectivizacién de
la igualdad hacia finales del siglo pasado y el actual, a través de la accién sindical como
motor de reivindicaciones y luchas, sustancialmente, entre interregnos de dictaduras
militares. El vocablo unicato evoca los principios rectores de la mentalidad y de las
politicas fundantes de la nacién Argentina, ese serd el punto de partida para desentrafiar
el estado actual de la administracion publica nacional (APN) a la luz de la apertura y
democratizacion de sus cimientos, en especial, las comisiones paritarias implementadas
en el Convenio Colectivo. Esta tesis se estructurara en tres apartados: el primero definira,
brevemente, el panorama histérico y cultural que subyace en la conformacion burocratica
argentina: sus basamentos. El segundo apartado tratar4 acerca de la configuracion
juridica que avala la praxis del estado en cuestion, fundamentos que muchas veces solo
pasaron a ser hojas muertas de libros empolvados en bibliotecas, pero que asientan los
primeros tratamientos para el comienzo de la lucha por la democratizacion y apertura
paritaria del Estado Nacional. Por ultimo, la tercera parte esbozara, en palabras de los
propios trabajadores y trabajadores estatales su concientizacion, la efectividad de estas
politicas y las continuidades y rupturas reales con los viejos sedimentos del unicato
estatal. Asimismo, por medio de una encuesta semiestructurada se intentara evaluar el
impacto real de las acciones llevadas adelante por la Comision de Igualdad de

Oportunidades y de Trato (CIOT) innovacion del convenio colectivo 214/2006.

Objetivos y justificacion



Esta investigacion tiene como fin visibilizar la situacién actual de la Administracion Publica
Nacional a partir de las premisas que la conformaron hasta su estado actual, intentando
instalar la concientizacion y la reflexion como elemento transformador y “empoderador” de
las relaciones paritarias. A través de lo expuesto, el fin es transpolar la situacion historica
y normativa al plano practico de la vida cotidiana del sector, desde el punto de vista del
estado empleador, los sindicatos como representantes de los trabajadores y las
trabajadoras y, especialmente, desde la propia voz de éstos ultimos que son, ellas y ellos

mismos, el mecanismo de desarrollo y trasformacion de nuestro Estado Nacional.



Apartado |

“Muchas argentinas de mi generacion conservan, entre sus recuerdos de infancia o
juventud el de aquellos domingos de elecciones -anteriores a la Ley Sdenz Pefa- en los
gue ni las mujeres ni lo nifios se arriesgaban a transitar por las calles proximas a las
iglesias, en cuyos atrios se instalaban las mesas y las urnas, porque el acto comicial solia
terminar en batalla campal”

Alicia Moreau de Justo (1945, p.220)

El Estado liberal

El Estado Argentino se consolidé definitivamente hacia el afio 1880, a partir de las
presidencias llamadas “fundacionales” podemos comenzar a esbozar el rumbo que
nuestra nacion iba a tomar. El primer modelo de administracién publica nacional que
podemos describir es el modelo liberal, tras la federalizaciéon de la Ciudad de Buenos
Aires y el triunfo de las diversas sublevaciones en el interior del pais. El gobierno de Julio
A. Roca instituyé los principios de una administracion centralizada. Los primeros atisbos
de su existencia seran diversos, pero todos mediados en la no separacion entre gobierno
y estado. La oligarquia gobernante se encontrara vigente en cada sector del aparato de
gobierno, las politicas agroexportadoras seran su brijula y la contencién administrativa de
este nuevo estado sera acomodaticio e interesado a esta clase hegemonica:

“Hacia fines del siglo XIX quedd configurado a nivel mundial un nuevo esquema de
divisiéon del trabajo, en el cual los paises dependientes, entre ellos la Argentina, debian
proveer materias primas a los paises industrializados del centro (principalmente
Inglaterra). [...] En este sentido, el espiritu positivista de orden y progreso, que en nuestro
pais fue readaptado por la administracion Roca bajo el lema “paz y administracion’,
resumia fielmente las exigencias planteadas para nuestro pais por aquel entonces.” (Abal
Medina y Cao, 2012:50)

La interrelacion entre los procesos histérico, politico y econémico marcara y delineard las
primeras leyes e instituciones que el Estado se apropiard, asimismo, cabe destacar que
siempre que se describe, enuncia o “se habla” de las implicancias estratégicas en la
conformacion de nuestra nacion se olvida o se quiere olvidar a su conformacion inicial: los
pueblos originarios. La historia de las leyes, el orden y el progreso es dicotdmica a la

historia de los y, mas, las indigenas, los gauchos y las “chinas” y, luego, los inmigrantes.



Estos dos Ordenes se encuentran entreverados aunque invisibilizados y en estado
coercitivo: un claro ejemplo es el fraude electoral, completamente presente en las urnas
hasta 1912, y luego de esta fecha, con la introduccién de las reformas electorales de la
Ley Saénz Pefia, en forma parcial. El fraude continuara desde la materialidad de la
accion eleccionaria aunque en la formalidad respondera a principios democraticos, por
ejemplo, el voto mal llamado universal ya que no solamente excluia a todas las mujeres
sino que también calificaba al hombre que podia acceder a las urnas. Dentro de este
panorama de un estado — gobierno liberal, manejado y en beneficio de pocos podemos
destacar que su separacion de la Iglesia Catdlica solamente se dar4d en temas
concernientes al ser del nuevo ciudadano: el registro general de nacimientos, casamiento
y defunciones y la educacién como escollo principal para homogeneizar a la masa
popular, principio rector de este orden de progreso y paz: el Estado crea los primeros
registros civiles, las primeras escuelas primarias: gratuitas, laicas y obligatorias, el servicio
militar obligatorio para los varones mayores de dieciocho afios, entre otras medidas. En
esta etapa, cabe destacar que la administracion e institucionalizacion estatal crecio
rapidamente. Junto a este crecimiento del aparato burocratico estatal, también,
comienzan a aparecer los sindicatos, si bien a nivel publico los primeros sindicatos se
crean en la década del "20, los movimientos socialistas y anarquistas provenientes de la
inmigracion europea de finales del siglo XIX, del estallido de la Primera Guerra Mundial
sumado a la incipiente Revolucibn Rusa de 1917 fueron cimentando un escenario
controvertido. El liberalismo econémico fue decayendo, el modelo ganadero y
agroexportador se encontraba en declive, los compradores de esta materia prima se
encontraban devastados por la guerra, especialmente Inglaterra y Francia y la aparicion
en escena de Estados Unidos, con su extension y dominio agrario, marcaron una
profunda crisis que se vio reflejada en el Estado Nacional. Los trabajadores estatales,
llamados “cuellos blancos y duros” alusién a su camisa perfectamente almidonada, eran
eshirros de la politica, manejados al modo del caudillismo de los escasos partidos
politicos. El Unico partido politico que se destacO por alguna transformacién o lucha real
fue el socialista, ya que la Union Civica Radical, si bien logré algunos cambios formales
no fue fiel a su nombre. Este estado liberal donde los trabajadores (s6lo varones) publicos
fueron una extension de los gobernantes dur6 hasta el afio 1930. La crisis econémica
mundial y los procesos internacionales que, lentamente, desembocaron en otro
enfrentamiento mundial dieron lugar a un nuevo proceso gubernamental y estatal: el

estado de bienestar keynesiano. Pero antes de describir el estado en cuestion en el



préximo periodo, cabe destacar dos aspectos relevantes de esta primera etapa: las
acciones de las mujeres y de los sindicatos, como representantes de los no representados
por la oligarquia nacional. Un hecho significativo que va a unir ambas luchas sera el
festejo del Centenario de la Revolucion de Mayo de 1810. Es significativo que el Primer
Congreso Femenino Internacional se quisiese realizar en la semana del 18 al 23 de mayo,
durante el primer centenario de la Revolucion de Mayo, siendo antitesis de los festejos
organizados por el gobierno de Figueroa Alcorta: estos festejos se encontraban inmersos
en un caos social de huelgas y represion, que concluyé con el estado de sitio.

Llegada la fecha del centenario, el descontento general de las escasas clases medias y
multitudinarias clases obreras se hizo sentir fuertemente. Sin embargo, los festejos por el
centenario de la patria debian ser opulentos y significativos: se invitaron a personajes
tanto de América como de Europa y Asia, con el objetivo vender una imagen préspera de
la Argentina agro ganadera. La intencién, sobre todo, era lograr un vinculo comercial mas
estrecho con todas las potencias invitadas. La contracara visible fue la realidad social de
miles de trabajadores y trabajadoras, y también este Congreso Feminista, que fue, ya en
su concepcién, una mirada alternativa a un problema vetusto y necesitado de solucion en
los tiempos que corrian.

Con respecto a esta contracara entre la verdadera situacion social argentina y la situacion
que la clase gobernante queria demostrar al mundo “civilizado” que llegaba al pais para
compartir los festejos, podemos esbozar que:

“El Estado continué con un fuerte régimen represivo como reaccion / devolucion a las
demandas de los movimientos huelguisticos y a las organizaciones de los trabajadores.
En los ultimos tres afos de la primera década del siglo XX el nUmero de huelgas alcanzé
una cifra cercana a ochocientas. Una de las mas prolongadas fue la llamada “huelga de
los inquilinos” desencadenada por los tfrabajadores inmigrantes que pagaban alquileres
desmesurados por las viviendas precarias en las que habitaban. En el afio 1907 los
residentes de la zona sur de la Capital declararon la huelga, extendiéndose el conflicto a
mas de mil conventillos. Contaron con el apoyo de la Federaciébn Obrera Regional
Argentina (ex FOA) y con la simpatia de gran parte de la poblacién. Simultaneamente las
mujeres protagonizaron “la marcha de las escobas” contra el aumento del pan y de la
carne. Lejos de atender las demandas, el gobierno envié al coronel Falcon, jefe de la
policia, quien se ocup6 personalmente de promover los desalojos y de sofocar el conflicto.
El mismo Falcon fue quien protagonizé luego la tristemente célebre represion del 1° de

mayo de 1909, donde fueron asesinados doce obreros agrupados en la FORA. Ante estos



hechos los trabajadores decretaron una huelga general por tiempo indeterminado. Ocho
dias después de su inicio y por primera vez en la historia de las huelgas generales en la
Argentina, el gobierno tuvo que pactar con los huelguistas y liberar a los presos. El
coronel Falcon encontro la muerte en manos del anarquista Simén Radowitzky.” (VVAA,
2009:10)

Es importante destacar estos hechos, porque tanto el asesinato del coronel Falcon como
las constantes -y ya irreversibles- situaciones de desigualdad que vivia el pueblo
argentino fueron los que desembocaron en la medida de estado de sitio. Esta medida se
tomo6 con el fin de preservar la fiesta del centenario a los ojos extranjeros, que, en
realidad, debian dejar su inversién econémica en un contexto de inversiones desfavorable
a la soberania econdmica y politica de la nacién. De este podemos comprender la gran
importancia que este Congreso tuvo para dar inicio a unidades de concepcién y de accion
en nuestro pais.

El Primer Congreso Femenino Internacional estuvo presidido por la Doctora Petrona Eyle
y mujeres miembros destacadas en las ramas médicas, de la educacién, de las letras,
activistas del movimiento feminista y de las ramas del partido socialista, tales como: la
Doctora Julieta Lanteri, médica y politica, primera mujer sudamericana que pudo votar y
ser candidata, Sara Justo, Cecilia Grierson, primera médica argentina, Ada Elflein, Alicia
Moreau, Fenia Chertkoff, Leonor y Maria Teresa Martinez Brosso, entre otras. Asimismo,
asistieron personalidades destacadas internacionales tales como: la condesa de Pardo
Bazan, Marie Curie, Maria Montessori, Helen Key, entre otras.

Este Congreso, organizado con dos afios de antelacion, respondia a los siguientes
objetivos:

“1) Establecer lazos de union entre todas las mujeres del mundo; 2) Vincular a las mujeres
de todas las posiciones sociales a un pensamiento en comun: la educacién e instruccién
femeninas, la evolucion de las ideas que fortifiquen su naturaleza, eleven su pensamiento
y su voluntad en beneficio de la familia, para mejoramiento de la sociedad y
perfeccionamiento de la raza; 3) Modificar prejuicios, tratando de mejorar la situacion
social de muchas mujeres, exponiendo su pensamiento y su labor para poner de
manifiesto las diversas fases de la actividad femenil y establecer las causales y efectos
que determinan su influencia en el hogar, su condicién de obrera, profesional, etc. y las
soluciones de indole general y particular que tiendan a mejorar su situacion.” (Sesion
Inaugural, 2008:53)



Cabe resaltar que, si bien las ideas esbozadas por estas mujeres fueron un gran puntapié
inicial, todavia se destacaba la idea culturalmente arraigada con respecto a la funcién
exclusivamente maternal y familiar de la mujer, para el acceso al mundo publico vedado
para las mujeres.

La dicotomia entre los espacios publico y privado funcionaba como una bisagra a la cual
se debia tipificar y definir. La idea de que la mujer poseia un rol fundamental por ser
madre, y que la educacion que ella impartia era la célula primigenia para la formacién de
los hombres que debian gobernar y llevar adelante los destinos de los hombres y mujeres
del mundo, era una idea profundamente enraizada. Y si bien este pensamiento se
replicaba inclusive en estas mujeres de vanguardia, otras cuestionaban esta posicién
buscando la insercién en el ambito publico, a través de la equidad en la accion politica y
no solamente llevando a cabo acciones de indole educativa familiar, o acciones sociales
con mujeres y nifios desposeidos y excluidos del sistema social.

Serd por este camino que irdn transitando muchas mujeres, con el fin de que estos
pensamientos y propuestas se encuentren plasmados en la letra de las leyes y ejecutados
en la accion civica cotidiana.

Hacia 1930 podemos visibilizar una administracion publica basada en el amiguismo y
favoritismo, colmada de burécratas y atendiendo a circunstancias particulares. En Este
contexto y bajo la tutela del Ministerio de Obras y Servicios Publicos nace el primer
sindicato estatal: ATE (Asociacion de trabajadores del Estado). Este gremio agrupaba a
trabajadores publicos que no se identificaban con los “cuellos blancos”, su mayoria
pertenecia a una clase obrera anarquista que contratada dentro de los marcos estatales
comenzaron a institucionalizar la idea del trabajo estatal autbnomo de la mentalidad

gubernamental de turno.

El Estado de bienestar

El modelo agroexportador cayé en decadencia, una serie de golpes militares fueron
sucediéndose hasta el surgimiento de la Revolucion de 1943, donde un grupo de militares
de caracter nacionalista tomaron el poder y comenzaron a reformular la idea de Estado,
entre ellos se destaca la figura del Teniente Juan Perdn. Hasta este momento, la accion
del dnico sindicato estatal fue poco efectiva, la militarizacion del gobierno llevo a la
intervencion del aparato administrativo estatal. Otro tipo de favoritismo y amiguismo surge

de sus columnas. La accion de Per6n como Secretario de Trabajo Y Prevision sera el



primer punto de inflexién para transformar las relaciones laborales, politicas y sociales. La
asuncioén presidencial de Perdn significo, tras el famoso Dia de la Lealtad, el ascenso y la
visibilizacion de muchos actores sociales hasta el momento excluidos y vituperados: los
trabajadores y las trabajadoras. El movimiento Obrero Argentino, surge en esta década.
La creacion de UPCN (Union del personal civil de la Nacion) en 1948 sera una respuesta
clara al ordenamiento juridico y social de los empleados publicos. Su primer afiliado fue el
mismo Peron. Este hecho, material y simbdlico, marcara el comienzo una nueva fase:
Estado de Bienestar. Pero a esta reconversion del Estado, la acompafnaran el viraje
completo de la productividad nacional: de ser un pais ganadero y agro exportador se
pasara a una industrializacion fervorosa. Con el nacimiento de los sindicatos, a nivel
nacional, también se transformaran las relaciones sociales, ejemplos de estas
transformaciones seran: el estatuto del pedn de campo, la clase obrera organizada como
componente vital y fuerte en las decisiones politicas, la educacién universitaria y técnica
para los obreros, el incremento de los salarios reales, la introduccion del aguinaldo a los
salarios de los trabajadores, el derecho a las vacaciones pagas, el derecho a la salud
publica y gratuita, entre otros. Los derechos del trabajador enunciados por Perén al
cumplirse un afio de la victoria electoral, en 1947, son gran parte de la antesala a la
reforma constitucional realizada en 1949 donde estos derechos pasan a conformar la

Carta Magna de nuestra republica:

. Derecho a trabajar.

. Derecho a una retribucion justa.

. Derecho a la capacitacion.

Derecho a condiciones dignas de trabajo.
. Derecho a la preservacion de la salud.

. Derecho al bienestar.

. Derecho a la seguridad social.

. Derecho a la proteccién de su familia.

© © N O U A W N P

. Derecho al mejoramiento econémico.

10. Derecho a la defensa de los intereses profesionales

Estos derechos acompafaran el proceso de sociabilizacion del Estado que comprendio la
ideologia justicialista de la mano de Peron. El voto femenino fue otro de los hitos

fundantes de este gobierno, el 23 de septiembre de 19 se sanciona la ley N° 13.010, es

10



decir, la ley del voto femenino. Las elecciones de 1951 fueron las primeras en contar con
el voto de la mujer donde ingresaron al Congreso Nacional veinticuatro diputadas y siete

senadoras:

“Art. 1°) Las mujeres argentinas tendran los mismos derechos politicos y estaran sujetas a
las mismas obligaciones que les acuerdan o imponen las leyes a los varones argentinos.
Art. 2°) Las mujeres extranjeras residentes en el pais tendrdn los mismos derechos
politicos y estaran sujetas a las mismas obligaciones que les acuerdan o imponen las
leyes a los varones extranjeros, en caso que estos tuvieren tales derechos politicos.

Art. 3°) Para la mujer regira la misma ley electoral que para el hombre, debiéndosele dar
su libreta civica correspondiente como un documento de identidad indispensable para
todos los actos civicos y electorales.

Art. 4°) El Poder Ejecutivo, dentro de los dieciocho meses de la promulgacion de la
presente ley, procedera a empadronar, confeccionar e imprimir el padrén electoral
femenino de la Nacién en la misma forma en que se ha hecho el padrén de varones. La
mujer que no cumpla con la obligacién de enrolarse en los plazos establecidos, estara
sujeta a una multa de cincuenta pesos moneda nacional o a la pena de quince dias de
arresto en su domicilio, sin perjuicio de su inscripcion en el respectivo registro.

Art. 5°) No se aplicaran a las mujeres ni las disposiciones ni las sanciones de caracter
militar contenidas en la ley 11.386. A la mujer que no cumpla con la obligacién de
enrolarse en los plazos establecidos se le impondra una multa de mil a diez mil pesos. La
accion penal se extinguira si, en cualquier estado del proceso anterior a la sentencia
definitiva de primera instancia, se pagare voluntariamente una multa de dos mil pesos. En
todos los supuestos, la causa no obstara a la inscripcion en el registro respectivo.

Art. 6°) El gasto que ocasione el cumplimiento de la presente ley se hard de rentas
generales, con imputacion a la misma.

Art. 7°) Comuniquese al Poder Ejecutivo”*

Los cambios acaecidos durante el gobierno peronista son cuantitativa y cualitativamente
significativos. A partir de estas transformaciones aparece por primera vez la Ley 14.250
de Negociacion Colectiva en el afio 1951, por primera vez se establece una
democratizacion de las relaciones laborales, donde las partes acuerdan en pos del bien

de los trabajadores, pero en esta instancia es necesario definir qué se entiende por

! Ley 13.010 de 1947
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negociacién colectiva: la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el Convenio 154
la define como comprendiendo “[...] todas las negociaciones que tiene lugar entre un
empleador o un grupo de empleadores o una organizacién o varias organizaciones de
empleadores y una organizacion o varias de trabajadores, con el fin de fijar condiciones
de trabajo y empleo, o regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o regular
las relaciones entre empleadores o sus organizaciones de trabajadores, o lograr todos
estos fines a la vez” ?

Por primera vez, comienzan a esbozarse relaciones paritarias en Argentina. De todos
modos, las turbulencias dictatoriales otra vez pusieron en jaque los logros de este estado
social en que estuvo inmerso el pais desde 1946 hasta 1955.

El Estado neoliberal

El golpe militar de 1955 deroga muchas de las leyes peronistas, como también proscribe
el partido y persigue y asesina a sus militantes. La Constitucién de 1949, es reformada en
1957, mermando derechos fundamentales tales como: la prohibicion de discriminar por
raza (art. 28), los derechos del trabajador (art. 37, 1), la igualdad juridica de hombre y
mujer en el matrimonio (art. 37, 1), la patria potestad compartida (art. 37, Il), los derechos
de la ancianidad (art. 37, lll) entre otros. La reforma constitucional derog6 estos derechos
y retorné a la vetusta Constitucién de 1853, incluyendo algunos articulados de reformas
decimondnicas. Los Articulos 14 y 14 bis fueron conservados, y en estos se resumian los
derechos de los trabajadores, sus derechos sociales y el amparo y la igualdad ante la ley.
De todos modos, la convulsion de los golpes de estado y las democracias débiles que
azotaron a nuestra Patria, dejaban de lado todos estos derechos, traduciendo nuestra
Carta magna a nada mas que letras muertas. A partir de este panorama podemos definir
que desde 1930 hasta 1976, con los vaivenes enunciados, encontramos una
administracién nacional que en su derrotero fue creciendo y autonomizandose, aunque en
periodos de dictaduras los sindicatos fueron intervenidos, y la lucha por los derechos
sociales fueron resistidos cruenta y solapadamente. El periodo que comienza con la
Gltima dictadura militar en 1976, denominada a si misma como Proceso de
Reorganizacion Nacional, introdujo los primeros ladrillos del neoliberalismo concretandose
en forma absoluta en la década de los "90, salvando las distancias entre un gobierno de

facto y otro de caracter constitucional, y llegando a su cénit catastréfico con la crisis del

2 Convenio 154 OIT, 1981. Art. 2
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2001. Durante este periodo extenso cabe destacar muchas situaciones desiguales en la
administracion publica. Describir las aberraciones y el terrorismo de Estado, solo resta
sentido a este ensayo: durante nuestra ultima dictadura militar, no solo se abolieron los
derechos, sino que se sumaron nuevas obligaciones e imposiciones que derivaron en un
mar de muertos, desaparecidos y torturados. Este lamentable proceso culminé con la
declaraciéon de guerra a Gran Bretafia, la Guerra de Malvinas, en 1982, corolario de la
decadencia del terrorismo de estado:

“Cuando Peroén volvié del exilio en 1973, para demostrar una vez mas el predominio de
sus seguidores, y esta vez con gran parte de la izquierda local a remolque, los militares
tomaron de nuevo el poder con sangre, torturas y retdrica patriotera hasta que fueron
derrocados tras la derrota de sus fuerzas armadas en la breve, descabellada, pero

decisiva guerra anglo — argentina por las Malvinas en 1982.” (Hobsbawm, 2004:440)

Con el advenimiento de la democracia en 1983, comienza a vislumbrarse un nuevo pacto
social, de hecho a partir de esta incipiente democracia podemos comenzar a configurar y
afirmar una nueva concepciéon de Administracion Puablica Nacional. Esta configuracion
posee sus raices en los procesos de globalizacion, que perjudicaron mucho en aspectos
econdémicos y politicos, pero que brindaron una apertura ideolégica a partir de las
ratificaciones de convenios esenciales para los trabajadores y para la poblacién en
general. Convenios de la OIT, de la ONU y de la UNESCO seran puntos de partida para la
elaboracion, entre otras herramientas paritarias, de la Convencién Colectiva de Trabajo,
en principio la del afio 1999, superada de forma excepcional en la Convencion Colectiva
del afio 2006. La reforma constitucional del afio 1994, también, explicitara una diversidad
de condiciones esenciales a la vida democrética, los articulos 14 y 14 bis que desarrollan
los derechos sociales de los trabajadores, su derecho a la sindicalizacion y la estabilidad
laboral del empleo publico, entre otros; el articulo 16 que enuncia el principio de igualdad
ante la ley de todos los habitantes, no sélo ciudadanos argentinos, y el principio de
idoneidad como rector en las relaciones laborales; el articulo 37 donde se manifiesta la
igualdad efectiva entre varones y mujeres en la vida social, politica y civica aclarando, de
ser necesario, la utilizacion de acciones positivas para lograr este fin; articulo 75 inc. 22
gue enuncia que el Congreso Nacional posee el poder de desechar o aprobar Tratados
Internacionales firmados con otras naciones, estos tratados una vez aprobados poseen

una jerarquia superior a las leyes y el articulo 75 inc. 23 que manifiesta la potestad del
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Congreso Nacional para legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la
real igualdad de oportunidades y de trato plasmados en esta Constitucién y el poder de
apelar a legislaciones internacionales superadoras a nuestra legislacion. Asimismo, la Ley
24.012 de Cupo Femenino sancionada en el afio 1991 obliga a que los partidos politicos
posean al menos un 30% de candidatas mujeres y que el orden asignado a las mismas en
las listas sea tal que posean realmente la oportunidad de ser electas. Muchas otras leyes
paritarias e igualitarias fueron sancionadas a partir de la década de los "90 hasta el dia de
hoy, tal como la ley de matrimonio igualitario sancionada en el 2010.
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Apartado Il

“A los efectos de este Convenio, el término discriminacién comprende:

(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupaciéon que podré ser
especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan,
y con otros organismos apropiados.”

Articulo 1 del Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién) de la OIT, 1958

Un breve acercamiento juridico

Para comenzar a entablar de qué modo fueron instaurandose los mecanismos legislativos
que desembocaron en la consecucion de una convencion colectiva de la administracién
publica nacional (APN), es necesario retrotraernos al periodo peronista como puntapié
inicial. Asimismo, el retorno a la democracia en el afio 1983 consolidara muchas de esas
bases sociales perdidas en la memoria de los tiempos oscuros. El Convenio Colectivo de
Trabajo® posee sus antecedentes en diversas leyes, convenciones y proyectos a nivel
nacional e internacional: Cabe destacar la Ley N° 23.328 que en el afio 1986 ratifica el
Convenio N° 151 de la OIT, este Convenio subraya el derecho a la sindicalizacion para las
personas empleadas por la administracion publica, pero no solamente proclama este
derecho sino que vela por los principios no discriminatorios hacia las organizaciones
sindicales como, también, asume la necesidad de la unidad trabajadora como motor de
resolucion de los conflictos laborales a partir de la negociacién de las partes, es decir,
aparece la paridad y la democratizacion de las relaciones laborales, dejando a un costado
las famosas negociaciones en desigualdad donde la “patronal” o el “patrén”, en este caso
es el Estado Nacional, que posee el conjunto del poder ante la persona empleada

desprovista de derechos y representatividad. También en el afio 1986 a través del

3 http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/110000-114999/114315/texact.htm
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Decreto N° 1598/86 se crea la “Comisién Participativa de Politica Salarial y Otras
Condiciones de Empleo” para el sector publico, primer ensayo que propone un ambito
paritario de discusion entre los representantes de los trabajadores y el estado empleador.
En el afio 1988 se ratifica el Convenio N°154 de la OIT a través de la Ley N° 23.544, cabe
destacar que los convenios 151 y 154 son los cimientos y baluartes ideol6gicos en los que
se fundamente la Convencion Colectiva: la negociacién colectiva.

En el afio 1989, el poder ejecutivo remite al Congreso Nacional un proyecto de Ley de
Convenciones Colectivas de Trabajo para el sector publico, este proyecto no prospera
pero es fruto de las reuniones de la Comision Participativa, activa ya desde 1986. En el
afio 1991 se crea el SINAPA (Sistema Nacional de la Profesibn Administrativa). Este
sistema, instaurado por decreto, tenia como fin profesionalizar el capital humano
inherente a las instituciones publicas. Las reformas que se fueron concatenando en el
contexto regional y global necesitaban implementar una idea general de calidad y
eficiencia, que a largo plazo desencadenaron en la falta de eficacia.

Recién en el afio 1992 se promulgara la Ley N° 24.185 de Negociacion Colectiva, cabe
destacar que la ley de 1953, luego del derrocamiento del peronismo, solo fue extensiva
para la administraciébn privada y, posteriormente, tampoco se cumpli6 debido a los
gobiernos fragiles o de facto que fueron sucediéndose. En el afio 1993, a partir de la
reglamentacién de la Ley 24.185, se convoca a la primera negociacion en el ambito
publico. La voragine neoliberalista que gobernd a Argentina en la década de los "90
retrotrajo muchos de los avances. Este periodo que durara 10 afios estuvo inserto en las
politicas de globalizacién y cambios trazados a partir del nuevo mapa mundial. A través
de las politicas econémicas recomendadas para América Latina por los organismos
financieros internacionales, se establecieron nuevas pautas para las reformas de nuestros
estados. Algunas de ellas fueron la desregulacion, la privatizacion, liberalizacion de la
entrada de inversiones directas y el reordenamiento de las prioridades para el gasto
publico, entre otras. De este modo, los temas de agenda encontraron otro rumbo con
estas medidas que instalaba el Consenso de Washington. Cabe dividir el gobierno
justicialista de los afios "90 en dos etapas, distintas en su gestién, ademéas de presentar
una diversidad sustancial en las reformas establecidas desde lo que compete a la realidad
de la administracion publica.

Una primera etapa la podemos estipular entre los afios 1989 y 1994. Esta etapa
responderd, a grandes rasgos, a la sancién de dos leyes caracteristicas: la Ley de

Emergencia Econdmica y de Reforma del Estado. Estas leyes responden claramente a
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objetivos que emanaban de la llamada “Primera Generacion” del consenso de
Washington.

La segunda etapa la ubicamos hacia 1994, cuando se reforma la Constitucion Argentina,
hecho esencial que respondera a efectivizar las reformas del estado a niveles politicos e
institucionales. A esta segunda etapa le corresponden la federalizacion de las
instituciones nacionales, la creacién de organismos descentralizados, la creacion de la
jefatura de gabinetes y la declaracion de la autonomia del gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, entre otras medidas.

A partir de 1994 este Sistema se encontrard inserto en otra realidad, la “segunda
generacion” del consenso de Washington, que menoscabara la verdadera eficacia de las
instituciones a nivel administrativo, en pos de una eficiencia entendida como el
“achicamiento” del aparato burocratico. Esta “eficiencia” sera tomada como la mejor
opcién para el reordenamiento del gasto publico y, en definitiva, se transformara en una
muestra de la necesidad de traspasar la ociosidad de la instancia publica a un sector mas
“preparado y confiable”: el sector privado.

Asi, a partir de esta idea del fortalecimiento de las instituciones, se comienza a deteriorar
el capital humano que ejerce la funcién elemental del aparato administrativo. El modo de
eficiencia que se adopta se basa en la contratacién precaria del capital humano para la
administracién publica. Esta medida no sélo result6 ineficiente, es decir, no sélo no se
redujeron recursos de ningun tipo, sino que ademas fue ineficaz a la hora de la evaluacién
de sus resultados. Observamos que, a través de la implementacion de estas politicas para
la credibilidad y fortalecimiento institucional, no se tuvo en cuenta la importancia
fundamental de los trabajadores y las trabajadoras estatales y de sus representaciones
sindicales dentro de las instancias de la gobernabilidad de nuestro Estado. Recién en el
afio 1998 se reanudan las negociaciones y se firma el Primer Convenio Colectivo para la
Administracion Publica, homologado por el Decreto N° 66 en el afio 1999. Este primer
convenio fue suscripto solo por el sindicato UPCN, ya que ATE se abstuvo de rubricarlo.
Si bien este convenio es un hito fundante en la historia de la administracion publica, al
igual que los diversos derechos ganados en esta década, la efectivizacién de los mismos
fue meramente formal, recién en 1998, ante la inminente crisis neoliberal, se firma este
convenio. La negociacion efectiva en esta década estaba completamente sujeta a las
pautas internacionales financieras, la centralidad del Estado se diluye en pos de la
privatizacion enérgica de todas sus competencias, incluido el personal humano que, en

gran proporcion fue despedido en pos de un ajuste estatal.

17



El gobierno de la Alianza, 1999 — 2001, continuard las politicas implementadas en la
década de los "90, pero hacia finales de 2001, la crisis econ6mica y financiera, estallara y
volcara sus efectos en una crisis de indole social que repercutird en la crisis institucional y
politica, masificada y comprendida en el lema “Que se vayan todos”. En el ano 1999, se
promulga a través de la Ley N° 25.164 el marco regulatorio del empleo publico. Asimismo,
la marcha decadente hacia el estallido del 2001, marca un fiel retroceso y una lucha
sindical agravaba no solamente por los despidos y ajustes econémicos (la baja del 13%
en los salarios de todos los empleados publicos) sino por el desajuste institucional:

“El fin del pleno empleo sacude la identidad trabajadora: la idea del derecho al trabajo y
de las garantias anexas a él deja lugar a la “flexibilizacion” y al empleo estatal concebido
como asistencia social. La representacion de los trabajadores sufre una transformacién
similar: los sindicatos tienen menos cotizantes y las obras sociales menos recursos; las
posibilidades de presién o puja corporativa, caracteristicas de la etapa posterior a 1945,
se han reducido considerablemente.” (Romero, 2011:303)

Esta crisis marcara un impasse institucional, hasta el afio 2004, con el gobierno
justicialista de Néstor Kirchner, no se reanudaran formalmente las negociaciones, la crisis
golped cada aspecto de la nacion. En el afio 2005 se pone en marcha, nuevamente, la
negociacién colectiva y se comienza el proceso de negociacién paritaria para la
confecciébn de un nuevo convenio colectivo, el mismo con la suscripcion de ambos
gremios, UPCN y ATE, que sera homologado a través del Decreto 214/2006. A través de
este breve repaso legislativo podemos observar la intima vinculacién de la vida politica,
social y econémica que la Argentina fue sorteando a través de su historia.

¢Por qué el Convenio Colectivo 214/06 marca un antes y un después en las relaciones
democraticas y paritarias? Esta pregunta es la esencia de este ensayo, y una de las
respuestas posibles emana de la materialidad, no solo la formalidad, en que se
institucionalizan las comisiones paritarias en el seno de cada Ministerio, organismo y
organo estatal. Para comenzar a desentrafiar esta pregunta cabe deslindar qué es lo que
se negocia colectivamente, quiénes lo hacen y de qué modo se realiza; si bien hemos
definido su esencia segun los consejos de la OIT, el alcance de nuestra Ley 25.184 posee

sus particularidades, como cada ley de cada nacion.

Negociacion colectivay Convenio Colectivo
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¢, Quiénes negocian? Negocian, por un lado, los sindicatos con personeria juridica gremial
y representatividad en el sector como representantes de los trabajadores y, por otro, el
Estado empleador representado por titulares del Ministerio de Economia y produccién y
de la Subsecretaria de Gestion Publica, con rangos no inferiores a subsecretarios. Si la
negociacion es sectorial (solo se negocia pautas 0 principios competentes a algunos
ministerios u organismos particulares), también, estara presente un representante de
dicha entidad.

¢ Qué se puede negociar? El articulo 8 de la Ley delimita la negociacién a todas las
cuestiones de orden laboral que integran la relacion de empleo, tales como, la estabilidad
laboral, regimenes de horarios, licencias, inserciébn de nuevos derechos, capacitacion,
escalafones, entre otros. Y limita la negociacibn en tres aspectos: la estructura
organizativa de la Administracién Publica Nacional, las facultades de decisién del Estado
y el principio de idoneidad para el ingreso y la promocién de la carrera de los funcionarios.
La cuestion salarial se encuentra encuadrada en la potestad del Congreso Nacional
encargado de la aprobacion del Presupuesto Nacional. Asimismo, la pauta salarial, en la
jerga llamada “paritaria”, que se negocia anualmente de forma colectiva se aplica en este
marco y solo es parte de una negociacion mas amplia que de caracter remunerativo:
apertura de vacantes, capacitaciones, etc.

¢ Como se negocia? Las partes son convocadas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, autoridad competente en la aplicacion de la Ley, en esta reunién, bajo
el principio de buena fe, se intercambian puntos de vista acerca de los diversos intereses,
la autoridad competente del Ministerio de Trabajo media entre las partes para llegar a un
acuerdo de partes. En caso de conflicto o desacuerdo, la autoridad de aplicacién posee la
potestad de intervencién a una conciliacion obligatoria o a actuar de oficio por su potestad
de arbitraje. El principio de buena fe y la instancia de dialogo paritario llevan a que la
conflictividad sea muy baja en las negociaciones colectivas, segun el articulo 20 de esta
ley, todos los conceptos descriptos en la misma seran interpretados en conformidad con
el Convenio 154 de la OIT.

¢ Como se aprueba? Una vez consensuado el texto con los acuerdos entre ambas partes,
se rubrica y se envia al Ministerio de Trabajo para que luego se eleve al Poder Ejecutivo
Nacional para su posterior aplicacion u objecién. El Poder Ejecutivo debe, en caso de no

rechazarlo, instrumentarlo a través de un decreto durante los treinta dias habiles

19



posteriores a su firma o vencido el plazo el Ministerio de Trabajo debe disponer su
publicacion. El convenio y / o el acuerdo regirén a partir del dia de su publicacion.

¢A quiénes afecta esta negociacion? A todos los trabajadores bajo relacion de
dependencia laboral que figuran en el anexo | y I, tanto los que se encuentran regidos por
la Ley 25.164, Ley marco, como los que estan regidos por la Ley de Contrato de Trabajo,
Ley 20.744.

Los conceptos esenciales de este Convenio se encuentran en su prélogo y, por primera
vez, después de décadas de ocultamiento y escapismos, se enuncian y se plasman los
derechos de los trabajadores estatales armonizando en los mismos la eficacia y eficiencia
necesaria para el crecimiento del Estado Nacional:

“[...] De alli que mediante el presente convenio, también, se persiguen profundizar:

e Una cultura de trabajo competente, honesto, austero y eficaz que materialice la
organizaciéon y funcionamiento de una Administracion Publica moderna y de
calidad.

¢ Relaciones laborales armoniosas y de mutuo respeto, en un ambiente libre
de violencia laboral y promotoras del principio de la no discriminacién y de
laigualdad de oportunidades y trato.*

e El desarrollo y aplicacion de modernos regimenes de carrera administrativa
basados en el acceso, permanencia, capacitaciéon y desarrollo en el empleo
publico organizados para asegurar la idoneidad y la igualdad de oportunidades®,
conforme al articulo 16 de la Constitucion Nacional, y la profesionalizacion y
dignificacion laboral de los trabajadores, asi como, cuando corresponda, de un
régimen de contratacion de personal no permanente acorde a esas
orientaciones.”®

La necesidad de que la igualdad de oportunidades sea un hecho efectivo, avalado por la
igualdad por idoneidad expresada en el articulo 16 de la Constitucién, es un hecho inédito
en la legislacion convencional argentina, en ninguna convencion laboral se encuentran
estas definiciones. Asimismo, la instauracion de las comisiones paritarias, en especial la
CIOT sera un baluarte precioso y unico en pos de la defensa de los trabajadores desde
los aspectos de derechos inherentes a la humanidad de cada mujer y hombre empleados

en el Estado Nacional.

* El resaltado es mio.
® El resaltado, también, es mio.
® Convenio Colectivo general, Decreto N° 214/206. Prologo.
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De este modo, advertimos como a través de la negociacion -que implica un didlogo
permanente entre estos actores sociales-, se logra crear instancias de fortalecimiento, que
también abarcardn las pautas esgrimidas a nivel internacional para gestionar la
consolidacion de politicas tendientes a subsanar los estadios de crisis imperantes.

-El nuevo Convenio Colectivo incluye la creacién de cuatro comisiones destinadas a la
promocién de dicho fortalecimiento:

La Comision Administradora del Fondo Permanente para la Capacitacion (FO.PE.CAP.).
-La Comisién Permanente de Aplicacion y Relaciones Laborales (Co.P.A.R.).

-La Comisién de Condiciones de Medio Ambiente de Trabajo (CyMAT).

-La Comisién de Igualdad de Oportunidades y de Trato (CIOT).

Todas las comisiones que emanan del Convenio se encuentran insertas en la realidad
que afecta a nuestra region americana, y aportan un puntapié inicial e inédito hacia las
nuevas politicas que se buscan efectivizar a nivel global.

La premisa esencial para comprender el fortalecimiento es el caracter paritario, tanto en la
realizacion, revision e integracién de las comisiones desprendidas de este Convenio.

La acepcion paritaria, es entendida como instancia de didlogo, trabajo en conjunto de
igual a igual, un permanente compromiso entre el Estado y los representantes de los
trabajadores, los sindicatos, para unificar sus fuerzas y proyectos en pos de la unidad de
la Nacién.

Sera clave poder enunciar una breve descripcion acerca de la funcionalidad innovadora
de estas comisiones:

A) Comision Administradora del Fondo Permanente de Formacion (FO.PE.CAP.)

Esta comision tiene por finalidad desarrollar y fortalecer las competencias del capital
humano del sector publico, asimismo promueve y elabora planes de capacitacion y
evaluacion de desempefio para llevar a cabo las metas afines a la transparencia
institucional, la calificacion del sector publico y la instauracion de una democratizaciéon de
las instituciones que reflejen los cambios efectuados para la consolidacién de una Nacion.
Esta comision tiene como mision gestionar un fondo econémico, sustentado por el Estado
y por los Sindicatos, con el fin de capacitar a los trabajadores. Esta formacion brindada
responde a toda aquella que los propios organismos estatales no brindan a su capital
humano, por tratarse de alguna especificidad instructiva que queda fuera del &mbito

inherente a aquella dependencia.
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La capacitacién del trabajador es la premisa basica para llevar a cabo politicas eficaces,
las instituciones publicas precisan de una conduccién efectiva y de un trabajo cotidiano
que determine el resultado final, medido en términos de eficiencia y eficacia, para
solventar la fortaleza de las mismas.

B) Comision Permanente de Aplicacion y Relaciones Laborales (CO.P.A.R.)

Una de las funciones elementales de esta comision es la constante revision y verificacion
del cumplimiento de lo estipulado en el mismo CCTG, ademas de ser érgano rector, en
cuanto a la interpretacion y andlisis de las convenciones colectivas y sectoriales.

Cabe resaltar que esta comision posee injerencia en la resolucion de conflictos laborales
colectivos, conforme a su normativa a través de un sistema establecido entre las partes,
Estado empleador y representantes de los trabajadores. De este modo, el conflicto
colectivo podra ser resuelto en las instancias del CCTG, siempre y cuando se comunique
al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el estado de situacion de la
negociacion y los resultados a los que arribaron (Art. 82.).

Asimismo, se evalGan las condiciones de ingreso y egreso del trabajador; derechos vy
obligaciones, como también la proyeccion de la carrera administrativa profesional del
capital humano del sector publico.

O) Comision de Condiciones de Medio Ambiente de Trabajo (CyMAT)

Esta comisién tiene como objetivos velar por las condiciones laborales del trabajador,
proponiendo normas de seguridad e higiene, disefiando planes de prevencion de riesgos
de trabajo, concientizando acerca de la calidad del medio ambiente de trabajo como
indice y propulsor de la eficacia de las instituciones. Asimismo, preservar la salud fisica
del capital humano como componente base de estas politicas implementadas.

De este modo, esta comision busca poner en valor y resguardar a los trabajadores como
fuente primordial a la hora de gestionar politicas publicas.

D) Comision de Igualdad de Oportunidades y de Trato (CIOT)

Al igual que la CyMAT, esta comision resalta la importancia de las condiciones laborales.
Sus funciones més importantes son las de velar por el principio de no discriminacion,
prevenir y corregir acciones que menoscaben la dignidad del trabajador, garantizar la
erradicacion de la violencia laboral, y promover la igualdad de trato y oportunidades a
todos los trabajadores. Esta comisién creada y conformada en instancias paritarias,
también se encuentra representada por las SIOT (Secretaria De Igualdad de
Oportunidades y de Trato) en cada dependencia estatal, que al igual que la CIOT se

encuentran conformadas de forma paritaria. Lo mismo cabe decir acerca de las
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Secretarias de Condiciones de Medio Ambiente de trabajo presentes en cada reparticion
estatal.

Resulta completamente necesario incluir estas aristas a cualquier plan de fortalecimiento
institucional. Tanto las teméticas tratadas por la CyMAT como por la CIOT se encuentran
a la vanguardia, en cuanto derechos y obligaciones en las instancias laborales.

En el proximo apartado realizaré un acercamiento conceptual y legal acerca de la CIOT,
sus antecedentes y presupuestos, ademdas de volcar los resultados de una encuesta
realizado a trabajadoras y trabajadores de la administracion publica con el fin de observar
si es real la efectivizacion y materializacion de esta comision a nivel laboral en diversas
dependencias publicas. EI motivo es verificar la accion y el desenvolvimiento de esta
comisién, teniendo en cuenta el corto plazo transcurrido desde su creacién lo que implica
un cambio de mentalidad y una visibn muy distinta que llevard tiempo revertir y
transformar. Las estadisticas demuestran, a las claras, que todo este bagaje legal
novedoso e igualitario no se encuentra, todavia, realmente incorporado. Si bien, las
comisiones funcionan y desde su creacion detectaron, sancionaron y exoneraron miles de
casos de violencia laboral, la concientizacion real de las empleadas y empleados publicos
todavia es un tema dificil de instalar. Los prejuicios y la mentalidad androcéntrica es una
constante en nuestro pais, transformar nuestro Estado Nacional es una tarea ardua y
vivificante teniendo en cuenta los procesos sorteados hasta llegar a poseer estas
herramientas dignificantes para las mujeres y los hombres que trabajamos, desde el

Estado, para el bien comln de nuestra sociedad.
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Apartado Il

“El Programa de cooperacion colaborara con el Gobierno en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, administrativas y de recursos humanos del Estado, a nivel
tanto nacional como subnacional. En materia de reforma institucional, el Programa
apoyara iniciativas que propendan a fortalecer el acceso de la ciudadania a las
dependencias del Poder Judicial, con especial hincapié en las mujeres y los grupos
vulnerables; y a difundir una cultura de dialogo y de participacion social en el disefio y la
formulacion de politicas publicas. El Programa apoyara la promocién y proteccién de los
derechos humanos consagrados en la Constitucion Nacional y en los tratados
internacionales, mediante la formulacién del Plan Nacional de Derechos Humanos, la
aplicacion del Plan Nacional contra la Discriminacién, y el seguimiento conjunto de las
recomendaciones de los érganos de las Naciones Unidas encargados de vigilar el
cumplimiento de los tratados internacionales.”

Proyecto del documento de Programa para la Argentina (2010 -2014), PNUD, 2009

Igualdad formal e igualdad real

La Comision de Igualdad de Oportunidades y Trato (CIOT) nace a partir del esfuerzo
paritario de las organizaciones sindicales y el Estado empleador. Sus funciones son:
e Velar por el cumplimiento del principio de no discriminacion.
e Monitorear, detectar y corregir cualquier accion que menoscabe o vulnere la
dignidad de las/os trabajadores en detrimento del ejercicio pleno de sus derechos.
e Garantizar acciones tendientes a la erradicacion de la violencia laboral en
cualquiera de sus formas.
o Impulsar y promover el desarrollo de planes de igualdad de oportunidades y de
trato en todo el &mbito del sector publico comprendido en el presente convenio

colectivo de trabajo general.’

Asimismo, esta comision paritaria nace como conjunto transformacional inspirado en
diversas legislaciones que, transversalmente, son sus bases: la Constitucion Nacional en
su articulo 16 establece el principio de igualdad de todos los habitantes de la Republica y

el articulo 75 inciso 22 que enuncia la aprobacién y ratificacion de los tratados

! http://upcndigital.org/capital/paritarias/ciot
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internacionales que impulsen la igualdad y los derechos humanos; la Ley 23.592 que
penaliza los actos de discriminacion por etnia, religion, sexo, la Ley 22.431 que instituye el
Sistema de Proteccion Integral de Discapacidades; la Ley 23.179 que reglamenta la
Resolucion 34/1984 de Naciones Unidas sobre la eliminacion de discriminacion contra la
mujer; la Ley 23.462 que aprueba el Convenio 159 de la OIT sobre la Readaptacion
Laboral de las Personas Invéalidas; la Ley 24.515 que crea el Instituto Nacional contra la
discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI); La Ley 24.782 que obliga la exhibicion
en todo espacio publico (bares, discotecas, etc.) de una leyenda con el articulo 16 de la
Constitucién Nacional, evitando actos discriminatorios en el derecho de admision a estos
espacios; la Ley 25.280 que aprueba la Convencion Interamericana para la eliminacion de

todas las formas de discriminacién, entre otras.

De este modo, a partir de un compendio extenso de leyes que promueven la no
discriminacién y la igualdad de oportunidades y de trato para todas las personas, la CIOT
contendra, a nivel de la administracion publica nacional, el baluarte del cumplimiento de
dichas legislaciones. Cabe destacar que esta comision se replica en cada reparticion
estatal que se rija por este convenio desenlazando, de este modo, una red de personas
paritarias que desde la administracion central hasta el organismo mas pequefio del estado
se encuentran en sintonia con la concientizacion y la accion transformadora.

Desde mi labor como paritaria de esta comision®, en el &mbito del Organo de Control de
Concesiones Viales (OCCOVI), puedo visibilizar los cambios acaecidos desde la
conformacion de la misma como también sus desafios, especificamente, la instauracién
de un Plan de lgualdad y de un Observatorio. El cambio se encuentra en marcha y porque
es una transformacion mental y social es que se presentan muchos obstaculos en su
materializacion.

A través de una breve encuesta realizada a trabajadores y trabajadoras del ambito del
convenio intentaré evaluar el impacto de la creacion de esta comisién y de sus resultados
hasta el dia de la fecha. La encuesta consta de cinco preguntas, es anénima y solo estara
discriminada por sexo, edad, profesion, situacion de revista y reparticion estatal. Cabe
enunciar que estos cinco factores son determinantes al momento de analizar los
resultados: el sexo demarcard los conceptos y estereotipos de género que todavia
superviven en nuestra cultura argentina, la edad es un factor determinante en el analisis

que realizaré al final de este apartado ya que dividiré la informacion de los encuestados

8 Seguin el articulo 127 de este convenio.
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en tres grupos: menores de 35 afios, de 35 a 60 afios y mayores de 60 afios®. La mirada
que tendran los mas jovenes distara, en algunos casos, de los mayores, cada proceso
historico y la vision empirica del cambio acaecido en administracion publica en los dltimos
30 afios sera vital al momento de enunciar su vision presente acerca de dos realidades
tan diversas, asimismo, la cultura e idiosincrasia de la reparticion estatal, también,
determinard una cosmovision diversa, por ejemplo, es muy distinta la mirada que tendran
las trabajadoras y trabajadores del Ministerio de Defensa, &mbito dificil de transformar por
el elemento cultural masculino y androcéntrico, en comparacion al Ministerio de
Educaciéon, ambito identificado, estereotipadamente, con la labor femenina. Los
indicadores de profesion y situacion de revista nos podran demostrar cudl es la verdadera
igualdad presente en el ambito laboral, es decir, cuantas mujeres son profesionales v,
también, cuantas mujeres siendo profesionales no ocupan cargos de decision en sus
respectivos organismos. Estos datos brindardn una perspectiva acerca de la igualdad
efectiva dado que la mayoria de los puestos de decisiébn son ocupados por varones.

Las cinco preguntas son:

1. Opinién y / o valoracién acerca de la igualdad de género en la sociedad actual.

2. ¢ Existe la paridad en tu trabajo?

3. ¢Qué porcentaje de puestos de decisién se encuentran a cargo de mujeres en tu
reparticion?

4. ¢Conoces la CIOT? ¢Qué opinidn te merece esta comisién? ¢ Crees que es necesario
implementar estas acciones?

5. ¢ Observas cambios reales desde la creacién de la CIOT en tu ambito laboral?

Cada una de estas preguntas apunta a poder desentrafiar dos aspectos principales: por
un lado, la primera y la segunda pregunta se relaciona con los presupuestos culturales y
sociales que rodean el sistema sexo — género, el androcentrismo como norma y valor
cultural y qué concepto posee cada persona acerca de lo que implica la paridad, al
respecto cabe destacar este informe de la OIT del afio 2007 acerca de la igualdad en el
trabajo:

“El panorama mundial de la lucha por superar la discriminacién evidencia un contraste de

fracasos y de progresos decisivos. La condena de la discriminacion en el empleo y la

° Cabe resaltar que las leyes de jubilacion en Argentina contindan siendo desiguales, la jubilacion de la mujer
es obligatoria a los 60 afios y la del varon a los 65, es decir, basados en presupuestos vetustos acerca de la
fuerza, fortaleza y mayor vitalidad masculina, las mujeres deben retirarse del mundo laboral 5 afios antes que
los hombres.
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ocupacion es hoy dia casi universal, al igual que el compromiso politico de afrontarla... Se
ha registrado en general mayor compromiso institucional respecto de la no discriminacién
y la igualdad, aunque esta tendencia es mas marcada en algunas regiones...No han
faltado planes de actuacion, programas especiales ni politicas activas de mercado de
trabajo para fomentar la condicién y las perspectivas de empleo de los colectivos
vulnerables a la discriminacién [...] Todas estas novedades son alentadoras, pero
persisten varias deficiencias [...] Para seguir progresando es esencial comprender los
motivos que tanto dificultan el logro de la igualdad:

*En primer lugar, la discriminacion es un comportamiento arraigado [...] en el
funcionamiento de las instituciones [...]

*En segundo lugar, la discriminacion no es fendmeno estatico, pues sus formas
reconocidas desde antiguo, como aguellas basadas en motivos raciales, religiosos, de
clase o de género, no son faciles de erradicar y adquieren hoy carices mas sutiles,
cuando no se legitiman con argumentos mas refinados.

*En tercer lugar, pese a haber consenso respecto al hecho de que la discriminacion es
una practica que debe reprobarse y que genera dificultades, hay opiniones discrepantes
sobre la manera en que deberia eliminarse y sobre lo que en la practica significa fomentar
la igualdad de oportunidades. Esa discrepancia se manifiesta en el animadisimo debate
que hoy se mantiene sobre la conveniencia, la legitimidad y la eficacia de la accién
afirmativa a favor de los colectivos insuficientemente representados.

*En cuarto lugar, la erradicacion de la discriminacion se percibe como un objetivo
demasiado costoso, cuyos beneficios resultan dificiles de medir, y cuyo costo se estima
no alcanzaria a compensar el fendbmeno mismo, especialmente a corto y a medio plazo.
Ello explica por qué en periodos de recesion o estancamiento econdémico las politicas que
fomentan la igualdad suelen suscitar reacciones violentas, perder legitimidad y pueden
qguedar interrumpidas [...]

Cabe pues preguntarse por qué los modestos logros de ciertos colectivos sociales se
perciben tan sélo como reflejo de una carencia de capacidad y no de la denegacion de
oportunidades a raiz de una discriminacion sistémica, tanto pasada como presente. Si
bien no cabe duda de que la discriminacién y las desigualdades que ésta inculca son
problemas estructurales que no pueden resolverse de la noche a la mafiana, hay pruebas
concluyentes de que tolerar la discriminacion entrafia un coste econémico social y politico
elevado” (OIT, 2007:1-3).
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Teniendo en cuenta estos presupuestos la tercera pregunta se orienta a conocer y poder
relevar la situacion de igualdad existente en cada reparticion, los grupos de mujeres,
jovenes y personas con discapacidades son los méas relegados en el acceso a puestos de
decision, especialmente las mujeres jovenes y, mas aun, con alguna discapacidad. Las
Ultimas preguntas se orientan a la especificidad de la legislacion en pos de la igualdad
competente al empleo publico: la CIOT. La idea es identificar qué se entiende acerca de
esta comision, qué se visibiliza, si se cree que es necesaria y si existen acciones reales
en las diversas 6rbitas de los organismos estatales.

Por dltimo, se realizard una conclusion con perspectivas de implementar algunas
recomendaciones o0 propuestas de mejora en pos de la efectividad de las medidas
impulsadas por esta comision.

Asimismo, la labor de campo se dividirda por resultados obtenidos de cada pregunta
realizada. Las preguntas fueron respondidas por veinticinco mujeres y veinticinco varones,
ambos grupos de trabajadores de la administracion publica nacional pertenecen a

diversos organismos y ministerios.

Grupo evaluado

Ambitos laborales

DEPENDENCIA MUJERES HOMBRES
MIN. DE AGRICULTURA 3 1
MIN. DE DEFENSA 2 2
MIN. ECONOMIA 2 4
MIN. DE EDUCACION 1 2
MIN. DE PLANIF. FED. 4 1
MIN. DE INDUSTRIA 2 2
MIN. DE TURISMO 1 1
OCCOVI 4 2
SENAF 1 3
2

SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS DE SALUD
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La discriminacion de las encuestas realizadas en estas diez dependencias se basa en
qgue, algunos, son espacios altamente masculinizados, tales como los ministerios de
Agricultura, Defensa, Industria, Planificacibn Federal y Economia. Por otra parte,
dependencias como Turismo, Educacién, SENAF (Secretaria de Nifiez, Adolescencia y
Familia) y la Superintendencia de Salud, también, cuentan con un grado de estratificacion
del rol femenino y la inclusion del OCCOVI (Organo de Control de Concesiones Viales)
obedece a que él mismo se encuentra en la 6rbita de mis practicas profesionales como
miembro de la CIOT.

Grupos etarios

EDADES 18 a 35 35a50 50 a 65
MUJERES 7 8 5
HOMBRES 11 8 1

Al ser una pequefia muestra, veinte personas de cada sexo, y obedecer a la voluntad y
anonimato de la misma, las edades de los encuestados dependieron de dichos factores,
concluyendo una voluntad mucho mas participativa hacia los temas referidos a la
igualdad y al género de los grupos etarios masculinos jovenes. Asimismo, los grupos
etarios femeninos no muestran una diferenciacion profunda como lo demuestra la

dificultad en los grupos masculino de més edad.

Situacion profesional

NO PROFESIONAL | ESTUDIANTE | PROFESIONAL
MUJERES 5 5 10
HOMBRES 7 7 6

La situacién profesional, de mujeres y hombres responde a lo que se replica a nivel social,
la gran cantidad de mujeres profesionales universitarias recibidas en detrimento de los
hombres que inician los mismos estudios pero que son pocos los que los culminan. Estas
estadisticas no son acordes a los puestos de decision que no solo se observa en las
dependencias publicas sino, también, en las privadas. Asimismo, ninguna de las personas

encuestadas posee un puesto de decisibn o personal a cargo, entendiendo un alto
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profesionalismo en el grupo femenino y una precarizacién escalafonaria en su situacion
de revista. A modo de ejemplo analizaré quiénes ocupan los puestos de mayor jerarquia
en Poder Ejecutivo Nacional, Ministerios nacionales y Secretarias de Estado, ambito del
gue depende la administracion publica nacional, es decir las dependencias alcanzadas
por el convenio colectivo 214/06:

DEPENDENCIA MUJERES HOMBRES

PRESIDENCIA 1 1
(PRESIDENTA)

SECRETARIAS DE ESTADO | 4 7

JEFATURA DE GABINETE 4 20

MIN. DE INTERIOR 14

MIN. DE RELACIONES |5 8

EXTERIORES

MIN. DE DEFENSA 4 13

MIN. DE ECONOMIA 4 10

MIN. DE PLANIFICACION |1 12

FEDERAL

MIN. DE JUSTICIA Y |3 10

DERECHOS HUMANOS

MIN. DE EDUCACION 4 7

MIN. DE CIENCIA Y |3 9

TECNOLOGIA

MIN. TRABAJO 6

MIN. DE SALUD 2 9

MIN. DE DESARROLLO |5 (MINISTRA) |19

SOCIAL

MIN. DE INDUSTRIA 4 (MINISTRA) |7

MIN. DE TURISMO 2 3

MIN. DE AGRICULTURA 2 12

MIN. DE SEGURIDAD 2 (MINISTRA) |5

MIN. DE CULTURA 2 (MINISTRA) |1
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De este modo, observamos que son cinco los puestos de poder que posee la mujer en el
poder Ejecutivo Nacional, si bien uno de ellos es el cargo maximo de la nacién: la
presidencia, solo hay cuatro ministerios a cargo de mujeres y con excepcion de los
Ministerios de Cultura y Trabajo donde en el primero son dos mujeres las que poseen los
puestos de decisién claves y solo un hombre posee un cargo, y en el segundo hay
equidad de género; en el resto los nimeros son claros con respecto a la no paridad.

Preguntas realizadas
A través de las preguntas 1y 2 se pudo visibilizar qué entiende cada una de las personas
encuestadas acerca de la igualdad y la paridad en el ambito de la sociedad y luego en el

laboral, la paridad.

Opinién acerca de la igualdad de género en nuestra sociedad

1° PREGUNTA Si NO EN CAMINO
MUJER 2 9 9
HOMBRES 7 5 8

Estos porcentajes arrojan una estadistica donde coinciden hombres y mujeres en que el
estado de la cuestion se encuentra en camino, existen normativas y nuevas legislaciones
que intentan materializar la igualdad, pero esta mayoria asiente que la transformacién
igualitaria merece y necesita el esfuerzo de todo el cuerpo social. Con respecto al grupo
que opina que si existe la igualdad en la sociedad cabe destacar que la mayoria es
masculina, sus respuestas estuvieron basadas en las transformaciones de finales del siglo
XX con el acceso masivo de la mujer a la universidad o las leyes que emanciparon
civilmente a la mujer como hechos decisivos que ya dieron por sentada la igualdad real
entre hombres y mujeres. Otro segmento, no esta de acuerdo con la igualdad y basan su
opinién, mayoritariamente, en el flagelo de la violencia de género, enfermedad colectiva
que sufre nuestro pais y que se reproduce, sin cesar, a lo largo y ancho de todas las

clases sociales y diversidades culturales.

¢ Hay paridad laboral?
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2° PREGUNTA Si NO NO SABE
MUJER 2 17 1
HOMBRE 13 6 2

Las cifras son significativas, el segmento masculino opina mayoritariamente que si existe
la paridad laboral, mientras que el grupo femenino, por amplia mayoria, denuncia la
desigualdad en el acceso a puestos de decision y la disparidad general para lograr

ascensos o corrimientos escalafonarios.

¢, Quiénes se encuentra en los puestos de decision?

3° PREGUNTA | MUJERES HOMBRES | IGUALDAD
MUJERES 1 17 2
HOMBRES 5 10 5

La opinién acerca de quiénes predominan en los puestos de decision, también, marca con
precision el pensamiento de cada segmento bien diferenciado, para las mujeres,
claramente hay mas hombres en estos puestos, y para el grupo masculino, también hay
una preeminencia pero la mayoria resaltd que esta vinculado a la capacitacion,
experiencia e idoneidad, como un hecho azaroso y coyuntural que no se encuentra

enmarcado en la desigualdad estructural y cultural de la desigualdad de género.

¢, Qué es la CIOT? ¢ Es necesaria? ¢ Hay transformaciones reales?

4° PREGUNTA | CONOCE NO CONOCE NECESARIA INNECESARIA
MUJERES 20 0 20 0
HOMBRES 20 0 19 1

En este caso, cabe destacar que todos los encuestados conocen la comision de igualdad
de oportunidades y de trato, conocen sus acciones y a todos les parece necesaria,
excepto a un hombre que le resulta innecesaria basdndose en la premisa de la igualdad

lograda y efectiva.
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5° PREGUNTA IGUALDAD REAL IGUALDAD FORMAL | NO SABE

MUJERES 16 3 1

HOMBRES 14 4 2

Los verdaderos alcances de la comision fueron puestos a prueba en esta pregunta, la
mayoria coincidié en que genera vinculos igualitarios reales, a partir de la concientizacion
de los funcionarios o jefes de que no pueden ejercer discriminacién o violencia a sus
agentes a cargo por la sancién que esta comision posee, este hecho fue ensalzado como
real y efectivo, las campafas, charlas y difusion fue otro fuerte en la igualdad real de esta
comision. Asimismo, muchos encuestados estuvieron de acuerdo en la necesidad de una
mayor capacitacion y presencia en los organismos y en las dependencias estatales. Un
pequefio segmento estuvo de acuerdo en que la comision no efectivizé nada, es decir que
solo declama medidas y conductas que no se materializan en sus ambitos 0 que no
alcanzan para llegar a la paridad deseada y los que no poseen una opinidon basan sus
presupuestos, no solo, en el desconocimiento que implicaria una accién negativa de la
comision ya que su primera causa es la difusién, prevencién y concientizacion, sino en lo

innecesario de su accionar.
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Conclusioén

Interrelacionando los tres apartados expuestos en este trabajo final de master podemos
observar las diversas transformaciones socioculturales que ha sufrido la estructura estatal
a lo largo de nuestra historia, partiendo de la unificacion nacional hacia los afios 1880
hasta nuestros dia donde la democracia ininterrumpida ya tiene treinta y un afios. Por
esto, los hechos politicos e historicos seran los que decodifiquen y marquen el rumbo del
aparato administrativo nacional y, de este modo, no podemos dejar de observar los hitos
que fueron haciendo de la igualdad un hecho para pensar y reflexionar como construccién
colectiva.

A partir del retorno de la democracia, en el afio 1983, se comienzan a hilvanar pequefios
destellos que buscaban la igualdad efectiva enunciada en la Constitucién. El papel central
de las asociaciones sindicales es un hecho, la negociacion y la intervencién en las
decisiones de forma paritaria comienzan a protagonizar las relaciones laborales. La
normativa internacional sera esencial para la modificacion de normas juridicas propias, la
concientizacién a partir de la legislacion sera el primer paso para lograr una igualdad
formal. Si existe una primera etapa de apertura dada a partir del retorno de la democracia,
hay una segunda etapa que hara crecer la fuerza sindical en un contexto adverso como lo
fue el gobierno neoliberal de la década de 1990. La ley de negociacion colectiva, punto de
inflexion para la efectivizacion de la negociacion para el sector publico, se hace realidad
en 1992. Es a partir de este hito que podemos esbozar de qué manera se comienza a
entretejer una conciencia acerca de las necesidades de todos los trabajadores, que no
solo responde a la pauta salarial, sino a asuntos que no son visibilizados por la sociedad
pero que van tomando fuerza dentro de los ambitos de discusion acerca del
fortalecimiento institucional. En el primer convenio colectivo de trabajo 66/1999 existe el
capitulo de igualdad de oportunidades y de trato donde se explicitan acciones que
efectivicen la prohibicion de la discriminacion, la promocion de la mujer trabajadora y la
erradicacion de la violencia laboral; todas estas medidas fueron superadas ampliamente a
través de la creacion de una comision paritaria que realmente vele, interceda, arbitre y
fortalezca las acciones enunciadas. Esta comision, al ser conformada paritariamente por
los representantes de los trabajadores y por las autoridades nacionales, se convierte en
un eje rector que motoriza y refuerza la necesidad de un cambio cultural real y conforme a
una unidad de acciébn mancomunada. Solo a partir de este planteo unificado se puede
llegar a lograr llegar a una democracia paritaria. El segundo convenio colectivo 214/2006

es que manifiesta esta realidad, si bien han pasado ocho afios de su homologacion,
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todavia sus acciones no son las previstas, en el trabajo de campo de esta investigacion se
intenté remarcar dos ejes esenciales: si hay igualdad y paridad y si se conoce la comision.
La primera cuestion fue la mas compleja de resolver porque desde los medios masivos de
comunicacion que reproducen estructuras vetustas y convenientes para pocos se siguen
perpetuando estereotipos de género, toda medida que posea alcances igualitarios es
bastardeada y minimizada. Existen estructuras muy rigidas que, si bien desde el gobierno
actual se han realizado verdaderos gestos de ruptura, todavia resta concientizarnos y
apelar a la igualdad real. Lo mismo sucede con la comision de igualdad, aunque parezca
un tema menor es realmente importante que la totalidad de los encuestados la conozcan y
piensen que es, por lo menos, Util. La segunda cuestion que es la central se encuentra en
el presupuesto de su verdadera accién, su aplicacion real y efectiva. Es este el punto a
discutir y visualizar: la norma es necesaria pero debe materializarse en cada ambito
laboral, en este aspecto la mayoria de las respuestas se dirigian al alcance de campafias
con afiches, tripticos, charlas, conferencias, todas estas acciones son mas que validas
para generar conciencia y educar sobre la igualdad, ya que todavia en nuestro pais
cuando se exponen razones de paridad y de igualdad efectiva se hacen largos silencios o
risas despectivas. Como aporte al fortalecimiento y a la puesta en valor de esta
herramienta de igualdad creo que en el transcurso de estos ocho afios deberia haberse
realizado una evaluacién de sus mecanismos, materializados en un observatorio que
monitoree las necesidades y las realidades de cada dependencia y un plan de igualdad
con objetivos reales a cumplirse en tiempos reales, que enmarque todas las acciones, que
todas sus fases sean preventivas o de concientizacion pero también de accion, ya que la
existencia de esta comisibn es una medida positiva, entendiendo que las relaciones
laborales deberian ser armoniosas, no deberian existir ni techos de cristal, ni precipicios
de cristal, tampoco la violencia laboral. Por esto, dentro de sus finalidades habria que
profundizar y configurar la comision dentro de las herramientas de igualdad enunciadas.
Las muestras tomadas reflejan una realidad que necesita ser vivificada a partir del
esfuerzo mutuo. Cabe aclarar que, también, se comprende que el trabajo mas dificultoso
es el de concientizar a los trabajadores acerca del porqué de la comision, entendiendo
gue una gran mayoria cree que hay y hubo igualdad de oportunidades y de trato. En una
nacion que se encuentra en pleno proceso transformacional, el desafio es arduo pero
posible si se cuenta con la participacion gubernamental y estatal conjugada con sus

trabajadores.
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De este modo, creo que estamos en camino hacia la concrecién de relaciones laborales
mas armoniosas y sigo sosteniendo que, si bien falta recorrer bastante, la comisién de
igualdad es un hecho inédito y revolucionario en nuestro pais, ya que su centralidad se
basa en principios democraticos acordes a las necesidades de una nacién libre e
igualitaria.
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